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1. Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Energiaviraston vuosi 2016 oli kokonaisuutena arvioiden onnistunut. Virasto kykeni
padosin saavuttamaan sille asetetut tavoitteet. Viraston toiminnan tehokkuus ja vaikut-
tavuus seka asiakaslahtoisyys olivat kunnossa. Myds henkildstén hyvinvointi parani
vuoden aikana.

Energiaviraston tehtdavat lisddntyivat yksittaisten lisatehtdvien seka isompien tulevien
tehtdavakokonaisuuksien toimeenpanon valmistelun johdosta. Mydés nama tehtavat vi-
rasto kykeni hoitamaan tavoitteiden mukaisesti.

Virasto kehitti suunnitelmallisesti toimintaansa. Kehittdmisen painopisteena oli toimin-
tatapojen jarjestelmallinen parantaminen pienin askelin. Virasto esimerkiksi kuvasi seka
tarvittavilta osin yhtendisti ja uudisti lupaprosessinsa sekd maaritti niille palvelulupauk-
set. Vuoden aikana kdyttoon otettiin myods paastokaupparekisterin sahkdinen asiointi-
jarjestelma seka viraston paatoksentekoprosesseissa sahkdinen allekirjoitus.

Energiavirasto otti onnistuneesti Kiekun kayttédén vuoden alusta. Valtion taloushallin-
tostrategian mukaisesti virasto hyddyntaa yhteisia prosesseja ja Palkeiden palveluita
laajasti. Valtorin asiakkaana virasto oli ensimmadisen kokonaisen vuoden. Virasto on
myds Valtorin asiakkaana pyrkinyt ottamaan sen tarjoamia palveluita laajasti kayttoon
ensimmaisten joukossa.

Viraston toiminnan kehittdmishankkeet koottiin “virkamiehena tulevaisuuden Energia-
virastossa” -otsikon alle. Nailla kehittamishankkeilla tuetaan viraston vastuulle kuulu-
vien tehtavien tekemista lainsaadannon edellyttamalla tavalla seka viraston strategian
ja tulosohjauksen mukaisesti. Kehittamishankkeiksi on valittu viraston johdon harkin-
nan perusteella olennaisia ja kdytannonlaheisia teemoja. Kehittamishankkeet on jaettu
toteuttamisen kannalta sopivan kokoisiksi osahankkeiksi ja viraston henkildstd on si-
toutunut niiden lapivientiin.

Virasto edisti eurooppalaisia sahk6- ja kaasumarkkinoita muun muassa yhteistyévirasto
ACERin sekd yhteistydjarjestd CEERin kautta. Markkinoiden toimivuutta virasto edisti
my0Os pohjoismaisena viranomaisyhteistydna NordREGissa, jonka puheenjohtajana vi-
rasto toimi vuonna 2016, sekd yhteistydssaé Baltian maiden saantelyviranomaisten
kanssa.

Vuoden aikana tuli voimaan useita eurooppalaisia sahkdmarkkinoiden verkkosaant6ja,
joiden toimeenpano tydllistaa virastoa lahivuosina. Energiavirasto maaritti myos sahkon
kysynnan ja tarjonnan tasapainon varmistamiseksi kesastd 2017 eteenpain kolmen
vuoden ajaksi tarvittavan tehoreservikapasiteetin maaran ja kaynnisti sitéd koskevan
hankinnan. Vahittaismarkkinoiden kilpailun edistamiseksi virasto kaynnisti sahkén hin-
tavertailupalvelujdrjestelman uudistamishankkeen.

Maakaasuinfrastruktuurin edistamiseksi Energiavirasto antoi yhdessa Viron saantelyvi-
ranomaisen kanssa paatdéksen Suomen ja Viron valisen Balticconnector-maakaasuput-
kihankkeen kustannusten jakamisesta.

Sahkoverkoissa virasto antoi vuosia 2012-2015 ja maakaasuverkoissa vuosia 2010-
2015 koskevat valvontapaatésluonnokset lausuttavaksi joulukuussa. Virasto arvioi séh-
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kon jakeluverkonhaltijoiden toimittamat toiset kehittamissuunnitelmat ja edellytti ver-
konhaltijoita tekemaan niihin tarvittavia muutoksia. Virasto oli myds aktiivisesti mukana
siirtohinnoittelun korotuskattoa koskevan uuden lainsddadannon valmistelussa, joka sai
alkunsa vuoden alussa kaydysta voimakkaasta julkisesta keskustelusta.

Paastokaupassa lukuisat padstélupamuutokset tyodllistivat virastoa padstdjen raportoin-
nin ja todentamisen valvonnan ohella. Virasto osallistui aktiivisesti kansainvaliseen yh-
teistyd6hon ja vei eteenpain kehitysehdotuksia jarjestelman hallinnollisen taakan keven-
tamiseksi erityisesti pienten laitosten osalta. Virasto kehitti palvelujaan asiointijarjes-
telmalla, jonka kayttdonoton myota paastokaupparekisterin asiakaspalvelussa siirryttiin
padosin sahkodiseen asiointiin. Vuonna 2016 aloitettiin virastorajat ylittava kehityspro-
jekti, joka nopeuttaa paastdoikeuksien ilmaisjakoon liittyvien tuotantotietojen keraa-
mista tulevina vuosina.

Virasto myds jatkoi projektia hallitusohjelman mukaisen paastékaupan epasuorien kus-
tannusten kompensointijarjestelman vuonna 2017 tapahtuvaa toimeenpanoa varten.

Uusiutuvassa energiassa viraston tehtavat painottuivat syoéttétariffijarjestelman hallin-
nointiin ja biopolttoaineiden kestavyysjarjestelmia koskevien paatdsten kasittelyyn. Li-
saksi viraston asiantuntijat osallistuivat tyd- ja elinkeinoministerién asettamien uusiu-
tuvan energian uutta tukijarjestelmaa, ILUC-direktiivin toimeenpanoa ja liikenteen bio-
polttoaineita koskevien tyéryhmien tydhdn. Lisdksi virasto valmisteli metsahaketuen
rajauksen ohjeistusta ja lokakuussa 2016 muutetun tuotantotukiasetuksen mukaisesti
linjauksia tuulivoimaloiden hyvdksymisesta syottotariffijarjestelmaan.

Tuulivoimakiintiosta oli vuoden 2016 lopussa varattu hyvdksymispdatoksilla ja kiin-
tiopaatoksillad yhteensa noin 2400 MVA. Lisaksi muita varauksia oli noin 100 MVA, joten
tuulivoimakiintié tuli vuoden aikana tayteen.

Energiatehokkuudessa toiminnan painopiste oli uusien energiatehokkuussopimusten
2017-2025 neuvottelujen saaminen paatokseen sekd sopimusten allekirjoitustilaisuu-
den jarjestelyt. My6s yritysten ja kuntien sopimuksiin liittymista tukevaan aineistoon ja
muuhun sopimustoiminnan markkinointiin panostettiin merkittavasti. Suurten yritysten
pakollisten energiakatselmusten valvonta kaynnistyi syksylla. Ekosuunnittelun osalta
pddosa tydsta kohdistui horisontaalisten standardien valmisteluun. Virasto osallistui li-
saksi EU:n komission talvipaketin osana tulleiden energiatehokkuusdirektiivin muutos-
ehdotusten ja uuden hallintomallin analysointiin.

1.2 Tuloksellisuus

Energiaviraston ja ty6- ja elinkeinoministerién valisessa 11.12.2015 allekirjoitetussa
tulossopimuksessa vuosille 2016-2019 (jatkossa tulossopimus) viraston toiminnalliselle
tuloksellisuudelle asetetut tavoitteet on jaettu neljdaan asiakokonaisuuteen

Digitaalisuuden edistéminen;

Normien purkaminen;

Valvonnan ja edistédmisen taloudellisuus,; seké
Asiakastyytyvéisyys.

Taulukossa 1 on esitetty nama tavoitteet toteumineen.
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Taulukko 1 Toiminnallinen tuloksellisuus vuosina 2014-2016

2014 2015 2016 2016
toteuma toteuma tavoite toteuma

Tavoite Mittari

| Digitalisuuden edistaminen

Sahkoisesti tuotettujen
kirjaustapahtumien osuus
kaikista kirjaustapahtu-
mista, % (vahintdan)

Tavoite 3!: Viraston
asiahallintaprosessin di-
gitalisointi

52 53 65 55

Normien purkaminen
Tavoite 4: Viraston lu-
paprosessien sujuvoit-
taminen ja niitd kos-
keva palvelulupaus
Valvonnan ja edistamisen taloudellisuus
Sahko- ja maakaasuval-

Kuvataan, Kuvattu,
yhtenaiste- | yhtenais-
tdan ja uu- | tetty ja uu-
distetaan distettu

Viraston lupaprosessien
palvelulupaus, kasittelyai- - -
kaa paivia (enintaan)

Tavoite 5: Energia- vonnan toimintakustan-
markkinoiden valvon- nukset per sahkdn ja maa- 0,0035 0,0033 0,0034 0,0032
nan taloudellisuus kaasun kulutus yhteensa,

snt/kWh (enintdan)
Paastdkaupan hallinnoinnin
toimintakustannukset
paastdkaupan piiriin kuulu- 3392 2723 3 000 2 649
vaa laitosta kohden, eu-
roa/laitos (enintdan)
Uusiutuvan energian tuo-
tantotukien hallinnoinnin
toimintakustannukset jar-
jestelmassa mukana ole- 0,39 0,35 0,33 0,30
villa laitoksilla tuotettua
sahkda kohden, eu-
roa/MWh (enintdan)

Tavoite 6: Ilmastota-
voitteiden edistdmisen
taloudellisuus

Asiakastyytyvdisyys

Ei tehty,
Tavoite 7: Viraston asi- | Asiakas- ja sidosryhmaky- kysely to-
akkaiden tyytyvaisyys |selyn kokonaisarvosana, 3,52 teutetaan 3,65 3,55
viraston toimintaan asteikko 1-5 (vahintaan) joka toinen
VUuosi

Digitaalisuuden edistdaminen

Viraston digitaalisuuden astetta mitataan sahkoéisesti tuotettujen kirjaustapahtumien
osuudella kaikista kirjaustapahtumista. Asetettuun tavoitteeseen ei paasty vield vuoden
2016 aikana. Tama johtui padosin sistd, etta paastdokaupparekisterin sdhkdinen asioin-
tijarjestelma otettiin kdyttoén vasta loppuvuonna ja etta paatoksenteon ja asiahallinnan
prosesseja automatisoiva sahkdinen allekirjoitus saatiin toimintaan vasta syksyn ai-
kana.

Normien purkaminen

Viraston kaikki lupaprosessit uudistettiin, yhtendistettiin sekd kuvattiin ja niille maari-
tettiin palvelulupaukset. Palvelulupaukset ovat aiempiin kasittelyaikoihin, jotka ovat ol-
leet yli 100 ty6padivaa, nahden realistisen kunnianhimoiset. Verkkolupien ja paastolu-
pien kasittelyaikojen palvelulupaus on enintdaan 50 tydpadivaa ja hankelupien enintaan

! Tavoitteiden numerointi vastaa tulossopimuksen numerointia.
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40. Palvelulupausten mukaisiin kasittelyaikoihin padastaan parannettujen toimintatapo-
jen avulla.

Valvonnan ja edistdmisen taloudellisuus

Sahkoé- ja maakaasumarkkinoiden hallinnoinnin kustannustehokkuus parani edellisvuo-
desta. Valvonnan ja edistamisen toimintakulut pienenivat. Lisdksi sdhkdn ja maakaasun
yhteenlaskettu kulutus kasvoi vahan.

Paastokaupan hallinnoinnin kustannustehokkuus parani edellisvuodesta. Viraston toi-
mintakulut pienenivat, koska hakemuskasittelyprosesseja tehostettiin ja kaytdssa ole-
vien sahkoisten jarjestelmien toimintoja kehitettiin.

Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkon syoéttotariffijarjestelman hallinnoinnin kustan-
nukset olivat viime vuonna samalla tasolla kuin vuonna 2015. Kun tukeen oikeutetun
sahkoéntuotannon maara kasvoi, niin samalla tydpanoksella hallinnointi tehostui.

Energiatehokkuuden edistamistoimien tuloksellisuutta ei mitata kvantitatiivisin mitta-
rein. Virasto luo edellytyksia energiansaastoélle ja energiatehokkuuden parantumiselle
kolmella eri vaikuttamistavalla — energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset ja
ekosuunnittelu. Virastossa tehtava toiminta on syklista ja eri vuosina tehdaan hyvin
erilaisia toimia. Toiminnan saastovaikutukset ndhddan 2-5 vuoden viiveelld ja nekin
ovat merkittavasti riippuvaisia toimintaymparistén muista muutoksista. Energiatehok-
kuuden valvontatoiminta, joka muodostaa noin kymmenen prosenttia energiatehok-
kuusryhman tydmaarasta, kdynnistyi syksylla 2016.

Asiakastyytyvidisyys

Asiakas- ja sidosryhmakyselyn kokonaisarvosanassa ei aivan saavutettu tavoitetta. Ar-
vosana kuitenkin pysyi ennallaan, mika on hyva saavutus ottaen huomioon vuoden ai-
kana toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset seka niiden vaikutukset viraston ja
sen asiakkaiden toimintaan.

1.3 Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Tulossopimuksessa viraston yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle asetetut tavoitteet on
jaettu kahteen asiakokonaisuuteen

Energiamarkkinoiden toimivuuden valvonta ja edistdminen; seka
Ilmastotavoitteiden toteutumisen edistdminen ja valvonta.

Taulukossa 2 on esitetty ndma tavoitteet toteumineen.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 4 Puhelin 029 505 0000 S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki Fax 09 6221911 Internet www.energiavirasto.fi



=+ ¢4 energiavirasto 5

i) energimyndigheten

Taulukko 2 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus vuosina 2014-2016

2014 2015 2016 2016
toteuma toteuma tavoite toteuma
Energiamarkkinoiden toimivuuden valvonta ja edistaminen
Sahkdénmyyjan vaihtoaktii-

Vaikuttavuus Mittari

Tavoite 1: Sahkd-ja | .o o\ shittaismarkki- tiedossa

maakaasumarkkinat . . ap: 10,4 11,4 11 kesalla
o - | noilla, prosenttia (vahin-

toimivat tehokkaasti t&4n) 2017

mahdollistaen kor- Sahkon jakeluverkkoinves-

kean toimitusvar- tointien Jmééré valvonta- tiedossa

muu_den _sekg kqh— menetelmien mukaisesti, 673 793 700 kesalla

tuulliset ja kilpailuky- | i 0022 euroa (v&hin- 2017

kyiset hinnat té'aJn)

Ilmastotavoitteiden toteutumisen edistaminen ja valvonta
Uusiutuvalla energialla
tuotetun sahkon osuus, 30,4 35,9 33 322
prosenttia (vahintaan)
Energiatehokkuusdirektii-
vin artiklan 7 mukaisesti

Tavoite 2: Ilmastota-
voitteet toteutuvat
kustannustehok-
kaasti paastokaupan,

uusiutuvan energian A tiedossa tiedossa

ja energiatehokkuu- | 1@Skettu kumulatiivinen 18 1304.2017| 2 |30.4.2018

den avulla energiansaastd, TWh (va- t n
hintaan)3

Energiamarkkinoiden toimivuuden valvonta ja edistaminen

Energiaviraston vastuulle kuuluvat energiamarkkinoiden eli séhkén ja maakaasun
tukku- ja véhittdismarkkinoiden valvonta ja edistédminen.

Sahkoén tukkumarkkinoiden toimivuuden valvonnassa ja edistdmisessa painopiste oli
eurooppalaisten verkkosaantdjen valmisteluun osallistumisessa ja vaikuttamisessa seka
niiden toimeenpanossa. Lisdksi tukkumarkkinoiden valvonnalla edistettiin markkinoiden
eheyttd ja lapindkyvyyttd. Energiaviraston tavoitteena oli edistdd markkinaintegraa-
tiota, sahkon tukkumarkkinoiden toimivuutta seka riittavien siirtoyhteyksien varmista-
mista. Virasto osallistui aktiivisesti myds kysyntdjouston edistdmiseen sahkdémarkki-
noilla.

Maakaasumarkkinoiden kehittdmiseksi Energiavirasto antoi kevaalld paatéksen suoma-
laisen Baltic Connector Oy:n ja virolaisen Elering Gaas AS:n investointipyynndéstd, jonka
mukainen hanke tahtaa Baltian ja Suomen kaasumarkkinoiden yhteen liittamiseen Bal-
ticconnector-kaasuputken valityksella. Virasto katsoi paatoksessaan hankkeen saavut-
taneen riittdvan kypsyyden seka vahvisti hankkeen kustannustenjaon Suomen ja Viron
valilld. Paatds oli koordinoitu yhdessa Viron saantelyviranomaisen Konkurentsiametin
kanssa.

Sahkoén vahittaismarkkinoiden toimivuuden edistdmisen painopisteena oli sahkénmyy-
jan vaihdon sujuvuuden parantaminen sahkodasiakkaiden, sahkdnmyyjien ja sahkdver-
konhaltijoiden ndakdkulmasta. Virasto kaynnisti yllapitémansa sahkdisen sahkdn hinta-
vertailupalvelun uudistamishankkeen, jossa on tavoitteena parantaa palvelun kaytetta-
vyyttd ja hyodyllisyytta eri sidosryhmille.

2 Ennakollinen tieto.
3 Energians&astdn seurantajakso alkaa vuodesta 2014. Tiedot raportoidaan kahden vuoden viiveelld (t-2).
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Sahkoén vahittdismarkkinoiden toimivuutta seurataan myyjan vaihtoaktiivisuuden pe-
rusteella. Vuoden 2016 vaihtoaktiivisuutta koskevat tiedot ovat saatavilla kesalla 2017.
Vuonna 2015 vaihtoaktiivisuus oli hivenen edellisvuotta korkeampi.

Sahkon toimitusvarmuutta Energiavirasto edisti myos arvioimalla sahkén kysynnan ja
tarjonnan tasapainon varmistamiseksi tarvittavan tehoreservin madran heinakuussa
2017 alkavalle kolmen vuoden jaksolle seka kaynnisti kapasiteetin hankinnan.

Energiaviraston vastuulle kuuluvat sdhké- ja maakaasuverkkotoiminnan valvonta
ja edistéminen.

Sahko- ja maakaasuverkot ovat luonnollisia monopoleja. Yhteiskunnallisen merkitta-
vyyden ja monopoliluonteen takia ne ovat erityislainsaadannélla saanneltya ja Energia-
viraston valvomaa liiketoimintaa. Energiaviraston tekemassa verkkotoiminnan valvon-
nassa keskeista ovat hinnoittelun kohtuullisuus ja toimitusvarmuuden korkea taso.

Hinnoittelun kohtuullisuus arvioidaan kokonaisuutena eika sille ole asetettu numeerista
tavoitearvoa. Energiaviraston tehtavana on varmistaa verkkopalvelujen hinnoittelun
kohtuullisuus ja verkkotoiminnan tehokkuus paitsi loppuasiakkaiden ndkékulmasta
myds siten, etta verkonhaltijat pystyvat suorittamaan lakisdateiset tehtavansa, esimer-
kiksi toteuttamaan tarvittavat korvaus- ja toimitusvarmuusinvestoinnit.

Sahkoverkkojen toimitusvarmuutta mitataan sahkdn jakeluverkkoinvestointien maa-
ralla. Investointien maara oli vuonna 2015 merkittavassa kasvussa. Alustavien tietojen
mukaan tavoite on ylittynyt vuonna 2016, jolloin verkonhaltijat jatkoivat investointeja
Energiavirastolle toimitettujen kehittdmissuunnitelmien mukaisesti. Kehittadmissuunni-
telmien mukaan 300 000 uutta kayttopaikkaa on saatettu sahkdmarkkinalain mukaisten
toimitusvarmuusvaatimusten piiriin kahden edellisen vuoden aikana.

Ilmastotavoitteiden toteutumisen edistaminen ja valvonta

Energiaviraston vastuulle kuuluvat paastékaupan, uusiutuvan energian tukijarjes-
telmien, biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien sekd energiatehokkuuden politiik-
katoimien toimeenpano.

EU:n paastdokauppaan kuuluvien suomalaisten laitosten kokonaispadstomaara on laske-
nut meneilldan olevalla paastékauppakaudella. Vuonna 2015, jolta uusimmat tilastotie-
dot ovat saatavissa, kokonaispaastémaara oli 25,5 miljoonaa tonnia hiilidioksidia. Suo-
messa paastdjen pienenemiseen ovat vaikuttaneet lampimana jatkunut séa seka koti-
maisen sahkon erillistuotannon korvaaminen sahkén tuonnilla.

Uusiutuvalla energialla tuotetun sdhkén osuus laski ennakollisen tiedon perusteella noin
32 prosenttiin (35,9 vuonna 2015). Osuus laski, koska sdahkén kokonaiskulutus kasvoi
ja kasvu katettiin paaosin tuontiséahkélla. Sen sijaan Suomen vuodelle 2020 asetettu
EU:n uusiutuvan energian direktiivin mukainen 38 prosentin tavoite energian loppuku-
lutuksesta ylitettiin jo vuonna 2014 ja vuonna 2016 osuus Suomessa oli arviolta yli 40
prosenttia eli yli 130 terawattituntia. Vuoteen 2015 verrattuna uusiutuvan energian
kaytto lisdantyi jélleen kerran. Tama johtui padosin metsateollisuuden sivutuotteina
syntyneiden nestemadisten ja kiinteiden puupolttoaineiden kdyton lisdantymisesta. Lii-
kennepolttoaineiden bio-osuus vuonna 2015, jolta uusimmat tilastotiedot ovat saata-
villa, oli lahes 25 prosenttia, kun jakeluvelvoitteen mukainen osuus oli 8 prosenttia.

Energiatehokkuuden toteutumista mitataan energiatehokkuusdirektiivin artiklan 7 mu-
kaisesti lasketulla kumulatiivisella energiansaastélla. Suomen kokonaistavoite jaksolle
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2014-2020 on 49 TWhwum. Tasta saavutetaan vuonna 2014 toteutetuilla toimilla noin
18 TWhkum.

Energiatehokkuuden keskeisin politiikkatoimi Suomessa on vapaaehtoisten energiate-
hokkuussopimusten jarjestelma. Sen kolmannen vaiheen 2017-2025 valmistelu, jonka
virasto teki tiiviissa yhteistydssa muiden viranomaisten, elinkeinoelaman jarjestéjen ja
kuntien kanssa, saatiin paatokseen helmi-maaliskuussa 2016. Sopimusjarjestelma on
erityisen joustava ja kustannustehokas menettely kansallisten ja EU-tason saastota-
voitteiden saavuttamiseksi.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Energiavirasto hallinnoi uusiutuvalla energialla tuotetun sahkén syo6ttotariffijarjestel-
mid. Eri tukijarjestelmia on tuulivoimalla, metsdhakkeella, biokaasulla ja puupolttoai-
neella tuotetulle sahkolle.

Syottotariffijarjestelmien yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat

Tuuli- ja biokaasuvoimaloiden sekd metsdenergiaa kédyttédvien voimalaitosten kil-
pailukyky verrattuna muilla energialéhteilld tapahtuvaan sdhkén tuotantoon pa-
rantuu.

Séhkén tuotanto monipuolistuu ja séhkén omavaraisuus parantuu.
Taulukossa 3 on esitetty syoéttotariffijarjestelmien avainlukuja.

Taulukko 3 Syottotariffijarjestelmien avainlukuja*

Mittari ‘ 2014 2015 2016

Tuulivoimalaitokset

Maksetut syoéttotariffit, tuhatta euroa 51 668 111 691 135 878

Tukeen oikeutetun sahkon tuotanto, GWh/a 758 1 544 2 316
Metsahakevoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 27 817 29 624 33 967

Tukeen oikeutetun sahkdn tuotanto, GWh/a 2119 2073 1970
Biokaasuvoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 137 953 1 888

Tukeen oikeutetun sahkdn tuotanto, GWh/a 5 13 24
Puupolttoainevoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 22 133 132

Tukeen oikeutetun sahkdn tuotanto, GWh/a 0,3 2 2
YHTEENSA

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 79 644 142 401 171 864

Tukeen oikeutetun sahkdn tuotanto, GWh/a 2 882 3632 4 312

4 Taulukon 3 tiedot perustuvat kyseisen kalenterivuoden aikana maksettuihin tukiin. Vuoden 2016 aikana tu-
keen oikeutettu sahkéntuotanto tarkentuu myéhemmin, koska tuuli-, biokaasu- ja puupolttoainevoimaloiden
maksatushakemus tulee jattda kahden kuukauden kuluessa tariffijakson paattymisen jalkeen. Metsdhakelai-
tosten osahakemuksen voi tehda yhdella kertaa neljalta tariffijaksolta perdakkain ja kahden kuukauden kulu-
essa viimeisen tariffijakson paattymisesta.

Puhelin 029 505 0000
09622191
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Syottotariffitukia maksettiin vuonna 2016 yhteensa 172 miljoonaa euroa perustuen 4,3
terawattitunnin sahkéntuotantoon.

Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkén osuus on tavoiteuralla. Vuoden 2016 toteuma
on raportoitu edella taulukossa 2.

Sahkoén alhaisesta markkinahinnasta, tuulivoiman investointikustannuksista ja syotto-
tariffijarjestelmasta johtuen erityisesti tuulivoimasahkd oli muilla energialahteilla tapah-
tuvaan sahkoén tuotantoon nahden erittdin kilpailukykyista.

Tuulivoimasahkon lisadntymisesta johtuen sahkon tuotantorakenne on monipuolistu-
nut. Lisaksi kotimainen tuuli- ja metsahakesahkd ovat lisdnneet omavaraisuutta.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Pienend virastona Energiaviraston resurssit ovat rajalliset ja siksi virasto panostaa eri-
tyisesti asiakasrajapinnassa sahkadisiin jarjestelmiin. Vuoden 2016 tarkeimpia hankkeita
olivat paastdékaupparekisterin sahkéinen asiointijérjestelma seka viraston paatdksente-
koprosesseissa sahkodinen allekirjoitus. Asiointijarjestelma keventaa erityisesti viraston
asiakkaiden, mutta myo6s viraston omaa tyo6ta ja sahkdinen allekirjoitus keventaa viras-
ton omaa tyoéta.

Energiaviraston tehtavat lisaantyivat yksittdisten lisatehtavien seka isompien tulevien
tehtavakokonaisuuksien toimeenpanon valmistelun johdosta. Esimerkiksi Suomen
energia- ja ilmastostrategiassa linjattujen uusien tehtavien toimeenpano lisda viraston
tehtavia niitd koskevan uuden lainsaadanndn myo6td. Lisaksi viraston hoidossa jo nykyi-
sin olevien eraiden uudehkojen tehtavien resursointi on edellyttdanyt uudelleenarvioin-
tia, jotta resurssit saadaan jatkossa vastaamaan tyomaarad, mita naiden tehtavien us-
kottavan hoitamisen on kdaytannon toimeenpanon yhteydessa huomattu edellyttavan.
Tama edellyttadkin myos jatkossa viraston resurssien suunnitelmallista kasvua.

Vuonna 2016 virasto kehitti suunnitelmallisesti toimintaansa. Kehittdmisen painopis-
teend olivat toimintatapojen jarjestelmallinen parantaminen pienin askelin. Virasto esi-
merkiksi kuvasi seka tarvittavilta osin yhtenaisti ja uudisti lupaprosessinsa seka maaritti
niille palvelulupaukset.

Energiavirasto otti onnistuneesti Kiekun kayttéén vuoden alusta. Valtion taloushallin-
tostrategian mukaisesti virasto hyddyntda yhteisia prosesseja ja Palkeiden palveluita
laajasti. Valtorin asiakkaana virasto oli ensimmadisen kokonaisen vuoden. Virasto on
myds Valtorin asiakkaana pyrkinyt ottamaan sen tarjoamia palveluita laajasti kayttéon
ensimmaisten joukossa.

Viraston toiminnan kehittdmishankkeet koottiin vuonna 2016 "virkamiehena tulevaisuu-
den Energiavirastossa” -otsikon alle. Nailla kehittdmishankkeilla tuetaan viraston vas-
tuulle kuuluvien tehtavien tekemista lainsdaadannon edellyttamalla tavalla seka viraston
strategian ja tulosohjauksen mukaisesti. Kehittdmishankkeiksi on valittu viraston joh-
don harkinnan perusteella olennaisia ja kdytédnndnlaheisia teemoja. Kehittamishankkeet
on jaettu toteuttamisen kannalta sopivan kokoisiksi osahankkeiksi ja viraston henkildstd
on sitoutunut niiden lapivientiin. Nama hankekokonaisuudet ovat seuraavat:

1 Asiakaskokemus Energiavirastosta;
2 Energiaviraston sisdinen yhteistyo;
3 Yhteistyd Energiaviraston ulkoisten sidosryhmien kanssa;
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4 Energiaviraston virkamiehen tybympdristé - tyonteon tavat, vélineet ja tilat;
seké

5 Energiaviraston virkamiehen tyénhallinta ja tybhyvinvointi.

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Energiaviraston toiminnan tuottavuudelle ei tulossopimuksessa ole asetettu varsinaista
tavoitetta. Selvaa kuitenkin on, etta virasto pyrkii yllapitdmaan ja tarvittavilta osin ke-
hittdmaan toiminnan tuottavuuden hyvaa tasoa.

Taulukossa 4 on esitetty Energiaviraston tydn tuottavuutta vertaamalla suoritteiden lu-
kumaaran suhdetta suoritteiden tuottamiseen kaytettyihin henkilétydvuosiin.

Taulukko 4 Suorite- ja henkilotyévuosimaarat

Tekija 2014 2015 2016
_Tuotos: Viraston suoritteet (paatdkset, luvat 2387 2203 2056
jne.), kappaletta
Panos: Viraston henkilétydvuodet, htv 69,3 70,6 66,8
Tuotos / panos -suhde, kappaletta/htv 34,4 31,2 30,8

Energiaviraston tuottavuutta voidaan tarkastella myo6s asiankasittelyn kustannusindek-
silld. Laskenta perustuu eri toimintojen aiheuttamiin kustannuksiin, jotka suhteutetaan
toiminnossa kasiteltyjen ja arkistoitujen asiakirjojen maariin. Kuvassa 1 on tuottavuus-

indeksi vuosilta 2013-2016.>

115 112

2013 2014 2015 2016
Kuva 1. Energiaviraston tuottavuusindeksi 2013-2016

Taulukon 4 ja kuvan 1 perusteella viraston tuottavuus olisi hienoisessa laskussa.
Vuonna 2016 viraston toiminnasta kertyvan asiakirja-aineiston maara laski edellisvuo-
desta, samoin laskivat viraston kustannukset ja htv-maara. Asiakirja-aineiston maara

5 Asiankasittelyn kustannustasoindeksissé perustasona on vuosi 2013. Indeksin pienentyminen (= lukuarvo
laskee) merkitsee toiminnan tuottavuuden kasvamista ja suurentuminen (= lukuarvo nousee) tuottavuuden
laskemista. Indeksi vaihtelee vuosittain erityisesti eri toimintojen syklisyydestd johtuen. Indeksi vuosilta
2013-2015 on laskettu uudelleen vuonna 2016 Kiekun kayttéénoton takia.
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laski kuitenkin suhteessa enemman kuin kustannukset tai htv-maara, joten laskennal-
linen tuottavuus nayttaisi laskeneen.

Taulukon 4 ja kuvan 1 mukainen tarkastelu kuvaa kuitenkin viraston toimintaa vain
osittain ja sitakin karkealla tasolla. Esimerkiksi tydmadra yksittdisten suoritteiden osalta
vaihtelee merkittavasti, samoin tyd voi jakaantua useammalle vuodelle. Lisdksi huo-
mattava osa viraston tydstd on edistamistehtavia, joista kaikista ei kerry kirjattavia
suoritteita.

Toiminnan laadullinen arviointi kuvaakin Energiaviraston toiminnan tuottavuutta mer-
kittdvasti paremmin kuin suoraviivaiset numeeriset mittarit. Laadullisen arvioinnin, jota
on kasitelty myéhemmin kappaleessa 1.5, perusteella voidaan todeta viraston toimin-
nan tuottavuuden olevan hyvalla tasolla ja pikemminkin kasvussa kuin laskussa.

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Viraston eri toimintojen taloudellisuuden kehittymistd voidaan arvioida suhteuttamalla
viraston kustannusten jakautumista viraston eri vastuualueille. Taulukossa 5 on esitetty
Energiaviraston kustannusten jakautuminen viraston perustehtdvien mukaisille vastuu-
alueille sahkd- ja maakaasumarkkinatoiminnan, paastékaupan, uusiutuvan energian
sekd energiatehokkuuden kesken vuosina 2014-2016. Kustannuksissa on eritelty toi-
minnon valittdmat kustannukset ja toiminnolle osoitetut yhteiskustannukset.

Taulukko 5 Kustannusten jakautuminen vastuualueittain

Toiminto 2014 2015 2016
euroa euroa euroa
Sahko- ja maakaasumarkkinat 3851711 3 579 383 3473 122
- suoraan kohdistettujen osuus 2 959 416 2 834 520 2118 636
- yhteiskustannusten osuus 892 295 744 863 1 354 486
Paastokauppa 2027 344 1616 599 1491 126
- suoraan kohdistettujen osuus 1462 092 1271218 857 387
- yhteiskustannusten osuus 565 252 345 381 633 739
Uusiutuva energia 1421 256 1 469 505 1455 217
- suoraan kohdistettujen osuus 950 592 1172 301 870 210
- yhteiskustannusten osuus 470 664 297 204 585 006
Energiatehokkuus 3 534 266 3 306 288 3176 657
- suoraan kohdistettujen osuus 3421 686 3169 424 2 919 497
- yhteiskustannusten osuus 122 580 136 863 257 160
10 834 577 9 971 775 9 596 121

Yhteensi ‘

Taulukon 5 perusteella viraston kustannukset ovat laskeneet sen kaikilla vastuualueilla,
pdadosin jo toista vuotta perakkain. Taman taustalla on esimerkiksi viraston tiukka ta-
louskuri ja olennaiseen keskittyminen sekd taman johdosta parantunut kustannuste-
hokkuus.
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1.4.3. Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisten toimintojen kustannusvastaavuudelle on asetettu tavoitteeksi, etta toimin-
nan kustannukset ja niiden rahoittamiseksi perittavat lupa-, paatés- ja muut maksut
vastaavat toisiaan mahdollisimman hyvin. Kustannusvastaavuuslaskennan perusteena
on toimiva tyfajanseuranta.

Maksullisen toiminnan kannattavuuden seuraamiseksi virasto laatii kustannusvastaa-
vuuslaskelman. Laskelma laaditaan erikseen seka maksuperustelain julkisoikeudelli-
sista ettd muista suoritteista, jos osa-alueen tuotot ovat vahintaan 1 000 000 euroa.

Julkisoikeudellisia tuottoja virasto sai vuonna 2016 noin 1,6 miljoonaa euroa. Taulu-
kossa 6 on esitetty laskelma Energiaviraston julkisoikeudellisten suoritteiden maksulli-
sen toiminnan kustannusvastaavuudesta vuosina 2014-2016.

Taulukko 6 Maksullisen toiminnan (julkisoikeudelliset suoritteet) kustannusvastaavuuslaskelma 2014-2016

Muutos Muutos
2014 2015 2016
euroa euroa euroa i O
euroa prosenttia
Maksullisen toiminnan tuotot 1467 687 | 1659545 1588 200 -71 345 -4%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 42 387 53 -334 -86%
Henkildstokustannukset 849 522 785 778 672 405 -113 373 -14%
Vuokrat 60 340 0 -340 -100%
Palvelujen ostot 64 836 108 983 38 197 -70 786 -65%
Muut erilliskustannukset 14 900 7 780 8132 353 +5%
Tukitoimintojen kustannukset 284 688 227 841 216 767 -11 074 -5%
Poistot 249 337 171 567 47 663 -123 904 -72%
Korot 3488 2 636 517 -2120 -80%
Yhteisvuokrat 140 625 123 461 88 842 -34 619 -28%
Muut yhteiskustannukset 233 634 154 716 224 727 70 011 45%

Vuonna 2016 Energiaviraston maksullinen julkisoikeudellinen toiminta osoittautui yli-
jaamaiseksi. Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti oli 122 %.
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Syy tédhan on osittain laskennallinen, silla eniten vaheni poistojen ma&ara. Poistoja kir-
jattiin huomattavasti edellisvuotta vahemman, koska sahkoisten jarjestelmien poisto-
aika on Kiekun myo6ta pidentynyt kolmesta viiteen vuoteen. Myds tydajan kohdentami-
sessa oli epavarmuuksia johtuen tietojarjestelmamuutoksesta ja sen mukanaan tuo-
mista uusista toimintatavoista.

Kustannusvastaavuutta kannattaa kuitenkin tarkastella pidemmalla aikavalilla. Viraston
kolmen vuoden keskiarvo on 102 %, minkad voi todeta olevan hyvalla tasolla.

Vuonna 2016 liiketaloudellisia tuottoja tuli 74 400 euron verran. Kyse on viraston asi-
akkailleen ja muille sidosryhmille jarjestamien maksullisten ajankohtais- ja muiden in-
fopaivien osallistumismaksuista. Nama tuotot jaivat alle miljoonan euron, joten niista
ei ole tehty erillistd kustannusvastaavuuslaskelmaa.

1.4.4. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Yhteisrahoitteista toimintaa on vuonna 2016 ollut kahdenlaista. Ekoviestinnan projek-
tien kautta rahoitusta on saatu ymparistéministeriélta seka kesaharjoittelijoiden palk-
katuen muodossa Helsingin yliopistolta ja Aalto-korkeakoululta. Tuloja saatiin yhteensa
31 200 euroa.

Kustannusvastaavuus jai laskennallisesti noin 90 %:iin, mutta esimerkiksi ekoviestin-
nan osalta se vastaa hyvinkin tarkkuudeltaan sita vastuurajaa, joka ekoviestinnan kay-
tannon tehtdvissa on viraston ja ymparistéministerion valilla sovittu.

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

Seuraavassa on kuvattu vastuualueittain Energiaviraston keskeisia tuloksia vuonna
2016. Laadullinen kuvaaminen on numeerista mittarointia luontevampaa Energiaviras-
ton tehtavien kaltaiselle vaativalle asiantuntijatydlle.

Sahkon ja maakaasun tukku- ja véahittaismarkkinat

Eurooppalaisten energian sisémarkkinoiden integrointi on merkinnyt Energiavirastolle
tiivistd yhteisty6téd muiden maiden saantelyviranomaisten kanssa. Sahké- ja maakaa-
sumarkkinoilla virasto on edistéanyt eurooppalaisia sahk6- ja kaasumarkkinoita muun
muassa yhteistydvirasto ACERin seka yhteistydjarjestd CEERin kautta. Lisdksi virasto
on edistanyt sahkd- ja maakaasumarkkinoita ldhialueilla NordREG-viranomaisyhteis-
tydssa sekd yhteistydssa Baltian maiden sdaantelyviranomaisten kanssa.

Virasto on osallistunut EU- ja muilla kansainvalisilla foorumeilla niiden asioiden valmis-
teluun, joissa virastolla on toimivaltaa ja joissa Suomelle on tdrkeda pyrkida edistamaan
suomalaisten, alueellisten ja EU:n sahkémarkkinoiden kehittymista ja toimivuutta.

Vuoden 2016 aikana tuli voimaan useita eurooppalaisia sdahkémarkkinoiden verk-
kosé&antdja, joiden toimeenpano tyollistaa virastoa ldhivuosina. Virasto on osallistunut
aktiivisesti yhdessa muiden EU:n jasenmaiden sadntelyviranomaisten kanssa kanta-
verkkoyhtididen ja sahkdpdrssien laatimien ehdotusten arviointiin ja antanut niitad kos-
kevia paatoksia. Verkkosaantdjen toimeenpano edellyttaa virastolta tiivista yhteisty6ta
ja valmistelua eurooppalaisella, alueellisella seka kansallisella tasolla.

Vuoden 2011 lopulla voimaantulleen REMIT-asetuksen mydta virasto on hoitanut myds
sahkon ja maakaasun tukkumarkkinoiden valvontaan ja seurantaan liittyvia tehtavia.
Virasto on toiminut tiiviissa yhteistydssa Pohjoismaiden ja Baltian sekd muun EU-alueen
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saantelyviranomaisten kanssa REMIT-asetuksen mukaiseen valvonnan ja seurannan
kaynnistamiseen liittyvissa asioissa.

Energiavirasto kasitteli yhdessa Viron energiaregulaattorin kanssa Suomen ja Viron va-
lille suunnitellun Balticconnector-maakaasuputken kustannusten jakamista koskevan
paatdksen. Kustannusten jakamista koskeva pdatos oli yksi edellytys hankkeen saa-
malla EU-tuelle, mika puolestaan mahdollisti hankkeen toteutuspaatdoksen. Valmistut-
tuaan Balticconnector-putki, yhdessa Liettuan ja Puolan véalisen maakaasuputken kera,
mahdollistaa Suomen maakaasumarkkinoiden avaamisen. Hanke lisdksi parantaa maa-
kaasun toimitusvarmuutta Suomessa tuomalla uuden maakaasun hankintareitin. Vi-
rasto on aloittanut valmistautumisen maakaasumarkkinoiden avaamiseen muun mu-
assa toimimalla tiiviissa yhteistydssa Baltian maiden saantelyviranomaisten kanssa.

Sahkoén vahittaismarkkinoiden valvontaa ja edistamistd virasto hoiti valvomalla Suo-
messa eri sahkdmarkkinaosapuolten toimintaa. Virasto puuttui havaittuihin sopimuseh-
tojen muuttamista ja laskutusta koskevien velvoitteiden laiminlydnteihin ja tarvittaessa
velvoitti toimijoita korjaamaan toimintansa sdanndsten mukaiseksi. Lisdksi virasto ak-
tiivisesti seurasi ja ohjasi sahkdmarkkinoiden keskitetyn tiedonvaihtojarjestelman, Da-
tahubin, valmistelua seka yhteispohjoismaisen taseselvitysjarjestelman kayttéénottoa.
Vahittaismarkkinoiden kilpailun edistdmiseksi virasto kaynnisti sahkdn hintavertailupal-
velujarjestelman uudistamishankkeen, joka on tavoitteena valmistua vuoden 2017 lop-
puun mennessa. Hankkeen tuloksena on jarjestelmd, joka palvelee sahkdnkayttajia,
sahkénmyyjia ja muita sidosryhmia aiempaa paremmin.

Vaihtelevan uusiutuvan sahkdn tuotannon lisdéntyessa joustavuus sahkémarkkinoilla
tulee aiempaa tarkeammadksi. Kysyntajouston edistamiseksi Energiavirasto on muun
muassa osallistunut aktiivisesti tyd- ja elinkeinoministeridn kesallé asettaman alyverk-
kotydryhman toimintaan.

Sahkon ja maakaasun toimitusvarmuuden seurannassa viraston tavoitteena vuonna oli,
etta viraston keraama ja julkaisema toimitusvarmuutta koskeva tieto on mahdollisim-
man luotettavaa ja ajantasaista, ja etta silla edesautetaan nykyisen varmuustason sai-
lyttdmista. Virasto vaikutti toimitusvarmuuden toteutumiseen ja markkinoiden toimin-
taan myds hoitamalla sahkdén tuotannon ja kulutuksen tasapainoa turvaavaan tehore-
servijarjestelmaan liittyvia viranomaistehtavia. Energiavirasto maaritti syksyllda 2016
sahkoén kysynnan ja tarjonnan tasapainon varmistamiseksi kesasta 2017 eteenpain kol-
men vuoden pituiselle kaudelle tarvittavan tehoreservikapasiteetin maaran ja kaynnisti
sitd koskevan hankinnan. Tavoitteena on hankkia seuraavalle kaudelle yhteensa noin
600 MW tehoreservikapasiteettia.

Sdhké- ja maakaasuverkot

Sahko- ja maakaasuverkoissa toiminta painottui valvontapdatdsten valmisteluun.
Vuonna 2015 paattynyttd valvontajaksoa koskeneet paatokset annettiin viraston uu-
della valvontatietojarjestelmalla (VATI) ja soveltaen sahkoista allekirjoitusta.

Hinnoittelun kohtuullisuutta arvioitiin kaikkien sahk6é- ja maakaasuverkkoyhtididen
osalta ja 27 yhtidlla siirtyi ylijdamia kompensoitavaksi nyt kdynnissa olevalle valvonta-
jaksolle 2016-2019. Siirtyvia ylijaamia oli sdhkdverkkotoiminnassa yhteensa noin 170
miljoonaa euroa ja vastaavasti alijaamia yhteensa noin 55 miljoonaa euroa. Maakaasu-
verkkotoiminnan osalta ylijaamia siirtyi noin 2 miljoonaa euroa ja vastaavasti alijaamia
yhteensa noin 121 miljoonaa euroa.

Virasto tarkasti ja arvioi loppuvuoden aikana sahkén jakeluverkkoyhtididen toimittamat
toiset kehittéamissuunnitelmat seka edellytti verkonhaltijoita tekemaan niihin tarvittavia
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muutoksia. Kehittamissuunnitelmien perusteella sahkdn jakeluverkkoyhtiét ovat inves-
toineet merkittavasti sahkdnjakelun toimitusvarmuuden parantamiseksi. Toimitusvar-
muusvaatimukset tayttavaksi verkoksi on muutettu 16 500 kilometria kahden edellisen
vuoden aikana.

Energiavirasto julkaisi raportin sahkéverkkoliiketoiminnan kehityksesta ja valvonnan
vaikuttavuudesta. Raportissa tarkastellaan erityisesti jakeluverkkoliiketoiminnan talou-
dellista ja teknista kehitystd, toimitusvarmuutta sekd valvonnan vaikutuksia kolman-
nella valvontajaksolla.

Paastokauppa

Paastokaupassa virastoa tyodllisti paastéjen raportoinnin ja todentamisen valvonnan
ohella paastélupamuutokset. EU:n komission asetusten lukuisat ja yksityiskohtaiset
vaatimukset ovat pysyvasti lisanneet viraston kasittelemien asioiden maaraa. Vuonna
2016 virasto antoi paatdksen 6 uudesta paastéluvasta, 75 paastéluvan muutoksesta ja
87 parannusraportista.

Paastdselvitysten tietojen tarkistusmenetelmia on kehitetty kuluneen vuoden aikana ja
tyd jatkuu edelleen. Vuoden 2015 paastoselvityksista |10ydettiin 3 kappaletta virheelli-
sesti raportoituja ja todennettuja padstomaarid. Paastdokaupan laitostarkastuksia tehtiin
8 kappaletta vuonna 2016.

Energiavirasto julkisti vuoden 2015 laitoskohtaiset toteutuneet paastétiedot maara-
ajassa 1.4.2016 eli EU:n komission aikataulun mukaisesti, kun kaikki laitokset olivat
toimittaneet paastoselvitykset Energiavirastoon.

Energiavirasto on aktiivisesti viestinyt Suomen erityispiirteistéd komission paastdjen
tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevissa tyéryhmissa, jotta erityisesti pienten
vahapaastdisten laitosten osalta jarjestelman hallinnolliset kustannukset saataisiin ma-
talammiksi. Laitoskdynnin valiin jattamisen kriteereja koskeva muutosehdotus hyvak-
syttiin elokuussa ilmastomuutoskomiteassa. Suomessa tédma koskee noin 300 paasto-
kaupan laitosta.

Unionin rekisteriin liittyvda asiointia varten rakennettu uusi paastdkaupparekisterin
sahkoéinen asiointijarjesteima (REKA) valmistui vuoden 2016 lopussa. REKA tehostaa
unionin rekisteriin liittyvien hakemusten, paivityspyyntdjen ja yhteydenottojen kasitte-
lya ja helpottaa asiakkaiden asiointia Energiaviraston kanssa seka korvaa pdaasiallisesti
nykyiset paperiset lomakkeet.

Virasto vastaa Suomen padastdoikeusosuuden huutokauppaamisesta, vastaanottaa huu-
tokaupasta saatavat tulot ja ohjaa ne eteenpdin sekd Suomen valtiolle ettd Ahvenan-
maan maakuntahallitukselle. Huutokauppaan liittyvaa tiedotus- ja koulutusvelvolli-
suutta hoidettiin séanndllisin tiedottein seka julkaisemalla toteutuneet huutokaupat vi-
raston internetsivuilla. Saksalainen European Energy Exchange (EEX) valittiin jatka-
maan EU:n yhteisten paastdoikeushuutokauppojen toteuttajana EU:n komission kilpai-
lutuksen kautta ja uusi viisi vuotinen sopimuskausi alkoi syyskuussa 2016.

Rikollisen toiminnan tunnistaminen ja ehkdiseminen padstdkaupassa on yksi paasto-
kauppaviranomaisen tehtavista. Energiaviraston ilmoitusvelvollisuus rikollisesta toimin-
nasta lisattiin uudistettuun rahanpesulakiin. Virasto tekee yhteisty6ta muun muassa
Finanssivalvonnan ja keskusrikospoliisin kanssa valvonnan kehittamiseksi seka osallis-
tuu kansainvalisiin tyéryhmiin rikostentorjuntaan liittyen.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 4 Puhelin 029 505 0000 S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki Fax 09 622191 Internet www.energiavirasto.fi



"¢ energiavirasto 15
'..,...' energimyndigheten

Vuonna 2016 Energiavirasto valmistautui hallitusohjelman mukaisen paastékaupan
epdsuorien kustannusten kompensointijarjestelman toimeenpanoon. Tukiohjelmalla
kompensoidaan paastokaupasta johtuvaa sahkdn hinnan nousua sellaisille toimialoille,
jotka ovat alttiita merkittavalle hiilivuodon riskille.

Uusiutuva energia

Uusiutuvassa energiassa viraston tehtavat painottuivat tuotantotukiasetuksen muutos-
ten valmisteluun seka sahkdisen asiointijarjestelman (SATU) ja valvonnan kehittami-
seen ja uudistamiseen seka yha kasvaneeseen hakemuskasittelyyn.

Lokakuussa 2016 tuotantotukiasetusta muutettiin siten, ettd tuulivoimaloiden hyvaksy-
mishakemuksissa tulee aiempaa seikkaperaisemmin osoittaa voimalan sahkdistaminen
ja yhtendinen rakentamisaikataulu. Tuulivoimakiintidésta oli vuoden 2016 lopussa va-
rattu hyvdaksymispaatoksilla ja kiintiopaatdksilla yhteensa noin 2400 MVA. Lisaksi muita
varauksia oli noin 100 MVA, joten tuulivoimakiintié tuli viime vuoden aikana tayteen.
Valvonnassa keskityttiin todentajien hyvaksymispaatésten ja tuotantoselvitysten var-
mennuksiin ja tehtiin metsahakelaitokselle kohdistunut voimalaitostarkastus.

Virasto valvoo myds lakia biopolttoaineista ja bionesteista. Virasto antoi kahdeksan kes-
tavyysjarjestelman hallinnointiin liittyvaa paatosta ja hoiti myds biopolttoaineiden eu-
rooppalaisten saantelyviranomaisten (REFUREC) sihteeristdon tehtavia.

Uusiutuvilla energialahteilld tuotetun sahkén alkuperatakuulain mukaisesti virasto jul-
kaisi kolmannen kerran alkuperaltédan varmentamattoman sahkén jaanndsjakauman
kesalla 2016. Jadnndsjakauma tulee ilmoittaa séhkén myynnin edistamisaineistoissa ja
markkinoinnissa uusiutuvilla energialdhteilld varmentamattoman sahkdn osalta. Virasto
jatkoi myds alkuperatakuulain valvontaa. Laki uusiutuvan energian asentajien koulut-
tajien hyvaksymista ja lain noudattamisen valvonnasta tuli voimaan toissa vuonna.
Viime vuonna virasto teki ensimmaiset oppilaitosten hyvaksymispaatdkset ja osallistui
uusiutuvan energian koulutustoimikunnan ty6hon.

Liséksi virasto teki uusiutuvan energian politiikkatoimien vaikutusarviontien taustaksi
uusiutuvan energian tukiin liittyvia taloudellisia laskelmia ja oli edustettuna seka uusiu-
tuvan energian uusia tukijarjestelmia pohtineessa, ILUC-direktiivin toimeenpanoa val-
mistelevassa, etta liikenteen biopolttoaineiden edistémista pohtineessa tydryhmassa.
Oman tehtavakokonaisuutensa muodosti Motiva Oy:n energiatyéohjelman suuntaami-
nen ja seuranta uusiutuvan energian informaatio-ohjauksen osalta. Niin ikaan virasto
huolehti uusiutuvan energian vakiintuneista raportoinneista ja seurannoista.

Energiatehokkuus

Vuosien 2014-2015 kaynnistysvaiheen jalkeen energiatehokkuuden toiminnan paino-
pisteend on ollut uusien vuosia 2017-2025 koskevien energiatehokkuussopimusten
neuvotteluprosessien koordinointi, suurten yritysten pakollisiin energiakatselmuksiin
liittyvien viranomaistehtavien toimeenpano seka ekosuunnittelu ja energiamerkinta.

Vuoden 2016 edistamistoiminnan ytimena toimivat Motiva Oy:n energiatydohjelmaan
liittyvat kaksi yhteensa 2,8 miljoonan euron rahoituspaatdsta saatiin valmiiksi helmi-
kuun alussa.

Energiavirasto on vastannut ekosuunnittelu- ja energiamerkintadirektiivien perusteella
annettujen tuoteryhmakohtaisten asetusten valmistelusta muiden kuin rakennustuot-
teiden osalta vuoden 2014 alusta lahtien. Uusia asetuksia valmistellaan komission an-
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taman tyéohjelman mukaisesti ja vanhoja asetuksia katselmoidaan uudelleen saanndl-
lisesti. Lisaksi Energiavirasto vastaa ekosuunnitteluun liittyvdstda viranomaisviestin-
ndstd. Tahan tyohon liittyen virasto yllapitaa ja paivittda ekosuunnittelu-sivustoa.

Energiavirasto osallistuu aktiivisesti komission mandaatilla tuotettavien ekosuunnitte-
ludirektiiviin liittyvien materiaalitehokkuusstandardien valmisteluun. Kyseiset horison-
taalistandardit liittyvat komission kiertotalouspaketin implementoimiseen. Tavoitteena
standardeissa on sopia mahdollisten tulevien ekosuunnitteluasetusten materiaalitehok-
kuusvaatimusten puitteista ja todentamismenetelmista.

Energianhallintaan liittyvien seka ekosuunnittelua koskevien standardien osalta Ener-
giavirasto osallistui aktiivisesti eurooppalaisten, harmonisoitujen standardien laadin-
taan. Lisdksi virasto osallistui energianhallintajérjestelmia koskevien standardien uu-
delleenkatselmointiin. Tavoitteena on aktivoida ja rohkaista yrityksia osallistumaan
Suomelle merkityksellisten standardien valmistelutyéhon

Energiatehokkuussopimusten osalta vuoden keskeinen tehtévé oli koordinoida neuvot-
teluja vuonna 2017 kaynnistyvista ja vuoteen 2025 ulottuvista uusista sopimuksista.
Neljan rinnakkaisen sopimusalan sopimusasiakirjat saatiin valmiiksi helmi-maalis-
kuussa. Sen jalkeen keskityttiin yrityksille ja kunnille suunnattuun viestintédan ja mark-
kinointiin seka aineistojen tuottamiseen. Syksylla toiminnan fokus oli ensin 14.10.2016
Saatytalolla jarjestetyssa allekirjoitustilaisuudessa ja sen jalkeen sopimuksiin liittymi-
sen aktivoinnissa.

Energiavirasto vastaa suurten yritysten pakollisista energiakatselmuksista seka naissa
edellytettyjen vastuuhenkildiden patevyyden toteamisesta. Vuoden 2016 aikana virasto
jarjesti kaksi koulutustilaisuutta, joista myonnettiin vastuuhenkilépatevyyksia noin 60
henkildlle. Syksylla kaynnistettiin velvoitteen valvonta energiatehokkuusdirektiivin
edellyttamassa otoksessa velvoitteen piirissa olevia yrityksia.

Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoon liittyen virasto vastasi Motivan avustuk-
sella EED-vuosiraportin toimittamisesta EU:n komissiolle ajallaan huhtikuun lopussa
sekd osallistui syksylla komission talvipaketin yhteydessa antamien EED:n muutoseh-
dotusten ja uuden energiaunionin hallintomallin arviointiin.

Motivalta tilattavat energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistéamisty6t ovat
edelleen keskeisessa roolissa. Vuoden 2017 toiminnan suunnitteluprosessi kdaynnistyi
toukokuussa ja talta pohjalta valmisteltu Motivan tarjous projektisuunnitelmineen toi-
mitettiin virastolle joulukuussa. Vuoden 2017 perustoimintaa on suunniteltu 2,5 miljoo-
nan euron budjetille, jonka lisdksi tulevat erikseen sovittavat kertaluonteiset tehtavat
ja palveluhankinnat.

1.5.1. Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Viraston palvelukykya voidaan arvioida asiakirjahallintojarjestelman suoritemaarien pe-
rusteella. Seuraavissa taulukoissa on esitetty vuosina 2015 ja 2016 padatetyt (taulukko
7) ja vireille tulleet (taulukko 8) asiat vastuualueittain.
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Taulukko 7 Pé&atetyt asiat vuosina 2015 ja 2016

Muutos

Osuus 2016 2015-2016

Toiminto

(%)

(%)

Sahkdémarkkinat- ja verkot 226 263 13 % +16 %
Maakaasumarkkinat- ja verkot 31 13 1% -58 %
Paastokauppa 929 884 43 % -5 %

Uusiutuva energia 495 572 28 % +16 %
Energiatehokkuus 371 81 4 % -78 %
Muut® 151 243 12 % +61 %
Yhteensa 2203 2056 100 % -7 %

Taulukko 8 Vireille tulleet asiat vuosina 2015 ja 2016

Toiminto

Osuus 2015
(%)

Muutos

2015-2016

%

Sahkdémarkkinat- ja verkot 285 270 13 % -5 %
Maakaasumarkkinat- ja verkot 40 17 1% -58 %
Paastokauppa 983 977 45 % -1 %
Uusiutuva energia 594 536 25 % -10 %
Energiatehokkuus 385 108 5% -72 %
Muut® 299 252 12 % -16 %
Yhteensa 2586 2160 100 % -16 %

Vuonna 2016 paatettiin kaiken kaikkiaan 2056 asiaa, mika oli hieman vahemman kuin
edellisena vuonna. Lasku johtui padosin siita, ettd suurten yritysten pakollisten ener-
giakatselmusten vastuuhenkildita koulutettiin ja patevditettiin vuonna 2015 kaikkiaan
370 henkil6a ja vuonna 2016 enaa 60 henkilda, eli energiatehokkuuden asiat vahenivat
noin 300 kappaleella.

Uusia asioita tuli vireille vuonna 2016 kokonaisuudessaan 2160, mika oli véhemman
kuin vuonna 2015. Myds tassa selittavana tekijana ovat edella mainittujen koulutetta-
vien maaran vaheneminen.

1.5.2. Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Sidosryhmien antama palaute on Energiavirastolle térkedd. Se antaa osaltaan suuntaa
tavoitteille, joita kohti virastoa kehitetadn. Virasto kuuntelee asiakkaidensa tarpeita ja
kehittaa lakisaateisen toimivaltansa puitteissa toimintatapojaan ja palveluitaan saadun
palautteen pohjalta.

Viraston onnistumista asiakastydssa mitataan erityisesti joka toinen vuosi tehtavalla
sidosryhmatutkimuksella ja vuosittain tehtavallda mainemittarilla.

Virasto seuraa palvelukykydan myds joka toinen vuosi tehtavalla itsearvioinnilla.

6 Muut asiat kasittavat talous- ja henkildstdasiat seka viraston yleiset ja kansainvéaliset asiat.
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Sidosryhmékysely

Energiavirasto pyysi syksylld 2016 sidosryhmilta palautetta toiminnastaan. Kyselyyn
vastasi yhteensa 364 uusiutuvan energian, paastdkaupan ja energiatehokkuuden seka
sdahko- ja maakaasuverkkojen ja markkinoiden toimijaa, muuta yhteisty6tahoa tai me-
dian edustajaa. Vastausaktiivisuus nousi hieman aiemmasta ja oli nyt 22 prosenttia.
Viraston henkiléstdén vastaukset raportoitiin erikseen.

Tutkimuksen tulosten mukaan kokonaistyytyvaisyys viraston toimintaan pysyi ennal-
laan vuoden 2014 kyselyyn verrattuna.

Sidosryhmat nakevat Energiaviraston vahvuuksina riippumattomuuden, henkildstén
asiantuntemuksen ja eettisten periaatteiden noudattamisen. Johto saa kiitosta viraston
toiminnan kehittamisesta, muun muassa yhteistyd viraston kanssa koetaan aiempaa
toimivammaksi.

Virastolta toivottiin kyselyssa nykyistéd enemman dynaamisuutta ja muutoskykya, useat
vastaajat kaipasivat lisaksi nopeampaa asiankasittelya ja joustavampia toimintatapoja
valvontaan.

Tutkimuksessa kysyttiin myds vastaajien spontaaneja mielikuvia viraston toiminnasta,
useimmiten toistuvat kuvaukset olivat asiantuntemus, palveluhalukkuus ja byrokraat-
tisuus. Sidosryhmien nakemykset virastosta olivat huomattavasti vahemman polarisoi-
tuneita kuin edellisessa tutkimuksessa vuonna 2014. Yha useampi naki viraston toimin-
nan neutraalissa valossa. Sidosryhmat arvostivat viraston viestinnan ajantasaisuutta ja
nostivat ajankohtaispaivat ja uutiskirjeen toimivimmiksi viestintdkanaviksi. Virastolta
toivotaan jonkin verran nykyista aktiivisempaa ja avoimempaa viestintaa.

Mainemittari

Sidosryhmakysely piti sisélldédn my6ds mainemittarin. Mainemittarin arvosanaksi virasto
sai hyvaa tarkoittavan 64, mika oli samaa tasoa edelliseen arviointiin nahden.

Kuvassa 2 on esitetty koko viraston sekd sen perustehtavien mukaisten vastuualueiden
saamat tulokset mainemittarissa. Tulokset pitavat sisdlldaan viraston asiakkaiden arviot
ja erikseen on esitetty muiden yhteistydtahojen seka henkiléstén antamat arviot.

Verkot: 62 (2014: 57) Energiatehokkuus: 67

Pédstokauppa: 62 (2014: 60) Media: 69 (2014: 67)

Y Yhteistyotaho: 71 (2014: 72)
"'&'.‘)'
Markkinat: 59 (2014: 61)

50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80

Energiavirasto
64 (2014: 63)
Uusiutuva energia: 61 (2014: 60)

Heikko maine (<57) Vahva maine (>70)

Kuva 2 Energiaviraston mainemittarin tulos vuonna 2016 (suluissa olevat luvut ovat tuloksia vuodelta 2014)’

7 Mainemittarin luvut ovat vastausten keskiarvoja. Kyselyn indeksi on 0-100 ja tulosten luokittelu seuraavalai-
nen: <57 = heikko, 57-62 = kohtalainen, 63-69 = hyva, =70 erinomainen.
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Itsearviointi

19

Itsearviointi tehddan Energiavirastossa kahden vuoden vaélein. Vuosi 2016 oli itsearvi-
oinnin osalta valivuosi eika sita tehty. Vuoden aikana kuitenkin vietiin kdytantéén edel-
lisen vuoden itsearvioinnin perusteella havaittuja kehittamiskohteita. Naista keskeisin
oli viraston johtamisen kehittaminen, jota tuettiin esimiehille jarjestetylla koko vuoden

kestavalla koulutusohjelmalla ja 360-arvioinneilla.

1.6. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdaminen

Energiaviraston voimavarojen hallinnalle on tulossopimuksessa asetettu kolme tavoi-
tetta. Taulukossa 9 on esitetty naiden (tavoitteet 8-10) ja muiden keskeisten henkisten
voimavarojen hallintaan ja kehittdmiseen liittyvien tunnuslukujen kehitys vuosina

2014-2016.

Taulukko 9 Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittamisté kuvaavia tunnuslukuja 2014-2016

HENKILOSTOMAARA 2014 2015

Henkiléston lukumadra vuoden lopussa, henkilda 76 72 778
Henkiléston lukumaaran muutos edelliseen vuoteen, prosenttia 7 -5,3 6,9
Tavoite 8: Henkildtydvuodet, htv 69,3 70,6 66,8
HENKILOSTORAKENNE

Koko henkiléston keski-ika, vuotta 38,1 38,4 37,8°
Egenn;m}a'sgblzg:’(iilgggggiga yliopistotason tutkinnon suorittaneiden osuus 61,8 70,8 77,1
Tutkijakoulutuksen suorittaneiden osuus henkilostdsta, prosenttia 5,3 5,6 5,7
Vakinaisen henkilostdn lukumaara vuoden lopussa, henkil6d 6510
Vakinaisen henkildstdn osuus henkildstdsta vuoden lopussa, prosenttia 84,410
Maéraaikaisen henkiléston lukumaara vuoden lopussa, henkiloa 1210
Maaraaikaisten osuus koko henkildstosta vuoden lopussa, prosenttia 18 11 15,611
Kokoaikaisen henkildstén lukumaara vuoden lopussa, henkil6a 7310
Kokoaikaisten osuus koko henkilostdsta vuoden lopussa, prosenttia 94,810
Osa-aikaisen henkildéston lukumaara vuoden lopussa, henkiléa 410
Osa-aikaisten osuus koko henkilostdsta vuoden lopussa, prosenttia 5,710
Naisten osuus henkildstosta, prosenttia 52 51 5212
HENKILOSTOKULUT

Kokonaistyovoimakustannukset!3, euroa 5124 404 | 5198 403 | 4 818 623
Tehdyn tydajan palkkojen prosenttiosuus palkkasummasta, prosenttia 77 79 79

8 Energiaviraston henkilostomaaraan 77 on laskettu mukaan myds 31.12.2016 virkavapaalla olleet 9 henkil6a
ja yksi harjoittelussa ollut henkilé seka yksi diplomitydntekija.

9 Virastossa aktiivisessa palvelussuhteessa olevien miesten keski-ika oli 38,5 vuotta ja naisten 37,5 vuotta

10 Ko. tietoa ei ole seurattu ennen vuotta 2016 eika aiempia tietoja ole saatavilla johtuen tietojarjestelma-
muutoksesta.

11 Maaraaikaisuuden syyt olivat sijaisuus 40 prosentissa, tyon luonne 30 prosentissa, harjoittelu 20 prosen-
tissa ja tehtavien valiaikainen jarjestely 10 prosentissa tapauksista.

12 Naisten osuudessa mukana ovat myos virkavapaalla olevat henkil6t, mikad nostaa naisten osuutta. Tyosséa
olevista 49 prosenttia oli naisia.

13 Vuoden 2016 palkkasummasta 4 009 148 eurosta 79 prosenttia eli 3 160 003 euroa koostui tehdyn tydajan
palkoista. Kun palkkasummaan 4 009 148 euroa otetaan mukaan muut kustannukset, ovat kokonaistyévoima-
kustannukset yhteensa 4 818 623 euroon. Tiedot perustuvat Tahti-jarjestelman raportointiin.

Puhelin 029 505 0000
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Taulukko 9 jatkuu

HENKILOSTOKULUT \ 2014 2015 2016
Vililliset tyovoimakustannukset, euroa 1 658 6501°
Véi_lillisten ty('jvo_imakustannusten prosenttiosuus tehdyn tydajan pal- 52 510
koista, prosenttia !
Palkkasumma, euroa 4 029958 | 4 151 980 | 4 009 148
Tehdyn tybajan osuus saanndllisesta vuositybdajasta, prosenttia 80,710
Tavoite 9: VM Baron tydtyytyvaisyysindeksi, asteikko 0-5 3,8 3,5 3,7
Tavoite 10: VM Baron johtajuusindeksi, asteikko 0-5 3,7 3,3 3,5
Lahtévaihtuvuus vakinaisesta henkildstdsta, prosenttia 6,6 3,2 1,514
Sairauspoissaolot, tyopaivaa/henkilétydvuosi 7,6 6,2 7,2
Sairauspoissaolojen pituus, tyopaivaa/tapaus 2,3 2,7 2,5
TyOyhteis6n kehittamiseen liittyvat investoinnit, euroa/henkilé 23 0 424
Liikunnalliseen aktivointiin liittyvat kustannukset, euroa/henkil6 80 62 61
:/(I)l;vth?r/]ilﬁgnnon yllapitoon ja parantamiseen liittyvat kustannukset, eu 523 488 296
Tyoterveyshuollon kustannukset, euroa/henkil® 784 663 506
Koulutuksen pituus, tyépaivaa/koulutettu 4,2 2,5 2,9
Koulutuskustannukset, euroa/henkil® 690 809 694

Viraston henkilésté on melko nuorta, keski-ika on 37,8 vuotta. Henkildston ikdjakauma
on esitetty kuvassa 3.

lkdjaukauma vuosina 2014-2016
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Kuva 3. Henkildston ikdjakauma 2014-2016

Tyotyytyvaisyyskyselyssa kokonaistyOtyotyytyvaisyys oli koko virastossa nousussa.
Myds johtamisen arvioinnit olivat hienoisessa nousussa. Vuonna 2016 esimiehille jar-
jestettiin johtamisvalmennusta. Valmennus alkoi maaliskuussa aloitusseminaarilla, jat-
kui vuoden aikana saanndllisilla valmennustapaamisilla ja paattyi vuoden 2017 puolella
paatéosseminaariin. Valmennuksen taustalle tehtiin esimiesten 360-arviointi. Tarkoitus

14 Vuonna 2016 Energiavirastosta irtisanoutui 1 henkil6 vakituisesta virasta.
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on viela arvioida valmennuksen vaikuttavuutta tekemalla uusi 360-arviointi vuonna
2018.

Viraston TYKY-ryhma panosti tydhyvinvointiin aloittamalla tyénohjauksen kahdessa
ryhmassa. Tyonohjaus on yksi tapa luoda edellytyksia toimintatapojen kehittamiselle,
tydn suunnittelulle ja yhteisen ymmarryksen syntymiselle tydyhteisdssa. Tydsuojelun
toimintasuunnitelmassa on kuvattu TYKY-ryhman toimintaa tarkemmin.

Virasto on tukenut liikuntaa esimerkiksi maksamalla sdhlykerhon osallistumismaksun
MIKE-sarjaan, jossa virasto on saavuttanut myo6s urheilullista menestysta. Kiinteistdon
hyvin varusteltu kuntosali on henkiléston aktiivisessa kaytdéssa. Myods tydnantajan tu-
kemaa Sportti- ja kulttuuripassia seka tydmatkapassia henkilostd kayttaa ahkerasti.
Nailla keinoin ty6nantaja tukee henkildstdon palautumista ja tydssdjaksamista seka
muuta tyéhyvinvointia.

Vuoden 2016 tyoéterveyshuollon kustannukset laskivat sekd absoluuttisena euromaa-
rana etta henkilétyévuotta kohden.

1.7 Tilinpaatosanalyysi
1.7.1 Rahoituksen rakenne

Energiaviraston toiminta rahoitetaan paaosin budjettirahalla. Vuoden 2016 rahoituk-
sesta yhteensa 8 821 000 euroa eli 72 prosenttia koostui kyseisen vuoden maarara-
hoista. Tastd 326001-momentista suurin osa, 6 221 000 euroa eli 71 prosenttia, oli
osoitettu viraston omiin toimintamenoihin. Samalla momentilla, mutta erikseen omalla
alamomentillaan seurattavalle, energian saaston ja uusiutuvan energian kdyton edista-
miselle myodnnettiin 2 600 000 euroa, joka on 29 prosenttia vuoden 2016 maarara-
hoista.

Lisaksi kaytettavissa oli vuoden 2015 siirtomaararahaa yhteensa 1 750 261 euroa eli
14 prosenttia rahoituksesta. Tasta siirtyvastda summasta 1 051 595 euroa kertyi viraston
toimintamenojen ylijadmasta ja 698 666 euroa energian saastén ja uusiutuvan energian
kayton edistdmiselle mydnnetyn mdardrahan ylijaamasta.

Maksullisen toiminnan tuloja kertyi vuonna 2016 yhteensa 1 662 600 euroa (vuotta
aiemmin yhteensa 1 738 675 euroa), joka oli 14 prosenttia toiminnan rahoituksesta.
Maksulliseen julkisoikeudelliseen toimintaan kuuluvat sahkd- ja maakaasuluvat, paas-
tokaupan luvat, paastokaupparekisterin maksut, syoéttotariffimaksupdatokset, biopolt-
toaineiden kestdvyytta koskevat paatdkset seka energiatehokkuuskoulutukset. Julkis-
oikeudellisia tuloja kertyi hieman budjetoitua vahemman.

Liiketaloudelliset tulot 74 400 euroa koostuvat asiakaspaivien osallistumismaksuista.

Lisaksi virasto sai muina tuloina 31 200 euroa kahdesta ymparistéministerion kanssa
tehdystd projektista seka kesdharjoittelijoiden palkkatukena.

Virasto ei vuodelle 2016 hakenut ty6- ja elinkeinoministerién tuottavuusrahaa. Vuonna
2015 sita oli myonnetty yhteensa 125 000 euroa, kahden séhkoisen jarjestelmant> ke-
hittdmiseen.

15 s&hké- ja maakaasuverkkotoiminnan valvontatietojarjestelma VATI sekd paastdkaupparekisterin asiointi-
jarjestelma REKA.
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Kuvassa 4 on esitetty viraston toiminnan rahoituksen rakenne.

Rahoituksen rakenne
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Kuva 4 Rahoituksen rakenne euroina vuosina 2013-2016

Energiavirasto

Vuonna 2016 Energiaviraston toimintamenot olivat yhteensa 9,6 miljoonaa euroa, mika
oli budjetoitua véhemman.

Taulukossa 10 on esitetty viraston oman toimintamenomomentin 3260011 seka ener-
gian saaston ja uusiutuvan energian kaytén edistamisen momentin 3260012 toteutu-
neet tulot ja menot, suhteessa vuoden 2016 budjettiin. Virastolle mydnnetyt tuotta-
vuusmaararahat nakyvat myds taulukossa. Vertailutietona taulukossa ovat edellisen
vuoden 2015 tilinpaatdksen tiedot.

Lintulahdenkuja 4 Puhelin 029 505 0000 S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi

Energimyndigheten FI-00530 Helsinki Fax 09 6221911 Internet www.energiavirasto.fi



+ ) energiavirasto 23
i) energimyndigheten

Taulukko 10 Toteutuneet tulot ja menot verrattuna budjettiin 2016, (tuhatta euroa)

Ero vuo-
Vuoden Vuoden Vuoden den 2016
2015 2016 bud- 2016 tilin- budjetin ja
tilinpaatos jetti paatos toteuman
tuhatta tuhatta tuhatta valilla
tuhatta
Maksullinen toiminta ja muu tulot 1 806 1662 1 694 32
Maararaha valtion talousarviosta
(3260011) 6 294 6221 6221 0
Maararaha valtion talousarviosta
(3260012) 2 700 2 600 2 600 0
Maara"raha valtion talousarviosta, yh- 8 994 8 821 8 821 0
teensa
Siirtomaararaha 3260011 322 1 051 1 051 0
Siirtomaéararaha 3260012 699 699 0
Tuottavuusmaararaha 75 0 0 0
Tuottavuusmaararaha, siirtynyt 50 0 0 0
Henkiléstémenot 5015 5018 4 687 -331
Vuokrat 620 464 463 -1
Ostetut palvelut 3 029 4 219 3832 -386
Investoinnit 467 437 248 -189
Muut menot 367 605 401 -204
Maararaha valtion talousarviosta
(3260011) 1 051 791 1833 1042
Maararaha valtion talousarviosta
(3260012) 699 700 802 102

1.7.2. Talousarvion toteutuminen

Toimintamenomomentti ja tuottavuusraha

Energiaviraston momentille 326001 myo&nnettiin alun perin 8 857 000 euroa vuodelle
2016. Valtion toisessa lisdtalousarviossa tasta vahennettiin 36 000 euroa, muun muassa
VaEL-maksun valiaikaisesta alentamisesta johtuen.

Viraston omiin toimintamenoihin osoitettu maararaha oli 6 221 000 euroa. Samalla
326001-momentilla, mutta erikseen omalla alamomentilla seurattavalle energian saas-
ton ja uusiutuvan energian kaytoén edistamiselle mydnnettiin 2 600 000 euroa. Yhteensa
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nama tekivat 8 821 000 euroa (8 994 000 euroa vuonna 2015). Vahennys johtui valtion
yleisista saastoista kohdistuen muun muassa ICT-, vuokra- ja palkkausmenoihin.

Vuodelta 2015 siirtyi maararahaa 1 750 261 euroa, mika oli selvasti enemman kuin
vuodelta 2014 siirtynyt 322 383 euroa. Tasta kokonaissummasta 1 051 595 euroa kertyi
viraston toimintamenojen ylijdédmasta ja 698 666 euroa energian saastdn ja uusiutuvan
energian kayton edistamisen ylijaadmasta.

Viraston kaytdssa oli siten vuonna 2016 yhteensa 10 571 261 euroa budjettirahaa.

Energiavirasto ei vuodelle 2016 hakenut tuottavuusrahaa. Vuotta aiemmin virasto sai
125 000 euroa paastdkaupparekisterin asiahallintajarjestelman seka sahko- ja maakaa-
suverkkotoiminnan valvontatietojarjestelman kehittamiseen.

Toimintamenomomentin tuloja kertyi 1 693 800 euroa, mika oli hieman budjetoitua
enemman.

Viraston kaytettavissa oli nain ollen yhteensa 12 265 061 euroa vuonna 2016.
Menot koko viraston toiminnasta vuonna 2016 olivat yhteensa 9 630 219 euroa.
Vuodelle 2017 siirtyy toimintamdardrahaa yhteensa 2,6 miljoonaa euroa.

Siirtyvistd maararahoista noin 0,8 miljoonaa euroa kuuluu energian saastén ja uusiutu-
van energian kaytdén edistamistehtaviin. Tdman saaston taustalla on ty6- ja elinkeino-
ministeridsta virastolle siirretty ylimaarainen vuoden 2013 siirtomaararaha suuruudel-
taan yli 600 000.

Siirtyvistd maararahoista noin 1,8 miljoonaa euroa kuuluu viraston omille toimintame-
noille. Merkittdvaan maararahasiirtoon ei |6ydy yhta selittdvaa tekijaa. Menot jaivat
budjetoidusta henkiléston, ostopalvelujen, investointien ja muiden kulujen osalta.

Merkittdvimmat tekijat vuoden aikana lisddntyneeseen ylijaamaan ovat pddosin resurs-
sipulan takia toteutumatta jéaneet investoinnit ja palveluostot seka henkiléstén vaihtu-
vuuden takia aiheutuneet sadstot henkildstomenoissa. Osa ylijaamasta johtuu viras-
tosta johtumattomista syista: suunniteltu VALTTI-siirto ja eurooppalaisten regulaatto-
reiden kanssa rakennettava REMIT-jarjestelma eivat toteutuneet vuoden 2016 aikana.

Virasto myd6s onnistui vuonna 2016 aiempaa paremmin maksullisen toiminnan tulojen
saannissa seka tiukassa menokurissa.

Tuotantotukimomentti

Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkén tukijarjestelma otettiin kayttéén vuoden 2011
aikana. Vuoden 2016 talousarviossa (lisatalousarviot mukaan lukien) oli mydnnetty tuo-
tantotuen arviomadararahaa 194,6 miljoonaa euroa. Vuosina 2014-2016 maksetut tuet
ja niilla tuotettu sahkd on esitetty tuotantomuodoittain edelld taulukossa 3. Viime
vuonna tukia maksettiin yhteensa 171,9 miljoonaa euroa (142,4 milj. vuonna 2015)
yhteensa 84 sahkdn tuottajalle. Tastd vajaa puolet (80,5 miljoonaa euroa) maksettiin
viidelle suurimmalle tuensaajalle, jotka on lueteltu taulukossa 11.
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Taulukko 11 Viisi uusiutuvan energian tuotantotukia eniten saanutta yritysta vuonna 2016

Vuonna 2016 maksettu

tuotantotuki, euroa

Tuuliwatti Oy 45 476 062,49
EPV Tuulivoima Oy 10 817 198,96
Puhuri Oy 10 307 289,17
Vaskiluodon voima Oy 7 146 039,92
Rajakiiri Oy 6 718 794,54

Muu viraston kdytoéssa oleva talousarvioraha

Energiavirasto saa hakemuksesta kayttaa tyo- ja elinkeinoministerion momenttia eraat
oikeudenkayntikulut ja korvaukset. Tata momenttia ei kaytetty vuonna 2016. Vuonna
2015 virasto kaytti tata momenttia verkonhaltijoiden valvontaan liittyvista oikeuden-
kaynneista sille maksettavaksi tulleiden kustannusten korvaamiseen yhteensa 25 000
euroa (10 000 euroa vuonna 2014).

Sahko- ja maakaasuverkkomaksut seké tuulivoimamaksut valtion tulomomentille

Energiavirasto on vuodesta 2013 ldhtien hoitanut veroluonteisten sahké- ja maakaasu-
verkkomaksujen perimisen momentille 111910. Naita tuloja kertyi vuonna 2016 yh-
teensa 2 725 391 euroa. Summa on jonkin verran laskenut, koska verkkoyhtididen lii-
kevaihdot ovat laskeneet.

Samalle momentille on keratty vuodesta 2015 myds Perameren tuulivoima-alueella pe-
rittdvaa tuulivoimamaksua, jota kertyi viime vuonna 290 000 euroa. Summa kasvoi,
koska virasto vastaanotti ilmoituksen 19 uudesta tuuliturbiinista, jotka rakennetaan Pe-
rameren tuulivoima-alueelle.

Taulukossa 12 on esitetty ndaiden maksujen kertyma vuosina 2014-2016.

Taulukko 12 Veroluonteiset maksut momentilla 111910 vuosina 2014-2016

Energiavirasto

2014 2015 2016
Sahké- ja maakaasuverkkomaksut, euroa 2 865 483 2 788 546 2725 391
Tuulivoimamaksu, euroa - 100 000 290 000
Yhteensd, euroa 2865483 2888546| 3015391

Padstooikeuksien huutokauppatulot tyo- ja elinkeinoministerion momentille

Suomen paastdoikeuksien huutokaupanpitdjana Energiavirasto myy Suomen osuuden
huutokaupattavista pé&astdoikeuksista EU:n yhteiselld huutokauppapaikalla. Vuonna
2016 huutokauppoja jarjestettiin 132 kertaa ja valtiolle kertyi tuloja yhteensa 70,6 mil-
joonaa euroa (91,6 miljoonaa euroa vuonna 2015), jotka virasto tilitti tyé- ja elinkeino-
ministerion momentille. Suomen huutokauppatuotoista 0,0567 prosenttia kuuluu Ahve-
nanmaalle. Huutokauppatoiminta alkoi vuonna 2012, jolloin tulot olivat 13,3 miljoonaa
euroa.
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Lentoliikenteen péddstooikeuksien huutokauppatulot liikenne- ja viestintaministerion
momentille

Lentoliikenteen padstdoikeuksien huutokauppoja jarjestettiin 6 kertaa vuonna 2016.
Naista kertyi tuloja 0,5 miljoonaa euroa (2,1 miljoonaa vuonna 2015), jotka virasto
tilitti lilkenne- ja viestintéaministerion momentille

Taulukossa 13 on esitetty tilastoja kaikista paastéoikeuksien huutokaupoista Suomen
osalta vuosina 2014-2016.

Taulukko 13 Tilastoja paastdoikeuksien huutokaupoista vuosina 2014-2016

2014 2015 ‘ 2016
Huutokauppatulot, Manner-Suomen osuus, euroa 62 647 014 | 91 583 923 | 70 594 615
Huutokauppatulot, Ahvenanmaan osuus, euroa 35 541 51 958 40 050
Huutokauppatulot, lentoliikenteen osuus, euroa 813 230 2 128 625 584 645
Huutokauppatulot yhteensa, euroa 63 495 785| 93 764 505| 71 219 310
Huutokaupatut paastdoikeudet, kappaletta 10 750 500 | 12 317 500| 13 535 000
T

Paastdoikeuksien huutokaupoista tuloutettiin valtiolle tuottoja yhteensa 71,2 miljoonaa
euroa, mika on ldhes neljanneksen vahemman kuin vuonna 2015. Tulot pienenivat edel-
lisvuodesta paastdoikeuden markkinahinnan laskun takia.

Arvonlisédverot

Suoritetut arvonlisaverot vuonna 2016 olivat yhteensa 998 733 euroa, eli vahemman
kuin edeltdavana vuonna (1 105 005 euroa vuonna 2015). Perityt arvonlisdverot olivat
myds pienemmadt, 17 856 euroa (19 618 euroa vuonna 2015).

Ymparistoministeriélta saadun ekosuunnittelu-ja energiamerkintdaprojektin rahoituksen
myota virasto sai myds kayttda ymparistdéministerion alv-momenttia 350129 kyseisen
projektin alv-menoihin. Menoja kertyi 1 080 euroa.

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot

Vuonna 2016 maksullisen toiminnan tuotot olivat yhteensa 1 662 600 euroa, oltuaan
1 738 675 euroa edellisena vuonna. Vahennys oli 76 075 euroa ja suurin selittava tekija
I6ytyy energiakatselmustoiminnasta: vuonna 2015 ensimmadistd kertaa jarjestetyt
energiakatselmuskoulutukset tuottivat noin 180 000 euroa tuloja, mutta toisena vuonna
2016 odotetusti vain 29 000 euroa. Paastdkaupparekisterissa korotetut hinnat toivat
Idhes 50 000 euroa edellisvuotta enemman tuloja.

Kuten aiempina vuosina, suurimmat tulot saatiin paastdselvityksista ja -luvituksista,
yhteensa 570 800 euroa. Paastdkaupparekisteri oli toiseksi suurin tulonldahde ja tuotan-
totuet kolmanneksi suurin.
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Kuvassa 5 on esitetty Energiaviraston maksullisten julkisoikeudellisten tuottojen jakau-

tuminen tulolahteittain vuonna 2016.
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Kuva 5 Energiaviraston maksullisten julkisoikeudellisten tuottojen jakautuminen tulolahteittain vuonna
2016

Muut toiminnan tuotot, yhteensa 71,2 miljoonaa, tulevat paastdoikeuksien huutokau-
poista. Suomen huutokauppatuotoista 0,0567 % kuuluu Ahvenanmaalle.

Toiminnan kulut

Vuonna 2016 toiminnan kulut olivat 9,6 miljoonaa euroa, kun ne vuotta aiemmin olivat
lahes 10 miljoonaa. Laskua vuoteen 2015 verrattuna oli 375 653 euroa. Suurin syy
laskuun 16ytyy henkiléstdkuluista, jotka vahenivat yli 280 000 eurolla. Vuokrat laskivat
yli 150 000 eurolla ja poistot ldhes 120 000 eurolla. Palveluja ostettiin sen sijaan enem-
man, nousua oli yli 170 000 euroa.

Henkildstd on edelleen Energiaviraston suurin kuluera, noin puolet, kuten vuotta aiem-
min. Ostopalvelujen osuus viraston kuluista oli 40 prosenttia vuonna 2016, kun se
vuotta aiemmin oli 37 prosenttia.

Asiantuntijapalveluiden ostot olivat yhteensa 3,8 miljoonaa muodostaen suurimman
osan eli 73 prosenttia vuoden 2016 kaikista palveluiden ostoista. Asiantuntijapalvelui-
den ostoista suurin osa liittyi energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistéamisteh-
taviin.

Noin 10 prosenttia ostopalvelukuluista menee Valtorin (yli 300 000 euroa enemman
kuin vuonna 2015) ja ldhes 5 prosenttia Palkeiden (nousua 60 000 euroa) palveluihin.
Virasto siirtyi Valtorin asiakkaaksi syksylla 2015, joten 2016 on ensimmainen kokonai-
nen vuosi jolloin ICT-palvelut ostettiin Valtorin kautta. Palkeiden maksun kasvussa na-
kyy vuoden alusta kayttéon otettu yhteinen talous- ja henkiléstéhallinnon jarjestelma
Kieku. Koulutukseen ja terveydenhuoltoon kului aiempaa vahemman.
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Muut kulut olivat edellisen vuoden tasolla. Poistojen maara pieneni 43 prosentilla muun
muassa siksi, ettd poistoaika on pidentynyt kolmesta viiteen vuotta. Suurimmat poistot
tehtiin sahkd- ja maakaasuvalvonnan jarjestelmasta VATI.

Kuvassa 6 on esitetty Energiaviraston toiminnan kulujen jakautuminen kululahteittain
vuonna 2016.

Poistot Aineet,
tarvikkeet ja

tavarat

Muut kulut

Palvelujen ostot

Kuva 6 Energiaviraston toiminnan kulujen jakautuminen kulul&hteittiin vuonna 2016

1.7.4 Tase

Energiavirasto

Siirtotalouden kulut, yhteensa 172 miljoonaa euroa, olivat maksettuja tuotantotukia.

Muut veroluonteiset maksut, yhteensa 3 miljoonaa, koostuivat sahkd- ja maakaasu-
verkkomaksuista seka Perameren tuulivoima-alueella perittavista tuulivoimamaksuista.

Tilikauden kulujddma vuonna 2016 oli negatiivinen 107 miljoonaa euroa. Vuotta aiem-
min kirjattiin kulujgama 55 miljoonaa euroa. Kasvu johtuu maksettujen tuotantotukien
kasvusta ja huutokauppatulojen pienenemisesta.

Taseen vastaavaa -puolella on kdyttéomaisuudessa yhteensa 894 521 euron edesta
sahkoisia jarjestelmia (ARKKI, FINETS, REKA, SATU, VATI, SHV jne.). Ndiden aineetto-
mien hyddykkeiden maara kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna noin 90 000 eurolla, eli
11 prosenttia. Virasto otti kayttéon uuden paastdkaupparekisterin asiointijarjestelman
(REKA) seka sdhkoisiin jarjestelmiinsa rakennetun sdahkoisen allekirjoituksen. Kaytto-
omaisuus muodosti suurimman osan eli 69 prosenttia vuoden 2016 taseen vastaavasta.

Lyhytaikaiset saamiset muodostivat pienemman osan eli 31 prosenttia vuoden 2016
taseen vastaavista, mutta olivat silti edellistd vuotta isommat. Kuten aiempina vuosina,
lyhytaikaiset saamiset koostuivat paaosin myyntisaamisista. Myyntisaamisten kasvuun
vaikutti yksi melkein 230 000 euron verkkomaksulasku, joka oli viela tilinpaatéshetkella
auki. Muita lyhytaikaisia saamisia oli myds enemman kuin vuotta aiemmin. Ne koostu-
vat paadosin kahdesta erasta: projektirahoitussaatava ymparistoministeriolta ja ener-
giakatselmuskoulutuksen asiakaslaskut, joita tuli myyntireskontran sulkemisen jalkeen.

Lintulahdenkuja 4 Puhelin 029 505 0000 S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi

Energimyndigheten FI-00530 Helsinki Fax 09 6221911 Internet www.energiavirasto.fi



"¢ energiavirasto 29
'..,...' energimyndigheten

Vastattavalla puolella oma padoma 31.12.2016 oli 721 591 euroa negatiivinen. Edelli-
senad vuonna vastaava era oli 948 607 euroa negatiivinen.

31.12.2016 vieraasta paaomasta siirtovelkojen osuus oli suurin, 55 prosenttia. Siirto-
velat koostuvat pddosin kahdesta suuresta erasta: lomapalkkavelasta 842 346 euroa ja
vuoden 2016 tavoitepalkkiosta 260 799 euroa.

Ostovelkoja virastolla oli tilinpaatéshetkellda melkein 230 000 euroa edellista vuotta
enemman, yhteensa 743 889 euroa, eli 37 prosenttia vieraasta padomasta. Ostoveloista
yli puolet johtuu yhdesta energiatehokkuuteen liittyvan sopimuksen laskusta.

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Energiaviraston johto on valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n mukaisesti vas-
tuussa viraston sisdisen valvonnan jarjestamisesta seka sisdisen valvonnan asianmu-
kaisuudesta ja riittavyydesta. Viraston johto vastaa siita, etté virastossa toteutetaan
sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltéén seka niihin liittyviin riskeihin nahden
asianmukaiset menettelyt (sisdainen valvonta), jotka varmistavat viraston talouden ja
toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, viraston hallinnassa olevien varojen ja omai-
suuden turvaamisen seka viraston johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamat oikeat
ja riittavat tiedot viraston taloudesta ja toiminnasta.

Energiavirasto on arvioinut talousarvioasetuksen 65 §:n mukaisesti viraston sisdisen
valvonnan ja siihen sisaltyvan riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta.

Riskienhallinnassa virasto kayttaa soveltuvin osin ISO 31 000 riskienhallinnan standar-
din mukaisia menetelmia, joita tdydentaa "kolmen puolustuslinjan malli”. Ensimmaisen
puolustuslinjan muodostavat viraston substanssiryhmat, toisen viraston johto ja hal-
linto seka kolmannen ulkopuoliset valvojat kuten viraston tilintarkastaja Valtiontalou-
den tarkastusvirastosta ja tulosohjaaja ty6- ja elinkeinoministeridn energiaosastolta.

Virastossa riskienhallinta on osa vuotuista strategista suunnittelua ja tulossuunnittelua
sekd tavoitteiden asettamista ja niiden toimeenpanoa. Riskit kytketdadn ensisijaisesti
tulostavoiteasiakirjan mukaisiin tavoitteisiin ja riskiaspekti otetaan huomioon kaikissa
viraston ohjeissa ja toimintatavoissa.

Toimintatavan tavoitteena on ettd sisainen valvonta ja riskienhallinta mahdollistavat,
etta viraston riskiprofiili on ajan tasalla, jatkuvasti paivittyva seka kattaa viraston mer-
kittavimmat riskit ja mahdollisuudet kaikkien substanssiyksikéiden ja hallinnon osalta.

Viraston sisdisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa noudatettavat periaatteet on si-
sallytetty viraston riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjeeseen seka tydjarjestyk-
seen ja taloussaantdon.

Vuonna 2016 riskienhallinnan kehittamiskohteet maarittyivat vuoden 2015 riskienarvi-
oinnin perusteella. Seuraavassa on lueteltu vuonna 2016 tehdyt keskeiset sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimenpiteet:

- Viraston riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohje uusittiin tyd- ja elinkeinominis-
terion ohjeistuksen pohjalta;

- Viraston muun ohjeistuksen paivittamisessa huomioitiin myds riskienhallinnan ja
sisdisen valvonnan nakdkulma;

- Viraston strategian sisaltdé konkretisoitiin tukemaan strategian taytéantéénpanoa;
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- Riskienhallinta otettiin kiintedammin osaksi johdon tydskentelya osana vuosikelloa;

- Viraston esimiehille jarjestettiin esimieskoulutusohjelma, jonka tavoitteena oli
muun muassa valmentavan johtamisen oppien vieminen osaksi kdaytannén johta-
mistyota;

- Riittavien resurssien takaamiseksi virasto kaynnisti keskustelun ty6- ja elinkeino-
ministerion kanssa.

Viraston johtoryhma arvioi riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan tilaa loppuvuodesta
2016. Arvioinnin tuloksena oli nykytilan kartoittaminen ja kehittdmiskohteiden [6ytami-
nen. Arvioinnin tukena hydédynnettiin edelleen myds viraston johtoryhman vuonna 2015
tekemaa EFQM-itsearviointia. Lisdksi virasto on kayttanyt ulkopuolista asiantuntijaa ris-
kienhallintaan liittyvan tiedon keradmiseen ja arviointiin.

Arvioinnin perusteella viraston toiminnan ja vaikuttavuuden kannalta kriittisid asioita,
joiden osalta ryhdytaan toimenpiteisiin vuonna 2017, ovat:

- Energiaviraston riskienhallintaa kehitetaan viemalla riskianalyysin ja riskikartoituk-
sen tulokset osaksi riskienhallinnan varmistuskarttaa;

- Viraston henkiléstélle jarjestetdan koulutusta riskienhallinnasta ja sisdisestda val-
vonnasta;

- Viraston vastuualueiden riskienarviointia kehitetdan ryhmatasolla;

- Viraston strategian jalkautusta jatketaan ryhma- ja tiimitasolle strategian toimeen-
panoa koskevan ohjeen mukaisesti;

- Viraston johdon toimintatapoja kehitetadn osana johtamisjarjestelman jalkautusta;

- Tietojarjestelmadinvestointien tarkoituksenmukaisen lapiviennin varmistamiseksi
panostetaan tarvittavan henkiléosaamisen hankkimiseen seka toimintatapojen ke-
hittamiseen;

- Riittavien resurssien takaamiseksi virasto jatkaa keskustelua tyd- ja elinkeinomi-
nisterién kanssa

Koko riskiarviointi 10ytyy erillisesta taulukosta.

Tehtyjen toimenpiteiden ja arviointien perusteella voidaan todeta, ettd toiminnan ja
talouden lainmukaisuutta ja talousarvion noudattamista, omaisuuden ja varojen tur-
vaamista, toiminnan tuloksellisuutta seka oikeiden ja riittavien tietojen antamista ta-
loudesta ja tuloksellisuudesta varmistavat menettelyt ja jarjestelyt ovat olleet riittavia.
Taman perusteella viraston johdolla on kohtuullinen varmuus siitd, ettd sisdginen val-
vonta ja riskienhallinta ovat toimivaa.

Viraston sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttavat valtion talousarvioasetuksen 69
§:ssa sdadetyt tavoitteet.

1.9 Arviointien tulokset

Vuoden 2016 aikana ei Energiaviraston toiminnasta ole tehty laajempaa vaikutusten ja
tuloksellisuuden arviointia.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteutti Energiaviraston vuoden 2015 tilintarkastuksen
osana ylimman johdon menettelytapoja koskeneen tarkastuksen. Tarkastuksen aikana
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tehtiin muutamia havaintoja, jotka koskivat matkamaardysten antamista, matkustus-
ohjeistuksen yhdenmukaisuutta ja matkalaskujen sisaltda seka paivarahojen maksa-
mista. Muilta osin tarkastuksessa ei ilmennyt huomautettavaa ja ylimman johdon me-
nettelytapojen katsottiin olevan padaosin kunnossa. Energiavirasto on tarkastuksen huo-
mioiden perusteella tehnyt tarvittavat muutokset toimintaprosesseihinsa ja ohjeisiinsa.

Viraston onnistumista asiakastydssa mitataan erityisesti joka toinen vuosi tehtavalla
sidosryhmatutkimuksella ja vuosittain tehtavalla mainemittarilla. Virasto seuraa palve-
lukykyadan myds joka toinen vuosi tehtavalla itsearvioinnilla. Arviointien tulokset on ra-
portoitu edella kohdassa 1.5.2 Palvelukyky sekd suoritteiden ja julkishyddykkeiden
laatu.

Sen lisaksi, etta viraston koko henkildstd arvioi ja tunnistaa omaan tydhdénsa liittyvia
riskeja, viraston johto tekee vuosittain riskienarvioinnin. Taman arvioinnin tulokset on
raportoitu edella kohdassa 1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkdytoksista
1.10.1 Virheita ja vaarinkaytodksia koskevat yhteenvetotiedot

Energiavirastossa ei havaittu vaarinkdytdksia vuoden 2016 aikana.
1.10.2 Takaisinperintda koskevat yhteenvetotiedot

Vuoden 2016 aikana Energiavirastossa ei ole tehty tuotantotukilain 51 §:n mukaista
takaisinperintda, mutta sen sijaan on tehty kaksi 50 §:n mukaista tuen palautusta. Yh-
dessa tapauksessa tukea saatiin maksuna takaisin, toisessa tapauksessa palautus kui-
tattiin seuraavassa maksatuspaatoksessa. Muita tapauksia ei ollut ja yllamainittujen
tapausten yhteenlaskettu rahamaara jai alle 1 500 euron.
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Energiavirasto talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tiljaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2015 2016 2016 Tilinpaétos - %
(TA + LTA) Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 2908 163,78 3107 856 3033 247,26 -74 608,74 98
11.04.01. Arvonlisévero 19 618,14 17 856 17 856,00 0,00 100
11.19.10. Sahko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perameren 2888 545,64 3090 000 3015 391,26 -74 608,74 98
tuulivoima-alueella peritava tuulivoimamaksu
12. Sekalaiset tulot 93 712 547,46 70 600 000 71179 260,15 579 260,15 101
12.31.99. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan 2128 625,00 600 000 584 645,00 -15 355,00 97
muut tulot
12.31.99.3 Lentoliikenteen paastooikeuksien 2128 625,00 600 000 584 645,00 -15 355,00 97
huutokauppatulot
12.32.99. Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut 91 583 922,46 70 000 000 70594 615,15 594 615,15 101
tulot
12.32.99.05 Paastooikeuksien huutokauppatulot 91 583 922,46 70 000 000 70594 615,15 594 615,15 101
Tuloarviotilit yhteensa 96 620 711,24 73707856 74 212 507,41 504 651,41 101
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaatos Talousarvio  Talousarvion maaréarahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat taydentavat tiedot
maéararahalaji 2015 2016 2016  Talousarvio -
(TA + LTA:) kayttd siirto Tilinpaatos Edellisilta  Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2016 seuraavalle vuosilta  vuonna 2016 vuonna 2016 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
32. Tyd-ja elinkeinoministerién hallinnonala 152522 196,79 204419733 179050513,60 263484150 18168535510 22734377,88 175026081 10571260,81 7936 419,31 2634 841,50
32.01.29. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan 1105 004,63 998 733 998 732,98 998 732,98 0,00
arvonlisdveromenot (arviomaéararaha)
32.40.95. Eraat oikeudenkayntikulut ja korvaukset 25 000,00 0 0,00 0,00 0,00
(arviomaaréaraha)
32.60.01. Energiaviraston toimintamenot 8994 000,00 8821 000 6186 158,50 2634 841,50 8 821 000,00 0,00 175026081 10571 260,81 7936 419,31 2634841,50
(siirtomaararaha 2v)
32.60.01.1.Toimintamenot (KPY) 6294 000,00 6221 000 4388 270,71 1832729,29 6221 000,00 0,00 105159501 727259501 5439865,72 1832729,29
32.60.01.2 .Energian séaston ja uusiutuvan 2700 000,00 2 600 000 1797 887,79 802 112,21 2 600 000,00 0,00 698 665,80 3298 665,80 2 496 553,59 802 112,21
energian kayton edistaminen (ulkoiset tilaukset)
(KPY)
32.60.44. Uusiutuvan energian tuotantotuki 142 398 192,16 194 600 000 171 865 622,12 171 865 622,12 22734 377,88
(arviomaararaha)
35. Ymparistoministerion hallinnonala 335,70 1080 1 080,00 0,00 1 080,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
35.01.29. Ymparistoministerion hallinnonalan 335,70 1080 1 080,00 1 080,00 0,00
arvonlisdveromenot (arvioméaararaha)
Maaréarahatilit yhteensa 152522 532,49 204 420813 179051593,60 263484150 181686435,10 22734377,88 175026081 10571 260,81 7936 419,31 2634841,50



Energiaviraston toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytdsta momentin tarkkuudella

Energiavirastolla ei ole litteen mukaisia valtuuksia.



ENERGIAVIRASTON TUOTTO- JA KULULASKELMA

1.1.2016 - 31.12.2016

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

1662 600,00
71 210 460,15

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 72 524,06
Henkildstokulut 4742 910,88
Vuokrat 462 647,48
Palvelujen ostot 3832 055,04
Muut kulut 329 291,31
Poistot 156 692,70
Siséiset kulut 0,00

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot 1017,60
Rahoituskulut -83,98

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut

Elinkeinoelamalle 171 865 622,12

72 873 060,15

-9596 121,47

63 276 938,68

933,62

63 277 872,30

-171 865 622,12

1.1.2015 - 31.12.2015

1738674,89
93 779 547,46

33 358,33
5025 639,29
619 539,69
3658 411,68
343 394,45
276 672,96
14 758,53

95 518 222,35

-9971 774,93

-119,74
-152,94

142 398 192,16

85 546 447,42

-272,68

85546 174,74

-142 398 192,16

JAAMA 111

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

-108 587 749,82

Verot ja veroluonteiset maksut 3015 391,26

Perityt arvonliséverot 17 856,00

Suoritetut arvonliséverot -999 812,98 2033434,28
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -1 4 315,54

-56 852 017,42

2 888 545,64
19 618,14
-1 105 340,33 1802 823,45
- 49 1 7



ENERGIAVIRASTON TASE

VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Muut pitkavaikutteiset menot

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2016
793 991,14
100 530,26 894 521,40
894 521,40
374 476,83
3113101 405 607,84
405 607,84

1300129.24

31.12.2015
586 542,74
21715292 803 695,66
803 695,66
145 179,00
1 640,93 146 819,93
146 819,93

950 515,59



ENERGIAVIRASTON TASE

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien pddoman muutos
P&doman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujagdma

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN
Ostovelat
Kirjanpitoyksikoiden véliset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2016

0,00

-948 607,48

106 781 332,15
-106 554 315,54

743 888,89
95 531,42
78 805,22

1103 494,58

-721 590,87

2021 720,11

2021720,11

1 129,24

31.12.2015

0,00

-667 053,48
54 767 639,97
-55 049 193,97

514 812,12
104 107,38
83 314,15
1196 889,42

-948 607,48

1899 123,07

1899 123,07

950 515,59



Energiaviraston tilinp&atoksen liite 1: Selvitys tilinpa&tdksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Vuosi 2016 on Energiaviraston ensimainen Kieku-vuosi.
Talla ei ole oleellisia vaikutuksia tilinpaatékseen tai sen laadintaan, paitsi poistojen osalta.

Poistosuunnitelma on Kiekun my6ta muuttunut: vuodesta 2016 alkaen poistetaan itsevalmistetut
ja teetetyt IT-jarjestelmat viidessa vuodessa. Aiempi poistoaika oli kolme vuotta. Tama pienentda poistoja aluksi.

Energiaviraston tilinpaatoseriin ei sisally oleellisia edelliseen tilikauteen kohdistuvia tuottoja tai kuluja eika
talousarviotuloja tai -menoja.

Varainhoitovuoden jalkeen ei ole tiedossa olennaisia tapahtumia.



Energiaviraston tilinpaatdksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaéatos Talousarvio Talousarvion 2016 maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot
2015 2016 2016 Talousarvio -
(TA+LTAN) kayttd siirto Tilinpaatos Edellisilta  Kaytettavissa Kayttd Siirretty
vuonna 2016 seuraavalle vuosilta vuonna 2016 vuonna 2016 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
32.60.01. Bruttomenot 10 799 555,15 10 421 000 7 880 976,10 10 515 817,60 9 631 236,91
Energiaviraston toiminta- Bruttotulot 1 805 555,15 1 600 000 1694 817,60 1694 817,60 1694 817,60
menot (nettob) (S2V) Nettomenot 8 994 000,00 8 821 000 6 186 158,50 2 634 841,50 8 821 000,00 0,00 1750260,81 10571 260,81 7 936 419,31 2 634 841,50




Energiaviraston tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Energiavirastolla ei ole litteen mukaisia arviomaéararahojen ylityksia.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 4. Peruutetut siirretyt maararahat

Energiavirastolla ei ole litteen mukaisia peruutettuja siirrettyja maararahoja.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 5: Henkildstokulujen erittely

2016 2015
Henkilostdkulut 4009 740,62 4150 746,21
Palkat ja palkkiot 374342211 3927 711,80
Tulosperusteiset erat 205 621,09 211 781,30
Lomapalkkavelan muutos 60 697,42 11 253,11
Henkildsivukulut 733 170,26 874 893,08
Elakekulut 633 734,65 766 893,95
Muut henkildsivukulut 99 435,61 107 999,13
Yhteensa 4742 910,88 5025 639,29
Johdon palkat ja palkkiot, josta 104 653,41 108 383,02
- tulosperusteiset erat 1 080,63 1473,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 1 200,00 1 140,00
Johto 240,00 240,00

Muu henkiléstd 960,00 900,00



Energiaviraston tilinp&atoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen
perusteet ja niilden muutokset

Energiavirastolla ei ole litteen mukaista esitettavaa.

Energiaviraston tilinp&atoksen liite 7: Kansallis- ja kayttéomaisuuden seka
muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Energiavirastolla ei ole litteen mukaista esitettavaa.

Energiaviraston tilinp&atoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Energiavirastolla ei ole litteen mukaista esitettavaa.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Energiavirastolla ei ole litteen mukaisia talousarviotaloudesta annettuja lainoja.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman padaoman ehtoiset sijoitukset

Energiavirastolla ei ole litteen mukaisia arvopapereita ja oman padoman ehtoisia sijoituksia.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituseréat ja velat

Energiavirastolla ei ole litteen mukaisia taseen rahoituseria ja velkoja.



Energiaviraston tilinpaatdksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut
monivuotiset vastuut

Voimassaolevat takaukset ja takuut

Energiavirastolla ei ole liitteen mukaisia valtiontakauksia ja -takuita.

Muut monivuotiset vastuut ja valtion toissijaiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaéararahat perusteella
tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio-menot ~ Maéréraha-tarve  Madrdraha-tarve Méaéréraha-tarve M@drdraha-tarve Médrdraha-tarve
2016 2017 2018 2019 my6hemmin yhteensa

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

yhteensa 554 986,80 555 961,14 463 300,95 0,00 0,00 1019 262,09

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella

tehdyt sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio-menot ~ Maéréraha-tarve  Médrdraha-tarve Maéréraha-tarve Mééréraha- Mééréraha-
2016 2017 2018 2019 tarve tarve

my6hemmin yhteensd

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut monivuotiset vastuut yhteensa 554 986,80 555 961,14 463 300,95 0,00 0,00 1019 262,09

Energiaviraston tilinp&aatoksen liite 13: Taseeseen siséltyvat rahastoidut varat

Energiavirastolla ei ole liitteen mukaisia taseeseen sisaltyvia rahastoituja varoja.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattdomat rahastoidut varat

Energiavirastolla ei ole liitteen mukaisia taseeseen sisdltyméattomia rahastoituja varoja.

Energiaviraston tilinp&atdksen liite 15: Velan muutokset

Energiavirastolla ei ole liitteen mukaisia velkoja.

Energiaviraston tilinpaatdksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Energiavirastolla ei ole liitteen mukaisia velkoja.

Energiaviraston tilinpaatdksen liite 17: Oikeiden ja riittéavien tietojen antamiseksi tarvittavat
muut taydentavat tiedot

Energiavirastolla ei ole liitteen mukaisia tietoja ilmoitettavanaan.
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energimyndigheten

6. Allekirjoitus

Tilinpd&tds on hyvaksytty Helsingissa 28. pdivana helmikuuta 2017.
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