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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Energiaviraston vuosi 2021 on kokonaisuudessaan ollut sangen onnistunut, ja virasto
on paaosin saavuttanut sille asetetut tavoitteet. Vuosi oli koronapandemian johdosta
toimintaymparistéltdan edelleen poikkeuksellinen. Koronapandemian vaikutukset viras-
ton toimintaan ovat kuitenkin jaaneet vahaisiksi. Energiaviraston virkatehtavat ja vas-
tuut ovat sailyneet ennallaan, vain téiden tekemisen tapa on muuttunut padosin etatyon
tekemiseksi. Tahan virastolla kuitenkin oli hyvat valmiudet olemassa jo ennen pande-
miaa ja sen aikana henkilostda on lisdksi ohjeistettu aktiivisesti etatdiden tekemisesta,
turvallisesta tydskentelemisesta virastolla ja muista pandemian edellyttamista asioista.

Energiavirasto on jatkanut eurooppalaisten sahkd- ja maakaasumarkkinoiden edista-
mista osallistumalla aktiivisesti yhteistydvirasto ACER:n ja yhteistydjarjesté CEER:n toi-
mintaan. Pohjoismaisella tasolla virasto on jatkanut tiivistd viranomaisyhteistyota
NordREG:ssa. Eurooppalaisessa ja pohjoismaisessa yhteistydssa keskeisessa asemassa
ovat olleet EU:n sahkdmarkkinoiden verkkosaantéjen seka puhtaan energian paketin
saannosten taytantédnpano. Verkkosadntdjen taytdntdédnpanossa painopiste on ollut
alueellisissa paatdksissa. Virasto on myds aktiivisesti vaikuttanut Ruotsin kantaverkko-
yhtion tekemien siirtorajoitusten poistamiseksi.

Suurimpana haasteena vuoden 2020 alussa kilpailuille avautuneilla Suomen maakaa-
sumarkkinoilla on ollut Viron puolella rakennettujen kompressoriasemien valmistumisen
viivastyminen. Taman takia markkinoiden kdytettavissa on ollut selvasti suunniteltua
vahemman siirtokapasiteettia Suomen ja Baltian maiden valilla. Baltian maiden saan-
telyviranomaisten kanssa virasto on jatkanut maakaasumarkkinoiden integraation sy-
ventamisen valmistelua.

Saéhkoén ja maakaasun vahittaismyyjien ja verkonhaltijoiden toiminnan valvonnassa
haasteena on ollut viraston rajallinen toimivalta puuttua havaittuihin epakohtiin séhkén
vahittaismyyjien toiminnassa. Vahittaismyyjien valvonnassa yksittaiset toimijat tyoéllis-
tavat virastoa merkittavasti. Syksyn aikana voimakkaasti nousseet sahkén ja kaasun
hinnat Suomessa ja muualla Euroopassa lisasivat kansalaisten ja median yhteydenot-
toja ja osoittivat ajantasaisen ja luotettavan sahkoétarjousten vertailupalvelun tarpeelli-
suuden. Vuoden aikana kolme sahkén vahittaismyyjaa lopetti toimintansa, mika edel-
lytti virastolta nopeaa reagointia esimerkiksi asiakkaita ja jakeluverkonhaltijoita ohjeis-
tamalla.

Sahkokaupan keskitetyn tiedonvaihtopalvelun (datahub) onnistuneen kayttéénoton
varmistamiseksi virasto on jatkanut tiiviisti vahittaismyyjien ja verkonhaltijoiden kayt-
toédnottovalmiuksien edistymisen valvontaa.

Elokuussa paattyi viraston syksylld 2019 perustama ns. alyverkkoforum, joka on tuke-
nut puhtaan energian paketin sdanndsten seka tyd- ja elinkeinoministerion asettaman
dlyverkkotydryhmén ehdotusten kansallista toimeenpanoa. Alyverkkoforumin tyén poh-
jalta virasto toimitti kesalld ministeridlle ehdotuksen sahkdén myynnin ja siirron yhteis-
laskutuksen jarjestédmisesta. Energiavirasto on tdman lisdksi toiminut yhteisty6ssa mi-
nisterién kanssa esimerkiksi puhtaan energian paketin taytantéénpanoa koskevien saa-
dosten valmistelussa.

Virasto on jatkanut sahkdalan riskeihin varautumisen toimeenpanoa aktiivisesti ty6- ja
elinkeinoministerién, Huoltovarmuuskeskuksen ja Fingrid Oyj:n kanssa.
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REMIT-asetuksen mukaisessa energian tukkumarkkinoiden valvonnassa virasto on
muun muassa kehittdnyt valvonnan prosesseja ja tydkaluja.

Energiavirasto julkaisi kevaalla raportin sdahkén jakeluverkkoliiketoiminnan kehityk-
sestd, toimitusvarmuudesta ja valvonnan vaikuttavuudesta. Raportissa tarkasteltiin vi-
raston jakeluverkkotoimintaan soveltamien valvontamenetelmien kehitysta ja valvon-
nan vaikuttavuutta vuodesta 2005 vuoteen 2019 saakka. Tarkastelu keskittyi sahkdn
jakeluverkkotoimintaan sovellettaviin valvontamenetelmiin seka siihen, millaisia vaiku-
tuksia valvontamenetelmilla on ollut asiakkaille ja verkkoyhtiéille.

Sahkdmarkkinalakia muutettiin kesalla ja Energiavirasto teki muutosten perusteella ar-
vion sahkdnjakelun valvontamenetelmien paivittamistarpeesta. Lakimuutokset antoivat
Energiavirastolle uusia tydkaluja, joilla pystytéaan vaikuttamaan siirtohintojen kehityk-
seen vaarantamatta modernin yhteiskunnan edellyttéamien toimitusvarmojen ja alyk-
kaiden sahkdverkkojen kehittamista. Virasto maaritteli lakimuutoksen perusteella séh-
kdénjakelun valvontamenetelmiin muutoksia yksikkdhintojen, kohtuullisen tuottoasteen
ja toimitusvarmuuskannustimen osalta siten, ettd muutokset tulivat voimaan 1.1.2022
alkaen.

Saéhko- ja maakaasuverkkoyhtididen hinnoittelun kohtuullisuuden arviointia koskeva
uusi valvontajakso alkoi 1.1.2020 ja virasto julkaisi jakson ensimmaista vuotta koske-
vat laskelmat syksylla. Laskelmien mukaan suurin osa yhtidista oli alijaamaisia, eli hin-
noittelu on ollut kohtuullista, mutta toisaalta kolmannes yhtidistd oli ylijaamaisia
vuonna 2020. Verkkoyhtiot voivat hyddyntda edellisen jakson alijaamia kompensoiden
niilla toteutuneita ylijaamia, joten asiakkaille vaikutukset hinnoissa nakyvat viiveella.

Energiavirasto toimitti syksylla tyo- ja elinkeinoministeridlle suosituksen verkkopalve-
lumaksujen rakenteiden harmonisoinnista jakeluverkkotoiminnassa. Verkkopalvelu-
maksujen rakenteiden harmonisoinnilla voidaan mahdollistaa verkkopalveluiden asia-
kaslahtodinen kehittdminen ja toisaalta kannustaa asiakkaita energiansaastoon.

Energiavirasto antoi vuoden lopussa sahkémarkkinalain muutosten perusteella jakelu-
verkon kehittamissuunnitelmia koskevan uuden maarayksen. Sahkdverkkotoiminnan
laatuvaatimusten tayttymisen ohella maaréyksen avulla valvotaan jatkossa myds ver-
kon kehittamistoimien kustannustehokkuutta ja erilaisten joustopalvelujen hyédynta-
mistd osana sdhkonjakeluratkaisuja. Sahkdverkkoyhtididen tehtdvand on jatkossa
kuulla myds asiakkaita laatimistaan kehittédmissuunnitelmista.

Energiaviraston Gasum Oy:n maakaasumarkkinalain eriyttémissaanndsten vastaisesta
toiminnasta tekeman seuraamusmaksuesityksen kasittely etenee markkinaoikeudessa
seuraavaksi suulliseen kasittelyyn. Virasto toimitti viime vuonna vastaselityksen mark-
kinaoikeuteen ja esitti, ettd markkinaoikeus tekisi ennakkoratkaisupyynnén Euroopan
unionin tuomioistuimelle, koska asiassa on ratkaisevasti kyse EU-oikeuteen perustuvien
velvoitteiden tehokkaasta toteutumisesta. Koska asiassa sovellettava saantely on lah-
tokohtaisesti EU-saantelya ja pohjautuu maakaasumarkkinadirektiivin saannéksiin,
kyse on viime kadessa direktiivin tulkinnasta. Kasilla olevasta tulkintakysymyksesta ei
ole unionin tuomioistuimen ratkaisua, ja lisaksi markkinaoikeuden kasittelyssa oleva
seuraamusmaksuesitys on ensimmainen laatuaan koko Euroopassa.

Paastdkaupassa tehtavat ovat painottuneet uuden paastdékauppakauden 2021-2030
toimeenpanoon. Virasto on yhteistyfssa ty6- ja elinkeinoministerion kanssa valmistellut
kansallisen paastdkauppalain muutosta sekd kansallisia paastdkauppaa koskevia ase-
tuksia. Virasto on aktiivisesti osallistunut my6s komission paastéjen tarkkailua ja ra-
portointia seka todentamista koskevien asetusten paivitykseen seuraavalle paastékaup-
pakaudelle.
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Virasto on vastannut kaikista paastdoikeuksien ilmaisjakoon liittyvista viranomaisteh-
tavista 1.1.2021 alkaen. Vuonna 2021 virasto on jatkanut ilmaisjaon tarkkailumenetel-
masuunnitelmien kdsittelyd ja kevaalla 2021 annettiin alustavat ilmaisjakopdatdkset
jakokaudelle 2021-2025 noin 280 laitokselle. Lopulliset paatékset annettiin syksylla
2021. Tehtdvien siirron myo6ta virastolle siirtyi myds jonkin verran kolmatta paasto-
kauppakautta koskevia ilmaisjakoasioita ty6- ja elinkeinoministeriésta. Kesan ja syksyn
2021 aikana Energiavirastolle tuli kadsiteltavaksi ilmaisjakoa koskevat noin 280 tuotan-
totasoraporttia.

Vuonna 2021 Energiavirasto on hoitanut kaikki Kioton péytakirjaan ja ESD-rekisteriin
liittyvat rekisteritoimenpiteet valtion tilinhaltijan toimeksiannosta. Paastokauppakauden
vaihtuminen ja EU:n paastékauppajarjestelman linkitys Sveitsin paastbékauppajarjestel-
maan aiheuttivat muutoksia paastooikeuksien ja hankeyksikdiden kayttooikeuksiin seka
unionin rekisterin toimintoihin. Kauden vaihteesta johtuvia muutoksia on testattu unio-
nin rekisterissd, niista on tiedotettu kayttdjia ja kayttajille jarjestetdan koulutusta.

Virasto jatkoi paastdkaupan epasuorien kustannusten kompensointijarjestelman toi-
meenpanoa ja teki syksylla 2021 vuotta 2020 koskevat maksatuspaatokset, jotka jaa-
vat tdman jarjestelman viimeisiksi.

Uusiutuvassa energiassa tehtavat ovat painottuneet syottoétariffijarjestelman hallinnoin-
tiin ja valvonnan kehittdmiseen, biopolttoaineiden kestavyysjarjestelmia koskevien
paatosten kasittelyyn ja biomassoihin laajentuneisiin kestavyystehtavien toimeenpa-
noon seka uusiutuvan energian alkuperatakuujarjestelman toimeenpanon valmisteluun
ja lammoén alkuperatakuurekisterin hankintaan. Niin ikaan virasto on ollut mukana laa-
jasti uusiutuvan energian direktiiviin (RED II) tehtyjen uusien ehdotusten vaikutusten
arvioinneissa. Lisdéksi virastossa on aloitettu jakeluvelvoitelain tehtavien toimeenpano,
koska nama viranomaistehtavat siirtyivat vuoden 2021 alussa Verolta Energiavirastolle.
Niin ikaan tehtiin lilkkenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien latausinfratuen tarjouskilpai-
lusta paatokset ja jarjestettiin kilpailutus neljéannen kerran.

Energiatehokkuuden osalta viraston keskeisin tyd liittyi Euroopan komission FF55-pa-
ketissa annettuun ehdotukseen energiatehokkuusdirektiivin (EED) uudelleen kirjoitta-
misesta. Alkuvuosi jatkettiin jo syksylla 2020 aloitettua ennakkovalmistautumista. Ko-
mission annettua ehdotuksen 14.7.2021 virasto on tarjonnut asioiden valmisteluun ty6-
ja elinkeinoministeriblle laajasti asiantuntija-apua.

Motivalta tilattu Energiatybohjelma 2021 saatiin suunnitelman mukaisesti toimeenpan-
tua ja Energiatybéohjelman 2022 sisalté valmisteltua marraskuun loppuun mennessa.
Energiatehokkuussopimukset 2017-2025 ovat tdysimaaraisesti toimeenpanossa ja ra-
portoidut energiansaastét erinomaisella tasolla. Painopiste on nyt toimeenpanossa.
Energiatehokkuuden rahoitus on teemana otettu vahvemmin mukaan. Kolmivuotinen
kehityshanke kaynnistettiin syksylla. Energiakatselmustoiminnassa jatkettiin uusien
katselmusmallien pilotointia, koulutettiin vastuuhenkil6itd ja saatiin kaikki pakollisten
energiakatselmusten valvonnat paatdkseen kuluvan kalenterivuoden aikana. Kulutta-
jien energianeuvonnan toimet ja kampanjat jatkuivat aktiivisena ja perustettujen stra-
tegisen ryhman ja kehitysryhman ty6 on saatu hyvin kayntiin. Ekosuunnittelun osalta
valmisteltiin komission antaman tydéohjelman mukaisesti useita uusia asetuksia ja kat-
selmoitiin vanhoja asetuksia uudelleen. Virasto osallistui ekosuunnitteludirektiivin revi-
siota valmisteleviin ty6pajoihin seka Suomen kantojen valmisteluun. Standardien osalta
virasto jatkoi ty6ta energianhallinnan kansallisessa komiteassa seka sahko- ja elektro-
niikkalaitteiden ymparisténdkékohtien komiteassa ja osallistui energiakatselmusstan-
dardin EN16247 uudelleenkasittelyyn.
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Alueellinen energianeuvonta toimii hyvin kaikissa kahdeksassatoista Manner-Suomen
maakunnassa. Erilaisia tilaisuuksia ja webinaareja jarjestettiin lahes 600. Vuoden 2020
1V lisatalousarviossa myodnnetylla miljoonan euron lisamaararahalla toteutettiin vuonna
2021 muun muassa kampanjoita taloyhtidille ja vuokrataloyhtidille. Neuvonnan vaikut-
tavuuden analysointiin kehitetty toimintamalli otettiin vuoden aikana kayttéon.

Vuonna 2021 viraston tietojarjestelmainvestoinnit kasvoivat selvasti edellisvuodesta.
Viraston uudet ja laajentuneet tehtavat ovat vaatineet ja vaativat myos tulevina vuo-
sina merkittavia investointeja olemassa olevien tietojarjestelmien kehittdmiseen seka
uusien tietojarjestelmien rakentamiseen, jotta virasto kykenee toimeenpanemaan teh-
tdvansa tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Energiaviraston tietojarjestelmien arkkitehtuurimalli (EFAD) kehittyi ja osana sen vah-
vistamista maariteltiin projekteissa noudatettava projektimalli uudelleen. Projektimalli
pitda sisallaan investoinnin tason maarittelyn, hyvaksyntamenettelyt hankkeen aloit-
tamiselle, jarjestelman toiminnallisuuksien ja ominaisuuksien prosessuaaliseen ja tek-
niseen katselmointiin, tyémaarien arviointiin, tehtavien priorisointiin ja toteutumisen
seurantaan, testaukseen ja kayttédnottoon. Kehitystydn rooleja tarkistettiin ja tarken-
nettiin, jotta ne vastaavat paremmin kdaytannoén tarpeita.

Suurimpana haasteena tietojarjestelmainvestointien toteuttamisessa ovat olleet pro-
jektimallin sisaanajo ja se, etta kaytettavissa olevat resurssit on lahes tdysin jouduttu
kohdentamaan aikataulukriittisiin substanssijarjestelmiin. Jarjestelmien selkdrankana
toimivia EFAD-mallin mukaisia taustajarjestelmia on jouduttu kehittdmaan substanssi-
jarjestelmien rakentamisen ohessa, mika on heijastunut kaikkien projektien aikatau-
luihin.

Energiavirasto seuraa talouttaan sekd maararahojen ja resurssien riittavyytta ja mu-
kauttaa toimintaansa vastaamaan maararahojen tasoa. Virasto tekee yhteistyéta tulos-
ohjaavan osaston kanssa budjetti- ja kehysvalmisteluissa riittdvien resurssien turvaa-
miseksi. Viraston strategisesti tarkeimmat tehtavat pyritdan hoitamaan kaikissa tilan-
teissa. Mikadli maararahat eivat ole riittavia viraston vastuulle kuuluvien tehtavien toi-
meenpanoon eli henkildiden palkkaamiseen ja tietojarjestelmdinvestointien tekemi-
seen, nakyy tama viraston toiminnan vaikuttavuuden laskuna. Vaikutukset nakyvat tal-
I6in viraston valvottavien ja muiden asiakkaiden toiminnassa seka viime kadessa kai-
kille suomalaisille (kansalaiset ja yritykset) esimerkiksi energian hinnassa ja toimitus-
varmuudessa sekd ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

1.2 Tuloksellisuus

Energiaviraston ja ty6- ja elinkeinoministerion valisessd 27.11.2020 allekirjoitetussa
tulossopimuksessa vuosille 2021-2024 (jatkossa tulossopimus) viraston toiminnalliselle
tuloksellisuudelle asetetut tavoitteet on jaettu kolmeen asiakokonaisuuteen

Digitaalisuuden edistéminen;
Normien purkaminen,; seka
Valvonnan ja edistdmisen taloudellisuus.

Taulukossa 1 on esitetty nama tavoitteet toteumineen.
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Taulukko 1 Toiminnallinen tuloksellisuus vuosina 2019-2021

. . . 2019 2020 2021 2021
Tavoite Mittari ;
toteuma toteuma tavoite toteuma
Digitalisuuden edistaminen
asiahallintaprosessin di- ja pal 61 60 >65 60
TR kaikista kirjaustapahtu-
gitalisointi . :
mista, prosenttia
Normien purkaminen
Verkkolupien kasittelyaik
te'l_' 0 g?len asittelyaika, 56 79 <50 56
. . yOpdivaé
Tavoite 2: Viraston lu- Hankelupien kasittelyaika
paprosessien sujuvoit- nkelup! Y ! 37 29 <40 20
. tyopaivaa
taminen Paastslupien kasittelvaik
aastolupien kasittelyaika, 57 80 <70 239
tyopaivaa
Valvonnan ja edistamisen taloudellisuus
Sahké- ja maakaasuval-
Tavoite 3: Energia- vonnan toimintakulut per
markkinoiden valvon- sahkdn ja maakaasun ku- 0,0043 0,0041 <0,00482 0,0042
nan taloudellisuus lutus yhteensa, senttid/ki-
lowattitunti
Paastdkaupan hallinnoinnin
toimintakustannukset
paastdkaupan piiriin kuulu- 3 581 3790 <4 5003 5116
vaa laitosta kohden, eu-
Tavoite 4: Ilmastota- roa/laitos
voitteiden edistamisen | Uusiutuvan energian tuo-
taloudellisuus tantotukien hallinnointikus-
tannukset JarJeste_Imas_sa 0,24 0,22 <0,30 0,35
mukana olevilla laitoksilla
tuotettua sahkoda kohden,
euroa/megawattitunti

Digitaalisuuden edistdgminen

Viraston digitaalisuuden astetta mitataan sahkoéisesti tuotettujen kirjaustapahtumien
osuudella kaikista kirjaustapahtumista. Asiankasittelytapahtumien kokonaismaara kas-
voi vuonna 2021 merkittavasti eli yli 43 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna. Kirjausta-
pahtumista noin 60 prosenttia tehtiin sahkodisten jarjestelmien kautta. Suhdeluku on
pysynyt suurin piirtein samalla tasolla jo useana vuotena.

Digitaalisen toimintatavan kehittdmisessa on panostettu suurivolyymisiin ja asioinnil-
taan suhteellisen suoraviivaisiin tehtaviin. Kasittelyltddn monimutkaisempien tehtévien
kohdalla digitaalisuuden hyotyja on vaikeampaa toteuttaa, koska investointikustannuk-
set kohoavat helposti suuremmiksi kuin niilld saavutettavissa oleva laskennallinen
hyoéty.

! Tavoitteiden numerointi vastaa tulossopimuksen numerointia.

2 Energiamarkkinoiden valvonnan tehtdvit lisddntyvat pysyvésti mm. puhtaan energian paketin toimeenpanon
seurauksena, joten myds kustannukset kasvavat.

3 paastokauppakauden vaihtuminen lisda tehtévid vuosina 2020 ja 2021 ja ilmaisjakotehtévien hoitaminen
pysyvasti, joten myds kustannukset kasvavat.
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Normien purkaminen

Hankelupien osalta palvelulupaus tayttyi ja verkkolupien osalta kasittelyaikoja kyettiin
myds parantamaan, vaikkei tavoitetta kaytettavissa olevien resurssien puitteissa saa-
vutettukaan.

Paastokauppakauden vaihtuminen ja uudet ilmaisjakotehtavat ovat merkittavasti lisan-
neet kasiteltavien asioiden maaraa vuonna 2021 eika paastolupien palvelulupausta saa-
vutettu vuonna 2021. Paastélupien kasittelyaika on tietojarjestelmauudistusten vuoksi
laskettu eri tavalla kuin aiempina vuosina, joten se ei ole vertailukelpoinen aiempien
vuosien lukujen eika tavoiteluvun kanssa.*

Valvonnan ja edistamisen taloudellisuus

Energiamarkkinoiden valvonnan ja edistémisen taloudellisuus pysyi edellisvuosien ta-
solla. Vuodelle 2021 asetettu tavoite saavutettiin, koska sahk6- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnan ja edistdmisen toimintakulut nousivat ennakoitua véhemman ja samalla
myds sahkon ja kaasun yhteenlaskettu kulutus kasvoi. Sahkd- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnan ja edistamisen toimintakulut nousivat edellisvuodesta noin 7,8 prosent-
tia. Samanaikaisesti sahkdn ja kaasun yhteenlaskettu kulutus kasvoi noin 4 prosenttia.
Lahivuosina tunnusluvun odotetaan hieman nousevan mm. EU:n puhtaan energian pa-
ketin taytantédnpanon aiheuttamien lisatehtavien takia.

Paastokaupan hallinnoinnin toimintakustannukset pdastokaupan piiriin kuuluvaa lai-
tosta kohden nousivat edellisvuoteen verrattuna. Lisays johtuu pdaosin viraston paas-
tokauppaan liittyvien tehtdvien lisaantymisen ja pdastdkauppakauden vaihtumisen
edellyttamasta toiminnan lisdresurssoinnista. Lisaksi paastékaupan piiriin kuuluvien lai-
tosten lukumaara on hieman laskenut vuodesta 2021.

Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkoén syéttotariffijarjestelman hallinnoinnin kustan-
nukset nousivat, koska erityisesti tuulisuus oli edellisvuotta vahdisempaa. Paastdoikeu-
den kohonneen hinnan vuoksi tuella tuotetun biosdhkén madra vaheni. Viraston tydpa-
nos pysyi edellisen vuoden tasolla.

Energiatehokkuuden edistamistoimien taloudellisuutta ei mitata kvantitatiivisin mitta-
rein. Virasto luo edellytyksid energiansdastolle ja energiatehokkuuden parantumiselle
neljalla eri politiikkatoimella (energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset, ener-
gianeuvonta, ekosuunnittelu). Virastossa tehtava toiminta on syklista ja energiansaas-
tovaikutukset, jotka ndhdaan 2-5 vuoden viiveelld, ovat absoluuttisina lukuina merkit-
tavasti riippuvaisia toimintaymparistén muista muutoksista. Virasto on varmistanut,
ettd Suomi saavuttaa jaksoa 2014-2020 koskevan sitovan energiatehokkuustavoitteen.
Tavoite saavutettiin padosin markkinaehtoisilla ja kustannustehokkailla toimilla ja niista
aiheutuva hallinnollinen taakka on ollut vahainen. Nyt viraston toimilla vaikutetaan sii-
hen, etta myds seuraavan sitovan jaksoa 2021-2030 koskevan energiansaastotavoit-
teen politiikkatoimissa voidaan tukeutua markkinaehtoisuuteen.

4 Vuoden 2021 paastolupien késittelyajan laskennassa on edellisistd vuosista poiketen mukana myés aika, jol-
loin hakemukset ovat olleet hakijoilla tadydennettavana ja jolloin virastossa ei ole niille voitu tehda mitaan.
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1.3 Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Energiamarkkinoiden toimivuuden valvonta ja edistaminen

Virasto seuraa sahkon vahittaismarkkinoiden kilpailua ja toimivuutta sen perusteella,
kuinka moni sahkdnkayttaja vaihtaa sahkon toimittajaa vuoden aikana. Vaihtoaktiivi-
suus on pysynyt viime vuosina 11-14 prosentin tasolla. Vuonna 2020° vaihtoaktiivisuus
oli 15,5 prosenttia, joka on tahdn mennessa kaikkien aikojen korkein luku.

Sahkon jakeluverkkojen toimitusvarmuus on parantunut vuodesta 2014 suunnitelmal-
lisesti lainsaadannon tavoitteiden mukaisesti. Merkittavat investoinnit sahkdnjakelu-
verkkoon nakyvat toimitusvarmuuden olennaisena parantumisena. Sahkénjakelun kes-
keytysmaarat ovat edelleen vahentyneet ja keskeytysten kesto lyhentynyt. Samanai-
kaisesti myods keskeytyksistd asiakkaille aiheutunut haitta on laskenut, samoin vakio-
korvauksia saaneiden asiakkaiden maarat, ja vakiokorvauksia on padosin maksettu ly-
hyemmista keskeytyksista.

Ilmastotavoitteiden toteutumisen edistaminen ja valvonta

Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkdn osuus oli vuonna 2021 ennakkotietojen mukaan
noin 44 prosenttia eli osuus nousi vuodesta 2020 muutamalla prosenttiyksikélla. Tama
johtui pddosin siita, etta biomassalla ja tuulivoimalla tuotetun sahkén maara lisdantyi.

Energiatehokkuuden toteutumista mitataan energiatehokkuusdirektiivin artiklan 7 mu-
kaisesti lasketulla kumulatiivisella energiansaastolla. Suomen kokonaistavoite jaksolle
2014-2020 on 49 TWhkum. Jaksolla 2014-2018 toteutetuilla toimilla saavutettiin vuo-
teen 2020 mennessa kumulatiivista energiansaastdéa 79,9 TWhium. Suomi notifioi Eu-
roopan komissiolle 23.12.2018 sitovan kansallisen jaksoa 2014-2020 koskevan ener-
giatehokkuustavoitteen saavuttamisesta. Vuosien 2018-2020 tavoitteena on ollut |a-
hinnd varmistaa, ettd kumulatiivisen energiansaastén toteuma pysyy, komission ns.
pelisdantdmuutoksista riippumatta, vahintaan 49 TWhwum tasolla. Toimintaa on suun-
nattu sen varmistamiseksi, ettd Suomi kykenee saavuttamaan vuonna 2018 voimaan
tulleen uuden jaksoa 2021-2030 koskevan sitovan kumulatiivisen 105-130 TWhkum
energiansadstotavoitteen. Komission 2021 antamassa ehdotuksessa EED:n uudelleen
kirjoittamiseksi téma tavoite olisi viimeisen tiedon mukaan nousemassa tasolle 189
TWhkum ja saastdjen hyvaksyttavyyden kriteereita tiukennettaisiin niin paljon, etta ny-
kytasoon verrattuna reaalinen saastétavoitteen kasvu on 3-5 kertainen.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Energiavirasto hallinnoi uusiutuvalla energialla tuotetun sdahkén syoéttotariffijarjestel-
mid. Tuuli-, biokaasu- ja puupolttoainevoimaloilla tuki maaraytyy tavoitehinnan ja séh-
kdédn markkinahinnan erotuksena, ja metsdhakevoimaloilla tuki maaraytyy turpeen ve-
rotason ja paastdoikeuden hinnan perusteella.

5 Vuoden 2021 vaihtoaktiivisuutta koskevat tiedot ovat saatavilla loppukevaésta 2022.
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Syottotariffijarjestelmien yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat
Suomi saavuttaa uusiutuvalle energialle asetetut tavoitteet.

Tukiohjelma edesauttaa Suomen muuttumista vahahiiliseksi yhteiskunnaksi.

Syottotariffitukia maksettiin vuonna 2021 yhteensa noin 201 miljoonaa euroa perustuen
noin 5,9 terawattitunnin sahkdéntuotantoon. Vaikka tuetun sahkéntuotannon maara va-
heni edellisesta vuodesta, on uusiutuvalla energialla tuotetun sahkdn osuus kokonai-
suudessaan tavoiteuralla, koska markkinoille on tullut runsaasti uutta markkinaehtoista
tuulivoimatuotantoa.

Sahkodn korkeasta markkinahinnasta seka@ tuulivoiman investointikustannuksista ja
syottotariffijarjestelmasta johtuen erityisesti tuulivoimasahké on ollut muilla energia-
lahteilla tapahtuvaan séahkén tuotantoon nahden hyvin kilpailukykyista. Loppuvuonna
2021 sahkoén markkinahinta oli useina paivind yli 100 euroa megawattituntia kohden.
Korkean sahkdn markkinahinnan lisaksi vuoden 2021 keskimaaraista heikommat tuu-
liolot laskivat tuulivoiman sydéttétariffimaksut alhaisimmaksi sitten vuoden 2017.

Taulukossa 2 on esitetty syottotariffijarjestelmien avainlukuja vuosilta 2019-2021.

Taulukko 2 Syottotariffijarjestelmien tukimaarét ja sahkon tuotanto®

Mittari 2019 2020 2021

Tuulivoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa” 214 289 322 087 197 926

Tukeen oikeutetun sahkon tuotanto, GWh/a8 5701 7 582 5 696
Metsdhakevoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 12 004 315 205

Tukeen oikeutetun sahkon tuotanto, GWh/a 1 305 173 124
Biokaasuvoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 2 238 1873 2770

Tukeen oikeutetun sahkon tuotanto, GWh/a 29 21 37
Puupolttoainevoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 90 114 98

Tukeen oikeutetun sahkon tuotanto, GWh/a 2 2 2
YHTEENSA

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 228 621 324 390 201 024

Tukeen oikeutetun sahkon tuotanto, GWh/a 7 037 7 778 5 858

6 Taulukon 2 tiedot perustuvat kyseisen kalenterivuoden aikana maksettuihin tukiin. Vuoden 2021 aikana tu-
keen oikeutettu sahkdntuotanto tarkentuu myéhemmin, koska tuuli-, biokaasu- ja puupolttoainevoimaloiden
maksatushakemukset tulee jattéda kahden kuukauden kuluessa tariffijakson paattymisen jalkeen. Metsahake-
laitosten osalta hakemuksen voi tehda yhdella kertaa neljalta tariffijaksolta perakkain ja kahden kuukauden
kuluessa viimeisen tariffijakson paattymisesta.

7 Ennen maksua tuulivoiman syéttétariffeista on peritty tuottajilta Perdmeren tuulivoima-alueella perittavét
tuulivoimamaksut.

8 GWh/a eli gigawattituntia per vuosi.
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1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Vuonna 2021 virasto kehitti edelleen suunnitelmallisesti toimintaansa, ja kehittamisen
painopisteena olivat edellisten vuosien tapaan toimintatapojen jarjestelmallinen paran-
taminen pienin askelin.

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Energiaviraston toiminnan tuottavuudelle ei tulossopimuksessa ole asetettu varsinaista
tavoitetta. Selvaa kuitenkin on, ettd virasto pyrkii yllapitamaan ja tarvittavilta osin ke-
hittdmaan toiminnan tuottavuuden hyvaa tasoa.

Taulukossa 3 on esitetty Energiaviraston ty6n tuottavuutta vertaamalla paatettyjen asi-
oiden lukumaaran suhdetta naiden tuottamiseen kaytettyihin henkilétyévuosiin.

Taulukko 3 Paatetyt asiat ja henkilotydvuodet

Tekija 2019 2020 2021
Tuotos: Virastossa pdatetyt asiat, kappaletta 2162 2498 3810
Panos: Viraston henkildtyévuodet, htv 82,2 81,4 91,7
Tuotos / panos —suhde, kappaletta/htv 26,3 30,7 41,5

Energiaviraston tuottavuutta voidaan mitata taulukossa 3 kdytetyn indeksin lisaksi
myds muilla tuottavuusindekseilld, joiden laskemiseksi vastaavasti tarvitaan [&ahtétie-
doiksi panos- ja tuotosmaarid. Asiantuntijaorganisaation toimintaa aidosti kuvaavien
kvantitatiivisten mittareiden lI6ytaminen ei ole yksiselitteistd. Seuraavissa kuvaajissa
(kuvat 1-6) on kaytetty panoksina viraston kaytdssa olleita henkilétydvuosia ja tuotok-
sia on kuvattu paatettyjen asioiden maaralla. Mittari mittaa viraston kasittelemien yk-
sittdisten asiakokonaisuuksien maaraa. Kustannusindeksin tuottamat yksittdiset luvut
vaihtelevat vuosittain viraston toiminnan luonteen takia, joten yksittdisen vuoden luku
ei yksin kerro viraston toiminnan kehittymisesta. Kuvaajiin on sen vuoksi lisdatty muu-
toksen suuntaa osoittava trendiviiva (sininen katkoviiva). Trendi indikoi viraston ja sen
vastuualueiden tuottavuuden kehittymistd hieman paremmin kuin vuosittain voimak-
kaastikin vaihtelevat yksittaiset indeksiluvut.®

9 Kuvaajissa on esitetty tuottavuuden kehittyminen 2013-2021 koko Energiavirastossa ja viraston eri vastuu-

alueilla.

Energiavirasto
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10 Energiavirasto on hoitanut energiatehokkuustehtdvia vuodesta 2014 ldhtien. Kuvassa on esitetty Energiate-
hokkuus-vastuualueen tuottavuusindeksi vuodesta 2016 lahtien, jolloin toiminta on ollut jo varsin vakiintu-
nutta ja siksi aiempia vuosia vertailukelpoisempaa.

11 Hallinnon asiat kasittavat talous- ja henkilost6asiat seka viraston yleiset ja kansainvéliset asiat.
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Tuottavuusindeksien tarkastelu kuvaa viraston toimintaa vain osittain ja sitakin karke-
alla tasolla. Esimerkiksi tydmaara yksittaisten suoritteiden osalta vaihtelee huomatta-
vasti. Asiaan voi liittya vain yksi nopeahko toimenpide tai sen kasittely on voinut vieda
useita henkilétydkuukausia ja sen yhteydessa on jouduttu laatimaan lukuisia asiakir-
joja. Tyodlaimmissa tapauksissa tyd voi myods jakaantua useammalle vuodelle. Lisaksi
olennainen osa viraston tyodta ovat edistamistehtavat, joista kaikista ei kerry kirjattavia
suoritteita.

Yksinkertaista yhteismitallista kvantitatiivista toimintaa kuvaavaa mittaria on siten vai-
kea luoda. Toiminnan laadullinen arviointi kuvaakin Energiaviraston toiminnan tuotta-
vuutta paremmin kuin suoraviivaiset numeeriset mittarit. Seka edella esitettyjen tuot-
tavuusindeksien, ettd myéhemmin kappaleessa 1.5 kasitellyn laadullisen arvioinnin pe-
rusteella viraston toiminnan tuottavuuden voidaan kokonaisuudessaan katsoa olevan
sangen hyvalla tasolla.

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Viraston eri vastuualueiden taloudellisuuden kehittymista voidaan arvioida esimerkiksi
suhteuttamalla viraston kustannusten jakautumista viraston eri vastuualueille. Taulu-
kossa 4 on esitetty Energiaviraston kustannusten jakautuminen viraston perustehtavien
mukaisille vastuualueille séhk6- ja maakaasumarkkinoiden, paastokaupan, uusiutuvan
energian seka energiatehokkuuden kesken vuosina 2019-2021. Kustannuksissa on eri-
telty vastuualueen valittémat kustannukset ja sille osoitetut yhteiskustannukset.

Taulukko 4 Kustannusten jakautuminen vastuualueittain®?

Vastuualue 2019 2020 2021

euroa euroa euroa
Sahko- ja maakaasumarkkinat 4 746 415 4 284 591 4 620 257
- suoraan kohdistettujen osuus 3177 663 2875119 3 152 689
- yhteiskustannusten osuus 1 568 752 1409 472 1467 568
Paastokauppa 1 901 262 2012594 2 588 596
- suoraan kohdistettujen osuus 1272 870 1 349 674 1756 702
- yhteiskustannusten osuus 628 392 662 920 831 894
Uusiutuva energia 1706 151 1732781 2 061 301
- suoraan kohdistettujen osuus 1 142 246 1175038 1417 746
- yhteiskustannusten osuus 563 905 557 743 643 555
Energiatehokkuus 4 259 377 4 205 404 4 330 276
- suoraan kohdistettujen osuus 4 013 258 3969 030 4 063 106
- yhteiskustannusten osuus 246 119 236 374 267 170
Yhteensa 12 613 206 12 235 370 13 600 431

12 Suoraan kohdistettuihin kustannuksiin siséltyvat vastuualueiden suorat palkat ja erilliskustannukset. Yhteis-

kustannuksiin sisaltyvat viraston yhteiset kustannukset, jotka muodostuvat johdon, hallinnon ja toimitilojen

kustannuksista. Yhteiskustannukset jaetaan vastuualueille suorien kustannusten suhteessa. Lisaksi Energiate-
hokkuudelle lisatdan energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kaytdn edistamiseen kaytetyt suorat kustan-

nukset.
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Taulukon 4 perusteella viraston kustannukset nousivat Idhes 1,4 miljoonaa euroa. Se-
littava tekija tassa on lakisaateisten tehtavien lisaantyminen kaikilla viraston vastuu-
alueilla, ja viraston taman perusteella saama pysyva ja maardaikainen rahoitus lisare-
sursseihin valtion talousarviosta seka oman maksullisen toiminnan tuotoista.

Taulukko 5 Henkil6tyGvuosien jakautuminen vastuualueittain

Vastuualue 2019 2020 2021
htv htv htv
Sahkoé- ja maakaasumarkkinat 33,0 31,2 33,3
Paastokauppa 15,6 16,5 19,5
Uusiutuva energia 14,2 14,4 17,7
Energiatehokkuus 5,2 6,0 6,4
Tukitoiminnot 13,3 12,3 13,8
Johto 1,0 1,0 1,0
Yhteensi 82,2 81,4 91,7

Taulukon 5 perusteella viraston htv-mdara on tehtdvien lisaantymisen myota noussut
Iahes kaikilla viraston vastuualueilla selvasti edellisvuodesta, kuten taulukon 4 perus-
teella jo kustannusten osalta oli edella todettu.

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen toiminnan kannattavuuden seuraamiseksi virasto laatii kustannusvastaa-
vuuslaskelman, jonka perusteena on toimiva ty6ajanseuranta. Laskelma laaditaan erik-
seen seka maksuperustelain julkisoikeudellisista ettd muista suoritteista, jos osa-alueen
tuotot ovat véahintadn miljoona euroa.!3

Vuonna 2021 virasto sai maksuperustelain mukaisia julkisoikeudellisia tuottoja 2 517
350 euroa, mika on huomattavasti enemman kuin edellisvuonna (1 723 300 euroa
vuonna 2020). Taulukossa 6 on esitetty laskelma Energiaviraston julkisoikeudellisten
suoritteiden maksullisen toiminnan kustannusvastaavuudesta vuosina 2019-2021.

Kuten edellisena vuonna, virasto soveltaa Valtiokonttorin laatimaa kustannusvastaa-
vuuslaskennan mallia. Ajot suoritetaan Palkeissa kerran kuussa ja kustannusvastaa-
vuutta seurataan jatkuvasti pitkin vuotta. Vuosien 2021 ja 2020 laskelman laadinnassa
on hyddynnetty Valtiokonttorin kustannusvastaavuuslaskelmapohjaa. Vertailtavuuden
vuoksi vuoden 2019 laskelma on korjattu vastaamaan uusinta kustannusvastaavuus-
laskelman mallia.

Maksullisten toimintojen kustannusvastaavuudelle on asetettu tavoitteeksi, etta toimin-
nan kustannukset ja niiden rahoittamiseksi perittavat lupa-, paatés- ja muut maksut
vastaavat toisiaan mahdollisimman hyvin.

Vuonna 2021 Energiaviraston maksullinen julkisoikeudellinen toiminta oli lievasti ylijaa-

13 gisaisesti tehdyn arvion perusteella Energiavirasto on todennut, ettei silld ole markkinoilla kilpailutilan-
teessa tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Taulukossa 6 esitetyssa kustannusvastaavuuslaskelmassa ei siis ole
tallaisen toiminnan suoritteita.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi

Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi



« ¢4 energiavirasto 15
i) energimyndigheten

maistd. Tama johtuu osin siitd, ettd vuoden 2021 aikana on annettu maksullisia pda-
toksia, joiden valmistelu on paaosin tehty jo vuoden 2020 aikana.

Ominaista Energiaviraston maksulliselle toiminnalle on se, etta tyd ja tarvittavat inves-
toinnit tehdaan ensin ja lasku lahetetaan asiakkaalle vasta kun maksullinen suorite on
valmis. Keskeneraisten suoritteiden tuloja ei jaksoteta. Siksi kustannusvastaavuutta ei
tule tarkastella yhden vuoden jaksoissa, vaan virastossa pyritdan hyvaan kustannus-
vastaavuuteen useamman vuoden vertailujaksoissa.

Kustannusvastaavuus oli 87 prosenttia vuonna 2019, 86 prosenttia vuonna 2020 ja 101
prosenttia vuonna 2021. Kolmen vuoden 2019-2021 kustannusvastaavuuden keskiarvo
on 91 prosenttia, minka voi todeta olevan edelleen melko hyvalla tasolla.

Taulukko 6 Maksullisen toiminnan (julkisoikeudelliset suoritteet) kustannusvastaavuuslaskelma 2019-2021

Muutos Muutos
2021 2020- 2020-

euroa 2021 2021
euroa prosenttia

Maksullisen toiminnan tuotot 1656450| 1723300 2517350 794 050 46
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 3 31 0 -31 -100
Henkiléstokustannukset 719 902 810 934 962 827 151 893 19
Vuokrat 1312 0 0 0 -
Palvelujen ostot 94 957 79 717 127 525 47 808 60
Muut erilliskustannukset 144 027 158 453 270 807 112 354 71

Tukitoimintojen

kustannukset 647 368 623 676 742 237 118 561 19

Poistot 55 166 66 591 63 837 -2 754 -4

Korot 1384 0 0 0 -

Yhteisvuokrat 0 0 0 0 -

Muut yhteiskustannukset 242 996 255 604 322 210 66 606 26
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Muita toiminnan tuottoja virastolla oli 44 300 euroa. Tama koostui Baltian maiden re-
gulaattoreilta edelleen laskutetuista yhdessa teetetyn ja Energiaviraston tilaaman kon-
sulttiselvityksen kustannuksista sekd ty0- ja elinkeinoministeridltd laskutetuista tyo-
kierron palkkakustannuksista.

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Virastolla ei ollut yhteisrahoitteista toimintaa vuonna 2021.

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

Seuraavassa on kuvattu vastuualueittain Energiaviraston keskeisia tuloksia vuonna
2021. Laadullinen kuvaaminen on numeerista mittarointia luontevampaa Energiaviras-
ton tehtavien kaltaiselle vaativalle asiantuntijatydlle.

Energiamarkkinoiden toimivuuden valvonta ja edistaminen

Energiaviraston vastuulle kuuluvat energiamarkkinoiden eli séhkén ja maakaasun
tukku- ja véhittdismarkkinoiden valvonta ja edistéminen.

Energiavirasto jatkoi eurooppalaisten sahkd- ja maakaasumarkkinoiden edistamista
osallistumalla energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydvirasto ACER:n ja yhteis-
tyéjarjestdé CEER:n toimintaan. Lisdksi pohjoismaisella tasolla virasto jatkoi tiivista vi-
ranomaisyhteisty6éta NordREG:ssa. Virasto on myds edistanyt sahk6é- ja maakaasu-
markkinoita yhteistydssa Baltian maiden saantelyviranomaisten kanssa.

Virasto on priorisoinut aktiivisen osallistumisensa EU- ja muilla kansainvalisilla fooru-
meilla niihin toimivaltaansa kuuluviin energiamarkkina-asioihin, joissa edistdmaan ja
vaikuttamaan pyrkiminen on Suomelle tarkeaa.

Sahkdn tukkumarkkinoita virasto on edistanyt toimeenpanemalla EU:n verkkosaantdja.
Painopiste on viime vuosina siirtynyt eurooppalaiselta tasolta alueelliseen toimeenpa-
noon. Virasto on omalla vaikuttamisellaan onnistunut saamaan useita markkinoiden toi-
mivuutta ja lapindkyvyytta parantavia muutoksia kantaverkonhaltijoiden saantelyviran-
omaisten yhteisesti hyvaksyttavaksi lahettdmiin ehdotuksiin. Keskeisia asioita vuoden
aikana olivat siirtymaajan vahvistaminen 15 minuutin taseselvitysjaksoon siirtymiselle,
alueellisen koordinaatiokeskuksen perustamiseen ja pohjoismaiseen tasehallintamalliin
liittyvat hyvdksynnat, siirtoihin perustuvaan kapasiteetinlaskentamenetelman kayt-
tédnoton seuranta seka selvitykset ja paatokset, jotka liittyvat markkinatoimijoiden
mahdollisuuksiin suojautua aluehintaeroilta Suomen ja naapurimaiden valilla. Vuoden
aikana virasto myds aktiivisesti vaikuttanut ja keskustellut Ruotsin saantelyviranomai-
sen kanssa Ruotsin kantaverkkoyhtidon asettamien siirtorajoitusten poistamisesta Suo-
men ja Ruotsin valiselld rajalla.

Virasto on toiminut tiiviissa yhteistydssa Pohjoismaiden ja Baltian sekd muiden EU-mai-
den saantelyviranomaisten kanssa myds sahkdn ja maakaasun tukkumarkkinoiden val-
vonnassa. Virasto on kehittanyt sahkdn ja maakaasun tukkumarkkinoiden seurannan ja
valvonnan kattavuutta ja prosesseja seka niissa kaytettdvia analyysitydkaluja. Virasto
on myds tutkinut havaittuja saanndsten rikkomuksia.

Suomen maakaasumarkkinat avattiin kilpailulle vuoden 2020 alusta alkaen, jolloin Bal-
ticconnector-putkiyhteys Viroon otettiin kayttéon. Suurimpana haasteena maakaasu-
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markkinoiden toiminnalle on ollut Viron puolella rakennettujen kompressoriasemien val-
mistumisen viivastyminen, minka takia Balticconnector-putkessa on ollut kaytettavissa
selvasti suunniteltua vahemman siirtokapasiteettia. Virasto on vuoden aikana keskus-
tellut siirtoverkkoyhtién kanssa putkiyhteyden kapasiteetin jakamisen ehdoista. Taman
lisdksi virasto jatkoi aktiivista ja tiiviistd tyoskentelya Baltian maiden saantelyviran-
omaisten Suomen ja Baltian maiden maakaasumarkkinoiden integraation syventamisen
edistamiseksi.

Viraston tehtaviin kuuluu seurata sahkdn ja maakaasun toimitusvarmuutta seka valvoa
sahkoén kysynnan ja tarjonnan tasapainoa varmistavan tehoreservijarjestelman toimin-
taa. Virasto on yllapitanyt voimalaitosrekisteria seka tukenut tyo- ja elinkeinoministe-
riota tehoreservilain uudistamisessa tuottamalla tarvittavia laskelmia valtiontukinotifi-
kaatiota varten. Virasto toimitti lisaksi kesakuussa ty6- ja elinkeinoministeridlle esityk-
sen sahkoén toimitusvarmuuden tavoitetasoa kuvaavaksi luotettavuusstandardiksi,
jonka valtioneuvosto vahvisti periaatepdatdksella heindkuussa.

Sahkoén vahittaismarkkinoita Energiavirasto on valvonut puuttumalla havaittuihin sopi-
musehtojen muuttamista, hintamuutosten ilmoittamista ja laskutusta koskevien vel-
voitteiden laiminlydnteihin ja velvoittamalla toimijoita korjaamaan toimintansa saan-
noésten mukaiseksi.

Saéhkoén ja kaasun hinnat nousivat syksyllda 2021 erittdin voimakkaasti Suomessa ja
muualla Euroopassa. Tama lisasi kansalaisten ja median yhteydenottoja virastoon.
Energiavirasto on tarjonnut ajantasaista vertailutietoa kansalaisille eri sdahkénmyyjien
sahkoétarjouksista sahkonhinta.fi -palvelussa.

Vuoden aikana yhteensa kolme sahkdn vahittdismyyjaa joutui lopettamaan toimitukset
asiakkailleen hyvin lyhyelld varoitusajalla tasevastaavan puuttumisen tai taloudellisten
vaikeuksien vuoksi. Nama tapaukset edellyttivat virastolta nopeaa toimintaa, jotta ky-
seisten myyjien asiakkaille ja jakeluverkonhaltijoille pystyttiin jakamaan tietoa tilan-
teesta seka tarvittavat toimintaohjeet sahkdn toimitusten jatkumisen turvaamiseksi.

Elokuussa paattyi viraston perustaman ns. alyverkkoforumin kaksi vuotta kestanyt toi-
minta. Forum tuki ministeriéta puhtaan energian paketin sdanndsten seka ty6- ja elin-
keinoministerion asettaman alyverkkotyéryhmdn ehdotusten kansallisessa toimeenpa-
nossa. Forumissa sidosryhmien kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta virasto laati ja
toimitti heinakuussa ministeridlle ehdotukset, miten edistettdisiin sahkédn myynnin ja
siirron yhteislaskutusta asiakkaille.

Keskitetty sahkdkaupan tiedonvaihtopalvelu (datahub) vaati kaikilta vahittaismyyijilta
ja jakeluverkonhaltijoilta toimenpiteita, jotta sen kayttdonotto saatiin onnistuneesti val-
miiksi asetuksella saadetyssa aikataulussa eli 21.2.2022. Téaman varmistamiseksi vi-
rasto on tehnyt tiivistd kayttédnoton edistymisen seurantaa ja valvontaa yhdessa kan-
taverkkoyhti6é Fingrid Oyj:n kanssa seka kaynnisti valvontatoimenpiteita, kun toimijat
eivat olleet saavuttaneet asetettuja valitavoitteita.

Vahittdismarkkinoiden kilpailua virasto on edistanyt yllapitamalla sahkdn hintavertailu-
palvelujarjestelmaa (sdhkénhinta.fi). Jarjestelmaa on edelleen kehitetty kayttdjien ja
markkinoiden tarpeiden mukaan koodausresurssien puitteissa. Puhtaan energian pake-
tin taytantédnpanon myo6td hintavertailupalvelusta ollaan saatdmassad oma lakinsa,
mika aiheuttaa tarvetta kehittaa jarjestelmaan ilmoitettujen hintatietojen valvontapro-
sesseja. Virasto aloitti vuonna 2021 tahan valmistautumisen.
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Energiaviraston vastuulle kuuluvat sahko6- ja maakaasuverkkotoiminnan valvonta
ja edistéminen.

Sahko- ja maakaasuverkot ovat luonnollisia monopoleja. Yhteiskunnallisen merkitta-
vyyden ja monopoliluonteen takia ne ovat erityislainsaadannélla saanneltya ja Energia-
viraston valvomaa liiketoimintaa. Energiaviraston suorittamassa verkkotoiminnan val-
vonnassa keskeistd ovat hinnoittelun kohtuullisuus ja toimitusvarmuuden korkea taso.

Hinnoittelun kohtuullisuus arvioidaan kokonaisuutena neljan vuoden valein eika sille ole
asetettu numeerista tavoitearvoa. Energiaviraston tehtavana on varmistaa verkkopal-
velujen hinnoittelun kohtuullisuus ja verkkotoiminnan tehokkuus loppuasiakkaiden na-
kdékulmasta myds siten, ettd verkonhaltijat pystyvat suorittamaan lakisaateiset tehta-
vdnsa, esimerkiksi toteuttamaan tarvittavat uudis- ja toimitusvarmuusinvestoinnit.

Virasto vahvisti ja julkaisi joulukuussa 2021 sdahkéverkkotoiminnan 4. ja 5. valvonta-
jaksoa koskevien valvontamenetelmien muutokset, jotka koskevat vuosia 2022-2023.
Nailld menetelmémuutoksilla toteutetaan vuonna 2021 sahkdémarkkinalakiin tehtyjen
muutosten edellyttamat vaikutukset hinnoittelun kohtuullisuuden valvontaan.

Sahkoénjakelun toimitusvarmuusinvestoinnit etenevat padsaantdisesti viraston tarkas-
tamien kehittamissuunnitelmien mukaisesti. Suunnitelmista on jonkin verran poikettu
siten, ettd investointeja tehty enemman kuin on suunniteltu. Vuonna 2020 tehtiin jal-
leen merkittavasti korvaus- ja toimitusvarmuusinvestointeja.

Gasum Oy:ta koskevan seuraamusmaksuesityksen kasittely etenee markkinaoikeu-
dessa ja se jatkuu suullisella kasittelylla kevaalla 2022.

Viraston edustaja on toiminut CEER:n DS WG:n (Distribution System Working Group)
puheenjohtajana. Sita kautta virasto on pystynyt aktiivisesti osallistumaan ja vaikutta-
maan sahkodn ja maakaasun jakeluverkkotoiminnan valvontaa koskeviin keskusteluihin
Euroopan komission seka eurooppalaisten verkkoyhtidita edustavien jarjestéjen kanssa.

Ilmastotavoitteiden toteutumisen edistaminen ja valvonta

Energiaviraston vastuulle kuuluvat pdastbékaupan, uusiutuvan energian tukijérjes-
telmien, biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien sekd energiatehokkuuden politiik-
katoimien toimeenpano.

Pééstbkauppa

EU:n paastdkauppaan kuuluvien suomalaisten laitosten yhteispaastémaara oli 19,6 mil-
joonaa tonnia hiilidioksidia vuonna 202014, P&astoét laskivat 3,6 miljoonaa tonnia edelli-
seen vuoteen verrattuna. Vuonna 2019 kokonaispdaastémaara oli 23,2 miljoonaa tonnia
hiilidioksidia ja 26,2 miljoonaa tonnia vuonna 2018. Uusiutuvien, kestavyyskriteerit
tayttavien polttoaineiden kayttd paastdkauppasektorilla laski hieman vuoden 2019 ta-
sosta. Maakaasun kulutus kasvoi 16,0 prosenttia. Turpeen kulutus laski 25,1 prosenttia
ja kivihiilen kulutus laski 40,2 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Virasto julkisti vuo-
den 2020 laitoskohtaiset toteutuneet paastdtiedot EU:n komission maaraajan mukai-
sesti 1.4.2021.

14 Yyusimmat tilastotiedot ovat kdytéssa vuodelta 2020, vuoden 2021 tiedot julkistetaan 1.4.2022.
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Vuonna 2021 viraston tehtavat paastdékaupassa painottuivat neljannen paastdékauppa-
kauden toimeenpanoon. Energiaviraston kasiteltavdksi tuli noin 510 paastélupahake-
musta ja paastdjen tarkkailusuunnitelmaa. Ensimmaiset neljattd kautta koskevat paa-
tokset annettiin kesalla 2021 ja hakemuskasittely jatkuu vield vuonna 2022. Virasto on
osallistunut paastokauppaan liittyvien sdaadosten valmisteluun komission tydryhmissa,
ja yhteistydssa ty6- ja elinkeinoministerién kanssa virasto on valmistellut kansallisten
paastokauppaa koskevien saaddsten muutoksia.

Vuonna 2021 virasto antoi paatdksen paastdékauppakauppakautta 2013-2020 koskien
34 paastdluvan muuttamisesta, 32 paastdluvan peruutuksesta ja 19 parannusrapor-
tista. Padstokauppakautta 2021-2030 koskien Energiavirasto antoi paatdksen 315
paastéluvan muuttamisesta, 260 yksinkertaistetun tarkkailusuunnitelman hyvaksymi-
sestd ja 55 tarkkailusuunnitelman hyvaksymisesta. Lisaksi Energiavirasto arvioi 10 lai-
toksen paastomaaran. Paastokaupan laitostarkastuksia ei resurssipulan ja pandemian
vuoksi tehty vuonna 2021.

Virasto on vastannut kaikista paastdoikeuksien ilmaisjakoon liittyvista viranomaisteh-
tavistd 1.1.2021 alkaen. Vuonna 2021 virasto jatkoi ilmaisjaon tarkkailumenetelma-
suunnitelmien kasittelya ja kevaalld 2021 hyvaksyttiin 92 tarkkailumenetelmasuunni-
telmaa. Tarkkailumenetelmasuunnitelmien muutospaatdoksia annettiin 8 kappaletta
vuoden 2021 aikana. Kevaalla 2021 annettiin 278 laitokselle alustavat ilmaisjakopda-
tokset jakokaudelle 2021-2025. Lopulliset paatdkset annettiin 264 laitokselle syksylla
2021. Tehtavien siirron myo6ta virastolle siirtyi myos jonkin verran kolmatta paasto-
kauppakautta koskevia ilmaisjakoasioita ty6- ja elinkeinoministeridsta. Kesan ja syksyn
2021 aikana Energiavirastolle tuli kasiteltavaksi ilmaisjakoa koskevat noin 280 tuotan-
totasoraporttia. Ilmaisjakotehtavien toimeenpanon liittyen virasto jatkoi sdahkoisen asi-
ointijarjestelman kehitystyota.

Vuonna 2021 Energiavirasto hoiti kaikki Kioton poytakirjaan ja ESD-rekisteriin liittyvat
rekisteritoimenpiteet valtion tilinhaltijan toimeksiannosta. Paastdékauppakauden vaihtu-
minen ja EU:n paastdkauppajarjestelmén linkitys Sveitsin paastdékauppajarjestelmaan
aiheuttivat muutoksia pdastdoikeuksien ja hankeyksikdiden kayttboikeuksiin seka unio-
nin rekisterin toimintoihin. Kauden vaihteesta johtuvia muutoksia on testattu unionin
rekisterissd, niista on tiedotettu kayttdjia ja kayttdjille jarjestetty koulutusta. Paasto-
kaupparekisterin asianhallintajarjestelman kehitystyotd uuden paastokauppakauden
vaatimusten mukaiseksi on viety eteenpain vuonna 2021.

Virasto vastaa Suomen padastdoikeusosuuden huutokauppaamisesta, vastaanottaa huu-
tokaupasta saatavat tulot ja ohjaa ne eteenpdin sekd Suomen valtiolle ettd Ahvenan-
maan maakuntahallitukselle. Huutokauppaan liittyvaa tiedotus- ja koulutusvelvolli-
suutta virasto hoiti sdanndllisin tiedottein sekd julkaisemalla toteutuneet huutokaupat
viraston internetsivuilla. Kappaleessa 1.7.2 ja taulukossa 14 on tarkemmin esitetty ti-
lastotietoja paastdoikeuksien huutokaupoista.

Uusiutuva energia

Suomen vuodelle 2020 asetettu EU:n laskentasaantdjen mukainen uusiutuvan energian
direktiivin 38 prosentin tavoite energian loppukulutuksesta ylitettiin eikd se saa alittaa
tata tasoa vuoden 2020 jalkeen. Toistaiseksi EU:ssa on asetettu vuodelle 2030 EU:n
laajuinen 32 prosentin tavoite, josta Suomelle ei ole toistaiseksi jyvitetty indikatiivista
tavoitetta. Vuonna 2021 uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta Suomessa oli
arviolta noin 40 prosenttia ja tarkentava ennakkotieto tdsta saadaan mydhemmin ke-
vaalla. Vuoteen 2020 verrattuna uusiutuvan energian kayttd pysyi edellisen vuoden ta-
solla. Tuulisuus oli kuitenkin vuotta 2020 vahdisempaa, mutta uudet ja kaupallisesti
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kayttéonotetut tuulivoimalat lisasivat tuotantoa. Liikenteen biopolttoaineiden kayttd
vuonna 2020'° oli energiasiséalléltaan noin 4,6 terawattituntia, kun se vuotta aiemmin
oli noin 5 terawattituntia. Muutos johtui padosin siita, etta Suomessa valmistettuja bio-
polttoaineita kaytettiin hieman vahemman kotimaassa. Jakeluvelvoitteen vuoteen 2020
tahtaavan tavoitteen saavuttamisessa edettiin kuitenkin tavoiteuralla.

Uusiutuvassa energiassa viraston tehtavat painottuivat uusiutuvan energian direktiivin
(RED II) mukaisten tehtavien toimeenpanon valmisteluun ja varsinaiseen toimeenpa-
noon, kuten kestavyyskriteereiden laajentumiseen kiinteisiin biomassoihin, uusiutuvan
energian alkuperdjarjestelmadn edistamisen ja valvonnan laajentumiseen sahkdn ohella
lammitykseen, jéddhdytykseen ja biokaasuun. Lisdksi toimeenpantiin ensimmaisen ker-
ran jakeluvelvoitteen valvonnan tehtavia, jotka siirtyivat Verohallinnolta Energiaviras-
tolle. Voimavaroja kaytettiin myos tuotantotuen séahkdisen asiointijarjestelman (SATU)
ja valvonnan kehittamiseen seka yha kasvaneeseen hakemuskasittelyyn. Lisaksi kehi-
tettiin biomassojen kestavyyden osoittamiseen tarkoitettua sahkdista asiointia (KEKRI)
ja tieliikenteen infrastruktuurituen tarjouskilpailun sahkéista asiointijarjestelmaa (TA-
KILA).

Tuotantotuen valvonnassa keskityttiin todentajien hyvaksymispaatodsten ja tuotantosel-
vitysten varmennuksiin. Pandemian ja valvonnan niukkojen resurssien takia virasto ei
tehnyt yhtakdan varsinaista laitostarkastusta, ja ns. kenttavalvonta painottui todenta-
jien valvontaan silloin, kun nama tekivat laitoskaynteja.

Virasto valvoo myds lakia biopolttoaineista ja bionesteista seka viime vuonna huolehti
myds polttoaineiden laadun raportointien vastaanottamisesta ja raporttien tarkistami-
sesta. Polttoaineiden laatua koskeva ja EU:n komissiolle tehty raportointi hoidettiin ym-
paristdministerion kautta.

Uusiutuvilla energialahteilla tuotetun sahkén alkuperatakuulain mukaisesti virasto jul-
kaisi alkuperaltdan varmentamattoman sahkdn jaanndsjakauman kesalla 2021. Jaan-
nosjakauma tulee ilmoittaa sahkdn myynnin edistamisaineistoissa ja markkinoinnissa
uusiutuvilla energialdhteilla varmentamattoman sahkon osalta. Virasto jatkoi myo6s séh-
kdn alkuperatakuulain valvontaa, mutta ei resurssipulan vuoksi kyennyt tekemaan yh-
taan sahkon myyjiin kohdistunutta valvontapaatosta. Vuoden 2021 aikana sdhkén al-
kuperaa koskevat tehtdvat laajenivat lammitykseen ja biokaasuun. Loppuvuonna vi-
rasto keskittyi ndiden tehtavien osalta [dmmityksen alkuperatakuurekisterin hankintaan
ja muiden rekisterinpitdjien valvonnan toimeenpanon valmisteluun.

Uusiutuvan energian asentajien kouluttajien hyvaksymista koskevan lain mukaisesti vi-
rasto osallistui uusiutuvan energian koulutustoimikunnan tyéhoén, ja viraston asiantun-
tija toimi viime vuonna toimikunnan puheenjohtajana.

Lisdksi virasto teki uusiutuvan energian politiikkatoimien vaikutusarviontien taustaksi
tukiin liittyvia taloudellisia laskelmia ja raportin liikenteen infratukiohjelman vaikutta-
vuudesta. Virasto jatkoi myds uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden informaatio-
ohjauksen tehtavien toimeenpanoa, johon oman tehtavdkokonaisuutensa muodosti Mo-
tiva Oy:Ita tilatun Energiatyéohjelma 2021 suuntaaminen ja seuranta uusiutuvan ener-
gian informaatio-ohjauksen osalta. Niin ikaan virasto huolehti uusiutuvan energian va-
kiintuneista raportoinneista ja seurannoista, kuten tuulivoiman tuotantokustannusten
seurannasta.

15 Yusimmat tilastotiedot ovat k&ytdssa vuodelta 2020.
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Lilkenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien eli infrastruktuurituen neljas kilpailukierros
jarjestettiin kevaalla 2021, ja paatokset asiassa annettiin toukokuussa 2021. Tarjous-
kilpailun viides kierros jarjestetaan kevaalla 2022, kun ensi tukiohjelman paivitysta kos-
keva asetus tullaan antamaan. Vuonna 2022 tukiohjelman toimenpanoon kaytetaan vi-
raston omien resurssien lisaksi EU:n elpymisvdlineen (RRF) resursseja ja myos kaikki
vuonna 2022 myodnnettavat tuet tullaan maksamaan elpymisvalineella.

Erilaisiin uusiutuvan energian tai siihen liittyviin tyéryhmiin osallistui viime vuonna kuusi
viraston asiantuntijaa. Perinteista uusiutuvan energian ajankohtaispaivaa ei voitu jar-
jestaa tammikuussa 2021 pandemian vuoksi.

Padstokaupan epdsuorien kustannusten kompensaatiojérjestelma

Virasto on vuodesta 2017 alkaen hoitanut paastékaupan epdsuorien kustannusten kom-
pensaatiojarjestelman viranomaistehtavia. Tukijdrjestelmdssa tietyille energiaintensii-
visen teollisuuden toimialoille korvataan paastdkaupan vaikutusta sdahkoén hintaan.
Energiavirasto kasittelee tukihakemukset seka tekee paatokset tuen mydéntdmisesta ja
maksamisesta. Tukea haetaan edellisen kalenterivuoden sahkdnkulutuksen perusteella
ja vuonna 2021 tata niin kutsuttua kompensaatiotukea maksettiin 39 yritykselle ja 59
laitokselle tuen yhteismaéaran ollessa noin 106 miljoonaa euroa. Nama vuonna 2021
maksetut tuet jaavat tdaman jarjestelman viimeisiksi.

Energiatehokkuus

Vuoden 2021 energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistdmistoiminnan ytimena
toimi valtion sidosyksikkdé Motiva Oy:lta tilattava Energiatyéohjelma 2021, jonka 2,7
miljoonan euron rahoituspaatds saatiin Energiavirastossa valmiiksi 2.2.2021. Vuoden
2022 toiminnan suunnitteluprosessi kaynnistyi toukokuussa 2021, ja taltd pohjalta val-
misteltu Motiva Oy:n tarjous Energiatydohjelma 2022 toimitettiin projektisuunnitelmi-
neen virastolle 30.12.2021.

Vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten jarjestelma on keskeisin energiatehok-
kuuden politiikkatoimi Suomessa. Kaynnissa olevan kauden 2017-2025 energiatehok-
kuussopimukset ovat taysimadraisesti toimeenpanossa ja raportoidut vuotuiset energi-
ansaastotulokset erittdin hyvalla tasolla. Sopimustoiminnan painopiste on liittyneiden
toimeenpanoa tukevissa ja aktivoivissa tehtdvissd, prosessinomaisissa sopimustoimin-
nan toimeenpanoa tukevissa tehtdvissa seka eri sopimusalueiden yhteishankkeissa.

Energiatehokkuuden rahoitus (Energy Efficiency Financing) on teemana vuosi vuodelta
vahvemmin esilla sekd kansainvalisesti etta kansallisesti. Suomessa on jarjestetty kah-
desti Sustainable Energy Investment Forum, SEIF1 vuoden 2020 syyskuussa ja SEIF2
lokakuussa 2021. Foorumitoiminnan myoétavaikutuksella lokakuussa 2021 kdynnistet-
tiin kansallinen kolmivuotinen hanke, jonka tavoitteena on luoda kestavan rahoituksen
tietohubi sekd kasvattaa rahoitukseen liittyvaa osaamista ja tietamysta hankkeessa pe-
rustettavien pyoéreiden pdytien avulla. Hankkeessa ovat mukana Energiavirasto, Motiva,
ymparistdministerio, Suomen Kuntaliitto, Kaupan liitto, Elinkeinoeldméan keskusliitto,
RAKLI ja Suomen Yrittajat.

Energiakatselmustoiminnan osalta virasto jarjesti syyskuussa 2021 koulutustilaisuuden,
jossa myodnnettiin yrityksen energiakatselmuksen vastuuhenkilépatevyyksia 19 henki-
I6lle. Suurten yritysten pakollisten energiakatselmusten II valvontajakson (2020-2023)
toisen vuoden valvonta toteutui suunnitelman mukaisesti. Valvontatoimet kdynnistettiin
vuoden alussa, ja saatiin suoritettua kokonaisuudessaan vuoden loppuun mennessa.
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Vuoden aikana valvottiin yhteensa 142 yksittdista yritysta. Vapaaehtoisen energiakat-
selmusohjelman kehittamista on jatkettu, ja uuden syvaselvitys-mallin pilotointia paa-
tettiin jatkaa vuoden 2022 alusta. Toisen pilotointijakson hankkeet valmistuvat huhti-
kuun 2023 loppuun mennessa. Elokuussa 2021 julkistettiin uusi tdsmdékatselmus-malli,
jonka pilotointi kestaa vuoden.

Energiavirasto tilaa osana energiatydohjelmaa Motivalta kuluttajien energianeuvonnan
toimia, kuten neuvontasisadltéjen ja tyodkalujen kehitystda, Motivan antamaa neuvontaa
kuluttajille, alueellisille energianeuvojille annettuja tukitoimia ja neuvonnan markki-
nointiviestintda. Vuonna 2021 jatkuivat neuvonnan strategisen ryhman ja kehittamis-
ryhman toiminnat. Neuvontatoimien raportointi ja tdhan liittyva tulosarviointi toimeen-
pantiin onnistuneesti. Kuluttajien energianeuvonnan teemoista painopiste oli sahkdn
kulutusseurantaan kannustamisessa ja siihen liittyvissa kampanjoissa, myds [ammodn
ja veden kulutuksen seurantaan liittyvia neuvontatoimia toteutettiin.

Motivan toteuttamilla viestinnan ja tiedonvaihdon toimenpiteilld jaetaan energiatehok-
kuuden ja energiansaaston asiasisaltéja ja tuloksia eri alustoilla. Vuonna 2021 tehtiin
mm. proaktiivista mediaty6éta, varmistettiin verkkopalvelun palvelutaso ja tuotiin kv.
yhteistydn verkostoista oppeja energianeuvonnan kehittamiseen. Mediaa kiinnostivat
2021 aikana etenkin |ammitystapavalinnat, aurinkoenergia ja viilennysratkaisut.
Lamppu- ja valaistusasioissa viestintdatoimet keskittyivat energiamerkinnan uudelleens-
kaalaukseen. Tapahtumien jarjestdmisessa ja juoksutuksessa otettiin huomioon erityi-
sesti toimivat etaratkaisut. Energiansaastoviikko jarjestettiin 25. kerran ja juhlaviikkoa
vietettiin onnistuneesti 257 organisaation ja lahes 300 000 viettajan voimin, mukana
oli myds Energiavirasto ja sen henkildsté.

Energiatehokkuusdirektiivin (EED) osalta Energiavirasto jatkoi kesdan saakka jo syk-
syllda 2020 aloitettua proaktiivista ennakkovalmistautumista komission tulevaan ehdo-
tukseen EED:n uudelleen kirjoittamisesta. Virasto osallistui kaikkiin aiheesta jarjestet-
tyihin tilaisuuksiin ja laati analyyseja ja laskelmia tiedettyjen ja tulevaksi arveltujen
muutosten vaikutuksista. Ehdotuksen julkaisun 14.7.2021 jélkeen virasto laati tarkem-
mat asiantuntija-arviot muutosehdotusten vaikutuksista valtioneuvoston U-kirjelmaa
varten. Direktiivineuvottelujen kdynnistyttya syyskuussa virasto on tarjonnut ministe-
ridlle asiantuntija-apuja on-line periaatteella. Ymparistdministeriéon vastuulla olevalla
rakennusten energiatehokkuusdirektiivilla (EPBD) on kriittisia liittymdkohtia EED:n
muutoksiin. EPBD:n uudelleen kirjoittamiseen liittyvéan komission ehdotuksen seuranta
kaynnistyi jo alkuvuodesta 2021 ja virasto tekee sen valmisteluun liittyen yhteistyoéta
ymparistoministeriéon vastuuvirkamiesten kanssa.

Energiavirasto vastaa ekosuunnittelu- ja energiamerkintddirektiivien perusteella annet-
tujen tuoteryhmakohtaisten asetusten valmistelusta muiden kuin rakennustuotteiden
osalta, viranomaisviestinnasta seka kaikkia tuoteryhmia koskevista horisontaaliasioista.
Ekosuunnittelun osalta vuonna 2021 valmisteltiin komission antaman tydohjelman mu-
kaisesti useita uusia asetuksia ja sekd katselmoitiin vanhoja asetuksia uudelleen. Vi-
rasto osallistui myo6s ekosuunnitteludirektiivin revisiota valmisteleviin tydpajoihin seka
Suomen kantojen valmisteluun. Sidosryhmille viestintaa toteutettiin mm. ekosuunnit-
telu.info -verkkosivujen kautta seka suorien sidosryhmakontaktien avulla.

Energiamerkinnan uudelleenskaalauksen viestintaprojektin toteuttamista jatkettiin
vuonna 2021, kun uudelleenskaalaukset astuivat voimaan. Energiamerkinta.fi -verkko-
sivuja kehitettiin edelleen, toteutettiin sidosryhmayhteisty6ta, julkaistiin tiedotteita, to-
teutettiin instagram-vaikuttajayhteisty®, annettiin haastatteluita seka yhteistydssa Mo-
tivan kanssa energiamerkinnan uudelleenskaalausta viestittiin monen eri projektin
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kautta. Energiamerkinnan uudelleenskaalaus on herattéanyt kysymyksia mm. kuluttaja-
tuotteiden jalleenmyyjien keskuudessa ja heita on neuvottu muutoksesta.

Energianhallintaan ja ekosuunnitteluun liittyvien standardien osalta Energiavirasto oli
jasenena METSTA:n energianhallinnan kansallisessa komiteassa seka SESKO:n alaisuu-
dessa toimivassa sahko- ja elektroniikkalaitteiden ymparistonakékohtien komiteassa
SK111. Lisdksi virasto osallistui energiakatselmusstandardin EN16247 uudelleenkasit-
telyyn.

Alueellista energianeuvontaa toteutetaan paikallisten toimijoiden voimin viraston tilauk-
sella ja rahoittamana kaikissa 18 Manner-Suomen maakunnassa. Henkil6kohtaisesti
neuvottuja on kahden ensimmaisen toimintavuoden 05/2019-04/2021 aikana ollut yli
4000 henkilda. Erilaisia tilaisuuksia ja webinaareja jarjestetty lahes 600 kpl, joiden
kautta tavoitettu Idhes 40 000 ihmistd. Kuntien energiatehokkuussopimuksiin on liitty-
nyt parikymmenta uutta sopimusjdsenta, ja lisaksi kuntien energiakatselmustoiminta
on kasvussa. Vuoden 2020 IV lisatalousarviossa myoénnetyllda miljoonan euron lisdmaa-
rarahalla toteutettiin vuonna 2021 kampanjoita taloyhtidille ja vuokrataloyhtidille seka
yleista viestintakampanjaa alueellisesta neuvonnasta. Kampanjoiden kautta saavutet-
tiin satoja tuhansia suomalaisia. Neuvonnan konseptointia kehitettiin edelleen kulutta-
jien energianeuvonnan, KETS- seka yritystoiminnan kanssa. Vaikuttavuuden analysoin-
nista kehitettiin toimintamalli, joka nyt on kdynnissa.

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyédykkeet

Viraston palvelukykya voidaan yleiselld tasolla suuntaa antavasti arvioida myds asiakir-
jahallintojarjestelman suoritemadrien perusteella. Seuraavassa on esitetty vuosina
2020 ja 2021 paatetyt (taulukko 7) ja vireille tulleet (taulukko 8) asiat vastuualueittain.

Taulukko 7 Paatetyt asiat vuosina 2020 ja 2021

e e Sos2l a0z o
prosenttia
Sahko- ja maakaasumarkkinat 418 331 9 -21
Paastokauppa 987 1953 51 98
Uusiutuva energia 725 1207 32 66
Energiatehokkuus 138 65 2 -53
Muutté 230 254 7 10
Yhteensi 2498 3810 100 53
16 Muut asiat kasittdvat talous- ja henkiléstdasiat sekéd viraston yleiset ja kansainviliset asiat.
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Taulukko 8 Vireille tulleet asiat vuosina 2020 ja 2021

omants kanmtts seemy | 2015-2020
prosenttia
Sahkd- ja maakaasumarkkinat 337 228 7 -32
Paastdkauppa 1310 1 699 50 30
Uusiutuva energia 939 1166 34 24
Energiatehokkuus 115 63 2 -45
Muutt® 251 275 8 10

Yhteensa

Vuonna 2021 virastossa paatettiin yhteensad 3810 asiaa, mika oli huomattavasti enem-
man kuin edellisend vuonna. Uusia asioita tuli vireille yhteensa 3431, mika sekin on
selvasti enemman kuin vuonna 2020.

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Energiavirasto

Viraston onnistumista asiakastydssa mitataan muun muassa joka toinen vuosi tehtd-
valla sidosryhmakyselylla. Virasto seuraa palvelukykyaan mydés joka toinen vuosi teh-
tavalla itsearvioinnilla. Naistd saatu palaute antaa osaltaan suuntaa tavoitteille, joita
kohti virastoa kehitetaan.

Sidosryhmaékysely

Sidosryhmakysely toteutetaan |ahtdkohtaisesi joka toinen vuosi, parillisina vuosina.
Energiavirasto teetti kuitenkin loppuvuodesta 2021 Luottamus & Maine -tutkimuksen
jatkona vuoden 2020 tutkimukselle, koska edellisvuonna viraston maine oli laskenut ja
virastossa oli sen johdosta vuonna 2021 systemaattisesti panostettu viestinnan kehit-
tamiseen. T-Median toteuttama tutkimus kartoitti suuren yleison nakemysta julkishal-
linnon organisaatioiden maineesta.

Tutkimuksen mukaan suuri yleiso ei tunne Energiavirastoa ja sen tehtdvia kovin laajasti,
virasto tunnetaan paaasiassa valvontaviranomaisena sahk&on liittyen. Arvio viraston
maineesta nousi 3.14 pisteeseen edellisvuoden 2.92 pisteesta arviointiasteikolla 1-5.
Mainearvio koostui kahdeksasta osa-alueesta, joista eniten nousivat vastuullisuus,
johto, hallinto ja vuorovaikutus. Vahvimmat maineen osatekijat olivat talous, vastuulli-
suus ja nakemys virastosta tydpaikkana.

Virasto palkittiin tutkimuksen perusteella vuoden aikana eniten mainettaan paranta-
neena julkishallinnon organisaationa Suomessa. Parantuneessa arviossa nakyy viraston
vuonna 2021 aloittamana viestinndn jarjestelmallinen kehittdminen, jossa padpainona
ovat aktiivinen, monipuolinen, ammattitaitoinen ja ymmarrettava viestiminen viraston
tehtdvista ja niissa onnistumisesta. Virasto jatkaa tata viestinnan kehittamistd myds
tulevina vuosina.

Itsearviointi

Itsearviointi tehdaan Energiavirastossa joka toinen vuosi, parittomina vuosina. Vuonna
2021 itsearviointi tehtiin koko henkilostolle suunnatulla kyselylla. Kuten my&s vuosina
2019 ja 2017, mallina kaytettiin CAF (Common Assessment Framework) -menetelmas,
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joka on EU-maiden yhteistydna kehitetty julkisen sektorin organisaatioiden laadunarvi-
ointimalli.

Itsearvioinnissa 16ydettiin aihealueittain seuraavat olennaiset kehittéamiskohteet:

1. Johtaminen

- Organisaatiorakenteen kehittdminen vastaamaan viraston nykyisia tehtévia ja hen-
kilb6stéméaéaraa.

N

. Strategia

Kyselyiden, arviointien jne. tulosten konkreettinen hyddyntdminen, niin ettd jatko
ja kehittdmistoimenpiteet tehddan loppuun asti, ne toteutetaan ja niisté raportoi-
daan ja vaikutuksia toiminnan kehittymiseen seurataan.

3. Henkilosto

Suunnitelmallinen osaamisen kehittdminen koulutussuunnitelmia ja kehityskeskus-
teluja kehittdmdélléd sekd kehittymisen jarjestelméllinen seuranta (esim. VMBaro,
CAF, kehityskeskustelut).

4. Kumppanuudet ja resurssit

- Tietojérjestelmat ovat kriittisid toiminnan kannalta, joten jatketaan kehitystyon ke-
hittamista: projektien johtaminen, roolien ja vastuiden selkeytys edelleen sekd
budjettipuolen integrointi entistd paremmin.

- Parannetaan viraston julkisuuskuvaa ja uskottavuutta. Tuodaan enemmaén julki ja
viestitddn positiivisista asioista. Osallistutaan keskusteluun myds silloin kun asiat
ovat hyvin.

5. Prosessit

Tunnistetaan ja kuvataan jérjestelméllisesti kaikki viraston prosessit.

Itsearvioinnin tuloksia on peilattu vuoden 2021 VMBaron tuloksiin, ja taman perusteella
on valittu olennaiset kehittdmishankkeet, jotka viedaan strategian toimenpidepoluiksi,
ja joita aletaan viemaan kaytantdédon vuonna 2022. Vuonna 2022 toiminnan kehittami-
sen erityisina painopistealueita ovat viraston strategian uudistaminen, organisaatiora-
kenteen kehittamistarpeiden maarittaminen seka koulutussuunnitelman kehittdminen
ja tietojarjestelmaprojektien kehittaminen.

Muita toimenpiteita palvelukyvyn kehittdmiseksi

Energiavirasto tapaa sidosryhmidan ajankohtaispdivilla ja teemakohtaisissa infotilai-
suuksissa. Vuonna 2021 virasto jarjesti pandemian johdosta kaikki tilaisuudet webinaa-
reina, ja ne kerasivat runsaasti osanottajia eri puolilta Suomea. Naita tilaisuuksia jar-
jestivat kaikki viraston viisi substanssivastuuryhmaa. Viraston jarjestamat tilaisuudet
ovat sidosryhmien antaman palautteen perusteella toimiva ja arvostettu ajankohtais-
viestinnan ja vuorovaikutuksen kanava.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Energiaviraston henkisten voimavarojen hallinnalle ja kehittdmiselle on tulossopimuk-
sessa asetettu kaksi numeraalista tavoitetta. Taulukossa 9 on esitetty ndiden (tavoitteet
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6 ja 7) ja muiden keskeisten henkisten voimavarojen hallintaan ja kehittdmiseen liitty-
vien tunnuslukujen kehitys vuosina 2019-2021.

Taulukko 9 Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittdmista kuvaavia tunnuslukuja 2019-2021%

HENKILOSTOMAARA 2019 2020 2021

Henkiloston lukumaara vuoden lopussa, henkildéé (naisia/miehia) (398/243) (459/%5) (5?/)27)
Henkildstén lukumaaran muutos edelliseen vuoteen, prosenttia -3,5 9,8 11,1
Tavoite 6!8: Henkildtyévuodet, htv (tavoite v.2021 oli 83) 82,2 81,4 91,7
Koko henkilostdn keski-ikd, vuotta 39,2 38,8 39,0%°
YIem_m__an__ko_rkeakoulu-_Ja yliopistotason tutkinnon suorittaneiden osuus 79,3 81,1 80,0
henkilostostd, prosenttia
Tutkijakoulutuksen suorittaneiden osuus henkiléstésta, prosenttia 7,3 7,8 7,0
Vakinaisen henkildstén lukumaara vuoden lopussa, henkildé 63 69 75
Vakinaisen henkiléstén osuus henkiléstésta vuoden lopussa, prosenttia 76,8 76,7 75
Méaédraaikaisen henkildstén lukumaara vuoden lopussa, henkiléd (n/m) 19 (9/10) | 21 (11/10)| 25 (19/6)
Méaéraaikaisten osuus koko henkildstdstd vuoden lopussa, prosenttia 23,2 23,3%° 25
Kokoaikaisen henkiléstdén lukumaéara vuoden lopussa, henkiléd 75 85 91
Kokoaikaisten osuus koko henkildstdsta vuoden lopussa, prosenttia 91,4 94,4 91
Osa-aikaisen henkildstdon lukumaéara vuoden lopussa, henkilda 7 5 9
Osa-aikaisten osuus koko henkiléstdsta vuoden lopussa, prosenttia 8,5 5,6 9
HENKILOSTOKULUT
Kokonaistyévoimakustannukset?!, euroa 6029721 | 6146476 | 7 073 628
Tehdyn tydajan palkkojen prosenttiosuus palkkasummasta, prosenttia 83,1 82,7 82,0
Valilliset tydvoimakustannukset, euroa 1875818 | 1932352 | 2276 395
Vahlhsten tyovoimakustannusten prosenttiosuus tehdyn tydajan palkoista, 45,2 45,9 47,5
prosenttia
Palkkasumma, euroa 5000515| 5095646 | 5849 750
Tehdyn tydajan osuus saannollisestd vuositybdajasta, prosenttia 85,1 85,3 85,7
TYOHYVINVOINTI 2019 2020 2021
Tavoite 7: VMBaron tyotyytyvaisyysindeksi, asteikko 0-5 (tavoite v. 2020
oli yli 3,9) 3,7 3,8 3,9
VM Baron johtajuusindeksi, asteikko 0-5 3,6 3,5 3,7
Lahtdvaihtuvuus, prosenttia 4,8 2,4 7,8
Tulovaihtuvuus, prosenttia 13,1 6,1 6,8
Sairauspoissaolot, tyépdivda/henkilétydvuosi 6,1 4,7 4,0
Tyotyytyvaisyyden edistdminen, euroa/htv 693 767 741
Tydkunnon edistdminen, euroa/htv 337 145 255
Tyoéterveyshuollon kustannukset, euroa/htv 763 854 619
Koulutus ja kehittaminen, tydpdivad/htv 0,5 0,0 0,5
Koulutus ja kehittaminen, euroa/htv 405 115 544
Henkildstdn arvo, euroa 111693 114 906 130 549
! 503 548 713

Henkildstdn lukumaara ja henkildétydvuodet kasvoivat vuonna 2021 selvasti edellisvuo-
teen nahden. Uusien tehtavien sekd osaltaan myé6s vaihtuvuuden mydéta virastolla oli
vuoden aikana kdynnisséa useita rekrytointeja.

17 Taulukon luvut on muutettu tdsmaamasn Tahti-lukuja seké ilmoitetut tiedot péivitetty Valtiokonttorin oh-
jeistuksen mukaiseksi.

18 Tavoitteiden numerointi vastaa tulossopimuksen numerointia.

19 Miesten keski-ikd vuonna 2021 oli 40,4 vuotta ja naisten 37,7 vuotta.

20 Maaraaikaisuuden syyna olivat sijaisuus 16 prosenttia ja tydn luonne 80 prosenttia. Lisdksi virastossa oli
vuoden lopussa yksi harjoittelija. Yhteensa harjoittelijoita oli vuoden 2021 aikana viisi.

21 Kokonaistydvoimakustannukset sisaltévat palkkasumman liséksi tulosperusteiset lisat, luontoisetuudet,
henkiléstdsivukulut seka muut valilliset henkilostdon liittyvat kustannukset.
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Viraston henkiléstd on melko nuorta, keski-ika on 39 vuotta. Henkildstdssa korostuvat
kolme koulutustaustaa - diplomi-insind6rit ja insindorit, juristit seka kauppa- ja talous-
tieteilijat. Henkil6ston koulutustaustat on esitetty kuvassa 7.

Diplomi-insindorit ja insiné6ri = Juristit = Kauppa- ja taloustieteiljat = Muut
Kuva 7 Henkildston koulutustaustat v. 2021 (henkil6a)

Tyotyytyvaisyyskyselyssa kokonaistyotyytyvdisyys nousi edellisvuoteen verrattuna.
Nousu oli tasaista ja sita tapahtui kyselyn jokaisella osa-alueella. Viraston kokonaistyy-
tyvaisyysindeksi vuonna 2021 oli 3,9, joka on korkeampi kuin valtiolla keskimaarin
(3,67). Vuonna 2021 kyselyyn oli virastossa lisdtty edellisen vuoden tapaan erillinen
osio koskien poikkeusoloja ja etdtydskentelya. Kyselyn perusteella tyéskentely poik-
keusolojen aikaan sujui hyvin, jopa hieman paremmin edellisvuoteen nahden, vaikka
pdivittaisia tydokavereiden valisia kohtaamisia edelleen kaivattiin erityisesti yhteisélli-
syyden tunteen lisadmiseksi ja ns. epavirallisen tiedonkulun lisdamiseksi. Virastolla on
kayty tuloksia lapi johtoryhmassa, TYKY-ryhmassa ja ryhmakohtaisesti. Vuonna 2022
viedaan kaytantdédn analyysin perusteella tunnistettuja keskeisia kehittdmiskohteita.

Energiavirastossa esihenkilét ovat vuoden mittaan kokoontuneet saanndllisesti kasitte-
lemaan erityisesti johtamiseen liittyvia kysymyksia ja saamaan toisiltaan vertaistukea
esihenkildtydhon. Lisdksi esihenkildille jarjestettiin kevaalla yhteista koulutusta etajoh-
tamisesta ja osa esihenkildistd seka tiiminvetdjista aloitti loppuvuonna HAUS Kehitta-
miskeskuksen Mahdollistaja-valmennuksen. Yleisesti vuosi 2021 oli edellisvuoteen ver-
rattuna aktiivisempi vuosi koulutuksiin osallistumisen suhteen, joka nakyy koulutuskus-
tannusten nousussa.

Laaja etatyd jatkui edelleen vuonna 2021, joten toitéd on tehty paasdantodisesti kotoa
kasin. Ergonomisen tydskentelyn tueksi virastolta on saanut lainata tydskentelyvalineita
kotiin ja henkildstélld on mahdollisuus hyédyntdaa myoés taukoliikuntasovellusta etapai-
vien taottamisen seka liikkumisen tueksi. Kevaalla koko henkildstdlle jarjestettiin yhtei-
nen webinaari hyvastd etapdivasta asiantuntijatydssd, jossa keskityttiin mm. hybridi-
ty6hon ja hyvinvointiin, itsensa johtamiseen ja vuorovaikutukseen etatydssa.

Tyodterveyshuollon kustannukset laskivat henkildtyévuotta kohden. My6s sairauspoissa-
olopaivien maara laski hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Viraston TYKY-ryhma pa-
nosti tydhyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen. Poikkeuksellisena vuonna perinteinen
koko viraston yhteinen virkistyspaiva jai valiin, mutta syksylla virkistyspaivaa vietettiin
ryhmittdin. Erityistd huomiota TYKY-ryhma kiinnitti psykososiaaliseen kuormittumiseen,
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jonka tilannetta kartoitettiin erillisella kyselylld osana vaarojen ja riskien arviointia. Li-
sdksi viraston tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2021-2022 astui voi-
maan ja ensimmaiset suunnitelman toimenpiteet toteutettiin.

Tydsuojelun toimintasuunnitelmassa on kuvattu tarkemmin TYKY-ryhmdn toimintaa
tybhyvinvoinnin kehittamisessa.

1.7 Tilinpaatosanalyysi
1.7.1 Rahoituksen rakenne

Energiaviraston toiminta rahoitetaan padosin valtion talousarvion maararahoilla. Viras-
tolle on myodnnetty madrarahaa lahinna kulutus- ja siirtomenoihin. Siirtomenojen osuus
on ylivoimaisesti isoin, vuonna 2021 noin 97 prosenttia. Myds muita menoja varten
virasto sai hakemuksesta maararahaa 53 642 euroa.

Kulutusmenoihin oli vuoden 2021 talousarviossa osoitettu yhteensa 13 miljoonaa euroa,
missa on kasvua noin 3 prosenttia edelliseen vuoteen nahden. Siirtomenoihin puoles-
taan oli osoitettu yhteensa 372 miljoonaa. Laskua edellisvuoteen nahden oli 23 pro-
senttia.

Kulutusmenot (01-29)

Kulutusmenoihin mydnnetty maararaha on osoitettu [dhinna kahdelle momentille:

- Energiaviraston toimintamenot -momentille 32.01.09.1; ja

- Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kadytén edistaminen -momentille
32.20.20.

Toimintamenoihin virastolla oli vuonna 2021 kaytdéssaan 11 621 251 euroa, mika on
noin 2,4 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta aiemmin (2020 yhteensa 9 212 243
euroa). Vuoteen 2020 verrattuna madraraha nousi 1 047 000 eurolla, ja siirtomaarara-
haa oli kaytéssa 983 600 euroa. Siirtomaararahan suuruus oli siten vuonna 2020 noin
8 prosenttia momentin rahoituksesta, kun se vuotta aiemmin oli noin 4 prosenttia.

Talousarviorahoituksen liséksi virastolla on tuottoja, paaosin maksullisesta toiminnasta.
Virasto sai vuonna 2021 tuottoja 2 561 650 euroa, mika oli noin 22 prosenttia toimin-
tamenomomenttien rahoituksesta. Tuottoja saatiin huomattavasti enemman kuin
vuonna 2020, jolloin niité saatiin 1 802 427 euroa.

Tuotoista 2 517 350 euroa eli 98 prosenttia tuli julkisoikeudellisesta maksullisesta toi-
minnasta. Naihin tuottoihin kuuluvat séahké- ja maakaasuluvat, paastokaupan luvat,
paastokaupparekisterin maksut, syottotariffien, infratukien sekd paastdkaupan epasuo-
rien kustannusten kompensaatiojarjestelman maksatuspdatokset, biopolttoaineiden
kestavyytta koskevat paatokset seka energiatehokkuuskoulutukset.

Liiketaloudellisia tuloja ei ollut. Muina oman toiminnan tuloina virasto sai 44 300 euroa,
joka koostui tyd- ja elinkeinoministeridlta laskutetuista tydkierron kustannuksista seka
Baltian maiden regulaattoreilta laskutetuista yhteisen konsulttiselvityksen kustannuk-
sista.

Vuonna 2020 virastolla oli kdytéssaan Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kay-
tén edistdmiseen yhteensa 5 399 049 euroa, josta 3 420 000 euroa eli 63 prosenttia
rahoituksesta tuli vuoden 2021 maararahasta ja 1 979 049 euroa oli edelliselta vuodelta
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siirtynytta. Siirtomaararahasta on tyypillisesti padosa sopimuksin sidottua 2-3 vuoden
pituisiin projekteihin.

Virasto sai vuonna 2021 tyé- ja elinkeinoministerién tuottavuusrahaa 80 000 euroa al-
kuperatakuulainsdadannoén toimeenpanoon enintdan yhden henkilotyévuoden palk-
kaukseen liittyviin kustannuksiin momentilla 419.32.01.21. Tdsta virasto kaytti 58 758
euroa. Lisdksi viraston sai vuonna 2021 ty6- ja elinkeinoministerién tuottavuusrahaa
150 000 euroa alkuperdatakuurekisterin tietojarjestelmakustannuksiin  momentilla
32.01.01.4. Kyseessa on kahden vuoden siirtomadraraha. Virasto ei kayttanyt kyseista
rahaa vuonna 2021.

Yhteenlaskettuna Energiaviraston toiminnan rahoitukseen oli vuonna 2021 kaytéssa
17 250 300 euroa, mika oli ldhes 2,3 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2020
kokonaissumma 14 968 576 euroa. Lisays johtui voimakkaasti kasvaneista tuotoista,
aikaisempaa suuremmista siirtyneistda maardarahoista sekd aiempaa suuremmasta toi-
mintamenojen maadrarahasta. Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edis-
tdmisen maararaha puolestaan laski miljoonalla eurolla vuoteen 2020 verrattuna.

Vuoteen 2020 verrattuna rahoituksen rakenne muuttui siten, ettd maksullisen toimin-
nan tuotot ja siirtomadrarahat edustivat aiempaa suurempaa osuutta kaytettavissa ole-
vasta rahoituksesta tuottojen osuuden ollessa 15 prosenttia ja siirtomaararahojen osuu-
den 17 prosenttia. Vuoden 2021 maararaha edusti 67 prosenttia kaytettavissa olevasta
rahoituksesta, kun vuonna 2020 vuoden 2020 maararaha edusti 76 prosenttia kaytet-
tavissa olevasta rahoituksesta.

Kuvassa 8 on esitetty Energiaviraston rahoituksen rakenteen muodostuminen vuosina
2018-2021. Mukana ovat momentit Energiaviraston toimintamenot, Energiatehokkuu-
den ja uusiutuvan energian kdyton edistdéminen seka Tuottavuusrahat.
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® Maksullinen toiminta Budjettimaararahat
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Kuva 8 Rahoituksen rakenne euroina vuosina 2018-2021

Taulukossa 10 on esitetty alajaotellun Energiaviraston toimintamenot -momentin seka
Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytdén edistdminen -momentin toteutu-
neet tulot ja menot suhteessa vuoden 2021 budjettiin. Liséksi mukana on saadut tuot-
tavuusrahat. Vertailutietona taulukossa ovat vuoden 2020 tilinpaatdksen tiedot.
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Taulukko 10 Toteutuneet tulot ja menot vuonna 2021 verrattuna budjettiin

Ero vuo-
Vuoden Vuoden Vuoden den 2021
2020 2021 2021 budjetin ja
tilinpaatos budjetti tilinpadtos toteuman
tuhatta tuhatta tuhatta valilla
euroa euroa euroa tuhatta
euroa
Maksullinen toiminta ja muut tulot 1 803 2 670 2 562 -108
Maararaha valtion talousarviosta Energiaviraston
toimintamenot (32.01.09.1) 7029 7976 7976 0
Maararaha valtion talousarviosta Julkinen lataus-
infrastruktuuri ja kaasutankkausverkko RRF 1 0 100 100 0
(32.01.09.2)
Maardraha valtion talousarviosta Energiatehok-
kuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistami- 4 420 3420 3420 0
nen (32.20.20)
Siirtomaararaha Energiaviraston toimintamenot
(420.32.60.01) 380 284 284 0
Siirtomaararaha Energiatehokkuuden ja uusiutu-
van energian kdytén edistdminen (420.32.60.20) 1086 1979 1979 0
Tuottavuusmaararaha (32.01.01.4) 0 150 150 0
Tuottavuusmaararaha (419.32.01.21) 238 0 59 59
Henkiléstémenot 6 067 7 113 6 954 -159
Vuokrat 402 467 452 -15
Ostetut palvelut 4 789 5030 5331 301
Investoinnit 623 1039 1019 -20
Muut menot 113 194 75 -119
Maararaha valtion talousarviosta Energiaviraston
toimintamenot (32.01.09.1) 284 766 1249 483
Maardraha valtion talousarviosta Julkinen lataus-
infrastruktuuri ja kaasutankkausverkko RRF 1 0 100 100 0
(32.01.09.2)
Maararaha valtion talousarviosta Energiatehok-
kuuden ja uusiutuvan energian kédytén edistami- 1979 2420 1 900 -520
nen (32.20.20)
Tuottavuusmaararaha (32.01.01.4) 0 150 150 0
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Vuoden 2021 talousarvioesityksessa viraston toimintamenojen momentille 32.01.09
myodnnettiin nettomdararahaa 7 758 000 euroa. III lisatalousarviossa momentilta va-
hennettiin rahoitusta 12 000 euroa. Tama koostui 12 000 euron vahennyksesta oma-
kustannusperiaatteen toteuttamisesta Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrissa.

IV lisatalousarviossa momentille myodnnettiin lisdysta 330 000 euroa. Lisdyksesta
100 000 euroa aiheutui julkisesta latausinfrastruktuurista ja kaasutankkausverkosta el-
pymis- ja palautumissuunnitelman mukaisesti, 80 000 euroa viraston tehtavien laajen-
tumisesta EU:n lainsaadannon toimeenpanoon ja 150 000 euroa alkuperatakuurekiste-
rin kehittamisesta. Samalla viraston toimintamenojen momentti muuttui alajaotelluksi
siten, etta viraston toimintamenot ja julkiseen latausinfrastruktuuriin ja kaasutankkaus-
verkkoon elpymisvalineesta suunnattu rahoitus tulivat omille erillisille alanumeroilleen
32.01.09.1 ja 32.01.01.2.

Kaytettavissa oleva rahoitus kasvoi vuoden takaisesta. Selittavia tekijoita ovat huomat-
tavasti kasvaneet tulot ja aiempaa suuremmat siirtyneet maararahat.

Virasto oli silti laatinut my6s vuodelle 2021 varsin niukan budjetin, jonka alle jaatiin,
osittain edelleen jatkuvan tiukan kulukurin vuoksi ja osittain koronapandemian vaiku-
tuksesta. Edelleen moni henkiléstoén tai toimitiloihin liittyva meno, kuten tydpaikka-
ruokailu, kokouskustannukset tai virkistyskustannukset jaivat minimiin. Suurin saasto
tuli etakokousten myota edelleen matkamenoissa (Muut menot). Etatyot eivat myos-
kaan vaikuttaneet haitallisesti toiminnan tuottavuuteen, vaan esimerkiksi maksullisen
toiminnan tuottoja saatiin |Idhes budjetoidusti. Saastét menoissa yhdessa tulojensaan-
nin onnistumisen kanssa merkitsivat siirtomaararahan kasvua. Kasvaneella siirtomaa-
rarahalla virasto pystyy kehittdmaan toimintaa vuonna 2022, ja huolehtimaan siita,
ettei tulevien vuosien niukkuus lyhyella tdhtaimella heijastu kuluvana vuonna palvelui-
hin kestamattémalla tavalla.

Lyhyella tédhtaimellad viraston taloudellinen tilanne on melko hyva, kun turvana on kas-
vanut siirtomaararaha ja vuodelle 2022 odotettavissa olevat vuoden 2021 tasolla olevat
tulot. Viraston budjettimaararahojen kehitys on kuitenkin pitkalla tdhtéimelld huoles-
tuttava, silla vaikka kehykset hieman nykytasosta nousevatkin, ne eivat tue jatkuvasti
lisdéntyvien tehtavien ja vaatimusten asianmukaista toimeenpanoa.

Siirtomenot (30-69)

Virastolle osoitetussa rahoituksessa siirtomenojen osuus on merkittdava. Kaikesta rahoi-
tuksesta siirtomenojen osuus oli vuonna 2021 noin 97 prosenttia. Energiavirasto myon-
taa tukia paaosin elinkeinoelamalle seuraavasti:

- Uusiutuvan energian tuotantoon;
- Paéastbkaupan epdsuorien kustannusten kompensaatioon; seké

- Sé&hkoéisen liikenteen ja biokaasun liikennek&dyton infrastruktuurin edistémiseen.

Viraston kaytdssa oli vuonna 2021 siirtomenoihin budjetoitua maararahaa yhteensa 372
miljoonaa euroa, josta tuotantotuelle varatut maararahat muodostivat suurimman osan
(65 prosenttia). Eri momenttien toteumat on analysoitu kohdassa 1.7.2. Talousarvion
toteutuminen.
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Muut menot (90-99)

Energiavirasto saa hakemuksesta kayttaa tyo- ja elinkeinoministerion Erdét oikeuden-
kdyntikulut ja korvaukset -momenttia 32.01.95. Kaytté vuonna 2021 oli 53 642 euroa,
edellisvuonna momentin kayttd oli 5 000 euroa.

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

MAARARAHA-MOMENTTIEN TOTEUMAT
Energiaviraston toimintamenot -momentti 32.01.09.1

Energiaviraston toimintamenot -momentille 32.01.09.1 myoénnettiin vuonna 2021 maa-
rdrahaa 7 976 000 (7 029 000 euroa vuonna 2020). Vuodelta 2020 siirtyi vuodelle 2021
siirtomadrarahaa 983 601 euroa, mika oli enemman kuin vuotta aiemmin (379 816 eu-
roa siirtyi vuodelle 2020). Yhteensa toimintamenojen madrarahaa oli vuonna 2021 kay-
tettdvissa 8 959 601 (7 408 816 euroa vuona 2020). Lisdysta tassa oli noin 1 550 800
euroa.

Tuloja Energiaviraston toimintamenot -momentille kertyi 2 561 650 euroa, mikd on sel-
vasti enemman kuin vuoden 2020 tulot 1 803 427 euroa.

Viraston toimintamenoihin oli ndin ollen kaytettavissa yhteensa 11 521 251 euroa, mika
on noin 2,3 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta aiemmin (9 212 243 euroa vuonna
2020).

Vuodelle 2021 virasto oli edellisen vuoden tapaan tehnyt varsin niukan budjetin. To-
teuma jai silti alle budjetin, ja vuoden 2021 kayttoé oli 10 272 575 euroa, mika oli noin 2
miljoonaa euroa enemman kuin vuotta aiemmin (toimintamenojen kaytté vuonna 2020
oli yhteensa 8 228 643 euroa). Toiminnan kulut toteutuivat budjetoitua alempina kautta
linjan. Vuonna 2021 kaytettiin 89 prosenttia kaytettavistd toimintamaararahoista,
vuotta aiemmin myo6s 89 prosenttia.

Vuodelle 2022 kirjattiin Energiaviraston toimintamenot -momentille siirtomaararahaa
yhteensa 1 248 676 euroa, mika oli noin 265 000 euroa enemman kuin edellisvuoden
siirtomadraraha. Siirtomaararaha kasvoi menosaastdista johtuen. Siirtomaararahan
osuus momentin rahoituksesta on vuonna 2021 vuonna noin 11 prosenttia, mika antaa
mahdollisuuden jatkaa toiminnan suunnitelmallista ja vahittaista kehittamista seka tu-
kee viraston lakisaateisten toimeenpanotehtavien asianmukaista tekemista.

Julkinen latausinfrastruktuuri ja kaasutankkausverkko (RRF Pilari 1) - momentti
32.01.09.2

Momentille 32.01.09.2 myodnnettiin vuodelle 2021 madrarahaa yhteensa 100 000 eu-
roa. Tama siirtyi vuodelta 2021 kokonaisuudessaan vuodelle 2022.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdyton edistaminen — momentti 32.20.20

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistéminen -momentille mydénnet-
tiin maararahaa vuodelle 2021 yhteensa 3 420 000 euroa (4 420 000 euroa vuodelle
2020). Vahennysta tassa oli miljoona euroa. Siirtomaararahaa vuodelta 2020 oli 1 979
049, mika on noin 890 000 euroa enemman kuin vuodelta 2019 siirtynyt 1 086 333
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euroa. Vuonna 2021 momentilla oli maardrahaa kaytettavissa yhteensa 5 399 049 eu-
roa, eli noin 110 000 euroa vdhemman kuin vuonna 2020, jolloin kdytettavissa oli 5 506
333 euroa.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdminen -momentin kaytto
vuonna 2021 oli yhteensa 3 498 925 euroa, mika oli noin 65 prosenttia kdytettavissa
olevasta. Vuodelta 2021 siirtyi vuodelle 2022 yhteensa 1 900 124 euroa, mikd on noin
80 000 euroa vahemman kuin vuodelta 2020 siirtynyt.

Sdhkoisen liikenteen ja biokaasun liikennekédytén infrastruktuurin edistaminen —
momentti 32.20.47.

Energiavirasto sai vuoden 2018 talousarviosta kayttédnsa 3 miljoonaa euroa uutta tu-
kirahaa uuteen tarkoitukseen, kattavan latausjdrjestelmdn rakentamisen tukemiseen.
Tahan tarkoitukseen myoénnettiin maararahaa myoés vuosien 2019 (myo6s 3 miljoonaa
euroa), 2020 (7,4 miljoonaa euroa, josta 5,5 miljoonaa euroa kohdennettiin infrastruk-
tuurin tukikilpailutuksiin) ja 2021 (8 miljoonaa) talousarvioista. Tukiohjelma paasi
kayntiin vuonna 2018 siten, etta ensimmaiset hankkeet valittiin tarjouksen perusteella
mukaan vuonna 2019. Ensimmaiset tankkausasemat valmistuivat niin, etta virasto
paasi tekemaan ensimmaiset maksupaatdkset vasta vuoden 2020 alussa.

Vuonna 2021 maksettiin yhteensa 14 yritykselle yhteensa 1 200 480 euroa. Maksuihin
kaytettiin vuodelle 2019 mydnnettya maararahaa momentilta 419.32.60.47. Kaytta-
matta tastd maararahasta jain noin 60 prosenttia.

Vuonna 2020 maksettiin yhteensa kuudelle yritykselle yhteensa 783 106 euroa. Mak-
suihin kaytettiin vuodelle 2018 mydnnettya maararahaa momentilta 418.32.60.47.
Kayttamatta tasta madrarahasta jai noin 75 prosenttia.

Uusiutuvan energian tuotantotuki — momentti 32.20.48.

Vuodelle 2021 myoénnettya tuotantotuen arvioméaararahaa oli kaytdssa yhteensa 242,8
miljoonaa euroa (varsinaisessa talousarviossa 282,8 miljoonaa ja IV lisdtalousarviossa
40 miljoonan euron vahennys). Tuotantotukia maksettiin vuonna 2021 yhteensa 201,0
miljoonaa euroa, mika on 123,4 miljoonaa euroa vdhemman (laskua 38 prosenttia) kuin
vuotta aiemmin, jolloin tukia maksettiin yhteensé 324,4 miljoonaa euroa.

Myo6nnetysta tuotantotuesta noin 35 prosenttia eli 70,1 miljoonaa euroa maksettiin vii-
delle suurimmalle tuensaajalle, jotka on esitetty taulukossa 11. Kaikkiaan tukea mak-
settiin 70 sahkdén tuottajalle. Tuensaajien maara on laskenut vuodesta 2020, jolloin
tukia maksettiin 79:lle uusiutuvan sahkén tuottajalle. Maksetut tuet ja niilld tuotettu
sahko on esitetty tuotantomuodoittain edelld taulukossa 2.
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Taulukko 11 Viisi uusiutuvan energian tuotantotukia eniten saanutta yritysta vuonna 2021

Vuonna 2021 maksettu

tuotantotuki, milj. euroa

EPV Tuulivoima Oy 23,4
Suomen Hyoétytuuli Oy 18,3
Gigawatti Oy 12,3
Kalajoki Mustilankangas Ky 9,2
Tohkojan Tuulipuisto Oy 6,9

Uusiutuvan energian tuotantotuki -valtuus

Energiavirasto sai vuoden 2018 talousarviossa valtuuden, jonka perusteella se voi
myontaa tukia uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkén tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) mukaisessa ns. preemiojarjestelmassa. Valtuuden mukaan tukea voidaan
maksaa jarjestelmaan hyvdksytyissa voimalaitoksissa tukiaikana tuotetusta sahkosta
yhteensa enintdan 1,4 terawattitunnin vuosituotannon edesta enintaan kahdentoista
vuoden ajan.

2019 hyvaksyttiin 7 voimalaitosta preemiojdrjestelmaan. Aiemmin esitetyn arvion mu-
kaan valtuudesta aiheutuu vuosina 2021-2035 enintdan 42 miljoonan euron talousar-
viomenot. Vuonna 2021 preemiotukea maksettiin 24 000 euroa.

Paastokaupan epdsuorien kustannusten kompensaatiotuki - momentti 32.30.46.

Vuoden 2021 talousarviossa oli Padstékaupan epdsuorien kustannusten kompensaa-
tiotuki -momentille mydnnetty arviomaardrahaa 121 miljoonaa euroa (78 miljoonaa eu-
roa vuodelle 2020). Vuonna 2021 maksettiin kompensaatiotukia yhteensa 39 yritykselle
yhteensa 106,3 miljoonaa euroa. Tdssa on nousua 42,5 prosenttia vuodesta 2020, jol-
loin kompensaatiotukia maksettiin 74,6 miljoonaa euroa. Momentista kaytettiin 88 pro-
senttia vuonna 2021 (96 prosenttia vuonna 2020).

MyoOnnetystd maarasta noin 54 prosenttia eli 57,6 miljoonaa euroa maksettiin viidelle
suurimmalle tuensaajalle, jotka on esitetty taulukossa 12.

Taulukko 12 Viisi kompensaatiotukea eniten saanutta yritysta vuonna 2021

Energiavirasto

Vuonna 2021 maksettu

kompensaatiotuki, milj. euroa

UPM-Kymmene Oyj 25,3

Metsa Board Oyj 9,4

Boliden Kokkola Oy 8,0

Outokumpu Chrome Oy 7,5

Kemira Chemicals Oy 7,4
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Muu viraston kédytossa oleva talousarvion madrédraha

Energiavirasto saa hakemuksesta kayttaa tyo- ja elinkeinoministerion Erdét oikeuden-
kdyntikulut ja korvaukset -momenttia 32.01.95. Talta momentilta haettiin ja saatiin
kahta tapausta varten yhteensa 53 642 euron maararaha vuonna 2021. Vuonna 2020
virasto kaytti tatéd momenttia 5 000 euron verran.

TULOARVIOMOMENTTIEN TOTEUMAT 2020

Sdhko- ja maakaasuverkkomaksut sekd tuulivoimamaksut valtion tulomomentille
11.19.10

Energiavirasto hoitaa veroluonteisten sahkd- ja maakaasuverkkomaksujen perimisen
Sédhké- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella perittévéa tuulivoi-
mamaksu -momentille (momentti 11.19.10). Samalle momentille keratdan myds Pera-
meren tuulivoima-alueella perittdvaa tuulivoimamaksua, jota vuonna 2021 perittiin nel-
jalta yritykselta (Oltavan Tuulipuisto Ky, Puhuri Oy, Mastotuuli Oy ja Gigawatti Oy).
Toteuma on runsaat 350 000 euroa budjetoitua pienempi. Taulukossa 13 on esitetty
edelld mainittujen maksujen kertyma vuosina 2019-2021.

Taulukko 13 Veroluonteiset maksut Sahko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella pe-
rittdva tuulivoimamaksu -momentilla 11.19.10 vuosina 2019-2021

Energiavirasto

Perityt veroluonteiset maksut

Sahkd- ja maakaasuverkkomaksut, euroa 3863 152 3912 803 3995 261

Tuulivoimamaksut, euroa 330 000 230 000 400 000

Yhteensd, euroa 4 193 152 4 142 803 4 395 261

Paddstooikeuksien huutokauppatulot tyé- ja elinkeinoministerién hallinnonalan muut
tulot momentille 12.32.99.

Suomen paastdoikeuksien huutokaupanpitdjana Energiavirasto myy Suomen osuuden
huutokaupattavista paastdoikeuksista EU:n yhteiselld huutokauppapaikalla. Vuonna
2021 yleisten padstboikeuksien huutokauppoja jarjestettiin 132 kertaa ja valtiolle kertyi
tuloja yhteensa 404 596 115 euroa (218 216 065 euroa vuonna 2020), jotka virasto ti-
litti momentille 12.32.99.05 Padstéoikeuksien huutokauppatulot. Paastéoikeuden kor-
keasta hinnasta johtuen tuloja kertyi valtiolle huomattavasti enemman kuin aiempina
vuosina.

Suomen huutokauppatuotoista tuloutetaan Ahvenanmaan maakuntahallitukselle
0,0567 prosenttia vastaava osuus, joka oli 229 406 euroa vuonna 2021.

Lentoliikenteen pdéddstéoikeuksien huutokauppatulot liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan muut tulot momentille 12.31.99.3

Lentoliikenteen paastdoikeuksien huutokauppoja jarjestettiin viisi kertaa vuonna 2021.
Naista kertyi tuloja 4 394 330 euroa (2 361 325 euroa vuonna 2020), jotka virasto tilitti
Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan muut tulot -momentille 12.31.99.3. Len-
tolilkenteen huutokauppatuloista ei tulouteta osuutta Ahvenanmaalle.
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Taulukossa 14 on esitetty tilastoja kaikista toteutuneista paastéoikeuksien huutokau-
poista vuosina 2019-2021.

Tilastotietoja paastooikeuksien huutokaupoista vuosina 2019-2021

Paastooikeuksien huutokaupat

Yleisten paastéoikeuksien huutokauppatu- 217 230 865 218 092 337 404 366 709
lot, Manner-Suomen osuus, euroa

Yleisten paastboikeuksien huutokauppatu- 123 240 123 729 229 406
lot, Ahvenanmaan osuus, euroa

Lentoliikenteen paast00|keL!kS|en huuto- 2 595 240 2 361 325 4 394 330
kauppatulot, Manner-Suomi, euroa

Huutokauppatulot yhteensa, euroa 219 949 345 ‘ 220 577 390 408 990 445
Huutokaupatut paastooikeudet, kappaletta 8 933 500 9 070 000 7 781 000
To_teutunei_den huutokauppojen selvityshin- 24,73 24,33 54,18
tojen keskiarvo, euroa

Paastooikeuksien huutokaupoista tuloutettiin vuonna 2021 valtiolle (ml. Ahvenanmaa)
tuottoja 408,99 miljoonaa euroa, joka on lahes kaksinkertainen maara verrattuna edel-
tavaan vuoteen (220,58 miljoonaa euroa vuonna 2020). Paastdoikeuksien hinnat nou-
sivat tasaisesti koko vuoden. Ensimmadisessa huutokaupassa jasenmaiden yhteisella
huutokauppapaikalla hinta oli 32,66 €/t CO2, viimeisessa hinta oli 74,57 €/t CO: ja kor-
keimmillaan hinta oli joulukuun puolivalissa 85 €/t CO..

Vuosien 2012-2021 aikana Energiavirasto on vastannut paastéoikeuksien huutokaup-
paamisesta yli tuhannessa huutokaupassa. Huutokauppatuloja on vuosien aikana tulou-
tettu valtiolle yhteensa noin 1,5 miljardia euroa.

Arvonlisédverot

Suoritetut arvonlisaverot vuonna 2021 kasvoivat edellisvuosien tasosta. Perittyja ar-
vonlisdaveroja ei vuonna 2021 ollut. Arvonlisdverojen maara on esitetty taulukossa 15.

Arvonlisaverot vuosina 2019-2021

Arvonlisdverot 2020

Suoritetut arvonlisaverot (momentti 32.01.29), euroa 1148 626 | 1 144 061 1343 105
Perityt arvonlisaverot (momentti 11.04.01), euroa 18 600 12 240 0

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot

Energiavirastolle kertyi vuonna 2021 toiminnan tuottoja yhteensa noin 411,3 miljoonaa
euroa. Vuonna 2020 tuottoja kertyi 275,6 miljoonaa euroa, joten tuottoja tuli noin 135,7
miljoonaa euroa enemman vuonna 2021. Muutos ndkyi seka maksullisen toiminnan etta
muun toiminnan tuotoissa. Koska paastdoikeuksien huutokaupoista kertyneet tuotot
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(273,8 miljoonaa euroa vuonna 2020) muodostavat yli 99 prosenttia kaikista tuotosta,
johtuu tuottojen nousu melkein yksinomaan huutokauppatulojen noususta.

Energiaviraston omalle toimintamenomomentille kertyi tuottoja noin 2,6 miljoonaa eu-
roa ja siita suurin osa tuli viraston maksullisesta toiminnasta. Ndiden tuottojen maara
kasvoi selvasti edellisvuoteen verrattuna. Maksullisen toiminnan julkisoikeudelliset tuo-
tot olivat 2 517 350 euroa vuonna 2021 (1 723 300 euroa vuonna 2020).

Kuvassa 9 on esitetty Energiaviraston maksullisen toiminnan julkisoikeudellisten tuot-
tojen jakautuminen tulolahteittain vuosina 2018-2021. Suurimmat tulolahteet vuonna
2021 olivat aiempien vuosien tapaan paastoluvat, padstoselvitykset ja paastdoikeuksien
ilmaisjako, paastokaupparekisteri seka tuotantotukipdatdkset. Erityisesti ilmaisjako-
pdaatoksista saadut tulot kasvoivat voimakkaasti.

Muita maksullisen toiminnan tuottoja ei vuonna 2021 ollut.

Muita toiminnan tuottoja kertyi toimintamenomomentille yhteensa 44 300 euroa.
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Kuva 9 Energiaviraston maksullisten julkisoikeudellisten tuottojen jakautuminen tuloldhteittiin vuosina

2018-2021

Energiavirasto

Toiminnan kulut

Vuonna 2021 toiminnan kulut olivat yhteensa 13 600 431 euroa (12 235 370 euroa
vuonna 2020). Toiminnan kulut kasvoivat ldhes 1,37 miljoonalla eurolla, eli noin 11
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prosenttia vuodesta 2020. Suhteellisesti eniten kasvua tapahtui muissa kuluissa, hen-
kilostokuluissa ja vuokrissa.

Henkildstokulut muodostivat suurimman kulueran, vuonna 2021 noin 51 prosenttia kai-
kista kuluista, mika oli edellisvuoden tasoa (51 prosenttia vuonna 2020). Henkildstoku-
lujen maara vuonna 2021 oli 6 992 127 euroa (6 199 495 euroa vuonna 2020). Henki-
|6stokulut siis kasvoivat 792 632 eurolla eli [dhes 12 prosenttia. Lomarahoja maksettiin
vuonna 2021 noin 30 000 euroa enemman kuin vuotta aiemmin. Sosiaaliturvamaksuja
maksettiin vuonna 2021 yhteensa noin 20 000 euroa enemman kuin vuotta aiemmin.

Kuten edellisvuonna, palvelujen ostot muodostivat toiseksi suurimman kulueran ollen
noin 39 prosenttia kaikista kuluista vuonna 2021. Osuus oli samaa tasoa my6s vuonna
2020. Palveluiden ostoihin kaytettiin vuonna 2021 yhteensa 5 332 182 euroa, kun
vuonna 2020 niihin kaytettiin 4 789 229 euroa. Vuonna 2021 palveluiden ostot sisalta-
vat 53 016 euroa omaan kayttéodn valmistuksen kustannuksia, mitkd on eliminoitu
tuotto- ja kululaskelmassa erdssa "Valmistus omaan kayttéon”.

Ostopalvelukategorian ylivoimaisesti suurin kuluera, asiantuntija- ja tutkimuspalvelui-
den ostot, muodostaa 71 prosenttia kaikista ostopalveluista. Naita oli vuonna 2021 noin
3,8 miljoonaa, ja vuotta aiemmin noin 3,6 miljoonaa euroa. Kasvua oli noin 240 000
euroa.

Valtaosa (66 prosenttia vuonna 2021) palveluiden ostoista liittyy energiatehokkuuden
ja uusiutuvan energian edistamistehtaviin momentilla 32.20.20. Suurin osa maksetaan
vuosittain Motiva Oy:lle energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kaytdén edistami-
sen ns. energiatydohjelman toteuttamisesta. Vuonna 2021 Motivalle maksettiin lahes
2,5 miljoonaa, mika oli vajaa 200 000 euroa vahemman kuin vuotta aiemmin.

Toiseksi suurimman osan (10 prosenttia) ostopalveluista muodostavat Valtorin (Valtion
tieto- ja viestintdtekniikkakeskus) veloitukset. Naita ICT-palvelujen maksuja oli yh-
teensa 547 613 euroa vuonna 2021, mika on noin 142 000 euroa enemman kuin vuotta
aiemmin.

Palkeille (Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus) maksettiin yhteensa 128
191 euroa, mika on noin 8 000 euroa enemman kuin vuotta aiemmin.

Tietotekniikan palveluiden ostoihin kului yhteensa 240 444 euroa, kun vuonna 2020
niihin kului yhteensa 146 570 euroa. Kasvua kuluissa oli 64 prosentin verran.

Vuokria maksettiin vuonna 2021 edellista vuotta enemman. Vuokria maksettiin yh-
teensa 451 765 vuonna 2021, kun vuonna 2020 niitd maksettiin yhteensa 401 677
euroa. Kasvua kuluissa oli yli 12 prosentin verran.

Muut kulut pysyivat vuonna 2021 vuoden 2020 tapaan alhaisella tasolla. Suurin selit-
tava tekija talle on pandemian vaikutus matkustamiseen. Vuonna 2021 muut kulut oli-
vat 118 011 euroa kun ne vuonna 2020 olivat 99 703 euroa.

Poistojen maara on viimeisen neljan vuoden aikana joka vuosi noussut. Poistoja kirjat-
tiin vuonna 2021 noin 747 850 euroa, mika on yli 22 000 euroa enemman kuin vuotta
aiemmin (vuonna 2020 yhteensa 725 680 euroa). Poistopohja on siis edelleen jatkanut
kasvuaan. Suurimmat poistot (27 prosenttia kaikista) tehtiin viraston yhteisen pilviark-
kitehtuurin investoinneista.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnat vahenivat edelleen edellisen vuoden ta-
sosta. Vuonna 2021 maksettiin nditd 11 513 euron edesta (vuonna 2020 yhteensa 19
577 euroa).
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Sisadiset kulut eivat enaa nday omana rivindan, vaan niitd seurataan osana esimerkiksi
palvelujen ostoja omilla LKP-tileilldan.

Kuvassa 10 on esitetty Energiaviraston toiminnan kulujen kehitys seka jakautuminen
kululdhteittain vuosina 2018-2021. Palveluiden ostot sisaltdvat 53 017 euroa omaan
kayttéon valmistuksen kustannuksia.
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Kuva 10 Energiaviraston toiminnan kulujen jakautuminen kululahteittédin vuosina 2018-2021

Siirtotalouden kulut

Siirtotalouden kuluja, eli tuotanto-, kompensaatio- ja infratukia, maksettiin vuonna
2021 yhteensa 308,6 miljoonaa euroa, mika on 144,6 miljoonaa euroa vdhemman kuin
vuotta aiemmin (453,2 miljoonaa euroa vuonna 2020). Suuri lasku (32 prosenttia vuo-
den 2020 tasosta) johtui siitd, ettd tuotantotukia maksettiin yli 123 miljoonaa euroa
vahemman eika huutokauppatuloja enaa tilitetty EU:n innovaatiorahastoon (tilitys 53,4
miljoonaa euroa vuonna 2020). Paastokaupan kompensaatiotukea maksettiin sen sijaan
lahes 32 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta aiemmin.

Muut veroluonteiset maksut

Veroluontoisia maksuja kirjattiin vuonna 2021 yhteensa 4 395 261 euroa (4 142 803
euroa vuonna 2020), mika edellisten vuosien tapaan koostui séhko- ja maakaasuverk-
komaksuista seka Perdameren tuulivoima-alueella perittavista tuulivoimamaksuista. Ar-
vonlisaveroja ei vuonna 2021 peritty. Suoritettujen arvonlisdverojen summa oli noin
200 000 euroa suurempi kuin edellisend vuonna.
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Tilikauden kulujgama oli vuonna 2021 positiivinen 92 207 787 euroa (186 762 837 eu-
roa negatiivinen vuonna 2020). Muutosta edellisvuoteen oli 278 970 624 euroa. Muutos
selittyy etenkin voimakkaalla toiminnan tuottojen kasvulla ja siirtotalouden kulujen pie-
nentymisella.

1.7.4 Tase

Taseen vastaavaa puolella oleva kdyttdomaisuus koostuu yksinomaan viraston sahkai-
sistd tietojarjestelmista (kuten ARKKI, FINETS, REKA, SATU, VATI ja SHV). Kayttéomai-
suus muodosti vuonna 2021 95 prosenttia viraston taseen loppusummasta.

Aineetonta kayttoomaisuutta oli 31.12.2021 viraston taseessa 2,2 miljoonan euron
edestd, mika on noin 325 000 euroa enemman kuin vuotta aiemmin. Kayttéomaisuuden
arvo kasvoi ldahes 18 prosenttia edelliseen tilikauteen nahden.

Virasto pystyi vuonna 2021 panostamaan sahkdisen ymparistdnsa ja jarjestelmiensa
kehittdmiseen. Uusia investointeja tehtiin vuoden 2021 aikana 1 071 828 euron edesta,
mikd on selvasti enemman kuin mihin pystyttiin edellisenéd vuonna (622 504 euroa
vuonna 2020). Suurimmat investoinnit tehtiin vuonna 2020 pdastékaupan ja verkko-
valvonnan sahkaisiin jarjestelmiin.

Lyhytaikaiset saamiset muodostivat vain 5 prosenttia vuoden 2021 taseen loppusum-
masta. Myyntisaamisia oli 111 302 euroa, miké on hieman yli 15 000 euroa véhemman
kuin edellisend vuonna.

Pankkisaamisten negatiivinen saldo Danske Bank tilillda 31.12.2020 johtuu pankin pal-
velumaksun veloituksesta.

Vastattavissa oma padoma oli vuoden lopussa 873 103 euroa negatiivinen. Lyhytai-
kaista vierasta padomaa oli 3 148 560 euroa.

Ostovelkoja virastolla oli tilinpaatdéshetkelld noin 310 000 euroa enemman kuin vuotta
aiemmin, yhteensa 888 092 euroa. Velkoja ulkoisille saajille oli noin 604 597 euroa ja
Motiva oli edellisvuoden tapaan suurin velkoja (56 prosenttia ulkoisista veloista) yli 340
000 euron saatavalla. Sisaisista ostoveloista 165 000 (60 prosenttia) muodostui Lii-
kenne- ja viestintaviraston saatavasta.

Kirjanpitoyksikoiden véliset tilitykset yhteensa 147 433 euroa koostuvat palkanmak-
suun liittyvista erista. Tama erd kasvoi noin 16 500 eurolla edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Edellisten vuosien tapaan, ennakonpidatykset muodostavat tastd suurimman
osan, noin 92 prosenttia. Myds edelleen tilitettdvat erat, yhteensa 131 322 euroa koos-
tuvat palkanmaksuun liittyvista velkaerista. Kasvua edelliseen vuoteen nahden oli reilut
12 000 euroa. Tasta ryhmasta eldkemaksut muodostivat suurimman osan, noin 84 pro-
senttia.

Suurin velkaera muodostui siirtoveloista, jotka muodostivat yhteensa 73 prosenttia vas-
tattavista (78 prosenttia vuonna 2020). Siirtovelkojen yhteissumma oli 1 670 100 eu-
roa. Tastéd summasta 1 129 651 oli lomapalkkavelkaa ja 415 861 euroa vuoden 2021
tavoitepalkkiovarausta.
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1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Energiaviraston johto on valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n mukaisesti vas-
tuussa viraston sisdisen valvonnan jarjestamisesta seka sisdisen valvonnan asianmu-
kaisuudesta ja riittavyydesta. Viraston johto vastaa siitd, ettd virastossa toteutetaan
sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltdon seka niihin liittyviin riskeihin nahden
asianmukaiset menettelyt (sisainen valvonta), jotka varmistavat viraston talouden ja
toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, viraston hallinnassa olevien varojen ja omai-
suuden turvaamisen seka viraston johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttdmat oikeat
ja riittavat tiedot viraston taloudesta ja toiminnasta.

Energiavirasto on arvioinut talousarvioasetuksen 65 §:n mukaisesti viraston sisadisen
valvonnan ja siihen sisaltyvan riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta.

Riskienhallinnassa virasto kayttaa soveltuvin osin ISO 31 000 riskienhallinnan standar-
din mukaisia menetelmia, joita tdydentda ns. ko/men puolustuslinjan -malli. Ensimmai-
sen puolustuslinjan muodostavat viraston substanssiryhmat, toisen viraston johto ja
hallinto seka kolmannen ulkopuoliset valvojat kuten viraston tilintarkastaja Valtionta-
louden tarkastusvirastosta ja tulosohjaaja ty6- ja elinkeinoministerién energiaosastolta.

Virastossa riskienhallinta on osa vuotuista strategista suunnittelua ja tulossuunnittelua
sekd tavoitteiden asettamista ja niiden toimeenpanoa. Riskit kytketaan ensisijaisesti
tulostavoiteasiakirjan mukaisiin tavoitteisiin ja riskiaspekti otetaan huomioon kaikissa
viraston ohjeissa ja toimintatavoissa.

Toimintatavan tavoitteena on, etta sisainen valvonta ja riskienhallinta mahdollistavat
sen, ettd viraston riskiprofiili on ajan tasalla, jatkuvasti paivittyva seka kattaa viraston
merkittavimmat riskit ja mahdollisuudet kaikkien substanssiyksikéiden ja hallinnon
osalta.

Viraston sisdisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa noudatettavat periaatteet on si-
sallytetty viraston riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjeeseen seka tyojarjestyk-
seen ja taloussaantéon.

Vuonna 2021 riskienhallinnan kehittamiskohteet maarittyivat vuoden 2020 riskienarvi-
oinnin perusteella. Seuraavassa on lueteltu vuonna 2021 tehdyt keskeiset sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimenpiteet:

- Riittdvien resurssien takaamiseksi jatketiin tiivista keskustelua viraston asianmu-
kaisista resurssitarpeista tyd-ja elinkeinoministerién kanssa, ja yhteistyd on jatku-
nut toimivana. Keskustelujen tuloksena virasto on saanut tarvittavaa lisdrahoitusta
seka vuoden 2021 lisatalousarvioista ettd vuoden 2022 talousarviosta. My&s viras-
ton JTS-esitykset koskien kehyskautta 2023-2026 etenevat;

- Virasto osallistui vuoden 2021 aikana aktiivisesti ja antoi asiantuntemustaan kaik-
kiin ty6- ja elinkeinoministeriéon energiamarkkinoita ja ilmastopolitiikkaa koskeviin
lainsdadantdhankkeisiin, joihin sita pyydettiin mukaan. Lisdksi virasto antoi myds
muutoin asiantuntija-apua omien ydinosaamisalueidensa osalta;

- Tietojarjestelmdinvestointien tarkoituksenmukaisen lapiviennin varmistamiseksi
panostettiin edelleen toimintatapojen kehittdmiseen seka uuden toimintamallin asi-
anmukaiseen kayttédnottoon ja riittdvien projektikohtaisten resurssien varmista-
miseen. Tyo jatkuu myds vuonna 2022;
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- Laajan etatydon tekemisen jatkuessa, viraston toimintatapoja etdatydssa kehitettiin
monelta osin vuoden 2021 aikana. Lisaksi henkildstélle ja esimiehille tarjottiin kou-
lutusta ja tukea esimerkiksi tiedonkulun, johtamisen osalta. Lisdksi laadittiin oh-
jeistus lasna- ja etatyon joustavaan yhdistamiseen, joka ehti syksylla olla hetken
aikaa kaytodssa ennen pandemiatilanteen heikkenemista.

Viraston johtoryhma arvioi riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan tilaa syksylla 2021.
Arvioinnin tuloksena oli nykytilan kartoittaminen ja kehittamiskohteiden I6ytaminen.
Arvioinnin perusteella viraston toiminnan ja vaikuttavuuden kannalta kriittisia asioita,
joiden osalta ryhdytdan toimenpiteisiin vuonna 2022, ovat:

- Riittavien resurssien takaamiseksi jatketaan vuodesta 2020 alkaen tiivistettya kes-
kustelua viraston asianmukaisista resurssitarpeista ty6- ja elinkeinoministerion
kanssa. Tarkoituksena on varmistaa tarvittava lisdarahoitus vuoden 2022 lisatalous-
arvioista ja vuoden 2023 talousarviosta seka kehyskaudelle 2024-2027;

- Virasto antaa jatkossakin tarvittavassa laajuudessa asiantuntemustaan saantelyn
kehittdmisen tueksi kaikkien substanssiryhmien osalta sekd& energiamarkkinoita
ettd ilmastopolitiikkaa koskeviin ministerididen (erit. tyo- ja elinkeinoministeri6)
lainsdadantéhankkeisiin. Tarkoituksena on varmistaa esimerkiksi mahdollisuus
lainsdadannoén tehokkaaseen toimeenpanoon;

- Tietojarjestelmien kehittédmisen osalta painopisteena ovat

v' projektien toteutusmalli ja johtaminen;

v' projektien toteutuksen laadun ja aikataulun varmistaminen;
v' projektien toteutuksen tarkoituksenmukainen priorisointi;
v

eri rooleissa toimivien vastuuhenkildiden roolien ja vastuiden selkeytys sisdis-
ten ohjeiden laatimisella ja henkildéstén kouluttamisella niiden mukaisiin toi-
mintatapoihin sekd kaikkien vastuuhenkildiden sitoutuminen yhtenaisiin toi-
mintatapoihin;

v' riittavien ja asiantuntevien koodausresurssien varmistaminen;

\

projektien kustannusten ja lopputuloksen laadun jarjestelmallinen seuranta;

v yhden valmistuneen projektin (esim. VirastoVahva) toteutuksen analysointi
seka tunnistettujen onnistumisten ja kehityskohtien toimeenpano tulevissa
projekteissa.;

- Siirryttdessa etatyosta lasna- ja etatydn joustavaan yhdistdmiseen kehitetaan vi-
raston uusia toimitiloja esimerkiksi maarittamalld mahdollisesti tarvittavat muutok-
set kalustukseen ja pelisaantéihin ottaen huomioon myds pandemian pysyvat vai-
kutukset tydn tekemisen tapoihin;

- Viraston viestintda monipuolistetaan ja kehitetaan jarjestelmallisemmaksi tarkoi-
tuksena saada valitettyd mahdollisimman totuudenmukainen kuva viraston tehta-
vistd ja toimivallasta sekd onnistumisesta néiden tehtdvien toimeenpanossa;

- Viraston sisaista valvontaa ja riskienhallintaa kehitetéan uudistamalla tarvittavilta
osin niita koskevat prosessit ja toimintatavat seka selvittamalla tarvetta sisdisen
tarkastuksen palveluiden hankkimiseen viraston ulkopuoliselta taholta.

Tehtyjen toimenpiteiden ja arviointien perusteella voidaan todeta, etta toiminnan ja
talouden lainmukaisuutta ja talousarvion noudattamista, omaisuuden ja varojen tur-
vaamista, toiminnan tuloksellisuutta seka oikeiden ja riittdvien tietojen antamista ta-
loudesta ja tuloksellisuudesta varmistavat menettelyt ja jarjestelyt ovat olleet riittavia.
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Taman perusteella viraston johdolla on kohtuullinen varmuus siita, ettd sisdginen val-
vonta ja riskienhallinta ovat toimivaa.

Viraston sisainen valvonta ja riskienhallinta tayttavat valtion talousarvioasetuksen 69
§:ssa saadetyt tavoitteet.

1.9 Arviointien tulokset

Ty6- ja elinkeinoministerio teetti Energiavirastosta vuonna 2021 ensimmaisen kerran
riippumattoman ulkopuolisen arvion. Arvioinnin toteutti Frisky & Anjoy kesdkuun ja jou-
lukuun valilla. Riippumattoman ulkopuolisen arvioinnin tarkoitus oli tuottaa kattava na-
kemys viraston toiminnasta, johtamisesta ja toiminnan vaikuttavuudesta seka esittaa
suosituksia toiminnan kehittamiselle.

Joulukuussa 2021 julkaistu arviointi?? katsoo Energiaviraston onnistuneen tehtavassaan
hyvin. Sidosryhmat luottavat viraston puolueettomuuteen seka johdon ja henkilostdn
asiantuntemukseen. Virasto koetaan helposti |&hestyttévaksi ja yhteistyd paaosin toi-
mivaksi.

Arviointi kannustaa Energiavirastoa kehittymaan aiempaa aktiivisemmaksi ja nékyvam-
maksi asiantuntijaorganisaatioksi. Energia- ja ilmastopolitiikan merkitys yhteiskun-
nassa on kasvanut nopeasti ja arvioinnissa katsotaan, etta Energiaviraston tulisi kehit-
taa rooliaan aiempaa aktiivisemmaksi energia- ja ilmastotoimien edistajaksi. Tahan liit-
tyen arviointi toivoo virastolta yha laajempaa ja moninaisempaa sidosryhmayhteisyéta
seka suurempaa nakyvyytta yhteiskunnassa. Arviointi esittda kahdeksan kehittamis-
suositusta viraston toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi.

Arviointi antaa virastolle hyvia nakékulmia toimintansa pitkajanteiselle kehittamiselle.
Siind nostetaan esiin kehityskohtia, joista osa on jo tunnistettu virastossa ja uudetkin
suositukset pystytdan paaosin yhdistdamaan virastossa jo suunniteltuihin kehittdmistoi-
miin. Energiaviraston strategia uusitaan vuonna 2022, ja téssa tydssa otetaan mahdol-
lisuuksien mukaan huomioon arvioinnin kehittamissuositukset.

Virasto pitaa jatkossakin vahvasti kiinni riippumattomasta ja tehokkaasti toiminnas-
taan. Taman rinnalle virastossa rakennetaan léhivuosina uusia tapoja toimia viranomai-
sena ajan vaatimusten mukaisesti.

Muut arvioinnit

Riskienarvioinnin tulokset on raportoitu edelld kohdassa 1.8 Sisdisen valvonnan arvi-
ointi- ja vahvistuslausuma.

Asiakas- ja sidosryhmakyselyn seka itsearvioinnin tulokset on raportoitu edelld koh-
dassa 1.5.2 Palvelukyky sekéd suoritteiden ja julkishyédykkeiden laatu.

22 Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:66; Vakaasta valvojasta muutoksen mahdollistajaksi, Energia-
viraston ulkopuolinen arviointi; Petri Uusikyla, Urho Lintinen, Harri Jalonen, Hannu Pelttari, Pekka Peura, Alek-
sis Oreschnikoff.

Arviointiraportti on saatavissa ty6- ja elinkeinoministerion verkkosivuilta osoitteesta https://tem.fi/-/arviointi-
energiavirasto-onnistunut-toiminnassaan-asiantuntevalta-virastolta-kaivataan-silti-aktiivisempaa-otetta-ener-

giamurroksessa
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1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkdytoksista
1.10.1 Virheitd ja vadrinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Energiavirastossa ei havaittu vaarinkaytoksia vuoden 2021 aikana.
1.10.2 Takaisinperintéaa koskevat yhteenvetotiedot

Vuoden 2021 aikana Energiavirastossa on tehty yksi tuotantotukilain 51 §:n mukainen
takaisinperinta (korkoineen yhteensa 6 534,53 euroa, paatdéksen dnro 1121/720/2021).
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Energiaviraston talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos 2020  Talousarvio Tilinpaatos 2021 Vertailu Toteuma %
2021 Tilinpaatos -
(TA +LTA:t) Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 4155 043,17 8 435 261 439526119  -4040 000,00 52
11.04.01. Arvonlisdvero 12 240,00 4 395 261 -4 395 261,19
Sahko- ja maakaasuverkkomaksut ja
11.19.10. Perameren tuulivoima-alueella perittéava 4142 803,17 4040 000 4.395261,19 355 261,19 109
tuulivoimamaksu
12. Sekalaiset tulot 276 034 475,34 354620761 410 581 800,47 55961 039,01 116

Liikenne- ja viestintdministerion

12.31.99. . 2361 325,00 800000  4394330,00 3594 330,00 549
hallinnonalan muut tulot
12.31.99.3. Lentoliikenteen 2361 325,00 800000  4394330,00 3594 330,00 549
paastooikeuksien huutokauppatulot

12.32.99. Iﬁt’f‘uﬁ:'t”ke'"om'"'Ste”O” halinnonalan 27145625649 352000000 404 366709,01 52 366 709,01 115
12.32.99.05. Paastoolkeuksien 21809233649 352000000 404 366709,01 52 366 709,01 115
huutokauppatulot
12.32.99.06. Paastooikeuksien
huutokauppatulot (EU:n innovaatiorahasto) 53 352920,00
12.32.99.07. Muut tulot 11.000,00

12.39.04. Siirrettyjen mééararahojen peruutukset 2216 893,85 1820761 1820 761,46 0,00 100

Tuloarviotilit yhteensé 280 189 518,51 363 056 023 414 977 061,66 51 921 039,01 114



Paéluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija  Tilinpaatos 2020  Talousarvio Talousarvion 2021 Tilinpaatos 2021 Vertailu Siirtomaéararahoja koskevat taydentavat tiedot
madrarahalaji 2021 siirto Talousarvio - | Edellisilta Kéytettavissda  Kaytté vuonna Siirretty
(TA+LTA:t)  kayttd vuonna  seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna 2021 2021 seuraavalle
2021 vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset)  vuodelle
madrarahat

32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala 472 375 661,75 384845748 317 012092,92 11398799,88 328 410892,80 56 434 854,70 13 368 745,76 3301474576 12 469 088,42 18 724 895,88

30101, 1018 elinkeinoministerion 150 000 150 000,00 150 000,00 0,00 150 000,00 150 000,00
toimintamenot(nettob) (S2)
52.01.01.4. Hallinnonalan 150 000 150 000,00 150 000,00 0,00 150 000,00 150 000,00
tuottavuusméaararaha (KPY)

32.01.09. Energiaviraston toimintamenot nettob (S2) 7029 000,00 8076 000 6727323,88  1348676,12 8076 000,00 0,00  983600,61 9 059 600,61 771092449 1348676,12
32.01.09.1. Toimintamenot (KPY) 7976 000 6727323,88 1248676,12 7976 000,00 0,00 7976 000,00 6727 323,88 1248676,12
32.01.09.2. Julkinen latausinfrastruktuuri ja
kaasutankkausverkko (RRF pilari1) (EK) 100 000 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00 100 000,00 0,00 100 000,00
(varattu)

30121,  |¥0-1aelinkeinoministerion halinnonalan 80 000,00 80 000,00 58 758,42 0,00
tuottavuusméararaha (S3)

30129, 1018 elinkenoministerion halinnonatan 1144 060,92 1343106 134310558 1343 105,58 0,00
arvonlisdveromenot (A)

32.01.95. Eraét oikeudenkayntikulut ja korvaukset (A) 5000,00 53 642 53 641,92 53 641,92 0,00

392020,  Crergiatenokkuuden ja uusiutuvan 442000000 3420000 151987624 190012376  3420000,00 0,00 197904915  5399049,15 349892539 1900 123,76
energian kayton edistaminen (S3)

Sahkaisen liikenteen ja biokaasun

32.2047. likennekayton infrastruktuurin edistaminen 7400 000,00 8000000 8000 000,00 8000 000,00 0,00 7326096,00 15 326 096,00 15 326 096,00
(S3)

32.20.48. Uusiutuvan energian tuotantotuki (A) 324 389 666,33 242 803000 201 023 764,64 201023 764,64 41779 235,36

32.20.66. Siirrot EU:n innovaatiorahastoon (A) 53 352 920,00

303046, | 2astokaupan epasuorien kustannusten 7463501450 121000000 106 344 380,66 106 344 380,66 14 655 619,34
kompensaatiotuki (A)

Sahkdisen liikenteen ja biokaasun

32.60.47. likennekayton infrastruktuurin edistdminen 3000 000,00 3000 000,00 1200 480,12 0,00
(S3)

Maararahatilit ynteensa 472375661,75 384845748 317012092,92 11398799,88 328 410892,80 56 434 854,70 1336874576 3301474576 12469 088,42 18 724 895,88



Energiaviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kayttd (1 000 €) "

Valtuuksien kdytosta aiheutuneet talousarviomenot ja méararahatarve (1 000 €)

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus Aikaisempien Vuoden 2021 valtuudet Talousarvio- Méaaréraha- Maérdraha- Méaéraraha- Méaéardraha-  Méaarédraha-

liittyy vuosien Uudet Uusitut  Valtuudet Kaytetty — Kayttimatts Uusittuv.[ — menot 2021 tarve 2022 tarve 2023 tarve 2024 tarve tarve
valtuuksien kdyttd  valtuudet  valtuudet  yhteensa 2022 TA:ssa my&hemmin yhteensd

3)

Momentti 32.60.44 Uusiutuvan Energian 42 000 0 0 0 0 0 0 24 2000 3420 3420 30780 39644

tuotantotuki

Aikaisempien vuosien valtuudet 42000 0 0 0 0 0 0 24 2000 3420 3420 30780 39 644

Vuonna 2021 kaytettavissa olleet valtuudet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Yhteensa 42 000 0 0 0 0 0 0 24 2000 3420 3420 30780 39 644

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 42 000 24 2000 3420 3420 30 780 39 644

Vuonna 2019 tehtiin tarjouskilpailun
perusteella sitoumuksia tuen
mydntamisesta uusiutuvilla

energialahteilla tuotetun sahkdn Saagj;iﬂ:tﬁn
tuotantotuesta annetun lain (1396/2010) P L . y
. s P arvio: Vuosina
mukaisessa preemiojarjestelmassa
) i - 2022-2035
siten, ettd tukea maksetaan tukiaikana «
PR I yhteensd
yhteensa enintaan 16,8 terawattitunnin 4
sahkon tuotannosta jarjestelmaén milioonaa
hyvéksytyissa voimalaitoksissa. y euroa
Preemiotukijarjestelmaan hyvéksyttiin 7 .
. ) (Energiaviraston
laitosta. Preemiotuen maksatus alkaa .
arviolaskelma)

taman hetkisen tiedon mukaan
ensimmaisen laitoksen osalta vuoden
2021 alusta.

" Valtuuden ja sen kéytdn madraksi merkitaan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kéyton johdosta annetaan euromaéréinen sitoumus. Korkotuetun lainakannan
enimmaismaarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritelldan liséksi omilla riveillaén.

2 Mybs paluokan tai luvun péatssosassa myonnetyt valtuudet sisallytetian taulukkoon. Tallgin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan "00.".
® Esitetan yhteismaara niist aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyist valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

“ Korkotukilainojen lainakannan enimmaisméarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmaismaarana tai muulla vastaavalla tavalla mydnnettyjen valtuuksien maaré. Erittely esitetaén vain, jos momentti (ja yhteensa) siséltaa talla tavoin madriteltyja

valtuuksia.



Energiaviraston tuotto- ja kululaskelma

1.1.2021-31.12.2021

1.1.2020-31.12.2020

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttoon (-)
Poistot

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille

JAAMA NI

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut
Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

2517 350,00 1776 030,00
40880533915  411322689,15 27384497865  275621008,65
11 513,22 19 577,05
6992 127,05 6199 494,59
451 764,93 401 686,91
5332 181,66 4789 228,90
118 011,21 99 702,53
-53 015,74 0,00
747 848,63 -13600 430,96 725 679,77 -12 235 369,75
397 722 258,19 263 385 638,90
1998,15 1750,24
0,00 1998,15 -501,39 1248,85
397 724 256,34 263 386 887,75
308 568 625,42 399 807 786,98
0,00  -308 568 625,42 53352 920,00 -453 160 706,98
89 155 630,92 -189773 819,23
4395 261,19 4142 803,17
0,00 12 240,00
-1343 105,58 3052 155,61 -1144 060,92 3010982,25
92207 786,53 =186 762 836,98



Energiaviraston tase

31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Muut pitkavaikutteiset menot 1554 661,04 1485293,95
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 606 193,55 2160 854,59 351 581,63 1836 875,58
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA 2160 854,59 1836 875,58
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 111 302,86 126 735,38
Siirtosaamiset 2 308,88 500,77
Muut lyhytaikaiset saamiset 1201,93 114 813,67 20 905,80 148 141,95
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kirjanpitoyksikn menotilit -211.43 -211,43 -125,59 -125,59
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 114 602,24 148 016,36
VASTAAVAA YHTEENSA 2275 456,83 1984 891,94



31.12.2021 31.12.2020

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Edellisten tilikausien padoman muutos -395 116,22 5756 772,32
Padoman siirrot -02 685 773,24 192 124 493,08
Tilikauden tuotto-/kulujgdma 92 207 786,53 -873 102,93 -186 762 836,98 -395 116,22
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Ostovelat 888 091,95 579 172,92
Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset 147 433,07 130 942,33
Edelleen tilitettavat erat 131 322,21 119183,13
Siirtovelat 1670 100,74 1550 709,78
Muut lyhytaikaiset velat 311 611.79 3148 559,76 0,00 2380 008,16
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 314855976 2380 008,16

VASTATTAVAA YHTEENSA 2275 456,83 1964 891,94



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen
laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Energiaviraston tilipaatdseriin ei sisally edelliseen tilikauteen kohdistuvia tuottoja tai kuluja eik& talousarviotuloja ja -menoja.

Varainhoitovuoden jélkeen ei ole olennaisia tapahtumia.



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos 2020 Talousarvio 2021 Talousarvion 2021 Tilinpaatos 2021 Vertailu Siirtomaéararahoja koskevat taydentévat tiedot
(TA + LTA:t) médrarahojen Talousarvio -
kéyttd vuonna siirto Tilinpaatds Edellisilta Kéytettivissa Kayttd vuonna 2021 Siirretty
2021 seuraavalle vuosilta vuonna 2021 (pl. peruutukset) seuraavalle
vuodelle siirtyneet vuodelle
32.01.01. Bruttomenot 0,00 150 000,00
Ty6- ja elinkeinoministerién Bruttotulot 0,00
toimintamenot(nettob) Nettomenot 0,00 150 000 150 000,00 150 000,00 0,00 150 000,00 150 000,00
(Siirtomaéararaha 2 v)
32.01.09. Bruttomenot 8834 177,40 9290 972,17 10 639 648,29 10274 572,78
Energiaviraston toimintamenot  Bruttotulot 1805 177,40 2563 648,29 2563 648,29 2563 648,29
(nettob)(Sitomadraraha 2V) - Nettomenot 7029 000,00 8076 000 6727 323,88 1348 676,12 8 076 000,00 0,00 983 600,61 9059 600,61 7710 924,49 1348 676,12

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Energiavirastolla ei ole esitettdvaa liitteelle 3.

Kirjanpitoyksikon tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Péaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu

Tilijaottelu Yhteensa
32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala 1820 761,46
Vuosi 2019 1820 761,46
32.01.21. Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan tuottavuusmaéréraha(S3) 21241,58
32.60.47. Sahkoisen likenteen ja biokaasun likennekayton infrastruktuurin edistaminen (S3) 1799 519,88
Paéluokat yhteensa 1820 761,46

Vuosi 2019 1820 761,46



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

2021 2020
Henkilostokulut 5880321,55 5226 688,81
Palkat ja palkkiot 5540986,49  4849118,18
Tulosperusteiset eréat 302 899,78 265 159,68
Lomapalkkavelan muutos 36 435,28 112 410,95
Henkilésivukulut 1111 805,50 972 805,78
Elakekulut 998 019,14 869 745,00
Muut henkildsivukulut 113 786,36 103 060,78
Yhteensa 6992127,05 6199 494,59
Johdon palkat ja palkkiot, josta 129 299,00 113 331,60 *
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 240,00 1440,00
Johto 240,00 240,00
Muu henkilostd 0,00 1200,00

*Vuoden 2020 tilinpaatoksessa esitetty luontoisetuineen.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden
muutokset

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 6.



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden
seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 7.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 8.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 9.



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Energiavirastolla ei ole esitettdvaa liitteelle 10.
Energiaviraston tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 11.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -
takuut seka muut monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha-tarve Maararaha-tarve Maararaha- Maararaha-
menot 2021 tarve 2022 2023 2024 tarve tarve

myohemmin yhteensa

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 485 225,34 500 301,46 500 301,46 500 301,46 500 301,46 2 001 205,84

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha-tarve Maararaha-tarve Maararaha- Maararaha-
menot 2021 tarve 2022 2023 2024 tarve tarve

my6hemmin yhteensa

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut monivuotiset vastuut yhteensa 485 225,34 500 301,46 500 301,46 500 301,46 500 301,46 2001 205,84



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat
rahastoidut varat

Energiavirastolla ei ole esitettavad liitteelle 13.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen
sisaltymattomat rahastoidut varat

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 14.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset
Energiavirastolla ei ole esitettavad liitteelle 15.
Energiaviraston tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 16.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut
taydentavat tiedot

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 17.
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6 Allekirjoitus
Tilinpaatds on hyvéaksytty Helsingissa 23. paivana helmikuuta 2022.

(ory.
Ylijohtaja Simo Nurmi

Internet www.energiavirasto.fi

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000
Rirjaamo@energiavirasto.fi

FI-00530 Helsinki S-posti
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