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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Energiavirasto

Energiaviraston vuosi 2023 on kokonaisuudessaan ollut sangen onnistunut, ja virasto
on padosin saavuttanut sille asetetut tavoitteet.

Ilmasto- ja energiapolitiikkaa ohjaavat erityisesti EU:n vuoteen 2030 ulottuvat tavoit-
teet ja Suomen kansallinen hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 seka Vendjan hyok-
kayssodan johdosta tehty nopea siirtyma pois venaldisesta fossiilisesta energiasta.
Ndiden tavoitteiden toimeenpanoa Suomessa konkretisoivat erityisesti kansalliset
vuonna 2022 paivitetyt energia- ja ilmastostrategia seka keskipitkdn aikavalin ilmas-
topolitiikan suunnitelma. IImasto- ja energiapolitiikan tavoitteena on turvata energian
toimitusvarmuus, kilpailukykyinen hinta ja ymparistéllinen kestavyys. Energiaviraston
rooli naiden tavoitteiden toteutumisessa Suomessa on keskeinen, koska sen tehta-
vana on toimeenpanna suomalaista ja eurooppalaista ilmasto- ja energiapolitiikkaa
lakisdateisten tehtaviensa ja toimivaltansa puitteissa.

Energiaviraston strategia uudistettiin vuoden 2022 aikana, ja vuoden 2023 aikana
aloitettiin sen toimeenpano laajasti viraston henkildéstéa osallistaen. Tama tulee naky-
maan viraston tehtdvien toimeenpanossa osin uusina painotuksina ja monelta osin
myd&s parantuneena toimintana.

Paastokaupassa viraston tehtdvat ovat painottuneet neljannen padstékauppakauden
toimeenpanoon ja erityisesti paastdkauppadirektiivin muutoksen toimeenpanon val-
misteluun. Virasto on myds aktiivisesti osallistunut paastdokauppalain uudistamiseen
liittyvaan tydhon tarjoamalla tyd- ja elinkeinoministeridlle asiantuntija-apua viraston
vastuualueelle kuuluvissa kysymyksissa.

Uusiutuvien energialahteiden kayttoé kokonaisuudessaan vaheni hieman, vaikka sah-
kén tuotannossa esimerkiksi tuulivoimaloiden kapasiteetti oli vuoden 2024 alussa jo
noin 7000 MW. Yleisen edistamistoiminnan lisaksi virastossa on vuonna 2023 valmis-
teltu RED III -direktiivin pohjalta toimeenpanoa seka valmistauduttu RePower EU -eh-
dotuksessa esitettyihin uudistuksiin. Lisdksi virastossa on toimeenpantu liikenteen
vaihtoehtoisten kayttdvoimien tarjouskilpailuja EU:n elpymis- ja palautumistukivali-
neen rahoituksen turvin. Kansallisen energiapolitiikan pohjalta on laitettu jo toimeen
hallitusohjelmassa kirjatut jakeluvelvoitelain muutokset ja valmisteltu energiaintensii-
visen teollisuuden sahkoistamistukijarjestelman tuenkdyttdsuunnitelmien vastaanotta-
mista ja kasittelya.

Energiatehokkuuden vastuualueella oli prioriteettina alkuvuodesta EED-neuvottelun
(Energy Efficiency Directive) trilogivaiheessa artiklakohtainen asiakirjojen analysointi,
tausta-aineiston tuottaminen sekda Suomen edustaminen Neuvoston energiatyoryh-
massa. Kevaasta lahtien osallistuttiin laajasti ja aktiivisesti ty6- ja elinkeinoministeridon
EED-ty6ryhman tydskentelyyn ja sen artiklakohtaisten asiantuntijaryhmien johtami-
seen. Virasto resursoi myos Motivan tuottamaan kaiken tarvittavan asiantuntija-avun
EED-tyoryhman kayttéon. Syksylla avattiin keskustelut liittojen kanssa uusista jaksoa
2026-2035 koskevista energiatehokkuussopimuksista. Prioriteettien ohessa toteutet-
tiin Energiatydohjelmaan sisdltyvat vaikutusten arviointiin, energiatehokkuussopimuk-
siin, energiakatselmuksiin ja viestintaan liittyvat perustehtavat, alueellisen energi-
aneuvonnan johtaminen seka ekosuunnitteluun ja energiamerkintaan liittyvat tehta-
vat. Astetta alemmas -kampanjaa jatkettiin lammityskauden loppuun saakka.
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Sahko- ja kaasumarkkinoilla tilanne Suomessa ja koko Euroopassa rauhoittui edellis-
vuodesta, ja tukku- ja vahittaishinnat alenivat vuoden 2022 huipputasosta mm. kaa-
sun saatavuudessa olleiden epavarmuuksien vahennettya ja lisddntyneen kotimaisen
sahkoén tuotannon myoéta. Olkiluoto 3 -ydinvoimalaitosyksikén kayttédnotto huhti-
kuussa sekad lisaantynyt tuulivoimatuotanto kasvattivat Suomen sahkdenergian oma-
varaisuutta, ja Suomi oli vuoden aikana ajoittain sahkdn nettoviejana. Huippukulutus-
tilanteissa seka tyynina ajankohtina ja voimalaitosten vikaantumisten ja huoltojen ai-
kana tarvitaan edelleen sahkdn tuontia Ruotsista ja Virosta. Sdan mukaan vaihtelevan
tuotannon merkittava osuus nakyi myds merkittéavina sahkoén hintavaihteluina.

Suomen ja Viron maakaasuverkot yhdistavan Balticconnector-kaasuputken vaurioitta-
minen lokakuussa johti siihen, etta Suomen maakaasun saatavuus on ollut talvella
2023-24 laivoilla tapahtuvan nesteytetyn maakaasun (LNG) tuonnin varassa. Virasto
on yhdessa ministerion ja keskeisten toimijoiden kanssa tiiviisti seurannut sahko- ja
kaasujarjestelmien tilannekuvan kehittymista ja tehnyt tarvittavia toimenpiteité nope-
allakin aikataululla. Energiaviraston toiminnassa voimakkaat muutokset energiamark-
kinoilla ovat nakyneet myd&s lukuisina yhteydenottoina kansalaisilta ja medialta. Tarve
Energiaviraston tarjoamalle neuvonnalle sekad luotettavalle tiedolle energiamarkkinoi-
den toiminnasta ja energian hinnoista on ollut voimakasta. Vuoden 2023 alkupuolella
saadetyn takautuvasti maksettavista sahkéhyvityksista annetun lain toimeenpano on
lisaksi tyollistanyt virastoa merkittdavasti muun muassa laissa olleiden tulkinnanvarai-
suuksien takia.

Sahko6- ja maakaasuverkkoyhtididen hinnoittelun kohtuullisuutta koskevat valvonta-
menetelmat vahvistettiin vuoden 2023 lopussa. Kehitetyt menetelmat korostavat kus-
tannusvastaavuutta, verkkoyhtididen tasapuolista kohtelua investointien rahoittami-
sen nakokulmasta seka nykyisen lainsaadannon tavoitteiden ja vaatimusten toteutta-
mista. Sahkodn siirtohintojen maltillinen kehitys jatkui vuoden 2023 aikana, vaikka
noin neljakymmenta prosenttia sdahkdn jakeluverkonhaltijoista nostikin hintoja. Vuo-
sien 2022 ja 2023 osalta muutettujen sahkén jakelun hinnoittelun valvontamenetel-
mien valitusprosessi jatkuu markkinaoikeudessa, ja oikeuden EU:n tuomioistuimelta
pyytdman ennakkoratkaisun osalta viraston lausunnot on toimitettu vuoden 2023 ai-
kana. Kaasun siirtoverkkotoiminnan omistuksellisen eriyttdmisen jalkeen seurannut
oikeusprosessi on ollut korkeimman hallinto-oikeuden kasittelyssa ja tuomioistuin on
ilmoittanut antavansa ratkaisun vuoden 2024 alkupuolella.

Energiaviraston jarjestelmakehitys on jatkunut 13 eri investointiprojektissa ja kahdek-
saan jarjestelmaan on tehty yllapitavia téita. Tydpanoksesta investointien osuus on
ollut noin 85 prosenttia ja jarjestelmakehityksen painopiste on ollut vahvasti uuden
kehittamisen puolella. Energiaviraston digitalisaation ominaispiirre on lainsdadanndsta
vaatimusten takia viraston kokoon nahden lukuisat yhtaaikaiset ja aikataulukriittiset
jarjestelmaprojektit. Alkuvuonna Energiavirasto joutui toimeenpanemaan sahkéhyvi-
tyskokonaisuuden, ja sita varten virastossa jouduttiin muokkaamaan Energiaviraston
arkkitehtuuri- ja jarjestelmakehitysmallia EFAD:a. Oleelliset muutokset olivat valmis-
tautuminen oleellisesti suurempaan maaraan yhtdaikaisia asiointitapahtumia kuin mita
virasto aiemmin normaalisti on kasitellyt. Samoin uutta oli yksityisille kansalaisille
suunnattu sahkdinen asiointi.

Energiavirasto seuraa jarjestelmallisesti talouttaan sekd maararahojen ja resurssien
riittavyytta ja mukauttaa toimintaansa vastaamaan maardrahojen tasoa. Virasto tekee
yhteisty6ta tulosohjaavan ty6- ja elinkeinoministerion energiaosaston kanssa budjetti-
ja kehysvalmisteluissa riittavien resurssien turvaamiseksi. Viraston strategisesti tar-
keimmat tehtavat pyritddan hoitamaan kaikissa tilanteissa. Mikadli maararahat eivat ole
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riittdvia viraston vastuulle kuuluvien tehtdvien toimeenpanoon eli henkildiden palkkaa-
miseen ja tietojarjestelmainvestointien tekemiseen, ndékyy tama viraston toiminnan
vaikuttavuuden laskuna. Vaikutukset nakyvat talldin viraston valvottavien ja muiden
asiakkaiden toiminnassa seka viime kadessa kaikille suomalaisille (kansalaiset ja yri-
tykset) esimerkiksi energian hinnassa ja toimitusvarmuudessa seka ilmastotavoittei-
den saavuttamisessa.

Jatkossa Energiavirastoon kohdistuvien odotusten tayttamisen tekee vaikeaksi se, etta
virasto ei ole saamassa lisaresursseja voimakkaasti kasvavan tehtavakenttansa hoita-
miseksi. Virasto tekee jo nykyiselladn tydnsa niukoilla resursseilla, myds kansainvali-
sesti vertaillen, ja on viime vuosina entisestaan tehostanut toimintaprosessejaan.
Myds digitalisaation hyédyntaminen on virastossa viety pitkalle. Lisaksi kaytannolli-
sesti katsoen kaikki Energiaviraston tehtavat ovat lakisdateisia toimeenpanotehtavia,
eika virasto voi jattaa niista tekematta ilman, etta Suomea koskevat EU:n ja kansalli-
set lakisaateiset velvoitteet jaavat tayttamatta. Virasto ei tiedossa olevalla rahoituk-
sella kykenekaan tulevaisuudessa hoitamaan kaikkia nykyisia ja sille suunniteltuja uu-
sia lakisaateisten tehtavia asianmukaisella tavalla.

1.2 Tuloksellisuus

Energiaviraston ja tyd- ja elinkeinoministeridon valisessa 23.11.2022 allekirjoitetussa
tulossopimuksessa vuosille 2023-2026 (jatkossa tulossopimus) viraston toiminnalliselle
tuloksellisuudelle asetetut tavoitteet on jaettu kahteen asiakokonaisuuteen

Toiminnallinen tuloksellisuus eli vaikuttavuus ja taloudellisuus; ja
Digitaalisuuden edistdminen.

Taulukossa 1 on esitetty nama tavoitteet toteumineen.
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Taulukko 1 Toiminnallinen tuloksellisuus vuosina 2021-2023
. . . 2021 2022 2023 2023
Tavoite Mittari )
toteuma toteuma tavoite toteuma
Toiminnallinen tuloksellisuus eli vaikuttavuus ja taloudellisuus
Paastdkaupan hallinnoinnin
toimintakustannukset
paastdkaupan piiriin kuulu- 5116 5 315 <4 000 5831
vaa laitosta kohden, eu-
Tavoite 1: Ilmastota- roa/laitos
voitteiden edistamisen | Uusiutuvan energian tuo-
taloudellisuus tantotukien hallinnointikus-
tannukset Jarjeste!mas§a 0,22 28,341 <0,30 0,81
mukana olevilla laitoksilla
tuotettua sahkoa kohden,
euroa/megawattitunti
Sahko- ja maakaasuval-
Tavoite 2: Energia- vonnan toimintakulut per
markkinoiden valvon- sahkdn ja maakaasun ku- 0,0042 0,0057 <0,0050 0,0067
nan taloudellisuus lutus (senttid/kilowatti-
tunti)
Digitalisuuden edistaminen
Sahkdisesti tuotettujen
Tavoite 3: Uuden tek- kirjaustapahtumien osuus
nologian mahdollista- kaikista kirjaustapahtu- 60 49,5 >70 >8
mien ratkaisujen seka mista, prosenttia
padtéksenteon tukena
tarvittavan tiedon hy6- | yerkkolupien kasittelyaika
dyntaminen eli viraston | pygpaivas vatkar 79 56 <50 423
asianhallintaprosessin : = :
Hankelupien kasittelyaika,
digitalisointi ja viraston tyc')'péivé?‘:‘ Y 29 20 <40 25
lupaprosessien suju- wm ey . .
voittaminen Paastolupien kasittelyaika, | 539 268 <50 134
tyopdivaa

Toiminnallinen tuloksellisuus eli vaikuttavuus ja taloudellisuus

Paastokaupan hallinnoinnin toimintakustannukset paastékaupan piiriin kuuluvaa lai-
tosta kohden nousivat edellisvuoteen verrattuna. Lisdys johtuu viraston paastékaup-
paan liittyvien tehtavien lisddntymisesta.

Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkén syéttotariffijarjestelman hallinnoinnin kustan-
nukset laskivat, koska séahkén tukkumarkkinahinta laski vuoden 2022 poikkeuksellisen
korkeiden hintojen jalkeen ns. normaalitasolle, jolloin tukea maksettiin jokaiselta vuo-
den 2023 neljalta tariffijaksolta. Vuonna 2022 tukea ei korkeiden hintojen takia mak-
settu ollenkaan. Tavoitteesta kuitenkin jaatiin, koska tuen avulla ei tuotettu sahkda
viela aivan siina maarin kuin edellisvuonna. Vuoden tauon jalkeen tuella tuotettiin taas
sahk6a ja siksi tuotetun sdhkén ja jarjestelman hallinnointikustannusten suhdeluvun
vertailu vuoteen 2022 ei ole tarkoituksenmukaista.

Energiamarkkinoiden valvonnan ja edistémisen taloudellisuuden tunnusluku heikkeni
edellisvuodesta. Tunnuslukua nosti toimintakulujen kasvu. Sahké- ja maakaasumarkki-

1 poikkeuksellisen suuri arvo johtuu poikkeuksellisen alhaisesta tukeen oikeutetun sghkén tuotannosta, kuten
taulukosta 2 sivulla 7 ilmenee.
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noiden valvonnan ja edistémisen toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta noin 16 pro-
senttia puhtaan energian paketin toimeenpanon aiheuttamien lisatehtdvien seka ener-
giakriisin takia maksettavien jalkikateen maksettavien sahkdhyvitysten toimeenpanon
aiheuttaman merkittavan lisatyémaaran takia. Samanaikaisesti sahkdn ja kaasun yh-
teenlaskettu kulutus pysyi ldhes ennallaan.

Energiatehokkuuden edistamistoimien taloudellisuutta ei mitata kvantitatiivisin mitta-
rein. Virasto luo edellytyksida energiansadstolle ja energiatehokkuuden parantumiselle
neljalla eri politiikkatoimella (energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset, ener-
gianeuvonta, ekosuunnittelu). Virastossa tehtdvien toimien tulokset vaikuttavat 2-5
vuoden viiveella energian loppukulutukseen, joka absoluuttisena lukuna on kuitenkin
merkittavasti riippuvainen toimintaymparistén muista muutoksista. Viraston toimilla
vaikutettiin ratkaisevasti siihen, ettd vuoden 2020 EED:n energiatehokkuustavoitteet
saavutettiin markkinaehtoisin politiikkatoimin ja sitovan jaksoa 2021-2030 koskeva ta-
voitteen osalta pyritdéan samaan. Panostamalla direktiiviin 2023 tulleiden muutosten
(recast) kansallisen toimeenpanon valmisteluun varmistetaan, etta vuoden 2023 EED:n
velvoitteet ovat mahdollisimman tarkoituksenmukaisia ja kustannustehokkaita.

Digitaalisuuden edistaminen

Digitaalisen toimintatavan kehittamisen painopiste on vuonna 2023 ollut edelleen uu-
sien ja muuttuvien tehtavien digitaalisessa toteutuksessa.

Kaytettavissa olevat voimavarat eivat toisaalta ole riittdneet vanhojen toimintojen digi-
toimiseen, johtuen useimmissa tapauksissa siitd, ettd nama tehtavat ovat pienivolyy-
misia ja niiden kohdalla tietojarjestelmainvestoinnin toteuttaminen ei ole kannattavaa.
Tama muodostaa kuitenkin pullonkaulan digitalisuuden edistémiselle ja sen hyétyjen
saamiselle. Asian ratkaisemiseksi Energiavirasto jatkoi oman arkkitehtuuri- ja jarjestel-
makehitysmallin muokkaamista sellaiseksi, ettd myods pienivolyymisten palveluiden di-
gitalisointi olisi kannettavaa.

Erityisen merkittdva esimerkki Energiaviraston arkkitehtuuri- ja jarjestelmakehitysmal-
lin kypsyydesta oli Sdhkdhyvitysjarjestelman onnistunut ja nopea toteuttaminen, vaikka
se edellytti Energiaviraston arkkitehtuuri- ja jarjestelmakehitysmallin EFAD:n muokkaa-
mista siten, ettd se mahdollisti yksityisten kansalaisten tunnistautumisen ja puolesta-
asioinnin. Samalla varauduttiin huomattavan suuriin kasittelymaariin.

Energiaviraston digitaalinen kypsyys sai ulkopuolisessa arvioinnissa kiitosta, ja se oli
osittain TEM-konsernin parhaimmistoa. Energiavirasto tunnisti myos tietojohtamisen ja
asiakaskokemuksen kehittamisen tarkeyden, ja asetti ne prioriteeteikseen osana uuden
strategian toimeenpanoa.

Sahkdverkon rakentamista koskevien hankelupien osalta viraston palvelulupaus saavu-
tettiin, mutta verkkolupien osalta kasittelyaikoja ei kaytettdvissa olevien resurssien
puitteissa saavutettu.

Paastokauppakauden vaihtuminen nakyi kasiteltdvien asioiden madrassa viela vuonna
2023 eikd paastolupien palvelulupausta saavutettu. Viimeiset paastékauppakauden
vaihtumiseen liittyvat paatdkset annettiin maaliskuussa 2023.
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1.3 Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Energiamarkkinoiden toimivuuden valvonta ja edistdgminen

Virasto seuraa sahkon vahittaismarkkinoiden kilpailua ja toimivuutta sen perusteella,
kuinka moni sahkdénkayttaja vaihtaa sahkdn toimittajaa vuoden aikana. Vaihtoaktiivi-
suus on pysynyt viime vuosina 11-14 prosentin tasolla. Vuonna 20222 vaihtoaktiivisuus
oli 16,3 prosenttia, joka oli samalla tasolla kuin 2021.

Sahkdn jakeluverkkojen toimitusvarmuus on parantunut vuodesta 2014 suunnitelmal-
lisesti lainsdadanndn tavoitteiden mukaisesti. Merkittavat investoinnit sahkdnjakelu-
verkkoon nakyvat toimitusvarmuuden olennaisena parantumisena ja sdahkdéjakelun kes-
keytysten maaran laskuna ja niiden keston lyhentymisena. Sdahkdnjakelua koskevien
kehittamissuunnitelmien perusteella verkkoyhtiét investoivat 13,3 miljardia verkkoihin,
jotta vaadittu toimitusvarmuustaso saavutetaan vuoden 2036 loppuun mennessa. In-
vestointien vaikutus nakyy myds keskeytyksista asiakkaille aiheutuneen haitan laskuna,
seka vakiokorvauksia saaneiden asiakkaiden maarissa, ja vakiokorvauksia on paaosin
maksettu lyhyemmista keskeytyksista.

Ilmastotavoitteiden toteutumisen edistaminen ja valvonta

Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkdn osuus oli vuonna 2023 ennakkotietojen mukaan
yli 50 prosenttia eli osuus nousi vuodesta 2022 muutamalla prosenttiyksikdlla. Tama
johtui pddosin siita, etta tuulivoimalla tuotetun sdahkdén maara lisdantyi merkittavasti,
vaikka biomassalla tuotetun sahkdn maara hieman vahenikin.

Energiatehokkuuden toteutumista mitataan energiatehokkuusdirektiivin artiklan 8 mu-
kaisesti lasketulla kumulatiivisella energiansaastoélla. Suomi saavutti jakson 2014-2020
tavoitteen reilulla marginaalilla. Toimintaa suunnattiin sen varmistamiseksi, etta
vuonna 2018 voimaan tullut jaksoa 2021-2030 koskeva sitova kumulatiivinen 130
TWhum energiansaastotavoite olisi saavutettu. EED:n recastissa 2023 tavoite nostettiin
tasolle 184 TWhkum ja samalla saastéjen hyvdksyttavyyden kriteereita tiukennettiin. Ta-
voitteen saavuttaminen on vield mahdollisuuksien rajoissa, mutta edellyttaa, etta vuo-
sille 2021-2023 saadaan Idydettyad merkittavasti lisdsdaastdéa nykytoimista nyt raportoi-
tuun nahden ja jaksolle 2026-2030 saadaan kaynnistettyd uusi energiatehokkuussopi-
musten jarjestelma seka rakennettua sille seuranta- ja raportointijarjestelma.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Energiavirasto hallinnoi uusiutuvalla energialla tuotetun sahkdn syottétariffijarjestel-
mid. Tuuli-, biokaasu- ja puupolttoainevoimaloilla tuki maaraytyy tavoitehinnan ja sah-
kon markkinahinnan erotuksena, ja metsahakevoimaloilla tuki maardaytyy turpeen ve-
rotason ja paastdoikeuden hinnan perusteella.

Syéttotariffijarjestelmien yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat
Suomi saavuttaa uusiutuvalle energialle asetetut tavoitteet.

Tukiohjelma edesauttaa Suomen muuttumista védhéahiiliseksi yhteiskunnaksi.

2 Vuoden 2023 vaihtoaktiivisuutta koskevat valvontatiedot ovat saatavilla loppukevééstd 2024.

Energiavirasto
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Syottotariffitukia maksettiin vuonna 2023 yhteensa 75,3 miljoonaa euroa perustuen
noin 3,37 terawattitunnin sahkdntuotantoon. Vaikka tuetun sahkdéntuotannon maara oli
syottotariffijdrjestelman historian aikana keskimaaradistd pienempi, on uusiutuvalla
energialla tuotetun sahkdén osuus kokonaisuudessaan tavoiteuralla, koska markkinoille
on tullut runsaasti uutta markkinaehtoista tuulivoimatuotantoa.

Sahkoén varsin korkeasta markkinahinnasta seka tuulivoiman investointikustannuksista
ja syottotariffijarjestelmasta johtuen erityisesti tuulivoimasahko on ollut muilla energia-
ldhteilla tapahtuvaan sahkén tuotantoon ndhden hyvin kilpailukykyista.

Taulukossa 2 on esitetty syottétariffijarjestelmien avainlukuja vuosilta 2021-2023.
Taulukko 2 Syéttotariffijirjestelmien tukiméiriit ja sihkon tuotanto vuosina 2021-2023°

Mittari 2021 2022 2023

Tuulivoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa? 197 926 1336 74 744

Tukeen oikeutetun sahkon tuotanto, GWh/a® 5 696 70 3 365
Metsdhakevoimalaitokset

Maksetut syoéttotariffit, tuhatta euroa 205 0 0

Tukeen oikeutetun sahkén tuotanto, GWh/a 124 0 0
Biokaasuvoimalaitokset

Maksetut syoéttotariffit, tuhatta euroa 2770 272 560

Tukeen oikeutetun sahkén tuotanto, GWh/a 37 10 7,5
Puupolttoainevoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 98 8 27

Tukeen oikeutetun sahkén tuotanto, GWh/a 2 0,7 0,8
YHTEENSA

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 201 024 1616 75 332

Tukeen oikeutetun sahkoén tuotanto, GWh/a 5 858 81 3 374

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Vuonna 2023 virasto kehitti edelleen suunnitelmallisesti toimintaansa, ja kehittamisen
painopisteena olivat edellisten vuosien tapaan toimintatapojen jarjestelmallinen paran-
taminen pienin askelin. Kehittdmista ohjasi erityisesti uuden strategian kolme painopis-
tetta ja naiden toimeenpanon aloittaminen.

3 Taulukon 2 tiedot perustuvat kyseisen kalenterivuoden aikana maksettuihin tukiin.

4 Ennen maksua tuulivoiman syéttétariffeista on peritty tuottajilta Perdmeren tuulivoima-alueella perittavat
tuulivoimamaksut.

5 GWh/a eli gigawattituntia per vuosi.
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1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Energiaviraston toiminnan tuottavuudelle ei tulossopimuksessa ole asetettu varsinaista
tavoitetta. Selvaa kuitenkin on, ettad virasto pyrkii yllapitamaan ja tarvittavilta osin ke-
hittdmaan toiminnan tuottavuuden hyvaa tasoa.

Taulukossa 3 on esitetty Energiaviraston ty6n tuottavuutta vertaamalla paatettyjen asi-
oiden lukumaaran suhdetta naiden tuottamiseen kaytettyihin henkilétyévuosiin.

Taulukko 3 Piitetyt asiat ja henkilotyovuodet vuosina 2021-2023

Tekija 2021 2022 2023
Tuotos: Virastossa paatetyt asiat, kappaletta 3810 2909 3 266
Panos: Viraston henkilétyévuodet, htv 91,7 96,5 104,3
Tuotos / panos —suhde, kappaletta/htv 41,5 30,1 31,3

Energiaviraston tuottavuutta voidaan mitata taulukossa 3 kaytetyn indeksin lisdksi
myds muilla tuottavuusindekseilld, joiden laskemiseksi vastaavasti tarvitaan lahtétie-
doiksi panos- ja tuotosmaarid. Asiantuntijaorganisaation toimintaa aidosti kuvaavien
kvantitatiivisten mittareiden I6ytaminen ei ole yksiselitteista. Seuraavissa kuvaajissa
(kuvat 1-6) on kadytetty panoksina viraston kaytdssa olleita henkilétydvuosia ja tuotok-
sia on kuvattu paatettyjen asioiden maaralla. Mittari mittaa viraston kasittelemien yk-
sittdisten asiakokonaisuuksien maaraa. Kustannusindeksin tuottamat yksittdiset luvut
vaihtelevat vuosittain viraston toiminnan luonteen takia, joten yksittdaisen vuoden luku
ei yksin kerro viraston toiminnan kehittymisesta. Kuvaajiin on sen vuoksi lisatty muu-
toksen suuntaa osoittava trendiviiva (sininen katkoviiva). Trendi indikoi viraston ja sen
vastuualueiden tuottavuuden kehittymista hieman paremmin kuin vuosittain voimak-
kaastikin vaihtelevat yksittadiset indeksiluvut.®

6 Kuvaajissa on esitetty tuottavuuden kehittyminen 2013-2023 koko Energiavirastossa ja viraston eri vastuu-

alueilla.

Energiavirasto
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7 Energiavirasto on hoitanut energiatehokkuustehtéviad vuodesta 2014 lahtien. Kuvassa on esitetty Energiate-
hokkuus-vastuualueen tuottavuusindeksi vuodesta 2016 lahtien, jolloin toiminta on ollut jo varsin vakiintu-
nutta ja siksi aiempia vuosia vertailukelpoisempaa.

8 Hallinnon asiat kasittavat talous- ja henkilostdasiat seka viraston yleiset ja kansainvaliset asiat.
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Tuottavuusindeksien tarkastelu kuvaa viraston toimintaa vain osittain ja sitdkin karke-
alla tasolla. Esimerkiksi tydémadra yksittaisten suoritteiden osalta vaihtelee huomatta-
vasti. Asiaan voi liittya vain yksi nopeahko toimenpide tai sen kasittely on voinut vieda
useita henkilétydkuukausia ja sen yhteydessa on jouduttu laatimaan lukuisia asiakir-
joja. Tyo6laimmissa tapauksissa tyd voi myos jakaantua useammalle vuodelle. Lisaksi
olennainen osa viraston tydta ovat edistamistehtavat, joista kaikista ei kerry kirjattavia
suoritteita.

Yksinkertaista yhteismitallista kvantitatiivista toimintaa kuvaavaa mittaria on siten vai-
kea luoda. Toiminnan laadullinen arviointi kuvaakin Energiaviraston toiminnan tuotta-
vuutta paremmin kuin suoraviivaiset numeeriset mittarit. Seka edella esitettyjen tuot-
tavuusindeksien, ettd myéhemmin kappaleessa 1.5 kasitellyn laadullisen arvioinnin pe-
rusteella viraston toiminnan tuottavuuden voidaan kokonaisuudessaan katsoa olevan
sangen hyvalla tasolla.

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Viraston eri vastuualueiden taloudellisuuden kehittymista voidaan arvioida esimerkiksi
suhteuttamalla viraston kustannusten jakautumista viraston eri vastuualueille. Taulu-
kossa 4 on esitetty Energiaviraston kustannusten jakautuminen viraston perustehtdvien
mukaisille vastuualueille sahké- ja maakaasumarkkinoiden, paastékaupan, uusiutuvan
energian seka energiatehokkuuden kesken vuosina 2021-2023. Kustannuksissa on eri-
telty vastuualueen valittémat kustannukset ja sille osoitetut yhteiskustannukset.

Taulukko 4 Kustannusten jakautuminen vastuualueittain vuosina 2021-2023°

Vastuualue 2021 2022 2023
euroa euroa euroa
Sahko- ja maakaasumarkkinat 4 620 257 5 341 870 6 208 106
- suoraan kohdistettujen osuus 3 152 689 3473 351 3953 332
- yhteiskustannusten osuus 1 467 568 1 868 519 2 254 744
Paastokauppa 2 588 596 2 620 094 2 909 694
- suoraan kohdistettujen osuus 1756 702 1 697 205 1851 193
- yhteiskustannusten osuus 831 894 922 889 1058 501
Uusiutuva energia 2 061 301 2 296 216 2720 579
- suoraan kohdistettujen osuus 1417 746 1 487 408 1730 875
- yhteiskustannusten osuus 643 555 808 808 989 704
Energiatehokkuus 4 330 276 4533120 5470 335
- suoraan kohdistettujen osuus 4 063 106 4 228 363 5138 039
- yhteiskustannusten osuus 267 170 304 757 332 296
Yhteensa 12 235 370 13 600 431 17 308 714

9 Suoraan kohdistettuihin kustannuksiin siséltyvat vastuualueiden suorat palkat ja erilliskustannukset. Yhteis-
kustannuksiin sisaltyvat viraston yhteiset kustannukset, jotka muodostuvat johdon, hallinnon ja toimitilojen
kustannuksista. Yhteiskustannukset jaetaan vastuualueille suorien kustannusten suhteessa. Lisaksi Energiate-
hokkuudelle lisataan energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton edistémiseen kaytetyt suorat kustan-
nukset.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000
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Taulukon 4 perusteella viraston kustannukset nousivat yli 2,5 miljoonalla eurolla. Selit-
tava tekija tassa on lakisaateisten tehtavien lisadantyminen kaikilla viraston vastuualu-
eilla, ja viraston taman perusteella saama pysyva ja mdaradaikainen rahoitus lisdresurs-
seihin valtion talousarviosta seka oman maksullisen toiminnan tuotoista. Vuonna 2023
energiakriisi edelleen tydllisti Energiavirastoa huomattavassa maarin, ja edellytti lisa-
resurssien kohdentamista erityisesti sahkémarkkinoiden vastuualueelle.

Taulukko 5 Henkilotyovuosien jakautuminen vastuualueittain vuosina 2021-2023

Vastuualue 2021 2022 2023
114 114 htv
Sahko- ja maakaasumarkkinat 33,3 35,1 42
Padstokauppa 19,5 18,3 19,4
Uusiutuva energia 17,7 20,3 20,5
Energiatehokkuus 6,4 6,6 6
Tukitoiminnot 13,8 15,2 15,4
Johto 1,0 1,0 1,0
Yhteensa 91,7 96,5 104,3

Taulukon 5 mukaisesti viraston htv-maara on vuonna 2023 jonkin verran noussut edel-
lisvuodesta. Tama johtuu erityisesti maaraaikaisen ns. sahkéhyvityslaista, jonka toi-
meenpanon madraaikaiset lisaresurssit nakyvat sahko- ja maakaasumarkkinoiden vas-
tuualueella.

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen toiminnan kannattavuuden seuraamiseksi virasto laatii kustannusvastaa-
vuuslaskelman, jonka perusteena on toimiva ty6ajanseuranta. Laskelma laaditaan erik-
seen seka maksuperustelain julkisoikeudellisista ettd muista suoritteista, jos osa-alueen
tuotot ovat véhintédan miljoona euroa.®

Vuonna 2023 virasto sai maksuperustelain mukaisia julkisoikeudellisia tuottoja 2 013
870 euroa, mika on noin 325 000 euroa vdhemman kuin edellisvuonna (2 339 300 eu-
roa vuonna 2022). Vahenemaa selittda etenkin paastékaupan hakemuskasittelyn ja il-
maisjaon seka julkisen liikennesahkdn ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuurituen
maksullisten paatésten aiempaa vahaisempi maara. Taulukossa 6 on esitetty laskelma
Energiaviraston julkisoikeudellisten suoritteiden maksullisen toiminnan kustannusvas-
taavuudesta vuosina 2021-2023.

Kuten aiempinakin vuosina, virasto soveltaa Valtiokonttorin laatimaa kustannusvastaa-
vuuslaskennan mallia. Ajot suoritetaan Palkeissa kerran kuussa ja kustannusvastaa-
vuutta seurataan jatkuvasti pitkin vuotta. Korkokustannus on laskettu nimellisena kayt-
téomaisuuden alkuperaisesta hankintahinnasta.

Maksullisten toimintojen kustannusvastaavuudelle on asetettu tavoitteeksi, etta toimin-
nan kustannukset ja niiden rahoittamiseksi perittavat lupa-, paatés- ja muut maksut

10 gisaisesti tehdyn arvion perusteella Energiavirasto on todennut, ettei silld ole markkinoilla kilpailutilan-
teessa tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Taulukossa 6 esitetyssd kustannusvastaavuuslaskelmassa ei siis ole
tallaisen toiminnan suoritteita.
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vastaavat toisiaan mahdollisimman hyvin. Vuonna 2023 Energiaviraston maksullinen
julkisoikeudellinen toiminta oli selvasti alijaamaistd. Maksullisen toiminnan kustannuk-
set toteutuivat saman tasoisina kuin vuotta aiemmin. Etenkin paastékaupan maksulli-
sen toiminnan tuotot puolestaan laskivat edellisvuodesta. Syyna tahan on viimeiset
padstdkauppakauden vaihtumista koskevat paatokset, jotka veivat tydaikaa tavallista
enemman.

Ominaista Energiaviraston maksulliselle toiminnalle on se, etta tyd ja tarvittavat inves-
toinnit tehdaan ensin ja lasku Iahetetdan asiakkaalle vasta kun maksullinen suorite on
valmis. Keskeneraisten suoritteiden tuloja ei jaksoteta. Siksi kustannusvastaavuutta ei
tule tarkastella pelkdstaan yhden vuoden jaksoissa, vaan virastossa pyritdan hyvaan
kustannusvastaavuuteen useamman vuoden vertailujaksoissa.

Kustannusvastaavuus oli 101 prosenttia vuonna 2021, 95 prosenttia vuonna 2022 ja 81
prosenttia vuonna 2023. Vuosien 2021-2023 kustannusvastaavuuden keskiarvo on 92
prosenttia.

Energiavirasto on kaynnistanyt vuoden 2023 loppupuolella toimet kustannusvastaavuu-
den parantamiseksi ja tyota jatketaan vuoden 2024 aikana. Viraston kustannuslasken-
taa on tarkoitus parantaa ja tarkentaa siten, etta viraston kaikista maksullisista suorit-
teista saadaan tdysin kustannusvastaavia vuoden 2025 aikana.
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Taulukko 6 Maksullisen toiminnan (julkisoikeudelliset suoritteet) kustannusvastaavuuslaskelma vuosina
2021-2023

Muutos Muutos
2023 2022- 2022-

euroa 2023 2023
euroa prosenttia

Maksullisen toiminnan tuotot 2517350 2339300 2013870 -325 430 -14
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 -
Henkil6stékustannukset 962 827 878 049 858 805 -19 344 -2
Vuokrat 0 0 0 0 -
Palvelujen ostot 127 525 95 233 112 735 17 502 18
Muut erilliskustannukset 270 807 381 597 418 127 36 530 10

Tukitoimintojen

kustannukset 742 237 640 124 595 402 -44 722 -7
Poistot 63 837 55923 40 536 -15 387 -28
Korot 0 0 9291 9291 -
Yhteisvuokrat 0 0 0 0 -
Muut yhteiskustannukset 322 210 418 584 441 755 23171 6

Liiketaloudellisia tuottoja virastolla oli 65 560 euroa. Tama koostui Uusiutuvan energian
ja Verkkojen ajankohtaispaivien osallistumismaksuista, joilla katettiin tapahtuman jar-
jestamisesta aiheutuneita kustannuksia. Lisaksi virasto sai 5 208 euroa matkakustan-
nusten korvauksia Euroopan neuvostolta.

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Virastolla ei ollut yhteisrahoitteista toimintaa vuonna 2023.
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

Energiavirasto

Seuraavassa on kuvattu vastuualueittain Energiaviraston keskeisia tuloksia vuonna
2023. Laadullinen kuvaaminen on numeerista mittarointia luontevampaa Energiaviras-
ton tehtavien kaltaiselle vaativalle asiantuntijatydlle.

Energiamarkkinoiden toimivuuden valvonta ja edistaminen

Energiaviraston vastuulle kuuluvat energiamarkkinoiden eli séhkén ja maakaasun
tukku- ja vahittdismarkkinoiden valvonta ja edistdminen.

Virasto on antamillaan paatoksilla edistanyt ja valvonut kilpailuun perustuvien sahko-
ja kaasumarkkinoiden toimintaa. Voimakkaat muutokset sahk6- ja kaasumarkkinoilla
ovat nakyneet merkittavasti Energiaviraston suorittamassa energiamarkkinoiden toimi-
vuuden valvonta- ja edistamistydssa. Nopeasti muuttuneet tilanteet seka virastolle tul-
leiden lisatehtdavien hoitaminen on edellyttanyt tehtavien uudelleen priorisointia seka
ketteryyttd, lisdhenkildston palkkaamista ja henkiléstdon venymista.

Viraston tehtaviin kuuluu seurata sahkén ja maakaasun toimitusvarmuutta seka valvoa
sdahkon kysynndn ja tarjonnan tasapainoa varmistavan tehoreservijarjestelman toimin-
taa. Vuoden aikana virasto on seurannut sahkdn ja kaasun toimitusvarmuustilannetta
vyhdessa kantaverkkoyhtiéiden Fingrid Oyj:n ja Gasgrid Finland Oy:n seka ty6- ja elin-
keinoministerion ja Huoltovarmuuskeskuksen kanssa. Kevaalla virasto paatti analyysien
perusteella, etta kaytettavissa olevalla tuotanto- ja siirtokapasiteetilla voidaan saavut-
taa valtioneuvoston vahvistama sahkoétehon riittdvyytta kuvaavan luotettavuusstandar-
din tavoitetaso ja ettei erilliselle tehoreservikapasiteetille ole tarvetta kaudella 2023-
2024. Lokakuussa tapahtunut Suomen ja Viron valisen Balticconnector-kaasuputken
rikkominen ja siirtyminen Inkoon ja Haminan LNG-terminaalien kautta tapahtuvaan
maakaasun toimituksiin edellytti virastolla nopeasti valmisteltuja paatéksia Inkoon ter-
minaalin kayttdésdaantéjen muuttamisesta maakaasumarkkinan toiminnan varmista-
miseksi muuttuneessa tilanteessa.

Energiamarkkinoiden rauhoittuminen pahimmasta energiakriisista laski pohjoismaisen
sdahkoporssin Suomen tukkumarkkinoiden aluehintaa seka uusien vahittdissahkésopi-
musten hintoja ja lisasi sopimustarjontaa. Kuluttajien tarve neuvonnalle sailyi edelleen
korkeana. Tahan tarpeeseen Energiavirasto on yllapitanyt erityista kuluttajille suunnat-
tua neuvontapuhelinnumeroa. Lisdksi kuluttajat ovat pyytdneet runsaasti neuvoja eri-
laisiin kysymyksiin sahkdpostitse. Vuonna 2023 annettujen neuvontavastausten maara
kasvoi 26 prosenttia vuodesta 2022. Vuoteen 2021 ndhden annettujen neuvontavas-
tausten maara on lahes seitsenkertaistunut.

Energiakriisin myoéta lisaantynyt yleinen keskustelu energiamarkkinoiden toiminnasta
ja sahkoén hinnoittelusta on myds kasvattanut kysyntda Energiaviraston tarjoamalle
puolueettomalle tiedolle sahké- ja kaasumarkkinoista. Energiavirasto on julkaissut ana-
lyyseja sahkdmarkkinoiden tapahtumista. Virasto on myds yllapitanyt sdahkotarjousten
hintavertailupalvelujarjestelmaa (sdhkénhinta.fi), jossa olevia tietoja on kaytetty usein
mm. mediassa. Jarjestelmaa on edelleen kehitetty kayttajien ja markkinoiden tarpeiden
mukaan kaytettdvissa olevien koodausresurssien puitteissa. Puhtaan energian paketin
taytantéonpanon myoéta hintavertailupalvelusta tuli kesédkuussa voimaan oma lakinsa.

Virasto antoi kesdkuussa sahkon toimitusvelvollisen vahittdismyynnin hinnoittelun koh-
tuullisuudesta ensimmaisen paatdksen, jossa virasto linjasi hinnoittelun kohtuullisuu-
den arvioinnin periaatteet.
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Vuoden aikana virastoa tydllisti erityisesti alkuvuodesta saadetty laki takautuvasti mak-
settavista sahkohyvityksistd. Nopeasti sdadettyyn lakiin sisaltyi useita tulkinnanvarai-
suuksia, mika lisasi viraston tydmadraa. Erityisesti virastoa tydllistivat y-tunnuksella
sahkdésopimuksen tehneiden loppukayttdjien hakemukset sahkéhyvityksen maksami-
sessa tapahtuneiden virheen korjaamiseksi. Sahkohyvityksiin liittyvat tehtavat rajoitti-
vat merkittavasti viraston mahdollisuuksia hoitaa muita vahittaismarkkinoiden valvon-
taan ja edistdmiseen liittyvia tehtavia.

Virasto on toiminut tiiviissa yhteistydssa Pohjoismaiden ja Baltian sekd muiden EU-mai-
den saantelyviranomaisten kanssa myds sahkdn ja maakaasun tukkumarkkinoiden val-
vonnassa. Virasto on kehittdnyt sahkon ja maakaasun tukkumarkkinoiden seurannan ja
valvonnan kattavuutta ja prosesseja seka niissa kaytettdvia analyysity6kaluja. Virasto
on myods tutkinut havaittuja saanndésten rikkomuksia sekad julkaissut analyyseja ener-
giamarkkinoiden tapahtumien taustoista.

Energiakriisi ndakyi myods lisaantyneena keskusteluna sahkdn eurooppalaisesta tukku-
markkinamallista ja sen kehittdmisesta. Myds EU:ssa laadittiin vuoden aikana energia-
kriisin takia uutta saantelya, jonka toimeenpanon seurantaan virasto on osallistunut.

Energiavirasto jatkoi eurooppalaisten sdhké- ja maakaasumarkkinoiden edistamistd
osallistumalla energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydvirasto ACER:n ja yhteis-
ty6jarjestdé CEER:n toimintaan. Lisaksi pohjoismaisella tasolla virasto jatkoi tiivista vi-
ranomaisyhteistydéta NordREG:ssa. Virasto on myds edistanyt sahké- ja maakaasu-
markkinoita yhteistydssa Baltian maiden saantelyviranomaisten kanssa.

Virasto on priorisoinut aktiivisen osallistumisensa EU- ja muilla kansainvalisilla fooru-
meilla niihin toimivaltaansa kuuluviin energiamarkkina-asioihin, joissa edistdmaan ja
vaikuttamaan pyrkiminen on Suomelle tarkeaa.

Sahkén tukkumarkkinoita virasto on edistanyt toimeenpanemalla EU:n verkkosaantéja.
Virasto on omalla vaikuttamisellaan onnistunut saamaan useita markkinoiden toimi-
vuutta ja lapinakyvyyttd parantavia muutoksia kantaverkonhaltijoiden saantelyviran-
omaisten yhteisesti hyvaksyttavaksi lahettdmiin ehdotuksiin. Keskeisia asioita vuoden
aikana olivat pohjoismaiseen tasehallintamalliin liittyvat hyvaksynnat seka siirtoihin pe-
rustuvaan kapasiteetinlaskentamenetelman kayttéénoton seuranta.

Energiaviraston vastuulle kuuluvat séhké- ja maakaasuverkkotoiminnan valvonta
Jja edistédminen.

Sahko- ja maakaasuverkot ovat luonnollisia monopoleja. Yhteiskunnallisen merkitta-
vyyden ja monopoliluonteen takia ne ovat erityislainsaadannélla saanneltya ja Energia-
viraston valvomaa liiketoimintaa. Energiaviraston suorittamassa verkkotoiminnan val-
vonnassa keskeista ovat hinnoittelun kohtuullisuus ja toimitusvarmuuden korkea taso.

Hinnoittelun kohtuullisuus arvioidaan kokonaisuutena neljan vuoden valein eika sille ole
asetettu numeerista tavoitearvoa. Energiaviraston tehtavana on varmistaa verkkopal-
velujen hinnoittelun kohtuullisuus ja verkkotoiminnan tehokkuus loppuasiakkaiden na-
kdokulmasta myds siten, ettd verkonhaltijat pystyvat suorittamaan lakisdateiset tehta-
vansd, esimerkiksi toteuttamaan tarvittavat uudis- ja toimitusvarmuusinvestoinnit.

Virasto vahvisti ja julkisti uudet sahkd- ja maakaasuverkkotoiminnan 6. ja 7. valvonta-
jaksoa koskevien valvontamenetelmat 29.12.2023. Valvontamenetelmien kehittami-
sessa on kayty laajaa keskustelua sidosryhmien kanssa ja kaytetty asiantuntijalausun-
toja menetelmien viimeistelyssa. Uusien menetelmien osalta on myds tehty vaikutus-
arviointia ja namakin tulokset on julkaistu.
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Sahkoénjakelun toimitusvarmuusinvestoinnit etenevat paasaantdisesti viraston tarkas-
tamien kehittdmissuunnitelmien mukaisesti. Virasto seuraa vuosittain toteutuneita in-
vestointeja ja raportoinnin perusteella suunnitelmista on jonkin verran poikettu siten,
ettd investointeja on tehty enemman kuin on suunniteltu. Vuonna 2023 on tehty jadlleen
merkittavasti korvaus- ja toimitusvarmuusinvestointeja. Seuraavat kehittémissuunni-
telmat toimitetaan virastolle kesakuussa 2024, jolloin saadaan uutta ja tarkempaa tie-
toa investointien toteuttamisesta.

Gasum Oy:ta koskevan seuraamusmaksuesityksen kasittely on jatkunut korkeimmassa
hallinto-oikeudessa vuoden 2023 aikana ja tuomioistuimen paatdstd odotetaan vuoden
2024 alkupuolella.

Viraston edustaja on toiminut ja toimii edelleen CEER:n DS WG:n (Distribution System
Working Group) puheenjohtajana. Sitd kautta virasto on pystynyt aktiivisesti osallistu-
maan ja vaikuttamaan sahkén ja maakaasun jakeluverkkotoiminnan valvontaa koske-
viin keskusteluihin Euroopan komission seka eurooppalaisten verkkoyhtiditd edustavien
jarjestéjen kanssa ja muiden sidosryhmien kanssa.

Ilmastotavoitteiden toteutumisen edistaminen ja valvonta

Energiaviraston vastuulle kuuluvat paastékaupan, uusiutuvan energian tukijarjes-
telmien, biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien sekd energiatehokkuuden politiik-
katoimien toimeenpano.

Padstbkauppa

EU:n paastdkauppaan kuuluvien suomalaisten laitosten yhteispaastémaara oli 19,0 mil-
joonaa tonnia hiilidioksidia vuonna 2022, Paastot pienenivat 1,3 miljoonaa tonnia
edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2021 kokonaispadstémaara oli 20,3 miljoonaa
tonnia hiilidioksidia ja 19,6 miljoonaa tonnia vuonna 2020. Uusiutuvien, kestavyyskri-
teerit tayttavien polttoaineiden kayttd paastdkauppasektorilla védheni 10,1 prosenttia
edellisvuoden tasosta. Maakaasun kulutus laski 54,1 prosenttia edellisvuoteen verrat-
tuna. Turpeen kulutus laski 6,2 prosenttia ja kivihiilen kulutus kasvoi 23,3 prosenttia
edellisvuoteen verrattuna. Virasto julkisti vuoden 2022 laitoskohtaiset toteutuneet
paastoétiedot EU:n komission maardajan mukaisesti 3.4.2023.

Paastokaupassa viraston tehtdvat painottuivat neljannen paastdkauppakauden toi-
meenpanoon ja erityisesti paastokauppadirektiivin muutosten toimeenpanon valmiste-
luun. Virasto on myds aktiivisesti osallistunut paastékauppalain uudistamiseen liitty-
vaan tydhon tarjoamalla asiantuntija-apua viraston vastuualueelle kuuluvissa kysymyk-
sissa.

Vuonna 2023 virasto antoi paatoksen paastdkauppakautta 2021-2030 koskien 30 lai-
toksen paastéluvan muuttamisesta ja 30 tarkkailusuunnitelman hyvaksymisesta. Pads-
tokaupan piiriin tuli 9 uutta laitosta vuonna 2023. Lisdksi Energiavirasto arvioi 13 lai-
toksen paastomaaran ja kasitteli 83 parannusraporttia seka 202 tarkkailusuunnitelman
muutosta. Paastokaupan laitostarkastuksia ei resurssipulan vuoksi tehty vuonna 2023.

11 yusimmat tilastotiedot ovat kdytdssa vuodelta 2022, vuoden 2023 tiedot Energiavirasto julkistaa aikaisin-
taan 1.4.2024.

Energiavirasto
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Vuonna 2023 virasto kasitteli 49 ilmaisjaon tarkkailumenetelmasuunnitelman hyvaksy-
mis- tai muutoshakemusta. Tuotantotasoraporttien osalta annettiin 128 ilmaisjaon
muutospaatosta.

Vuonna 2023 Energiavirasto toteutti Suomen Kioton poéytakirjan velvoitteisiin liittyvat
siirrot paastokaupparekisterissa seka laati tdsmaytyskauden raportin UNFCC:lle yhteis-
tydssa ymparistoministerion kanssa. Virasto osallistui aktiivisesti komission rekisteri-
asetuksen seka komission huutokauppa-asetuksen muutoksen valmisteluun.

Vuonna 2023 Energiavirasto on myo6s valmistellut vuoden 2024 alussa alkavan merilii-
kenteen paastdkaupan seka polttoaineen jakelun paastdkaupan toimeenpanotehtavia.

Virasto vastaa Suomen paastboikeusosuuden huutokauppaamisesta, vastaanottaa huu-
tokaupasta saatavat tulot ja ohjaa ne eteenpadin seka Suomen valtiolle ettd Ahvenan-
maan maakuntahallitukselle. Huutokauppaan liittyvaa tiedotus- ja koulutusvelvolli-
suutta virasto hoiti séanndllisin tiedottein seka julkaisemalla toteutuneet huutokaupat
viraston internetsivuilla. Kappaleessa 1.7.2 taulukossa 14 on tarkemmin esitetty tilas-
totietoja paastbéoikeuksien huutokaupoista.

Uusiutuva energia

Suomen vuodelle 2020 asetettu EU:n laskentasaantdjen mukainen uusiutuvan energian
direktiivin 38 prosentin tavoite energian loppukulutuksesta ylitettiin eika Suomi saa alit-
taa tata tasoa vuoden 2020 jalkeen. RED II tavoitteiden asetannassa EU:ssa asetettiin
vuodelle 2030 EU:n laajuinen 32 prosentin tavoite, josta Suomelle jyvitettiin arviolta
runsaan 50 prosentin tavoite. Fit-For-55 valmiuspaketissa ja siihen liittyvassa uusiutu-
van energian direktiivin padivityksessa (RED III) uusiutuvalle energialle esitetdaan kui-
tenkin EU:n laajuista 42,5 prosentin tavoitetta, jolloin on luultavaa, ettd myds Suomelle
jyvitettava indikatiivinen tavoite tulee nousemaan arviolta noin 60 prosenttiin.

Vuonna 2023 uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta Suomessa oli arviolta noin
50 prosenttia ja tarkentava ennakkotieto tastda saadaan mydhemmin kevaalla. Vuoteen
2022 verrattuna uusiutuvan energian kaytté hieman vaheni, mutta osuus loppukaytésta
kasvoi. Tama johtui padosin Venajadlta tuodun tuontipuun kaytén loppumisena ja siten
my0Os puupolttoaineiden kaytdn vahenemisesta niin sdhkéntuotannossa kuin lammityk-
sessakin. Vesivoiman kayttd lisaantyi edellisvuotta runsaamman sadannan vuoksi ja
tuulivoimalla tuotetun sahkén maara lisdantyi noin 30 prosenttia.

Liikenteen biopolttoaineiden kaytté vuonna 20222 oli energiasisalléltéan noin 6,4 tera-
wattituntia, kun se vuotta aiemmin oli noin 7,9 terawattituntia. Muutos johtui pdaosin
siitd, etta Suomessa valmistettuja biopolttoaineita kaytettiin kotimaassa aiempien vuo-
sia vahemman biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen osuuden alentamisen vuoksi. Viime
vuoden kayttémaarasta ei ole viela tilastotietoja, mutta jakeluvelvoitteen osuuden taso
sdilytettiin viime vuonna 13,5 prosentissa

Viraston uusiutuvan energian edistdmisen ja valvonnan tehtdvat painottuivat viime
vuonna EU-saantelystd ja kotimaan energiapolitiikasta johdettuihin tehtaviin. Kesta-
vyyskriteereiden laajennettua kiinteisiin biomassoihin aloitettiin kestdvyysjarjestelmien
hyvdksymiskasittelyt ja uusiutuvan energian alkuperdjarjestelmdssa kaynnistyi ensim-
mainen varsinainen toimeenpanovuosi. Lisaksi jatkettiin jakeluvelvoitteen valvonnan
tehtavia, joita koskevaa lakia muutettiin myo6s viime vuonna ja tdman toimeenpano
tyollisti virasto erityisesti loppuvuonna.

12 yusimmat tilastotiedot ovat kaytéssa vuodelta 2022.

Energiavirasto
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Voimavaroja kaytettiin myos tuotantotuen preemiolaitosten hyvaksymispaatdsten ka-
sittelyyn ja tuotantotuen valvonnan kehittédmiseen. Niin ikaan liikenteen infrastruktuu-
rituessa jarjestettiin yksi tarjouskilpailukierros, jonka tarjouskasittelyyn osallistui useita
viraston asiantuntijoita. Aiempien tarjouskierrosten voittaneiden hankkeiden maksatus-
hakemuksia kasiteltiin manuaalisesti, koska maksatuskasittelyn automatisointiin ei
voitu osoittaa resursseja. Lisdksi kehitettiin biomassojen kestavyyden osoittamiseen
tarkoitettua sahkdista asiointia (KEKRI) ja tieliikenteen infrastruktuurituen tarjouskil-
pailun sahkoista asiointijarjestelmaa (TAKILA) tarjousten jattamisen osalla.

Tuotantotuen valvonnassa keskityttiin todentajien hyvaksymispaatdsten ja tuotantosel-
vitysten varmennuksiin. Virasto valvoo myds lakia biopolttoaineista ja bionesteista seka
viime vuonna huolehti myds polttoaineiden laadun raportointien vastaanottamisesta ja
raporttien tarkistamisesta. Polttoaineiden laatua koskeva ja EU:n komissiolle tehty ra-
portointi hoidettiin ymparistdministerion kautta.

Uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkén alkuperatakuulain mukaisesti virasto jul-
kaisi alkuperaltaan varmentamattoman sahkén jaanndsjakauman kesalla 2023. Jaan-
noésjakauma tulee ilmoittaa sahkdn myynnin edistdmisaineistoissa ja markkinoinnissa
uusiutuvilla energialahteilld varmentamattoman sahkdn osalta. Virasto jatkoi myds séh-
kon alkuperatakuulain valvontaa, mutta ei resurssipulan vuoksi kyennyt tekemaan yh-
tdan sahkdn myyjiin kohdistunutta valvontapaatdsta. Vuoden 2023 aikana alkuperata-
kuunlain tehtavat painottuivat rekisterinpitajien (Fingrid ja Gasgrid) neuvontaan ja val-
vontaan sekd lammityksen alkuperatakuurekisterin toiminnallisuuden testaamiseen
seka tilinhaltijoiden ja alkuperatakuulaitosten hyvaksymishakemusten kasittelyyn.

Uusiutuvan energian asentajien kouluttajien hyvaksymista koskevan lain mukaisesti vi-
rasto osallistui uusiutuvan energian koulutustoimikunnan tyéhon, ja viraston asiantun-
tija toimi viime vuonna toimikunnan puheenjohtajana. Lisdksi virasto teki uusiutuvan
energian politiikkatoimien vaikutusarviontien taustaksi tukiin liittyvia taloudellisia las-
kelmia ja valmisteli raporttia uusiutuvan energian tukihuutokaupan vaikuttavuudesta.
Virasto jatkoi myd&s uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden informaatio-ohjauksen
tehtdvien toimeenpanoa, johon oman tehtavakokonaisuutensa muodosti Motiva Oy:lta
tilatun Energiaty6ohjelma 2023 suuntaaminen ja seuranta uusiutuvan energian infor-
maatio-ohjauksen osalta. Niin ikdan virasto huolehti uusiutuvan energian vakiintuneista
raportoinneista ja seurannoista, kuten tuulivoiman tuotantokustannusten seurannasta.

Lilkenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien eli infrastruktuurituen tarjouskilpailu jarjes-
tettiin kevaalla 2023 ja tarjouskilpailun paatdkset annettiin kesdkuussa. Vuonna 2023
tukiohjelman toimenpanoon kaytettiin viraston omien resurssien lisaksi EU:n elpymis-
valineen (RRF) resursseja. Tukea on haettava 22 kuukauden kuluessa tarjouskilpailussa
annetun paatdksen jalkeen.

Erilaisiin uusiutuvan energian tai siihen liittyviin tyéryhmiin osallistui viime vuonna viisi
viraston asiantuntijaa. Perinteinen ja odotettu uusiutuvan energian ajankohtaispadiva
jarjestettiin kahden vuoden tauon jalkeen tammikuussa 2023.

Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkoéistdmistuki

Viraston vastuulle kuuluvat myo6s energiaintensiivisen teollisuuden maaraaikaisen
(2022-2025) sahkodistamistukijarjestelman toimeenpanotehtavat. Viime vuonna tukea
maksettiin toisen kerran ja myds vastaanotettiin tuen kayttéa koskevat suunnitelmat,
joita koskevat paatokset tullaan antamaan vuoden 2024 kevaalla.
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Tuki on suunnattu EU:n komission maaritelmien mukaisesti merkittavan hiilivuotoriskin
toimialoille. Ne ovat energia- ja vienti-intensiivisia ja niiden kdayttdman sahkdn hintaan
vaikuttaa paastokauppa. Tuen tavoitteena on ehkaista hiilivuotoriskia, turvata teolli-
suuden kustannuskilpailukykya ja ohjata yrityksia kehittamaan teollista tuotantoaan
hiilineutraalimmaksi. Yritysten on kaytettdva myonnetysta tuesta vahintaan puolet
hankkeisiin, joilla ne vahentavat tuotannon kasvihuonekaasupaastéja.

Vuonna 2023 tukea maksettiin vuoden 2022 tietoihin perustuen 118 miljoonaa euroa
27 yrityksen yhteensa 49 laitokselle. Metsateollisuuden 33 laitokselle maksettiin tukea
64,8 miljoonaa euroa, metalliteollisuuden seitsemalle laitokselle 34,4 miljoonaa euroa
ja kemianteollisuuden yhdeksdlle laitokselle 18,4 miljoonaa euroa. Suurin yksittainen
tukea saanut yritys on UPM-Kymmene Oyj, jonka kuudelle laitokselle maksettiin tukea
yhteensa 18,3 miljoonaa euroa.

Sahkoistamistuen laskennassa kdytetdaan muun muassa laitosten sahkdnkulutusta ja
tuen maaraytymisvuoden paastdoikeuden termiinihintaa, joka oli 53,65 euroa hiilidiok-
siditonnilta. Tuelle on asetettu enimmadismaadra ja vuosina 2024-2026 tukea maksetaan
yhteensa korkeintaan 150 miljoonaa euroa vuodessa.

Energiatehokkuus

Vuoden 2023 energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistamistoiminnan ytimena
toimi Motiva Oy:lta tilattava Energiaty6ohjelma 2023, jonka 4,1 miljoonan euron rahoi-
tuspaatds saatiin Energiavirastossa valmiiksi 15.2.2023. Vuoden 2024 toiminnan suun-
nitteluprosessi kaynnistyi toukokuussa 2023, ja taltd pohjalta valmisteltu Motiva Oy:n
tarjous Energiaty6ohjelma 2024 toimitettiin projektisuunnitelmineen virastolle
22.12.2023.

Vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten jarjestelma on keskeisin energiatehok-
kuuden politiikkatoimi Suomessa. Kaynnissa olevan kauden 2017-2025 energiatehok-
kuussopimukset ovat taysimaaradisesti toimeenpanossa ja raportoidut vuotuiset energi-
ansaastotulokset erittdin hyvalla tasolla. Uuden sopimuskauden valmisteluty6t on aloi-
tettu syyskuussa jarjestaytymalla tyo- ja elinkeinoministerion ja Motivan kanssa seka
jarjestamalla alustavia keskusteluita liittojen kanssa.

Sopimustoiminnan painopiste on liittyneiden toimeenpanoa tukevissa ja aktivoivissa
tehtavissd, prosessinomaisissa sopimustoiminnan toimeenpanoa tukevissa tehtavissa
seka eri sopimusalueiden yhteishankkeissa. Vuosille 2022-2023 saadut lisamaararahat
on kanavoitu sopimustoiminnan toimeenpanoon ja sen tehostamista tukeviin nykyisiin
vahvistaviin tai kokonaan uusiin asioihin, joiden tavoitteena on nostaa energiansaaston
tulostasoa. Viime vuonna energiatehokkuutta parantavia toimia ja saastéja raportoitiin-
kin ennatyksellinen maara. Vuoden 2023 aikana sopimustoiminnassa otettiin kayttoon
mm. verkkokoulutus (Energiatehokkuussopimukset, Liittyneen opas) seka sopimusyri-
tysten kanssa yhdessa tuotetut ja testatut energiatehokkuuden tarkastuslistat.

Energiatehokkuuden rahoituksen toimintaymparistéa seurattiin osallistumalla kestavan
rahoituksen tietohubi ja pydrea pdyta -projektin yhteisty6hén ja tiedonvaihtoon. Vuo-
den 2023 aikana julkaistiin myds rahoituksen tietopalvelu, johon on koottu ja kootaan
erityisesti yrityksille ja kunnille tietoa energiatehokkuuden parantamiseen ja korjausra-
kentamiseen suunnatuista tuista, avustuksista seka muista rahoitusmahdollisuuksista.

Energiakatselmustoiminnan osalta virasto jarjesti yrityksen energiakatselmuksen vas-
tuuhenkildkoulutustilaisuudet helmikuussa, kesdkuussa ja marraskuussa. Vastuuhenki-
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I6patevyyksia mydnnettiin 62 henkildlle. Suurten yritysten pakollisten energiakatsel-
musten II valvontajakson (2020-2023) neljannen vuoden valvonta toteutui suunnitel-
man mukaisesti. Valvontatoimet saatiin paatettya joulukuun loppuun mennessa. Val-
vottavana oli 16 suurta yritysta tai konsernia. Vapaaehtoisten katselmusten puolella
jatkettiin energiatehokkuussopimukseen kuuluville yrityksille tarkoitetun syvaselvityk-
sen ja kaikille avoimen tasmakatselmuksen kokeiluja. Vuoden 2023 aikana jatkettiin
my®&s kunnille tarkoitettua jatkuvan parantamisen (JaPa) katselmusmallin kokeilua seka
kaynnistettiin katselmuskoulutusuudistuksen suunnittelu ja uuden energiatehokkuus-
tyOkalun testausprojekti.

Osana energiatybohjelmaa Motivalta tilataan kuluttajien energianeuvonnan toimia.
Vuonna 2023 neuvonnan kysynta palasi erittdin kiireista vuotta 2022 edelténeelle ta-
solle. Energianeuvontaan on vuoden 2023 aikana tullut kysymyksia eniten liittyen paa-
lammitysjdrjestelmiin (ilma-vesilampdpumppu/maalampépumppu), ilmaldmpépump-
puihin ja aurinkosdhkddn. Valtakunnallinen energianeuvonnan vuosipdiva lokakuussa
kerasi maakunnissa hyvan osanoton. Neuvonnan strateginen ryhma on kasitellyt mui-
den ajankohtaisten asioiden lisaksi energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanon suunnit-
teluun liittyvia asioita. Myds neuvonnan kehittamisryhma on aktiivisesti etsinyt tapoja
kehittaa yha vaikuttavampaa neuvontaa. Neuvontatoimien raportointi ja tulosarviointi
toteutuivat onnistuneesti. Teemallisesti vuoden aikana esilla olivat kulutusjoustoasiat,
mutta myds energian saastamisestd asuntojen ja tilojen [dmmitykseen annettiin paljon
neuvoja.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian viestinnan ja tiedonvaihdon osalta kulunut
vuosi sujui suunnitellusti. Energia-asiat keskusteluttavat yhteiskunnassa yha enemman
ja Motivan asiantuntijat vastasivat useisiin median yhteydenottoihin. Energiamerkinta-
asiat ovat systemaattisesti olleet esilla viestinnassa. Energiansaastoviikko jarjestettiin
27. kerran. Viikolla teemana oli vahva painotus kulutusjoustoon. Energiavirasto vietti
viikkoa kolmatta kertaa. Motiva teetti kyselyn suomalaisten energia-asenteista, kyselyn
tuloksista ilmeni vahva halukkuus energian saastéon. Halukoneoptimoinnilla Motivan
sivuilla olevien energiatehokkuussisaltéjen nakyvyyttd varmistettiin. Koulutustoimijoi-
den kanssa yhteisty6 jatkui edelleen Harkka-hankkeen muodossa antaen ammattikor-
keakoulujen tekniikan alalla opiskeleville harjoitustyémahdollisuuksia kotitalouksien
energiankaytdn analysoinnissa. Projektissa tuettiin energia-alan nakyvyytta koulutus-
alana mm. opinto-ohjaajia motivoiden. BEHAVE-konferenssissa esiteltiin Astetta Alem-
mas -kampanjan tuloksia ja ldydettiin uusia kaytanteita politiikkatoimien suunnittelun
ja energianeuvonnan tueksi.

Energiatehokkuusdirektiivin (EED) osalta virasto jatkoi trilogivaiheeseen edenneen di-
rektiivineuvottelun asiantuntija-apuja on-line periaatteella seka sijaisti ty6- ja elinkei-
noministeriéta Neuvoston energiatydryhmassa vuoden 2023 alusta maaliskuussa saa-
vutettuun poliittiseen yhteisymmarrykseen saakka. Pj-maan kompromissiehdotuksiin
liittyen virasto paivitti analyyseja ehdotettujen velvoitteiden vaikutuksista ja kustan-
nuksista. Virasto teki tiivistda yhteisty6td ymparistdministerion vastuuvirkamiesten
kanssa liittyen rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) neuvotteluihin.
EED:ssd ja EPBD:ssa on useita ristiinkytkentdja, joiden osalta koordinaatio ja tiedon-
vaihto on valttamatonta. EED:n energiakatselmusvelvoite on kytketty myds useaan
muuhun Fit for 55 —paketin saaddsvalmisteluun. Toukokuusta vuoden loppuun saakka
virasto oli laajasti ja tiiviisti mukana TEM:n johdolla toimivan EED-tydéryhman tydsken-
telyssa, kantaen paavastuun sen alaisuudessa toimivista artiklakohtaisista asiantunti-
jaryhmista. Virasto resursoi lisaksi Energiatyéohjelma 2023:n puitteissa Motivan anta-
maan kaiken tarvittavan asiantuntemuksensa EED-ty6éryhmdn ja asiantuntijaryhmien
kayttoon. Virasto on ollut aktiivinen kaymaan velvoitteiden toimeenpanoon liittyvia kes-
kusteluja muiden jasenmaiden kollegoiden kanssa.

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi

Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi



¢4 energiavirasto 23
“iigl) energimyndigheten

Energiavirasto vastaa ekosuunnittelu- ja energiamerkintadirektiivien perusteella annet-
tujen tuoteryhmakohtaisten asetusten valmistelusta muiden kuin rakennustuotteiden
osalta, viranomaisviestinnasta seka kaikkia tuoteryhmia koskevista horisontaaliasioista.
Ekosuunnittelun osalta vuonna 2023 valmisteltiin komission antaman tyéohjelman mu-
kaisesti useita uusia asetuksia ja seka katselmoitiin vanhoja asetuksia uudelleen. Vi-
rasto osallistui myo6s aktiivisesti uuden ekosuunnitteluasetuksen valmisteluun. Sidos-
ryhmille viestintaa toteutettiin mm. ekosuunnittelu.info -verkkosivujen kautta seka suo-
rien sidosryhmadkontaktien avulla.

Energianhallintaan liittyvien standardien osalta Energiavirasto oli jasenena METSTA:n
energianhallinnan kansallisessa komiteassa ja ekosuunnitteluun liittyen SESKO:n komi-
teassa SK 111 sahko- ja elektroniikkalaitteiden ymparistonakdkohdista.

Alueellisen energianeuvonnan toteutus jatkui suunnitellusti kaikissa 18 Manner-Suomen
maakunnassa. Kevaalla kilpailutettiin toinen, koko maan kattava hankinta. Hankinta
toteutettiin onnistuneesti, kaikkiin maakuntiin saatiin kriteerien mukaiset neuvojat.
Aiemman hankinnan optiovuodet myds edelleen jatkuivat. Neljan toimintavuoden ai-
kana (05/2019-04/2023) on neuvottu henkilékohtaisesti Idhes 8 500 kansalaista, kun-
taa tai pk-yritystda energiatehokkuuden edistamiseen ja uusiutuvan energian lisdami-
seen liittyen. Energianeuvontaa saaneille kuluttajille toteutetaan kaksi kertaa vuodessa
kyselytutkimus. Syksyllé tehdyssa viimeisimmassa kyselytutkimuksessa neuvonnan
suositteluhalukkuus on korkealla tasolla 4,1 asteikolla 1-5.

Energiavirasto jatkoi huhtikuussa 2022 kaynnistettya Astetta alemmas-kampanjaa
Energiatybohjelma 2023:een sisallytetylla Projekti Pukkiolla (203 200 euroa). Tavoit-
teena oli varmistaa kampanjan keskeytymatén toiminta lammityskauden loppuun
saakka seka varautua rajatumpiin viestintatoimiin syksylla. Kampanjalla vaikutettiin
merkittavasti siihen, ettd Suomessa valtettiin sahkdkatkot lammityskaudella 2022-
2023. Erinomaisten tulosten ja laajan kansainvalisen medianakyvyyden ohessa Astetta
alemmas-kampanja palkittiin vuoden parhaana “Kriisi- ja poikkeustilanteet” viestinta-
kampanjana. Koko lammityskauden 2022-2023 aikana saavutettiin yli 4 TWh saasto
sahkoénkulutuksessa, mika sen aikaisella hintatasolla tarkoitti [dhes miljardin euron kus-
tannussaastdja.

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Energiavirasto

Viraston palvelukykya voidaan yleiselld tasolla suuntaa antavasti arvioida myds asiakir-
jahallintojarjestelman suoritemadrien perusteella. Seuraavassa on esitetty vuosina
2022 ja 2023 paatetyt (taulukko 7) ja vireille tulleet (taulukko 8) asiat vastuualueittain.
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Taulukko 7 Péitetyt asiat vuosina 2022 ja 2023

RCiEinEg kapz:azlztta ka::azlztta %sl;l;g;nzt?'iza:; 20‘2;21:2%23
prosenttia
Sahko- ja maakaasumarkkinat 286 559 17 95
Paastokauppa 1606 1406 43 -12
Uusiutuva energia 610 867 27 42
Energiatehokkuus 98 145 4 48
Muut?3 309 289 9 -6

Yhteensa

Taulukko 8 Vireille tulleet asiat vuosina 2022 ja 2023

24

s omaan | e | 2022207
prosenttia
Sahkd- ja maakaasumarkkinat 454 1171 29 158
Paastdkauppa 1219 1417 35 16
Uusiutuva energia 608 970 24 60
Energiatehokkuus 101 144 4 43
Muut!s 311 316 8 2
Yhteensa ‘ 2693 4018 100 49

Vuonna 2023 virastossa paatettiin yhteensa 3266 asiaa, eli noin 12 prosenttia edellis-
vuotta enemman. Uusia asioita tuli vireille yhteensa 4019, mika tarkoitti liki 50 prosen-
tin lisaysta edelliseen vuoteen ndhden.

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Viraston onnistumista asiakastydssa mitataan muun muassa vuosittain tehtavalla si-
dosryhmakyselylla. Virasto seuraa palvelukykydaan myds muutaman vuoden valein teh-
tavalla itsearvioinnilla. Nadista saatu palaute antaa osaltaan suuntaa tavoitteille, joita
kohti virastoa kehitetaan.

Sidosryhmdékysely

Energiavirasto teetti loppuvuodesta 2023 Luottamus & Maine -tutkimuksen jatkona kol-
men edellisen vuosien tutkimuksille. T-Median toteuttama tutkimus kartoitti suuren
yleisdn nakemysta julkishallinnon organisaatioiden maineesta. Virastossa on vuodesta
2021 alkaen systemaattisesti panostettu viestinnan kehittdmiseen, mika on nakynyt
mainemittarin mydnteisena kehittymisena parin viime vuoden aikana.

Tutkimuksen mukaan suuri yleis6 ei tunne Energiavirastoa ja sen tehtavia kovin laajasti,
vaikka tunnettuus on aiemmasta hieman kohentunut. Edelleen virasto tunnetaan paa-
asiassa valvontaviranomaisena sahkdon liittyen. Arvio viraston maineesta nousi 3.27

13 Muut asiat kasittdvat talous- ja henkildstdasiat seké viraston yleiset ja kansainvéliset asiat.

Puhelin 029 505 0000
S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Internet www.energiavirasto.fi

Energimyndigheten FI-00530 Helsinki



+ ¢ energiavirasto

25

ol energimyndigheten

pisteeseen edellisvuoden 3.19 pisteesta arviointiasteikolla 1-5. Mainearvio koostui kah-
deksasta osa-alueesta, joista eniten nousivat tuotteet ja palvelut, johto seka hallinto.
Vahvimmat maineen osatekijat olivat talous, vastuullisuus ja ndkemys virastosta ty6-
paikkana.

Vuosi 2023 oli edelleen Venajan hydkkayssodan takia aiheutuneen eurooppalaisen ener-
giakriisin jalkimainingeissa poikkeuksellisen vaikea energiamarkkinoilla. Viraston mai-
neen hienoista parantumista voikin pitaa tdssa toimintaymparistéssa hyvana suorituk-
sena. Parantuneessa arviossa nakyy viraston vuonna 2021 aloittamana viestinnan jar-
jestelmallinen kehittdminen, jossa paapainona ovat aktiivinen, monipuolinen, ammatti-
taitoinen ja ymmarrettava viestiminen viraston tehtdvista ja niissa onnistumisesta. Vi-
rasto jatkaa tata viestinnan kehittdmistéd myds tulevina vuosina osana uuden strategi-
ansa toimeenpanoa yhtena kolmesta strategian painopistealueesta.

Itsearviointi

Itsearviointi tehddan Energiavirastossa muutaman vuoden valein. Vuonna 2023 itsear-
viointia ei tehty.

Muita toimenpiteitd palvelukyvyn kehittamiseksi

Energiavirasto tapaa sidosryhmiadn ajankohtaispadivilld ja teemakohtaisissa infotilai-
suuksissa. Vuonna 2023 virasto jarjesti pandemian jalkeen jalleen tilaisuuksia lasna-
tilaisuuksina. Suurin osa varsinkin lyhyemmista tilaisuuksista jarjestettiin edelleen hel-
posti saavutettavina webinaareina, ja ne kerasivat runsaasti osanottajia eri puolilta
Suomea. Naita tilaisuuksia jarjestivat kaikki viraston viisi substanssivastuuryhmaa. Vi-
raston jarjestamat tilaisuudet ovat sidosryhmien antaman palautteen perusteella toi-
miva ja arvostettu ajankohtaisviestinnan ja vuorovaikutuksen kanava.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen
Energiaviraston henkisten voimavarojen hallinnalle ja kehittdmiselle on tulossopimuk-
sessa asetettu kaksi tavoitetta ja naille yhteensa kolme numeraalista mittaria. Taulu-
kossa 9 on esitetty naiden (tavoitteet 4 ja 5) ja muiden keskeisten henkisten voimava-
rojen hallintaan ja kehittamiseen liittyvien tunnuslukujen kehitys vuosina 2021-2023.

Taulukko 9 Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittimisti kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2021-2023

HENKILOSTOMAARA 2021 2022 2023
Henkiloston lukumaara vuoden lopussa, henkilGé (naisia/miehis) (53‘/)27) 102 (53/49)|111 (59/52)
Henkilostdn lukuméddran muutos edelliseen vuoteen, prosenttia 11,1 2,0 8,8
Tavoite 5'°: Henkil6tyévuodet, htv (tavoite v.2023 oli 100) 91,7 97,0 104,3
Koko henkildstén keski-ika, vuotta 39,0 38,41° 38,5
Ylemm.an“korkeakouIu—'Ja yliopistotason tutkinnon suorittaneiden osuus 80,0 82,4 71,2
henkiléstdstd, prosenttia

Tutkijakoulutuksen suorittaneiden osuus henkildstdsta, prosenttia 7,0 3,9 6,3
Vakinaisen henkildstdn lukumaara vuoden lopussa, henkiléé 75 84 83

14 Taulukon luvut on muutettu tdsmaamasn Tahti-lukuja seké ilmoitetut tiedot paivitetty Valtiokonttorin oh-
jeistuksen mukaiseksi.

15 Tavoitteiden numerointi vastaa tulossopimuksen numerointia.

16 Miesten keski-ikd vuonna 2023 oli 39,1 vuotta ja naisten 38,1 vuotta.
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Vakinaisen henkildston osuus henkildstdstd vuoden lopussa, prosenttia 75 82,4 74,8
Madraaikaisen henkildston lukumaara vuoden lopussa, henkiléé (n/m) 25 (19/6) | 18 (13/5) | 28 (20/8)
Madraaikaisten osuus koko henkilostéstd vuoden lopussa, prosenttia 25 17,6 25,2
Kokoaikaisen henkiléston lukuméaéra vuoden lopussa, henkil6d 91 97 104
Kokoaikaisten osuus koko henkiléstdsta vuoden lopussa, prosenttia 91 95,1 93,7
Osa-aikaisen henkildstén lukumadarad vuoden lopussa, henkil6d 9 5 7

Osa-aikaisten osuus koko henkildstosta vuoden lopussa, prosenttia 9 4,9 6,3
HENKILOSTOKULUT 2021 2022 2023

Kokonaistyévoimakustannukset!’, euroa 7 073 628 | 7460 692 | 8 454 443
Tehdyn tybajan palkkojen prosenttiosuus palkkasummasta, prosenttia 82,0 81,3 80,5
Valilliset tydvoimakustannukset, euroa 2276395 | 2449093 | 2877 616
Vahlhsten tyévoimakustannusten prosenttiosuus tehdyn tydajan palkoista, 47,5 48,9 51,6
prosenttia

Palkkasumma, euroa 5849 750 | 6 167 780 | 6 954 443
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Tehdyn tydajan osuus saanndllisesta vuositydajasta, prosenttia 85,7 84,4 83,6
TYOHYVINVOINTI 2021 2022 2023

Tavoite 4: VMBaron tyotyytyvaisyysindeksi, asteikko 1-5 (tavoite v. 2023

oli yli 3,9) 3.9 4,0 4,0
Tavoite 4: VMBaron innovointikyvykkyys —indeksi, asteikko 1-5 3,9 4,0 4,0
VMBaron johtaminen —indeksi, asteikko 1-5 3,9 3,9 3,9
Lahtovaihtuvuus, prosenttia 7,8 5,0 6,3
Tulovaihtuvuus, prosenttia 6,8 8,0 13,0
Sairauspoissaolot, tydpdivdd/henkilétydvuosi 4,0 6,5 6,7
Tyotyytyvaisyyden edistaminen, euroa/htv 741 537 531
Tydkunnon edistdminen, euroa/htv 255 328 335

Tyobterveyshuollon kustannukset, euroa/htv 619 490 760
Koulutus ja kehittdminen, tyépdivdéd/htv 0,5 0,7 2,7
Koulutus ja kehittaminen, euroa/htv 544 580 1358

Henkiléston lukumaara ja henkildtyévuodet kasvoivat vuonna 2023 selvasti edellisvuo-
teen nahden. Kasvussa nakyy uuden maaraaikaisen sahkdhyvityslain vaikutus, koska
sdahkohyvitysten kasittelya varten on rekrytoitu viisi maardaikaista henkiléa. Naiden
henkildiden palkkamenot katetaan tahan erikseen varatusta erasta.

Virastossa tehtiin paljon rekrytointeja vuoden 2023 aikana. Tavoitteena on ollut saada
vakituisia virkoja taytettya. Tassa onkin onnistuttu, silla avoimia virkoja on vahemman,
kuin edellisend vuonna. Sen sijaan vakituinen henkildsté on hyddyntanyt henkilékierron
mahdollisuuksia ja jaanyt virkavapaalle. Nain ollen vakituisen henkiléstén maara on
faktisesti vahentynyt, silla virkavapaalla olevien tilalle on rekrytoitu maaraaikaista hen-
kiléstoa. Vuoden 2023 joulukuussa 11 henkil6lla oli lepaava palvelussuhde, kun edelli-
send vuonna 2022 lepadva palvelussuhde oli 6 henkildlla. Toisaalta rekrytoinnit ovat
pddasiassa onnistuneet hyvin, ja niiden kautta on saatu virastolle lisda erinomaisia
tyontekijoitd. Tassa apuna on toiminut myds panostaminen rekrytointiin ja tyénantaja-
kuvan kehittamiseen mm. rekrytointi-ilmoittelun kautta.

Viraston henkilésté on melko nuorta, keski-ika on 38,5 vuotta. Kuvassa 7 on ndhtavissa
viraston henkiléstén ikajakauma.

17 Kokonaistydvoimakustannukset sisaltdvat palkkasumman lisdksi tulosperusteiset lisét, luontoisetuudet,
henkildstésivukulut seka muut valilliset henkiléstéon liittyvat kustannukset.
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Kuva 7 Henkiloston ikidjakauma vuonna 2023

Henkildstossa korostuvat nelja koulutustaustaa - tekninen, oikeustieteellinen, kauppa-
tieteellinen seka maa- ja metsataloustieteellinen. Henkildstdén koulutustaustat on esi-
tetty kuvassa 8.

Tekninen koulutus

16,4 %

= Ojkeustieteellinen koulutus

= Kauppatieteellinen koulutus

= Maa- ja metsataloustieteellinen koulutus

Muut (mm. filosofia, hallintotieteet,
yhteiskuntatieteet, valtiotieteet)

Kuva 8 Henkiloston koulutustaustat vaonna 2023 (% henkilostosti)

Energiavirastossa on viety eteenpain osaamisen kehittamista. Intran ja Teamsin avulla
on lisatty tiedonkulkua kehittamalla alustoja, joissa voi kdyda keskustelua ja hakea oh-
jeita osaamisen ja oppimisen teemoista. Lisdksi virasto on jarjestanyt koulutusta mm.
tekodlysta ja jarjestelmdvastaavien projektijohtamisesta. Vuonna 2023 virastossa jar-
jestettiin myo6s yhteisen tydn ja kiireen hallinnan valmennusta. Koetun kiireen rinnalle
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pyrittiin muun muassa virkistyspaivassa jarjestdmaan tilaa tutustumiselle ja rauhoittu-
miselle seka harjoiteltiin mm. mindfulness-metodeja. Panostus ndkyy myds kustannus-
ten nousuna. Lisdksi koulutukseen kaytetyt padivat per htv ovat lisadntyneet, mutta
tdssa on myo6s tehty toimintatavoissa ryhtiliike, eli koulutusten merkitsemisen suhteen
on annettu tarkemmat ohjeet niiden kirjaamisessa Kiekun poissaoloina.

Tyotyytyvaisyyskyselyssa kokonaistydtyytyvaisyys pysyi kaytanndssa samana edellis-
vuoteen verrattuna. Viraston kokonaistyytyvaisyysindeksi vuonna 2023 oli 4,0, joka on
korkeampi kuin valtiolla keskimaarin (3,7). Suurimmassa osassa kyselyn osa-alueissa
oli hienoista laskua, mutta muutamat selvat nousut pitivat tuloksen ennallaan. Merkit-
tavasti positiivisen suuntaan oli kehittyneet oma rakentava osallistuminen ja vaikutta-
minen tydyhteisdssa, tydskentelyvalineet tuloksellisessa tydskentelyssa, uusien tyd- ja
toimintatapojen hyédyntdminen tydssa seka tydpaikan arvojen tunteminen. Eniten kri-
tiilkkia sai esihenkilétyd, mutta VMBaron vastausajan jdlkeen virastossa kaynnistetiin
esihenkilokokeilu, jossa kaksi tiiminvetdajaa kokeilee esihenkiléna toimimista. Taman
kokeilun tulokset arvioidaan syksylla 2024. Taman esihenkilékokeilun lisdksi Hallinto-
ryhmassa perustettiin tiimit tyén organisoinnin ja johtamisen kehittamiseksi. Myos
Markkinat-ryhman tiimijakoa suunniteltiin uusiksi ja muutos tuli voimaan 1.1.2024.

Vuonna 2022 virastossa sattui muutama tapaturma kodin ja tydn valiselld matkalla.
Niinpa vuonna 2023 jarjestettiin pienimuotoinen tydmatkakampanja, jonka tavoitteena
oli vdhentaa tapaturmia ja lisata tietoisuutta siita, milloin tydtapaturmat todennakoi-
simmin tapahtuvat. Kampanjassa jaettiin henkildstdlle heijastimia ja pidettiin teema-
kahvit, jossa kaytiin keskustelua Tapaturmavakuutuskeskuksen tilastoiden pohjalta
tyétapaturmiin vaikuttavista tekijoista.

Energiavirastossa panostettiin myds yhteistyéhdén tytterveyshuollon kanssa. Vuonna
2023 oli jalleen saanndllisten terveystarkastusten vuosi, koska aiemmin pienessa viras-
tossa terveystarkastukset pyrittiin tekemdan kaikille samana vuonna. Niista kuitenkin
sovittiin, etta jatkossa kolmen vuoden valein tehtavien tarkastusten kierto muuttuu
henkilékohtaiseksi ja se ldhtee tyohdntulotarkastuksesta. Nadin tasoitetaan tyoterveys-
huollon kustannuksia siten ettei joka kolmas vuosi ndy kustannusten nousua terveys-
tarkastuksista johtuen, vaan kulut tasoittuvat useammalle vuodelle. Tyodterveyshuollon
kanssa jarjestettiin myds ensiapukoulutukset kevaalla.

Vuonna 2023 paivitettiin Energiaviraston tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma.
Suunnitelman pohjana olevan arvioinnin perusteella tasa-arvo ja yhdenvertaisuus on
virastossa erittdain hyva, mutta silti tekemistad viela riittaa.

1.7 Tilinpaatosanalyysi

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Energiavirasto

Energiaviraston toiminta rahoitetaan paaosin valtion talousarvion maararahoilla. Viras-
tolle on myénnetty maararahaa lahinna kulutus- ja siirtomenoihin. Siirtomenojen osuus
on ylivoimaisesti suurin, vuonna 2023 noin 95 prosenttia. Muita menoja varten virasto
sai hakemuksesta maararahaa 10 000 euroa.

Kulutusmenoihin oli vuoden 2023 talousarviossa osoitettu yhteensa 16,2 miljoonaa eu-
roa, missa on kasvua noin 12 prosenttia edelliseen vuoteen nahden. Siirtomenoihin
puolestaan oli osoitettu yhteensa 292 miljoonaa euroa. Kasvua edellisvuoteen nahden
oli 185 prosenttia. Tama selittyy etenkin silld, etta uusituvan energian tuotantotukiin oli
vuonna 2022 osoitettu rahoitusta ainoastaan 2,4 miljoonaa euroa korkean sahkdnhin-
nan takia, kun taas vuonna 2023 uusiutuvan energian tuotantotukiin oli osoitettu Iahes
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141 miljoonaa euroa. Myds sahkdisen liikenteen ja biokaasun infrastruktuurin edistami-
seen ja energiaintensiivisen teollisuuden sahkdistamistukeen oli osoitettu maararahaa
vuotta 2022 enemman. Lisdksi virastolla oli vuonna 2023 kadytettavissa rahoitusta myds
takautuvasti maksettaviin sahkéhyvityksiin.

Kulutusmenot (01-29)
Kulutusmenoihin mydnnetty maararaha on osoitettu Idhinna kahdelle momentille:

- Energiaviraston toimintamenot -momentille 32.01.09.; ja

- Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kadytén edistdminen -momentille
32.20.20.

Toimintamenoihin virastolla oli kokonaisuudessaan vuonna 2023 kaytdssaan 13 646
415 euroa, mika on noin 1,3 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta aiemmin (2022
yhteensd 12 367 891 euroa). Vuoteen 2022 verrattuna maddraraha nousi 1 428 000
eurolla josta valiaikaisen sahkéhyvityksen toimeenpanoon oli varattu-erana osoitettu
650 000 euroa, ja siirtomadrdarahaa oli kaytdssa 1 474 777 euroa. Siirtomaardrahan
osuus oli siten vuonna 2023 noin 11 prosenttia momentin rahoituksesta eli suhteessa
saman verran kuin vuonna 2022.

Talousarviorahoituksen liséksi virastolla on tuottoja padaosin maksullisesta toiminnasta.
Virasto sai vuonna 2023 toiminnan tuottoja 2 084 638 euroa, mika oli noin 15 prosenttia
toimintamenomomenttien rahoituksesta. Tuotot laskivat noin 12 prosenttia edellisvuo-
desta, jolloin niitd saatiin 2 360 215 euroa. Tuottojen laskua selittaa etenkin pdasto-
kaupan maksullisten paatésten aiemmasta vuodesta laskenut maara.

Tuotoista 2 013 870 euroa eli 97 prosenttia tuli julkisoikeudellisesta maksullisesta toi-
minnasta. Naihin tuottoihin kuuluvat esimerkiksi sahk6é- ja maakaasuluvat, paastokau-
pan luvat, paastdkaupparekisterin maksut, syottétariffien, infratukien seka teollisuuden
sahkoistamistuen maksatuspaatokset, biopolttoaineiden kestavyytta koskevat paatok-
set, alkuperatakuita koskevat paatokset seka energiatehokkuuskoulutukset.

Liiketaloudellisia tuottoja saatiin 65 560 euroa uusiutuvan energian ja verkkojen ajan-
kohtaispaivien osallistumismaksuina. Maksuilla on katettu tilaisuudesta aiheutuneet
kustannukset. Vuonna 2022 liiketaloudellisia tuottoja oli 10 484 euroa. Muina oman toi-
minnan tuloina virasto sai 5 208 euroa, joka koostuu Euroopan neuvostolta saaduista
matkakustannusten korvauksista.

Vuonna 2023 virastolla oli kdytdéssaan Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdy-
tén edistdminen -momentilla yhteensa 7 052 215 euroa, josta 4 400 000 euroa eli 62
prosenttia rahoituksesta tuli vuoden 2023 maararahasta ja 2 652 215 euroa oli edelli-
selta vuodelta siirtynytta. Siirtomaadrarahasta on tyypillisesti padosa sopimuksin sidot-
tua 2-3 vuoden pituisiin projekteihin.

Lisdksi virasto sai hakemuksesta kayttédnsa rahoitusta tyd- ja elinkeinoministerién hal-
linnonalan Digitalisaation kehittdminen -momentilta 32.01.10.7 Sahkdénhintavertailu-
palvelun kehittamiseen 54 000 euroa.

Yhteenlaskettuna Energiaviraston toiminnan rahoitukseen oli vuonna 2023 kaytdssa
20 752 630 euroa, mika oli noin 2 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2022 koko-
naissumma 18 796 661 euroa. Lisdys johtui etenkin kasvaneista maararahoista Ener-
giaviraston toimintamenot -momentilla sekd Energiatehokkuuden ja uusiutuvan ener-
gian kdytén edistdminen -momentin aiempaa suuremmalla siirtyneella maardrahalla.
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Vuoteen 2022 verrattuna rahoituksen rakenne muuttui siten, etta siirtomdaararahat
edustivat aiempaa suurempaa ja maksullisen toiminnan tuotot pienempaa osuutta kay-
tettavissa olevasta rahoituksesta. Maksullisen toiminnan tuottojen osuus oli 10 prosent-
tia ja siirtomaararahojen osuus 20 prosenttia. Vuoden 2023 maadraraha edusti 70 pro-
senttia kadytettdvissd olevasta rahoituksesta. Maararahan prosentuaalinen osuus oli
sama kuin vuonna 2022.

Kuvassa 9 on esitetty Energiaviraston rahoituksen rakenteen muodostuminen vuosina
2020-2023. Mukana ovat momentit Energiaviraston toimintamenot, Energiatehokkuu-
den ja uusiutuvan energian kdytén edistdminen seka Tuottavuusrahat. Vuonna 2024
Digitalisaation edistdminen -momentilta saatu rahoitus on esitetty kuvaajassa Tuotta-
vuusrahana.
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Kuva 9 Rahoituksen rakenne euroina vuosina 2020-2023

Taulukossa 10 on esitetty alajaotellun Energiaviraston toimintamenot -momentin seka
Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistédminen -momentin toteutu-
neet tulot ja menot suhteessa vuoden 2023 budjettiin. Lisdksi mukana on saadut tuot-
tavuusrahat ja digitalisaation edistémisrahat. Vertailutietona taulukossa ovat vuoden
2022 tilinpaatoksen tiedot.
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Taulukko 10 Toteutuneet tulot ja menot vuonna 2023 verrattuna budjettiin, vertailuna esitetty myos vuoden
2022 tilinpaitoksen toteumat

Ero vuo-
Vuoden Vuoden Vuoden den 2023
2022 2023 2023 budjetin ja
tilinpaatos budjetti tilinpadtés toteuman
tuhatta tuhatta tuhatta valilla
euroa euroa euroa tuhatta
euroa
Maksullinen toiminta ja muut tulot 2 360 1795 2 085 290
Mddraraha valtion talousarviosta Energiaviraston
toimintamenot (32.01.09.1) 8559 9987 9987 0
Maararaha valtion talousarviosta Julkinen lataus-
infrastruktuuri ja kaasutankkausverkko RRF 1 100 100 100 0
(32.01.09.2)
Mddraraha valtion talousarviosta Energiatehok-
kuuden ja uusiutuvan energian kadyton edistami- 4 420 4 400 4 400 0
nen (32.20.20)
Siirtomaararaha Energiaviraston toimintamenot
(422.32.01.09.1) 1249 1463 1463 0
Siirtomaararaha Julkinen latausinfrastruktuuri ja 100 11 11
kaasutankkausverkko RRF 1 (422.32.01.09.2)
Siirtomdararaha Energiatehokkuuden ja uusiutu-
van energian kdyton edistdminen 1 900 2 652 2 652 0
(422.32.20.20)
Tuottavuusmaararaha (421.32.01.01.4) 109 0 0 0
Hallinnonalan digitalisaation kehittéaminen
(32.01.10.07) 0 >4 >4 0
Henkildstomenot 7 310 8 214 8 261 47
Vuokrat 479 515 528 13
Ostetut palvelut 5692 6 629 6 963 335
Investoinnit 1013 938 1 004 66
Muut menot 176 233 249 15
Maararaha valtion talousarviosta Energiaviraston }
toimintamenot (32.01.09.1) 1463 1273 1168 105
Maararaha valtion talousarviosta Julkinen lataus-
infrastruktuuri ja kaasutankkausverkko RRF 1 11 31 33 1
(32.01.09.2)
Mddraraha valtion talousarviosta Energiatehok-
kuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdmi- 2 652 2 500 2 495 -5
nen (32.20.20)
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Vuoden 2023 talousarvioesityksessa viraston toimintamenojen momentille 32.01.09
myodnnettiin nettomaararahaa 9 117 000 euroa. Tasta 100 000 euroa oli varattu julki-
seen latausinfrastruktuuriin ja kaasutankkausverkkoon osana elpymis- ja palautumis-
suunnitelmaa. Taydentavassa talousarvioesityksessa momentille tuli lisdystd 16 000
euroa vuokrankorotusten kompensoitiin. I lisdatalousarviossa momentille lisattiin rahoi-
tusta 730 000 euroa josta 650 000 euroa oli varattu kaytettdvaksi Energiaviraston tie-
tojarjestelma- ja kasittelykustannuksiin, mikali viraston joutuu maksamaan sahkdhyvi-
tyksia sahkoéyhtididen konkurssien takia. II lisdtalousarviossa momentille myénnettiin
224 000 euroa palkkausten tarkistuksiin. Lisaksi momentin perustelutekstia muutettiin
siten, ettd 650 000 euron varattu erd oli kaytettavissa takautuvasti maksettavasta va-
liaikaisesta séahkohyvityksesta annetun lain (275/2023) mukaisten hakemusten, y-tun-
nusasiakkaat mukaan lukien, kasittelyyn liittyviin henkildst6- ja tietojarjestelmakustan-
nuksiin seka muihin lain mukaisiin toimeenpanon kustannuksiin.

Kaytettdavissa oleva rahoitus kasvoi vuoden takaisesta. Selittavia tekijoita ovat seka
suuremmat madrarahat ettd aiempaa suuremmat siirtyneet maararahat.

Vuonna 2023 viraston budjetoimat maksullisen toiminnan tulot toteutuivat 290 000 eu-
roa budjetoitua suurempina. Tata selittda etenkin alentunut sahkdn hinta ja sen joh-
dosta annetut tuotantotukipaatokset.

Myo6s viraston menot toteutuivat budjetoitua suurempina. Tata selittda erityisesti vali-
aikaisesta sahkohyvityksestd annetun lain toimeenpano, mitd ei oltu budjetointivai-
heessa viela voitu huomioida.

Toimintamenomomentin maardrahasta siirtyi 1 200 789 euroa vuodelle 2024. Siirto-
maararahan turvin virasto kykenee osittain, mutta ei kuitenkaan riittavissa maarin aloit-
tamaan uusien lakisdaateisten tehtaviensa toimeenpanoon valmistautumisen vuoden
2024 aikana.

Vuonna 2024 viraston maksullisen toiminnan tulot kasvanevat hieman vuoden 2023
tasosta. Tahan vaikuttaa muun muassa kasvavat paatésmaksut. Viraston budjettimaa-
rarahojen kehitys on pitemmalld tahtdimella huolestuttava, silla vaikka kehykset hie-
man nykytasosta nousevatkin, ne eivat tue jatkuvasti lisdantyvien tehtavien ja vaati-
musten asianmukaista toimeenpanoa. Vuoden 2024 aikana virasto tullee kuluttamaan
vuodelta 2023 siirtyneen toimintamenojen maararahan.

Siirtomenot (30-69)

Virastolle osoitetussa rahoituksessa siirtomenojen osuus on merkittava. Kaikesta rahoi-
tuksesta siirtomenojen osuus oli vuonna 2023 noin 95 prosenttia kun vuonna 2022
osuus oli 88 prosenttia. Energiavirasto myoéntaa tukia paaosin elinkeinoelamalle seu-
raavasti:

- Uusiutuvan energian tuotantoon;
- Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkéistdmistukiin; sek&

- Sdhkoéisen liikenteen ja biokaasun liikennekdytdn infrastruktuurin edistdmiseen.

Viraston kaytdssa oli vuonna 2023 siirtomenoihin budjetoitua maararahaa yhteensa 292
miljoonaa euroa, josta uusiutuvan energian tuotantotukeen varatut maararahat muo-
dostivat suurimman osan (48 prosenttia). Eri momenttien toteumat on analysoitu koh-
dassa 1.7.2. Talousarvion toteutuminen.
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Muut menot (90-99)

Energiavirasto saa hakemuksesta kayttaa ty6- ja elinkeinoministerion Erdét oikeuden-
kdyntikulut ja korvaukset -momenttia 32.01.95. Kayttdé vuonna 2023 oli 10 000 euroa,
edellisvuonna momentin kaytté oli 37 119 euroa.

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

MAARARAHA-MOMENTTIEN TOTEUMAT

Energiavirasto

Energiaviraston toimintamenot -momentti 32.01.09.1

Energiaviraston toimintamenot -momentille 32.01.09.1 myoénnettiin vuonna 2023 maa-
rdrahaa 9 987 000 euroa (8 559 000 euroa vuonna 2022). Vuodelta 2022 siirtyi vuo-
delle 2023 siirtomaararahaa 1 463 367 euroa, mika oli enemman kuin vuotta aiemmin
(1 248 676 euroa siirtyi vuodelle 2022). Yhteensa toimintamenojen maararahaa oli
vuonna 2023 kaytettavissa 11 450 367 euroa (9 807 676 euroa vuona 2022). Lisdysta
tassa oli noin 1 642 691 euroa. Vuoden 2023 toimintamenomomentin maararahasta oli
650 000 euroa varattu valiaikaisesta sdahkohyvityksestd annetun lain toimeenpanon
kustannuksiin.

Tuloja Energiaviraston toimintamenot -momentille kertyi 2 084 638 euroa, mika oli 275
577 euroa vdhemman kuin vuoden 2022 tulot 2 360 215 euroa.

Viraston toimintamenoihin oli nain ollen kaytettdvissa yhteensa 13 535 005 euroa, mika
oli 1 367 114 euroa enemman kuin vuotta aiemmin (12 167 891 euroa vuonna 2022).

Vuonna 2023 toimintamenojen toteuma ylitti viraston sisdaisen budjetin, ja vuoden 2023
kayttd oli 12 366 756 euroa, mika oli noin 1 662 000 euroa enemman kuin vuotta aiem-
min (toimintamenojen kaytté vuonna 2022 oli yhteensa 10 704 524 euroa). Toiminnan
kulut toteutuivat budjetoitua korkeampina kautta linjan. Eraana selittavana tekijana oli
lain valiaikaisesta séahkohyvityksesta toimeenpano, joka kasvatti kuluja niin ostopalve-
luissa, investoinneissa kuin henkildstékuluissakin. Vuonna 2023 kaytettiin 91 prosenttia
kaytettavista toimintamadrarahoista, vuotta aiemmin 88 prosenttia.

Vuodelle 2024 kirjattiin Energiaviraston toimintamenot -momentille siirtomaararahaa
yhteensd 1 168 249 euroa, mika oli noin 295 000 euroa vdhemman kuin edellisvuoden
siirtomddraraha. Siirtomaardrahasta 288 910 euroa on varattu vdliaikaisesta sahkdhy-
vityksesta annetun lain toimeenpanon kustannuksiin. Siirtomaardrahan turvin voidaan
hoitaa tilapaisesti esimerkiksi sellaisten tulevien tiedossa olevien tehtavien valmistelua,
joihin ei vield ole saatu resursseja talousarviosta.

Julkinen latausinfrastruktuuri ja kaasutankkausverkko (RRF Pilari 1) - momentti
32.01.09.2

Momentille 32.01.09.2 mydnnettiin vuodelle 2023 madararahaa yhteensa 100 000 eu-
roa. Vuoden 2022 maararaha siirtyi 11 410 vuodelle 2023 ja se kaytettiin kokonaisuu-
dessaan vuoden 2023 aikana. Vuoden 2023 maararahasta vuodelle 2024 siirtyi 32 540
euroa.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytoén edistaminen - momentti 32.20.20

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdminen -momentille mydnnet-
tiin maararahaa vuodelle 2023 yhteensa 4 400 000 euroa (4 420 000 euroa vuodelle
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2022). Vahennysta tassa oli kaksikymmenta tuhatta euroa. Siirtomdararahaa vuodelta
2022 oli 2 652 215, mika oli noin 752 000 euroa enemman kuin vuodelta 2021 siirtynyt
1900 124 euroa. Vuonna 2023 momentilla oli madrarahaa kaytettavissa yhteensa
7 052 215 euroa, eli noin 732 000 euroa enemman kuin vuonna 2022, jolloin kaytetta-
vissa oli 6 320 124 euroa.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdgminen -momentin kayttd
vuonna 2023 oli yhteensa 4 556 893 euroa, mika oli noin 65 prosenttia yhteensa kay-
tettavissa olevista maararahoista. Vuodelta 2023 siirtyi vuodelle 2024 yhteensa 2 495
322, mika on noin 157 000 euroa vdhemman kuin vuodelta 2022 siirtynyt. Vuoden 2023
lopussa oli momentilta vuodelle 2024 siirtyvasta maararahasta sidottu vuosia 2024 ja
2025 koskeviin alueellisen energianeuvonnan sopimuksiin 1 690 000 euroa ja sen lisdksi
Motivalta oli toimitettu vuoden 2024 energiatyéohjelmasta 3 750 000 euron tarjous.

Sédhkoisen liikenteen ja biokaasun liikennekdytén infrastruktuurin edistédminen —
momentti 32.20.47.

Vuonna 2023 mydnnettya sahkdisen liikenteen ja biokaasun liikennekayton infrastruk-
tuurin edistamisen siirtomaardrahaa oli kdytdéssa 21 500 000 euroa. Lisaksi kdytdssa oli
vuodelta 2022 siirtynyttd RRF-rahaa 13 200 000 euroa seka vuodelta 2021 siirtynytta
rahaa 8 000 000 euroa.

Vuonna 2023 tukia maksettiin yhteensa 24 yritykselle yhteensa 1 875 811 euroa. Mak-
suihin kaytettiin vuodelle 2021 myonnettyda mdararahaa 1 302 829 euroa momentilta
4.21.32.20.47 sekda 572 982 euroa RRF-rahaa momentilta 4.22.32.20.47. Momentin
4.21.32.20.47 maardrahasta jai kayttamatta noin 84 prosenttia.

Vuonna 2022 tukia maksettiin yhteensa 17 yritykselle yhteensa 2 039 747 euroa. Mak-
suihin kaytettiin vuodelle 2020 mydnnettyd madrarahaa momentilta 4.20.32.20.47. Li-
saksi maksettua tukea perittiin takaisin yhdelta tuensaajalta 27 971 euroa. Kayttamatta
momentin 4.20.32.20.47 maararahasta jain noin 72 prosenttia.

Uusiutuvan energian tuotantotuki - momentti 32.20.48.

Vuodelle 2023 myoénnettya tuotantotuen arviomaardrahaa oli kaytdssa yhteensa 140,7
miljoonaa euroa (varsinaisessa talousarviossa 135,4 miljoonaa euroa ja I lisatalousar-
viossa 45 miljoonan euron vahennys ja II lisatalousarviossa 50,2 miljoonan euron li-
says). Tuotantotukia maksettiin vuonna 2023 yhteensa 75,3 miljoonaa euroa, mika on
lahes 45-kertainen maara vuonna 2022 maksettuihin tukiin verrattuna, jolloin tukia
maksettiin yhteensa 1,6 miljoonaa euroa. Syyna vuoden 2022 alhaiseen maksettuun
tukeen oli korkealla pysytellyt sahkon hinta.

Tuotantotukea maksettiin 79 tuensaajalle, joista kuusi suurinta on esitetty taulukossa
11. Tuensaajien maara nousi voimakkaasti vuodesta 2022, jolloin sahkén korkeasta
hinnasta johtuen tukia maksettiin vain kuudelle séhkdn tuottajalle. Maksetut tuet ja
niilla tuotettu sahkd on esitetty tuotantomuodoittain edelld taulukossa 2.
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Taulukko 11 Uusiutuvan energian tuotantotukia saaneet yritykset vuonna 2023, kuusi suurinta tuensaajaa.

Energiavirasto

Vuonna 2023 maksettu

tuotantotuki, tuhatta.

euroa
EPV Tuulivoima Oy 10 335
Suomen Hyotytuuli Oy 7 602
Kalajoki Mustilankangas Tuuli Ky 3435
Gigawatti Oy 2707
Myllykankaan Tuulipuisto Ky 2177
Ajos Wind Oy 1 964

Uusiutuvan energian tuotantotuki -valtuus

Energiavirasto sai vuoden 2018 talousarviossa valtuuden, jonka perusteella se voi
myodntda tukia uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkodn tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) mukaisessa ns. preemiojdrjestelmassa. Valtuuden mukaan tukea voidaan
maksaa jarjestelmaan hyvaksytyissa voimalaitoksissa tukiaikana tuotetusta sahkdsta
yhteensd enintaan 1,4 terawattitunnin vuosituotannon edesta enintddan kahdentoista
vuoden ajan.

2019 hyvaksyttiin 7 voimalaitosta preemiojarjestelmaan. Aiemmin esitetyn arvion mu-
kaan valtuudesta aiheutuu vuosina 2021-2035 enintaan 42 miljoonan euron talousar-
viomenot. Preemiotukea ei maksettu vuonna 2023, koska sahkdn tukkumarkkinahinta
oli jokaisella vuoden 2023 neljalla tariffijaksolla niin korkea, ettd tuen maksamisen eh-
dot eivat tayttyneet. Vuonna 2021 preemiotukea maksettiin 24 000 euroa. Tama on
tdhan mennessa ainoa vuosi, jolloin tukea on maksettu.

Energiaintensiivisen teollisuuden sidhkoéistdmistuki -momentti 32.20.43

Vuodelle 2023 mydnnettyd energiaintensiivisen teollisuuden sahkodistémistuen ar-
viomadrarahaa oli kdytdssa yhteensa 120 miljoonaa euroa (varsinaisessa talousarviossa
150 miljoonaa euroa ja II lisatalousarviossa 30 miljoonan euron vahennys).

Vuonna 2023 sahkodistamistukia maksettiin yhteensa 26 yritykselle tuen kokonaismaa-
ran ollessa 117,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 tukea maksettiin 27 yritykselle yh-
teensa 63,3 miljoonaa euroa.

Myoénnetysta maardsta noin 56 prosenttia eli 66,28 miljoonaa euroa maksettiin viidelle
suurimmalle tuensaajalle, jotka on esitetty taulukossa 12. Vuonna 2022 viisi suurinta
tuensaajaa sai noin 60 prosenttia myodnnetysta tukimaarasta.
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Taulukko 12 Viisi Energiaintensiivisen teollisuuden sihkoistimistukea eniten saanutta yritysti vuonna 2023

Vuonna 2023 maksettu

sdhkoistamistuki, milj. euroa

UPM-Kymmene Oyj 18,31
Outokumpu Stainless Oy 17,47
Stora Enso Oyj 11,31
Metsa Board Oyj 9,91
Boliden Kokkola Oy 9,28

Muu viraston kaytossd oleva talousarvion mdardraha

Energiavirasto saa hakemuksesta kayttaa ty6- ja elinkeinoministerién Erdét oikeuden-
kdyntikulut ja korvaukset -momenttia 32.01.95. Taltd momentilta haettiin ja saatiin
yhté tapausta varten yhteensa 10 000 euron maararaha vuonna 2023. Vuonna 2022
virasto kaytti tatéd momenttia 37 119 euron verran.

TULOARVIOMOMENTTIEN TOTEUMAT

Sahko- ja maakaasuverkkomaksut sekd tuulivoimamaksut valtion tulomomentille
11.19.10

Energiavirasto hoitaa veroluonteisten sahk6- ja maakaasuverkkomaksujen perimisen
S&hké- ja maakaasuverkkomaksut ja Perémeren tuulivoima-alueella perittdvé tuulivoi-
mamaksu -momentille 11.19.10. Samalle momentille kerdatdaan myoés Perameren tuuli-
voima-alueella perittdvaa tuulivoimamaksua, jota vuonna 2023 perittiin neljalta yrityk-
selta (Oltavan Tuulipuisto Ky, Puhuri Oy, Isonevan tuulipuisto Oy ja Mastotuuli Oy).
Momentin toteuma oli runsaat 109 000 euroa budjetoitua suurempi. Taulukossa 13 on
esitetty edella mainittujen maksujen kertyma vuosina 2021-2023.

Taulukko 13 Veroluonteiset maksut Sihké- ja maakaasuverkkomaksut ja Perimeren tuulivoima-alueella pe-
rittivd tuulivoimamaksu -momentilla 11.19.10 vuosina 2021-2023

Energiavirasto

Perityt veroluonteiset maksut

Sahko- ja maakaasuverkkomaksut, euroa 3995 261 5142 233 4 689 198

Tuulivoimamaksut, euroa 400 000 260 000 470 000

Yhteensd, euroa 4 395 261 5402 233 5339 198

Paddstooikeuksien huutokauppatulot ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut
tulot momentille 12.32.99.

Suomen paastodoikeuksien huutokaupanpitajana Energiavirasto myy Suomen osuuden
huutokaupattavista paastdoikeuksista EU:n yhteisellda huutokauppapaikalla. Vuonna
2023 yleisten paastdoikeuksien huutokauppoja jarjestettiin 143 kertaa ja valtiolle (mu-
kaan lukien Ahvenanmaa) kertyi niista tuloja yhteensa 581 570 595 euroa (511 062
780 euroa vuonna 2022), jotka virasto tilitti momentille 12.32.99.05 Pdédstboikeuksien
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huutokauppatulot. Paastdoikeuden korkean hinnan takia tuloja kertyi valtiolle huomat-
tavasti enemman kuin aiempina vuosina.

Suomen huutokauppatuotoista tuloutetaan Ahvenanmaan maakuntahallitukselle
0,0567 prosenttia vastaava osuus, joka oli 324 024 euroa vuonna 2023. Ahvenanmaan
maakuntahallitukselle 1.7.-31.12. jarjestetyistda huutokaupoista maksettava osuus
161 526 euroa on maksettu vuoden 2024 puolella eika sita ole esitetty tulokirjauksen
oikaisuna momentilla 12.32.99.05 Energiaviraston vuoden 2023 tilinpaatoksessa. Tau-
lukossa 14 summa on kuitenkin esitetty Ahvenanmaan osuudessa taulukon vertailukel-
poisuuden vuoksi.

Lentoliikenteen pddstoéoikeuksien huutokauppatulot liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan muut tulot momentille 12.31.99.3

Lentoliikenteen paastdoikeuksien huutokauppoja jarjestettiin kuusi kertaa vuonna
2023. Naista kertyi tuloja 10 099 165 euroa (6 367 830 euroa vuonna 2022), jotka
virasto tilitti Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan muut tulot -momentille
12.31.99.3. Lentoliikenteen huutokauppatuloista ei tulouteta osuutta Ahvenanmaalle.

Taulukossa 14 on esitetty tilastoja kaikista toteutuneista padstdoikeuksien huutokau-
poista vuosina 2021-2023.

Tilastotietoja piastooikeuksien huutokaupoista vuosina 2021-2023

Paastooikeuksien huutokaupat

Yleisten paasttoikeuksien huutokauppatu-

lot, Manner-Suomen osuus, euroa 408 761 039 511 062 780 581 246 570
Yleisten paastéoikeuksien huutokauppatu- 229 406 286 162 324 024
lot, Ahvenanmaan osuus, euroa

Lentoliikenteen paast00|keqk5|en huuto- 4 394 330 6 367 830 10 099 165
kauppatulot, Manner-Suomi, euroa

Huutokauppatulot yhteensa, euroa 408 990445 511062780 581570595
Huutokaupatut paastdoikeudet, kappaletta 7 781 000 6 423 500 6 999 500
Toteutuneiden huutokauppojen selvityshin- 54,18 80,10 83,60

tojen keskiarvo, euroa

Paastooikeuksien huutokaupoista tuloutettiin vuonna 2023 valtiolle (ml. Ahvenanmaa)
tuottoja noin 581 miljoonaa euroa, joka on noin 70 miljoonaa enemman verrattuna
edeltavaan vuoteen (noin 511 miljoonaa euroa vuonna 2022). Paastboikeuksien hinnat
olivat korkealla tasolla koko vuoden laskien kuitenkin vuoden loppua kohden. Ensim-
maisessa huutokaupassa jasenmaiden yhteiselld huutokauppapaikalla hinta oli 75,27
€/t CO2, viimeisessa hinta oli 66,49 €/t CO: ja korkeimmillaan hinta oli helmikuun lop-
pupuolella 96,33 €/t COa.

Vuosien 2012-2023 aikana Energiavirasto on vastannut paastéoikeuksien huutokaup-
paamisesta yli tuhannessa huutokaupassa. Huutokauppatuloja on vuosien aikana tulou-
tettu valtiolle yhteensa noin 2,5 miljardia euroa.

Puhelin 029 505 0000
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Muut tulot momentille 12.32.99.07

Momentille tuloutettiin 685 482 euroa. Summa koostuu toiminnanharjoittajille maara-
tyistd jakeluvelvoitelainsdadantdon liittyvistd seuraamusmaksuista (47 017 euroa),
myobhassa valmistuneen preemiotuen piiriin kuuluneen tuulivoimalan rakentamisvakuu-
den realisoinnista (638 273 euroa) ja toiminnanharjoittajan vapaaehtoisesti palautta-
man liikaa maksetun tuotantotuen korkotuotosta (192 euroa).

Arvonlisédverot

Suoritetut arvonlisdaverot kasvoivat vuonna 2023 edellisvuosien tasosta. Perittyja ar-
vonlisaverojen maara oli hyvin vahainen. Arvonlisdverojen maara on esitetty taulukossa
15.

Taulukko 15 Arvonlisiverot vuosina 2021-2023

Arvonlisédverot 2021 2022 2023

Suoritetut arvonlisdverot (momentti 32.01.29), euroa 1343 105 1 451 361 1 672 485

Perityt arvonlisdaverot (momentti 11.04.01), euroa 0 2 516 15 734

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Energiavirasto

Toiminnan tuotot

Energiavirastolle kertyi vuonna 2023 toiminnan tuottoja yhteensa noin 583,5 miljoonaa
euroa. Vuoteen 2022 nahden tuotot kasvoivat noin 69 miljoonaa euroa. Vuonna 2022
tuottoja kertyi 514,5 miljoonaa euroa. Muutos nakyi erityisesti padastdoikeuksine huu-
tokauppojen tuotoissa. Padastooikeuksien huutokauppatulot edustavat yli 99 prosenttia
tulokertymasta.

Energiaviraston omalle toimintamenomomentille kertyi tuottoja noin 2,1 miljoonaa eu-
roa ja siita suurin osa tuli viraston maksullisesta toiminnasta. Tuottojen maara laski
hiukan edellisvuoteen verrattuna. Maksullisen toiminnan julkisoikeudelliset tuotot olivat
2 013 870 euroa vuonna 2023 (2 339 300 euroa vuonna 2022).

Kuvassa 10 on esitetty Energiaviraston maksullisen toiminnan julkisoikeudellisten tuot-
tojen jakautuminen tuloldhteittdin vuosina 2020-2023. Suurimmat tulolahteet vuonna
2023 olivat aiempien vuosien tapaan paastdluvat, paastoselvitykset ja paastdoikeuksien
ilmaisjako, paastdokaupparekisteri seka erilaisista tukipaatodksista perittavat maksut.

Liiketaloudellisia tuottoja kertyi 65 560 euroa. Tama viraston jarjestamien uusiutuvan
energian ja verkkojen ajankohtaispadivien osallistumismaksuista.

Lisdksi virasto sai 5 208 euroa Euroopan komissiolta matkakustannusten korvauksina.
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Kuva 10 Energiaviraston maksullisten julkisoikeudellisten tuottojen jakautuminen tulolihteittiin vuosina
2020-2023
Toiminnan kulut
Vuonna 2023 toiminnan kulut olivat yhteensa 17 308 714 euroa (14 791 300 euroa
vuonna 2022). Toiminnan kulut kasvoivat ldhes 2,52 miljoonalla eurolla, eli 17 prosen-
tilla vuodesta 2022. Suhteellisesti eniten kasvua tapahtui muissa kuluissa ja palveluiden
ostoissa. Muissa kuluissa kasvua selittaa erityisesti lisdantynyt matkustaminen. Palve-
luiden ostoissa suurin yksittdinen selittava tekija oli Energiaviraston Traficomille mak-
saman keskitetyn sijaintitietopalvelun kustannusten kasvu.
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Henkildstokulut muodostivat suurimman kulueran, vuonna 2023 noin 49 prosenttia kai-
kista kuluista, mika oli edellisvuoden tasoa (50 prosenttia vuonna 2022). Henkiléstoku-
lujen maara vuonna 2023 oli 8 476 263 euroa (7 443 684 euroa vuonna 2022). Henki-
[6stokulut siis kasvoivat noin miljoonalla eurolla eli noin neljallatoista prosentilla. Loma-
rahoja maksettiin vuonna 2023 noin 41 000 euroa enemman kuin vuotta aiemmin. So-
siaaliturvamaksuja maksettiin vuonna 2023 yhteensa noin 26 000 euroa enemman kuin
vuotta aiemmin.

Kuten edellisvuonna, palveluiden ostot muodostivat toiseksi suurimman kulueran ollen
noin 40 prosenttia kaikista kuluista vuonna 2023. Vuonna 2022 osuus oli 38 prosenttia.
Palveluiden ostoihin kaytettiin vuonna 2023 yhteensa 6 963 484 euroa, kun vuonna
2022 niihin kaytettiin 5 692 494 euroa. Vuonna 2022 palveluiden ostot sisaltavat 13
838 euroa omaan kadyttdédn valmistuksen kustannuksia, mitkd on eliminoitu tuotto- ja
kululaskelmassa erdassa “Valmistus omaan kayttéon”.

Ostopalvelukategorian ylivoimaisesti suurin kuluerd, asiantuntija- ja tutkimuspalvelui-
den ostot, muodostaa 70 prosenttia kaikista ostopalveluista. Naita oli vuonna 2023 noin
4,8 miljoonaa, ja vuotta aiemmin noin 4,1 miljoonaa euroa. Kasvua oli noin 796 000
euroa.

Valtaosa (65 prosenttia vuonna 2023) palveluiden ostoista liittyy energiatehokkuuden
ja uusiutuvan energian edistamistehtaviin momentilla 32.20.20. Suurin osa maksetaan
vuosittain Motiva Oy:lle energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kaytén edistami-
sen ns. energiatydohjelman toteuttamisesta. Vuonna 2023 Motivalle maksettiin lahes
4,0 miljoonaa, mika oli ldhes 860 000 euroa enemman kuin vuotta aiemmin. Tama
edustaa 57 prosenttia kaikista palveluiden ostoista. Vuotta aiemmin osuus oli 55 pro-
senttia.

Toiseksi suurimman osan (8 prosenttia) ostopalveluista muodostavat Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtorin veloitukset. Naita veloituksia oli vuonna 2023 noin
583 000 euroa, mika on noin 66 000 euroa vahemman kuin vuotta aiemmin.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomille maksettiin yhteensa 465 000 euroa yhteistoi-
minnan kustannusten korvauksina verkkotietopisteen ja sijaintitietopalvelun toiminta-
ja yllapitokuluista.

Tietotekniikan asiantuntija- ja yllapitopalveluiden ostoihin kului yhteensa noin 356 000
euroa, kun vuonna 2021 niihin kului yhteensa noin 307 000 euroa. Kasvua kuluissa oli
16 prosentin verran.

Palkeille (Valtion talous- ja henkiléstdhallinnon palvelukeskus) maksettiin yhteensa noin
191 000 euroa, mika on noin 36 000 euroa enemman kuin vuotta aiemmin.

Vuokria maksettiin vuonna 2023 edellistd vuotta enemman. Vuokria maksettiin yh-
teensa noin 528 285 euroa vuonna 2023, kun vuonna 2023 niitd maksettiin yhteensa
noin 478 604 euroa. Kasvua kuluissa oli 10 prosentin verran. Valtaosa vuokrista mak-
settiin Senaatille.

Muut kulut kasvoivat 29 prosenttia vuodesta 2022. Suurin selittdva tekija talle on mat-
kustuksen elpyminen. Matkustuskulut olivat vuonna 2023 ldhes 75 000 euroa suurem-
mat kuin vuonna 2022. Muut kulut olivat vuonna 2023 yhteensa noin 239 094 euroa
kun ne vuonna 2022 olivat noin 185 696 euroa.

Poistojen maara on viimeisen neljan vuoden aikana joka vuosi noussut. Poistoja kirjat-
tiin vuonna 2023 1 095 874 euroa, mika on noin 132 000 euroa enemman kuin vuotta
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aiemmin (vuonna 2022 yhteensa 963 802 euroa). Poistopohja on siis edelleen jatkanut
kasvuaan. Tata selittdd muun muassa Energiaviraston hoidettavaksi tulleet uudet teh-
tavat, jotka ovat edellyttdaneet jarjestelmahankintoja.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnat laskivat huomattavasti edellisen vuoden
tasosta. Vuonna 2023 naihin kaytettiin noin 19 562 euroa, kun vuotta aiemmin luku oli
noin 27 869 euroa.

Kuvassa 11 on esitetty Energiaviraston toiminnan kulujen kehitys seka jakautuminen
kululdhteittdin vuosina 2020-2023. Palveluiden ostot sisaltavat vuonna 13 838 euroa
omaan kayttéon valmistuksen kustannuksia (849 euroa vuonna 2022).
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Kuva 11 Energiaviraston toiminnan kulujen jakautuminen kululéhteittiin vuosina 2020-2023

Energiavirasto

Satunnaiset tuotot

Satunnaisiin tuottoihin on kirjattu 638 273 euroa myodhdssa valmistuneen preemiotuen
piiriin kuuluneen tuulivoimalaitoksen rakentamisvakuuden realisoinnista.

Siirtotalouden kulut

Siirtotalouden kuluja, eli tuotanto-, séahkoéistamis- ja infratukia, maksettiin vuonna 2023
yhteensd 194,9 miljoonaa euroa, mika on 128,0 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta
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aiemmin (66,9 miljoonaa euroa vuonna 2022). Suurin kasvu johtui vuotta 2022 alem-
masta sdahkdén hinnasta, jonka takia tuotantotukia maksettiin 73,7 miljoonaa euroa
enemman kuin vuonna 2022. Teollisuuden sahkoistamistukia maksettiin puolestaan
vuonna 2023 54,4 miljoonaa euroa edellisvuotta enemman.

Muut veroluonteiset maksut

Veroluontoisia maksuja kirjattiin vuonna 2023 yhteensa 5 339 198 euroa (5 402 233
euroa vuonna 2021), mika edellisten vuosien tapaan koostui sdhko- ja maakaasuverk-
komaksuista seka Perameren tuulivoima-alueella perittdvista tuulivoimamaksuista. Ar-
vonlisaveroja perittiin 15 734 euroa ja suoritettiin 1 672 485 euroa. Suoritettujen ar-
vonlisaverojen summa oli noin 221 000 euroa suurempi kuin edellisend vuonna.

Tilikauden kuluja@ama oli vuonna 2023 positiivinen 375 641 073 euroa (436 897 476
euroa positiivinen vuonna 2022). Muutosta edellisvuoteen oli 61 256 403 euroa. Muutos
selittyy etenkin siirtotalouden kulujen huomattavalla kasvulla.

Taseen vastaavaa puolella oleva kayttéomaisuus koostuu yksinomaan viraston sahkoi-
sistd tietojarjestelmista (kuten FINETS, REKA, SATU, TESSA ja SHV). Vuonna 2023
kayttdomaisuus muodosti 92 prosenttia viraston taseen loppusummasta (75 prosenttia
vuonna 2022).

Aineetonta kayttdomaisuutta oli 31.12.2023 viraston taseessa 2,3 miljoonan euron
edestd, mikd on samaa tasoa kuin vuotta aiemmin.

Virasto pystyi edelleen vuonna 2023 panostamaan kohtuullisesti sahkdisen ymparis-
tdnsa ja jarjestelmiensa kehittdmiseen. Uusia investointeja tehtiin vuoden 2023 aikana
hieman aiempaa vuotta vahemman, 1 003 835 euron edesta (1 121 990 vuonna 2022).
Suurimmat investoinnit tehtiin vuonna 2022 paastdkaupan ja verkkovalvonnan sahkoi-
siin jarjestelmiin.

Lyhytaikaiset saamiset muodostivat 8 prosenttia vuoden 2023 taseen loppusummasta
(25 prosenttia vuonna 2022). Aiempaa vuotta pienempdaa osuutta selittaa erityisesti
myyntisaamisten vahdisempi maara. Vuonna 2023 myyntisaamisia oli taseessa 210 426
euroa mika oli 534 703 euroa edellisvuotta véhemman.

Pankkisaamisten saldo oli 210 euroa negatiivinen. Negatiivinen saldo johtuu pankin pal-
velumaksun veloituksesta.

Vastattavissa oma padaoma oli vuoden lopussa 1 141 527 euroa negatiivinen. Lyhytai-
kaista vierasta padomaa oli 3 467 208 euroa.

Ostovelkoja virastolla oli tilinpaatdshetkelld noin 290 000 euroa enemman kuin vuotta
aiemmin, yhteensa 1 240 944 euroa. Velkoja ulkoisille saajille oli noin 775 000 euroa
ja Motiva oli edellisvuoden tapaan suurin velkoja (70 prosenttia ulkoisista veloista) 544
216 euron saatavilla. Sisdisista ostoveloista 300 000 (65 prosenttia) euroa oli Liikenne-
ja viestintavirasto Traficomille ja 134 492 euroa (29 prosenttia) oli Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtorille.

Kirjanpitoyksikoiden vadliset tilitykset yhteensa 165 854 euroa koostuvat palkanmak-
suun liittyvista eristd. Tama erd kasvoi noin 12 500 eurolla edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Edellisten vuosien tapaan, ennakonpidatykset muodostavat tastd suurimman

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi

Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi



009

005
)
&..

+ ¢ energiavirasto 43
2> energimyndigheten

osan, noin 93 prosenttia. Myds edelleen tilitettavat erat, yhteensa 157 413 euroa koos-
tuvat palkanmaksuun liittyvista velkaerista. Kasvua edelliseen vuoteen nahden oli reilut
14 000 euroa. Tasta ryhmasta eldkemaksut muodostivat suurimman osan, noin 85 pro-
senttia.

Suurin velkaera muodostui siirtoveloista, jotka muodostivat yhteensa 78 prosenttia vas-
tattavista (57 prosenttia vuonna 2022). Siirtovelkojen yhteissumma oli 1 957 858 eu-
roa. Tasta summasta 1 479 391 oli lomapalkkavelkaa ja 401 568 euroa vuoden 2023
tavoitepalkkiovarausta.

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Energiavirasto

Energiaviraston johto on valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n mukaisesti vas-
tuussa viraston sisdisen valvonnan jarjestamisesta seka sisdisen valvonnan asianmu-
kaisuudesta ja riittdvyydestd. Viraston johto vastaa siita, ettd virastossa toteutetaan
sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltéon seka niihin liittyviin riskeihin néahden
asianmukaiset menettelyt (sisdinen valvonta), jotka varmistavat viraston talouden ja
toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, viraston hallinnassa olevien varojen ja omai-
suuden turvaamisen seka viraston johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamat oikeat
ja riittavat tiedot viraston taloudesta ja toiminnasta.

Energiavirasto on arvioinut talousarvioasetuksen 65 §:n mukaisesti viraston sisdisen
valvonnan ja siihen sisaltyvan riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta.

Energiavirasto on vuoden 2023 aikana alkanut viemaan kaytantéén uudistamiaan ris-
kienhallinnan seka sisdisen valvonnan ja tarkastuksen toimintatapoja. Riskienhallin-
nassa virasto kayttaa soveltuvin osin ISO 31 000 riskienhallinnan standardin mukaisia
menetelmia, joita tdydentaa kolmen puolustuslinjan -malli. Ensimmaisen puolustuslin-
jan muodostavat viraston substanssiryhmat (ml. esihenkil6t), toisen viraston ylijoh-
taja ja hallinto sekd kolmannen ulkopuolisena palveluna ostettava tarkastuspalvelu.

Virastossa riskienhallinta on osa vuotuista strategista suunnittelua ja tulossuunnittelua
seka tavoitteiden asettamista ja niiden toimeenpanoa. Johtoryhma arvioi sen tilaa ja
kehittamistarpeita vuosittain.

Riskienhallinnan arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta talla hetkelld viraston toi-
minnan ja vaikuttavuuden kannalta kaikkein kriittisintd on riittdvien resurssien saami-
nen viraston eri tehtavien toimeenpanoon. Jatkossa Energiavirastoon kohdistuvien
odotusten tayttamisen tekee vaikeaksi se, etta virasto ei ole saamassa lisdresursseja
voimakkaasti kasvavan tehtavakenttansa hoitamiseksi. Virasto tekee jo nykyiselldan
tyénsa niukoilla resursseilla, my6s kansainvalisesti vertaillen, ja on viime vuosina enti-
sestaan tehostanut toimintaprosessejaan. Myos digitalisaation hyddyntadminen on vi-
rastossa viety pitkalle. Lisaksi kaytanndllisesti katsoen kaikki Energiaviraston tehtavat
ovat lakisaateisia toimeenpanotehtavid, eikd virasto voi jattada niista tekematta ilman,
etta Suomea koskevat EU:n ja kansalliset lakisadteiset velvoitteet jadvat tayttamatta.
Virasto ei tiedossa olevalla rahoituksella kykenekaan tulevaisuudessa hoitamaan ny-
kyisia ja sille suunniteltuja uusia lakisdateisten tehtavia asianmukaisella tavalla. Mikali
viraston madrarahat eivat ole riittdvat asianmukaisen henkildémaaran palkkaamiseen
ja tietojarjestelmainvestointien toteuttamiseen, on riskina viraston perustehtavien toi-
meenpanon vaarantuminen ja toimintatapojen kehittdmisen pysahtyminen. Ty6- ja
elinkeinoministeri¢ vastaa viraston resursoinnista ja viraston johto resurssien suun-
taamisesta viraston sisalla.
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Energiavirasto ottaa EU:n Venaja-pakotteet huomioon sekd omissa hankinnoissaan
etta jakaessaan tehtdviensa mukaisesti valtiontukea tai siihen verrattavia etuuksia
yrityksille. Hankintojen osalta Energiavirasto edellyttda tarjouspyynndissa toimittajalta
vakuutusta siitd, ettei toimittaja ja toimittajan mahdolliset alihankkijat ole pakotteiden
piirissa. Lisaksi hankintasopimuksia solmittaessa toimittajien tulee allekirjoittaa erilli-
nen vakuutus pakotteisiin liittyen. Energiavirasto on huomioinut valtiovarainministe-
rion ohjeistuksen pakotteiden huomioimisesta hankinnoissa ja sopimuksissa. Energia-
viraston maksamia valtiontukia koskien virasto kayttaa ulkopuolisten palveluntarjo-
ajien pakoteseurantalistoja sen varmistamiseksi, ettei tuensaaja ole pakotteiden pii-
rissa.

Vuonna 2023 riskienhallinnan kehittdmiskohteet maarittyivat vuoden 2022 riskienarvi-
oinnin perusteella. Seuraavassa on lueteltu vuonna 2023 tehdyt keskeiset sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteet:

- Riittavien resurssien takaamiseksi jatkettiin tiivista keskustelua viraston asianmu-
kaisista resurssitarpeista ty6- ja elinkeinoministerion kanssa. Toimivasta yhteis-
tyosta huolimatta valtiovarainministerié on leikannut kaikki ty6- ja elinkeinominis-
terion Energiavirastolle esittémat valttamattomat lisdresurssit pois vuoden 2024
talousarviosta;

- Virasto osallistui vuoden 2023 aikana aktiivisesti ja antoi asiantuntemustaan kaik-
kiin ty6- ja elinkeinoministeridon energiamarkkinoita ja ilmastopolitiikkaa koskeviin
lainsaddantdhankkeisiin, joihin sita pyydettiin mukaan. Lisaksi virasto antoi minis-
teridlle myds muutoin asiantuntija-apua omien ydinosaamisalueidensa osalta;

- Tietojarjestelmainvestointien tarkoituksenmukaisen I[apiviennin varmistamiseksi
panostettiin edelleen toimintatapojen kehittdmiseen sekad uuden toimintamallin asi-
anmukaiseen kayttodnottoon ja riittdvien projektikohtaisten resurssien varmista-
miseen;

- Viraston uudistetun strategian toimeenpano suunniteltiin huolellisesti alkuvuoden
2023 ja toimeenpano toteutus aloitettiin syksylla 2023 kattavan suunnitelman pe-
rusteella laajasti viraston henkiléstda osallistaen;

- Viraston viestintaa resursoitiin hieman aiempaa paremmin ja taman myoéta viestin-
tda monipuolistettiin ja kehitettiin jarjestelmallisemmaksi tarkoituksena saada va-
litettya mahdollisimman totuudenmukainen kuva viraston tehtavista ja toimival-
lasta seka onnistumisesta ndiden tehtdvien toimeenpanossa;

- Viraston sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa kehitettiin aloittamalla uudistettujen
prosessien ja toimintatapojen kayttdminen hydédyntamalld myds viraston kayttdéon
hankitun ulkopuolisen konsultin palveluita.

Viraston johtoryhma arvioi riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan tilaa loppuvuodesta
2023. Arvioinnin tuloksena oli nykytilan kartoittaminen ja kehittdmiskohteiden 16ytami-
nen. Arvioinnin perusteella viraston toiminnan ja vaikuttavuuden kannalta kriittisia asi-
oita, joiden osalta ryhdytdan toimenpiteisiin vuonna 2024, ovat:

- Riittavien resurssien takaamiseksi jatketaan vuodesta 2020 alkaen tiivistettya kes-
kustelua viraston asianmukaisista resurssitarpeista ty0- ja elinkeinoministeritn
kanssa. Tarkoituksena on varmistaa tarvittava lisdarahoitus vuoden 2024 lisatalous-
arviosta ja vuoden 2025 talousarviosta seka julkisen talouden suunnitelmasta ke-
hyskaudelle 2026-2029. Tassa onnistuminen on ratkaisevan tarkeaa, jotta virasto
voi asianmukaisesti toimeenpanna laajenevat tehtdvdnsa;
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- Virasto antaa jatkossakin niukkojen resurssien puitteissa asiantuntemustaan saan-
telyn kehittdmisen tueksi kaikkien substanssiryhmien osalta seka energiamarkki-
noita ettd ilmastopolitiikkaa koskeviin ministerididen (erit. ty6- ja elinkeinoministe-
rio) lainsaadantdéhankkeisiin. Tarkoituksena on varmistaa esimerkiksi mahdollisuus
lainsddadannon tehokkaaseen toimeenpanoon;

- Viraston uudistetun strategian toimeenpanoa jatketaan suunnitelman mukaisesti;

- Jatketaan henkildstdén hyvinvointiin, sitouttamiseen ja osaamiseen panostamista.

Tehtyjen toimenpiteiden ja arviointien perusteella voidaan todeta, etta toiminnan ja
talouden lainmukaisuutta ja talousarvion noudattamista, omaisuuden ja varojen tur-
vaamista, toiminnan tuloksellisuutta seka oikeiden ja riittavien tietojen antamista ta-
loudesta ja tuloksellisuudesta varmistavat menettelyt ja jarjestelyt ovat olleet riittavia.
Taman perusteella viraston johdolla on kohtuullinen varmuus siita, etta sisainen val-
vonta ja riskienhallinta ovat toimivaa.

Viraston sisainen valvonta ja riskienhallinta tayttavat valtion talousarvioasetuksen 69
§:ssa saadetyt tavoitteet.

1.9 Arviointien tulokset

Vuoden 2023 aikana Energiaviraston toiminnasta ei ole tehty laajempaa vaikutusten ja
tuloksellisuuden arviointia.

Ty6- ja elinkeinoministerid teetti Energiavirastosta vuonna 2021 ensimmaisen kerran
riippumattoman ulkopuolisen arvion. Vuonna 2023 virasto on jatkanut arvioinnin suo-
situsten huomiointia osana vuonna 2022 uudistetun viraston strategian toimeenpanoa.

Muut arvioinnit

Riskienarvioinnin tulokset on raportoitu edella kohdassa 1.8 Sisdisen valvonnan arvi-
ointi- ja vahvistuslausuma.

Asiakas- ja sidosryhmakyselyn on raportoitu edella kohdassa 1.5.2 Palvelukyky seké
suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

1.10.1 Virheita ja vaarinkaytodksia koskevat yhteenvetotiedot

Energiavirastossa ei havaittu vaarinkaytdksia vuoden 2023 aikana.

1.10.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Energiavirasto

Energiavirastossa ei tehty takaisinperintéja vuoden 2023 aikana.

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi

Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi



Energiaviraston talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi  Tilinpdatos 2022  Talousarvio Tilinpaatos 2023 Vertailu  Toteuma %
2023 Tilinpaatos -
(TA +LTA:t) Talousarvio
1. Verot ja veronluonteiset tulot 5404 749,15 5245734 5354 932,58 109 198,18 102
11.04.01.  Arvonlisévero 2 516,13 15734 15734,40 0,00 100
11.19.10.  Sahko- ja maakaasuverkkomaksut ja
Perameren tuulivoima-alueella perittéva 5402 233,02 5230 000 5339 198,18 109 198,18 102
tuulivoimamaksu
12, Sekalaiset tulot 517 480 752,00 593182653 588 790 750,16 -4 391 902,96 99
12.31.99. - Likenne- ja viestintaministerion 6 367 830,00 800000 1009916500 9299 165,00 1262
hallinnonalan muut tulot
12:31.99.3. Lentolikenteen 6 367 830,00 800000 1009916500 9299 16500 1262
paastdoikeuksien huutokauppatulot
12.3299. ;yu‘:tjfuﬁj"t”ke'“O"““'Ste”on hallinnonalan 5,5 708 601,63 585685482 57199441383  -13 691 067,96 98
12.32.99.05. PadstGoikeuksien 50440878796 585000000 57130893204  -13691067,96 98
huutokauppatulot
12.32.99.07. Muut tulot 1389 813,87 685 482 685 481,79 0,00 100
12.39.04.  Siirrettyjen maarérahojen peruutukset 5314 320,17 6 697 171 6697 171,33 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 522 885 501,15 598 428 388 594 145 682,74 -4 282 704,78 99



Péaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaatos 2022 Talousarvio Talousarvion 2023 Tilinpaatos 2023 Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
médrarahalaji 2023 madrarahojen Talousarvio -
(TA+LTAY) siirto Tilinpéé&tds Edellisilta Kaytettivissda  Kéyttd vuonna Siirretty
kéytto 2023 seuraavalle vuosilta vuonna 2023 2023 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
92 655 523,65 308 374 485 205 564 834,35 35196 110,93 240760 94528 67 613 539,41 25326 991,46 71 367 991,46 16 847 691,37 47 823 128,76
32.01.09.  Energiaviraston toimintamenot (nettob) (S2) 8659 000,00 10 087 000 8886 211,19 1200788,81 10087 000,00 0,00 147477693 11561 776,93 10360 988,12 1200 788,81
32.01.09.1. Toimintamenot (KPY) 8559 000,00 9987 000 8818 751,11 1168248,89 9987 000,00 0,00 1463367,14 11450 367,14 10282118,25 1168 248,89
32.01.09.2. Julkinen latausinfrastruktuuri ja
kaasutankkausverkko (RRFP1C4I1) (EK) 100 000,00 100 000 67 460,08 32539,92 100 000,00 0,00 11409,79 111 409,79 78 869,87 32539,92
(varattu)
32.01.10.  Digitalisaation kehittdminen (S3) 54000 54 000,00 54 000,00 0,00 54 000,00 54 000,00
32.01.10.07. Hallinnonalan digitalisaation
kehittaminen 54000 54 000,00 54 000,00 0,00 54 000,00 54 000,00
32.01.29.  Tyé- ja elinkeinoministerién hallinnonalan
anvonliséveromenot (A) 1451 361,38 1672485 1672 484,69 1672 484,69 0,00
32.01.95.  Eraat oikeudenkayntikulut ja korvaukset (A) 37 119,18 10 000 10 000,00 10 000,00 0,00
32.20.20.  Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian
Kayton edistaminen (S3) 4420 000,00 4400 000 1904 677,88 249532212 4400 000,00 0,00 265221453 7052 214,53 455689241  2495322,12
32.20.43.  Energiaintensiivisen teollisuuden
sahkdistamistuki (A) 63271972,35 120 000 000 117 705 732,21 117 705 732,21 2294 267,79
32.20.47.  Julkisen likennesahkén ja -kaasun lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin edistiminen (S3) 13200 000,00 21500 000 21500 000,00 21500 000,00 0,00 21200 000,00 42700 000,00 1875810,84 34127 017,83
32.2048.  Uusiutuvan energian tuotantotuki (A) 1616 070,74 140 651 000 75331728,38 75331728,38 65319 271,62
32.4049.  Takautuvasti maksettava sahkdhyvitys (S2) 10 000 000 10 000 000,00 10000 000,00 0,00 10 000 000,00 10 000 000,00
Méararahatilit yhteensa 92 655 523,65 308 374 485 205 564 834,35 35196 110,93 240760 94528 67 613 539,41 25 326 991,46 71367 991,46 16 847 691,37 47 823 128,76



Energiaviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytté (1 000 €) " Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja méararahatarve (1 000 €)
Momentti (numero ja nimi), johon valtuus Aikaisempien Vuoden 2023 valtuudet Talousarvio- Maéraraha-  Maararaha- Maéréraha- Maararaha-  Maararaha-
liittyy ? vuosien Uudet Uusitut  Valtuudet Kaytetty — Kéyttamatta Uusittuv.| — menot 2023 tarve 2024 tarve 2025  tarve 2026 tarve tarve
valtuuksien kdyttd  valtuudet  valtuudet  yhteens 2024 TA:ssa myShemmin yhteensd
3)
Momentti 32.60.44 Uusiutuvan Energian 42000 0 0 3420 3420 30780 37620
tuotantotuki
Aikaisempien vuosien valtuudet 42 000 0 0 3420 3420 30780 37620
Vuonna 2023 kaytettavissa olleet valtuudet 0 0 0 0 0 0 0
Yhteensa 42 000 0 0 3420 3420 30 780 37620
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 42 000
Vuonna 2019 tehtiin tarjouskilpailun Saatujen tarjousten perusteella
perusteella sitoumuksia tuen tehty arvio: Vuosina

myontamisesta uusiutuvilla energialahteilla|2023-2035

tuotetun sahkon tuotantotuesta annetun  [yhteensa

lain (1396/2010) mukaisessa 42
preemiojarjestelmassa siten, ettd tukea  |miljoonaa

maksetaan tukiaikana yhteensa enintdan |euroa (Energiaviraston
16,8 terawattitunnin sahkon tuotannosta  |arviolaskelma)
jarjestelmaan hyvaksytyissa
voimalaitoksissa.
Preemiotukijarjestelmaan hyvaksyttiin 7
laitosta. Preemiotuen maksatus alkoi
ensimmaisen laitoksen osalta vuoden
2021 alusta.

Y Valtuuden ja sen kaytén maaraksi merkitdan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kaytén johdosta annetaan euroméaréinen sitoumus. Korkotuetun lainakannan
enimmaismaarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritellaan lisaksi omilla riveillaan.

4 Myés paaluokan tai luvun paatdsosassa myonnetyt valtuudet sisallytetaan taulukkoon. Tllin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan "00.".
% Esitetaan yhteismaara niisté aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

4 Korkotukilainojen lainakannan enimmaisméaarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmaismaérana tai muulla vastaavalla tavalla mydnnettyjen valtuuksien méaré. Erittely esitetdan vain, jos momentti (ja yhteensd) sisaltaa talla tavoin maariteltyja
valtuuksia.



Energiaviraston tuotto- ja kululaskelma

1.1.2023-31.12.2023

1.1.2022-31.12.2022

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttéon (-)
Poistot

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot

JAAMA 1|

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle

JAAMA NI

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA
Verot ja veronluonteiset maksut
Muut pakolliset maksut
Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

2079 430,00

2665 852,10

58141330542 58349273542 511859 142,31 514 524 994,41
19 561,50 27 868,90
8 476 262,66 7443 684,36
528 284,52 478 604,47
6963 484,17 5692 493,73
239 084,46 185 695,63
-13 837,50 -848,50
1095873,75  -17 308 713,56 963 801,88 -14 791 300,47
566 184 021,86 499 733 693,94
2633,22 2 389,01
-47,92 2 585,30 0,00 2 389,01
638 272,89 638 272,89 107 824,01 107 824,01
566 824 880,05 499 843 906,96
19491327143 -19491327143 66 899 818,92 -66 899 818,92
371911 608,62 432 944 088,04
5339198,18 5402 233,02
47 016,56 0,00
15 734,40 2516,13
-1672 484,69 372946445  -1451361,38 3953 387,77
375 641 073,07 436 897 475,81



Energiaviraston tase

31.12.2023 31.12.2022
VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Muut pitkavaikutteiset menot 1655 675,70 1987 474,54

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 639 166,00 2294 841,70 331 568,41 2319042,95
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA 2294 841,70 2319 042,95
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 210 426,32 745 129,45

Siirtosaamiset 0,00 12 369,30

Muut lyhytaikaiset saamiset 622,82 211 049,14 1205,68 758 704,43
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikén menotilit -210,14 -210,14 -216,17 -216,17
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 210 839,00 758 438,26

VASTAAVAA YHTEENSA 2505 680,70 3 077 531,21



31.12.2023 31.12.2022
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Edellisten tilikausien pddoman muutos -286 137,10 -873 102,93
Paaoman sirrot -376 496 463,29 -436 310 509,98
Tilikauden tuotto-/kulujaama 375 641 073,07 114152732 436 897 475,81 -286 137,10
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN
Ostovelat 1240 944,03 951 452,44
Kirjanpitoyksikdiden véliset tilitykset 165 853,80 153 462,14
Edelleen tilitettvat erat 157 412,77 143 474,27
Siirtovelat 1 957 858,66 1747 421,64
Muut lyhytaikaiset velat 125 138,76 3 647 208,02 367 857,82 3 363 668,31
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 3647 208,02 3363 668,31
VASTATTAVAA YHTEENSA

2505 680,70

307753121



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Energiaviraston tilinpaatoseriin ei sisally edeltavaan tilikauteen kohdistuvia tuottoja tai kuluja eika talousarviotuloja ja -menoja.

Varainhoitovuoden jélkeen ei ole olennaisia tapahtumia.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos 2022 Talousarvio 2023 Talousarvion 2023 Tilinpaatos 2023 Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
(TA +LTA:t) madararahojen Talousarvio -
e . Tilinpaatos e u w e v .
kaytto vuonna siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto vuonna 2023 Siirretty
2023 seuraavalle vuosilta vuonna 2023 (pl. peruutukset) seuraavalle
vuodelle siirtyneet vuodelle
32.01.09. Bruttomenot 11019 951,59 10973 290,45 12174 079,26 12 448 067,38
Energiaviraston toimintamenot g oot 2360 951,59 2087 079,26 2087 079,26 2087 079,26
(nettob) (Siitomaararaha 2 v)
Nettomenot 8 659 000,00 10 087 000 8886211,19 1200 788,81 10 087 000,00 0,00 1474 776,93 11 561 776,93 10 360 988,12 1200 788,81

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 3.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu

Tilijaottelu Yhteensa
32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala 6697 171,33
Vuosi 2021 6697 171,33
32.20.47. Séhkaisen liikenteen ja biokaasun 6697 171,33
likennekayton infrastruktuurin edistaminen (S3)
Paéluokat yhteensa 6697 171,33
Vuosi 2021 6697 171,33



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

2023 2022
Henkilostokulut 7102281,08 6249 500,77
Palkat ja palkkiot 6546 095,80 5807 271,88
Tulosperusteiset erat 376 282,16 336 796,85
Lomapalkkavelan muutos 179 903,03 105 432,04
Henkildsivukulut 1373981,58 1194 183,59
Elakekulut 122344220 1079 148,29
Muut henkildsivukulut 150 539,38 115 035,30
Yhteensé 8476 262,66 7443 684,36
Johdon palkat ja palkkiot, josta 145 910,36 137 538,16
- tulosperusteiset erat 5 064,00 2428,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 1480,00 1400,00
Johto 240,00 240,00

Muu henkilosto 1 240,00 1 160,00



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten
poistojen perusteet ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssé yhdenmukaisin periaattein kaytto-
omaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperaisesta hankintamenosta.
Varainhoitovuoden aikana poistosuunnitelmaan on lisatty 1191 0011 ICT Keskeneraiset aineettomat kayttbomaisuushankinnat.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:

Omaisuusryhma Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jaannodsa

menetelma vuotta  poisto % rvo
€ tai %

Aineettomat hyddykkeet

112 Aineettomat oikeudet

1120 Ostetut valmisohjelmistot ja tietojarjestelmat tasapoisto 5 20 0%

114 Muut pitkdvaikutteiset menot

1140 Itse valmistetut ja teetetyt tietojarjestelmat tasapoisto 5 20 0%

1149 Muut pitkdvakutteiset menot 20v tasapoisto 3 33,3 0%

119 Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
1191 Keskeneraiset aineettomat kayttdomaisuushankinnat ei poisteta
1191 0011 ICT Keskeneraiset aineettomat kayttdomaisuus-hankinna ei poisteta

Aineelliset hyddykkeet
125 - 126 Koneet ja laitteet

1255 ICT-aitteet tasapoisto 3 33,3 0%
1256 Toimistokoneet ja laitteet tasapoisto 5 20 0%
127 Kalusteet

1270 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet tasapoisto 5 20 0%

Kayttdomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset
130 Kayttdomaisuusarvopaperit
1303 Muut osuudet ei poisteta 100 %



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden
seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyodykkeet Yhteensd
114 Muut 119 Ennakkomaksut ja
pitkdvaikutteiset menot keskeneréiset hankinnat

Hankintameno 1.1.2023 3694 612,51 331 568,41 4026 180,92
Lisaykset 764 074,91 1071672,50 1835747,41
Vahennykset 0,00 -764 074,91 -764 074,91
Hankintameno 31.12.2023 4 458 687,42 639 166,00 5097 853,42
Kertyneet poistot 1.1.2023 -1707 137,97 0,00 -1707 137,97
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -1095 873,75 0,00 -1095 873,75
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2023 -2803011,72 0,00 -2 803 011,72
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2023 1655 675,70 639 166,00 2294 841,70

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 8.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 9.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 10.



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 11.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat

€ Talousarvio- Madraraha-tarve Maararaha-tarve Madraraha- Maararaha- Maararaha-
menot 2023 2024 2025 tarve 2026 tarve tarve
myohemmi  yhteensd

n
Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 541 638,99 563 648,15 0,00 0,00 0,00 563 648,15

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan

€ Talousarvio- Maararaha-tarve Madraraha-tarve Maararaha- Madraraha- Maararaha-
menot 2023 2024 2025 tarve 2026 tarve tarve
myohemmi  yhteensd

n

Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensa

Muut monivuotiset vastuut yhteensé 541 638,99 563 648,15 0,00 0,00 0,00 563 648,15

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 13.



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 14.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Energiavirastolla ei ole esitettavad liitteelle 15.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Energiavirastolla ei ole esitettavad liitteelle 16.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut

Markkinaoikeus on ratkaisussaan MAQ:35/2022 velvoittanut Energiaviraston maksamaan Gasum Oy:n oikeudenkayntikulut asioissa 2019/100, 2019/125 ja 2019/310. Korvaussumma on
yhteismaaraltaan 1 631 000 euroa. Energiavirasto on valittanut Markkinaoikeuden ratkaisusta Korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jossa asian kasittely on kesken.
Korvaussummaa ei ole esitetty kuluna vuoden 2022 eikd vuoden 2023 tilinpaatoksissé.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 18.



energiavirasto 58
energimyndigheten

6 Allekirjoitus

Tilinpaatds on hyvaksytty Helsingissa 27. paivana helmikuuta 2024.

O Ul

Ylijohtaja Simo Nurmi

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa Valtiontalouden tarkastusvirasto, joka an-
taa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi

Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi
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