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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Energiavirasto

Energiaviraston vuosi 2022 on kokonaisuudessaan ollut sangen onnistunut, ja virasto
on paaosin saavuttanut sille asetetut tavoitteet. Vendjan hydkkayssodan vaikutukset
energian ja raaka-aineiden saatavuuteen nostivat energian toimitusvarmuuden tur-
vaamisen myds Energiaviraston tehtavissa entista keskeisempaan rooliin, ja tdma na-
kyi monella tapaa viraston toiminnassa. Energiaviraston strategia uudistettiin vuoden
2022 aikana henkilostda ja keskeisia sidosryhmia osallistaen. Uuden strategian toi-
meenpano aloitetaan vuonna 2023 ja tdma tulee vahitellen nakymaan viraston tehta-
vien toimeenpanossa osin uusina painotuksina.

Paastdkaupassa viraston tehtavat ovat painottuneet neljannen paastdokauppakauden
toimeenpanoon. Virasto on myd&s aktiivisesti osallistunut paastokauppadirektiivin uu-
distamiseen liittyvaan tyéhon tarjoamalla asiantuntija-apua viraston vastuualueelle
kuuluvissa kysymyksissa. Paastéoikeuden hinnan nousun myoéta kiinnostus paasto-
kauppaa kohtaan on nakynyt lisdantyneind yhteydenottoina niin padstékaupan piiriin
kuuluvilta yrityksiltd kuin paastékaupan ulkopuolisilta tahoilta.

Uusiutuvien energialdhteiden kayttd on lisdantynyt merkittavasti niin sahkén kuin
muunkin energian tuotannossa ja kaytdssa. Esimerkiksi tuulivoimaloiden kapasiteetti
ylitti vuoden 2023 alkuun mennessa 5 200 MW. Yleisen edistadmistoiminnan lisdksi vi-
rastossa on vuonna 2022 valmisteltu ja aloitettu toimeenpanoa RED II -direktiivin
pohjalta sekd valmistauduttu RED III -direktiivissa sekd RePower EU -ehdotuksessa
esitettyihin uudistuksiin. Lisdksi virastossa on toimeenpantu liikenteen vaihtoehtoisten
kayttévoimien tarjouskilpailuja EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksen
turvin. Kansallisen energiapolitiikan pohjalta on valmisteltu energiaintensiivisen teolli-
suuden sahkodistamistukijarjestelmaa, jonka ensimmainen maksatuskierros toteutettiin
vuoden 2022 lopulla poikkeuksellisen kiireellisessa aikataulussa.

Energiatehokkuuden vastuualueella on keskitytty vaikutusten arviointiin, energiate-
hokkuussopimuksiin, energiakatselmuksiin, viestintédan ja alueelliseen energianeuvon-
taan seka ekosuunnitteluun ja energiamerkintaan liittyvien perustehtavien hoitami-
seen. Prioriteettina jatkettiin vuonna 2021 kaynnistyneen energiatehokkuusdirektiivin
revisioversioiden analysointia ja tausta-aineiston tuottamista. Ekosuunnitteludirektii-
vin muuttamiseen liittyen kommentoitiin Suomen kantoja ja informoitiin yrityksia. Vi-
rasto jarjesti kevaalla ripeasti alkurahoitusta ty6- ja elinkeinoministerion johdolla to-
teutettavaan valtakunnalliseen kuluttajien energiansaastdkampanjaan. Syksylla vi-
rasto lisasi rahoitusta, jotta alueelliset energianeuvojat ja Motiva kykenisivat vastaa-
maan rajusti kasvaneeseen kuluttajien ja yritysten seka julkisten toimijoiden tiedon-
tarpeeseen.

Sahkoé- ja kaasumarkkinoilla Suomessa ja muualla Euroopassa syksylla 2021 alkanut
hintojen nousu on kiihtynyt erityisesti kesan jalkeen etenkin kaasun saatavuudessa
olevien hairididen ja epavarmuuksien takia. My6s huolet sahkoétehon riittdvyydesta
kulutushuipuissa ovat nousseet esille. Energiaviraston toiminnassa tilanne on nakynyt
voimakkaasti lisdantyneina yhteydenottoina kansalaisilta ja medialta. Tarve luotetta-
valle tiedolle energiamarkkinoiden toiminnasta ja energian hinnoista on kasvanut. Vi-
rasto on yhdessa ministeridon ja keskeisten toimijoiden kanssa tiiviisti seurannut tilan-
nekuvan kehittymista ja suunnitellut tarvittavia toimenpiteita.

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi

Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



@00,

e

. energiavirasto 2

%@ energimyndigheten

Energiavirasto

Sahkoéverkkoyhtididen hinnoittelun kohtuullisuutta koskevien valvontamenetelmien
paivittaminen ja kehittaminen kaynnistettiin vuoden 2022 alussa. Menetelmakehityk-
sen keskustelun laajentamiseksi perustettiin sidosryhmaneuvottelukunta, johon osal-
listuivat kaikkien keskeisten sahkdn ja kaasun kayttdjien edustajat ja verkkoyhtididen
edustajat. Valvontamenetelmien ensimmaiset suuntaviivat julkaistaan vuoden 2023
alussa ja ne laitetaan laajaan kuulemiseen kaikille sidosryhmille. Sahkdn siirtohintojen
nousu on taittunut vuoden 2022 aikana, mutta nousevat viitekorot tulevat vaikutta-
maan hinnoitteluun nousevan tuottoprosentin kautta. Vuosien 2022 ja 2023 osalta
muutettujen sahkdn jakelun hinnoittelun valvontamenetelmien valitusprosessi jatkuu
markkinaoikeudessa, ja tuomioistuin on pyytanyt ennakkoratkaisua EU:n tuomioistui-
melta koskien viraston riippumattomuutta lainsdadantémuutokseen ndahden. Kaasun
siirtoverkkotoiminta eriytettiin omistuksellisesti omaan verkkoyhtiéén markkinoiden
avautuessa 2020 ja sen seurauksena virasto esitti ssuraamusmaksua markkinaoikeu-
delle Gasum Oy:n eriyttamismenettelyistd. Markkinaoikeus hylkasi viraston esityksen.
Virasto on valittanut markkinaoikeuden paatdksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
joten asian kasittely jatkuu ainakin vuoden 2023 ajan.

Alkuvuonna 2022 virastossa saatiin valmiiksi suuritdinen asiankasittelyjarjestelman
migraatio ja otettiin kayttéon valtionhallinnon yhteinen Vahva-jarjestelma. Samaan
aikaan saatiin padosin paatdkseen Energiaviraston arkkitehtuuri- ja jarjestelmakehi-
tysmallin kayttoénotto kaikissa jarjestelmissa. Jarjestelmakehitys on jatkunut neljas-
sdtoista eri projektissa. Virasto laati myods ensimmaista kertaa vastuullisuusraportin,
joka on saanut kiitosta valtionhallinnon sisalla.

Energiavirasto seuraa jarjestelmallisesti talouttaan seka maararahojen ja resurssien
riittdvyytta ja mukauttaa toimintaansa vastaamaan maararahojen tasoa. Virasto tekee
yhteistyo6ta tulosohjaavan ty6- ja elinkeinoministerién energiaosaston kanssa budjetti-
ja kehysvalmisteluissa riittavien resurssien turvaamiseksi. Viraston strategisesti tar-
keimmat tehtavat pyritdan hoitamaan kaikissa tilanteissa. Mikali maararahat eivat ole
riittdvia viraston vastuulle kuuluvien tehtavien toimeenpanoon eli henkildiden palkkaa-
miseen ja tietojarjestelmainvestointien tekemiseen, nakyy tama viraston toiminnan
vaikuttavuuden laskuna. Vaikutukset nakyvat talldin viraston valvottavien ja muiden
asiakkaiden toiminnassa seka viime kadessa kaikille suomalaisille (kansalaiset ja yri-
tykset) esimerkiksi energian hinnassa ja toimitusvarmuudessa seka ilmastotavoittei-
den saavuttamisessa.

1.2 Tuloksellisuus

Energiaviraston ja tyd- ja elinkeinoministerion valisessa 26.11.2021 allekirjoitetussa
tulossopimuksessa vuosille 2022-2025 (jatkossa tulossopimus) viraston toiminnalliselle
tuloksellisuudelle asetetut tavoitteet on jaettu kolmeen asiakokonaisuuteen

Digitaalisuuden edistdminen;
Normien purkaminen; sekéa
Valvonnan ja edistémisen taloudellisuus.

Taulukossa 1 on esitetty nama tavoitteet toteumineen.
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Taulukko 1 Toiminnallinen tuloksellisuus vuosina 2020-2022

. . . 2020 2021 2022 2022
Tavoite Mittari )
toteuma toteuma tavoite toteuma
Digitalisuuden edistaminen
asiahallintaprosessin di- | | 9o aPa 60 60 >70 49,5
T kaikista kirjaustapahtu-
gitalisointi . -
mista, prosenttia
Normien purkaminen
Verkkolupien kasittelyaik
te"r kolupien kasittelyaika, 79 56 <50 55
. . yOpdivaéd
Tavoite 2: Viraston lu- | 0y o1bien kasittelyaika
paprosessien sujuvoit- nkelup! y ! 29 20 <40 29
) tyopdivaa
taminen Paastélupien Kasittelvaik
aastolupien kasittelyaika, 80 239 <50 268
tyopdivaa
Valvonnan ja edistamisen taloudellisuus
Sahko- ja maakaasuval-
Tavoite 3: Energia- vonnan toimintakulut per
markkinoiden valvon- sahkén ja maakaasun ku- 0,0041 0,0042 <0,00502 0,0057
nan taloudellisuus lutus yhteensa, senttié/ki-
lowattitunti
Paastokaupan hallinnoinnin
toimintakustannukset
paastdkaupan piiriin kuulu- 3790 5116 <4 0003 5315
vaa laitosta kohden, eu-
Tavoite 4: Ilmastota- roa/laitos
voitteiden edistamisen | Uusiutuvan energian tuo-
taloudellisuus tantotukien hallinnointikus-
tannukset Jar]este_lmas_sa 0,22 0,35 <0,30 28,344
mukana olevilla laitoksilla
tuotettua sahkoa kohden,
euroa/megawattitunti

Digitaalisuuden edistdminen

Energiavirasto on mitannut digitaalisuuden astetta aikaisempina vuosina laskemalla
asiankasittelyjarjestelmaan sahkoisesti tuotettujen kirjaustapahtumien maaraa suh-
teessa manuaalisesti tehtyihin kirjaustapahtumiin. Vuonna 2022 Energiavirasto siirtyi
valtion yhteiseen Vahva-asiankasittelyjarjestelmdaan, mika on vaikuttanut aikasarjan
vertailtavuuteen. Uuden laskentatavan perusteella vuoden 2022 sahkdisesti tuotettujen
kirjaustapahtumien toteutuma jaa huomattavasti asetetusta tavoitteesta. Se kertoo
paitsi jarjestelmamuutoksesta myos poikkeuksellisesta vuodesta ja siitd, ettd uusiin tai
harvinaisiin asiointitapahtumiin ei oltu osattu varautua jarjestelmdkehityksessa. Yhtey-
denotot tapahtuivat paaasiassa sahkopostin valitykselld. Esimerkkind ndistd mainitta-
koon yksityishenkildiden yhteydenotot, jotka koskivat sahkdnmyyntia ja sahkon hintaa.

! Tavoitteiden numerointi vastaa tulossopimuksen numerointia.

2 Energiamarkkinoiden valvonnan tehtdvat lisddntyvat pysyvésti mm. puhtaan energian paketin toimeenpanon
seurauksena, joten myo6s kustannukset kasvavat.

3 paastdkauppakauden vaihtuminen lisda tehtévid vuosina 2020 ja 2021 ja ilmaisjakotehtdvien hoitaminen
pysyvasti, joten myds kustannukset kasvavat.

4 Poikkeuksellisen suuri arvo johtuu poikkeuksellisen alhaisesta tukeen oikeutetun sdhkén tuotannosta, kuten
Taulukosta 2 ilmenee.
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Digitaalisen toimintatavan kehittdmisessé on edelleen panostettu suurivolyymisiin ja
asioinniltaan suhteellisen suoraviivaisiin tehtaviin. Kasittelyltdadan monimutkaisempien
tehtavien kohdalla digitaalisuuden hyoétyja on vaikeampaa toteuttaa, koska investointi-
kustannukset kohoavat helposti suuremmiksi kuin niilla saavutettavissa oleva lasken-
nallinen hyéty.

Digitalisoinnin edellytyksia Energiavirasto kehitti vuonna 2022 aloittamalla laajan kou-
lutusohjelman viraston digitaalisten hankkeiden parissa tydskenteleville henkildille.
Koulutusohjelmaan kuuluu kaikille tarkoitettu arkkitehtuuri- ja projektipaallikkdkoulu-
tus, jonka lisaksi osa osallistuu noin 1,5 vuotiseen innovaattorikoulutukseen.

Digitalisaation edellytyksia paransi myds se, etta liki kaikki Energiaviraston aktiivisesti
ylldpidettdvat ja kehitettavat tietojarjestelmat saatiin vuoden 2022 aikana siirretyksi
EFAD-arkkitehtuuriin. Uudet jarjestelmat (TAKILA, TESSA) toteutettiin suoraan ko. ark-
kitehtuuriin.

Normien purkaminen

Sahkoéverkon rakentamista koskevien hankelupien osalta viraston palvelulupaus saavu-
tettiin, mutta verkkolupien osalta kasittelyaikoja ei kaytettdvissd olevien resurssien
puitteissa saavutettu.

Paastokauppakauden vaihtuminen lisasi merkittdvasti kasiteltavien asioiden madaraa
vuosina 2021 ja 2022 eika paastolupien palvelulupausta saavutettu. Pdastélupien ka-
sittelyaika on tietojarjestelmduudistusten vuoksi laskettu vuosina 2021 ja 2022 eri ta-
valla kuin aiempina vuosina, joten se ei ole vertailukelpoinen vuoden 2020 luvun kanssa
kanssa.®

Valvonnan ja edistdmisen taloudellisuus

Energiamarkkinoiden valvonnan ja edistémisen taloudellisuuden tunnusluku heikkeni
edellisvuodesta. Tunnuslukua nostivat toimintakulujen kasvu seka sahkdén ja kaasun
yhteenlasketun kulutuksen védheneminen. Sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnan
ja edistamisen toimintakulut kasvoivat edellisvuodesta noin 16 prosenttia mm. puhtaan
energian paketin aiheuttamien lisatehtavien seka energiakriisin aiheuttaman odotta-
mattoman lisatydmaaran takia. Samanaikaisesti sahkdn ja kaasun yhteenlaskettu ku-
lutus laski noin 16 prosenttia.

Paastokaupan hallinnoinnin toimintakustannukset paastékaupan piiriin kuuluvaa lai-
tosta kohden nousivat edellisvuoteen verrattuna. Lisays johtuu padosin viraston paas-
tokauppaan liittyvien tehtavien lisaantymisen ja paastdkauppakauden vaihtumisen
edellyttamasta toiminnan lisdresursoinnista. Lisdksi paastékaupan piiriin kuuluvien lai-
tosten lukum&ara on hieman laskenut vuodesta 2021.

Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkén syéttétariffijarjestelman hallinnoinnin kustan-
nukset laskivat, koska syo6ttotariffitukia ei juurikaan maksettu korkean sdhkdn hinnan
vuoksi. Tuella ei viime vuonna tuotettu sahkda ja siksi tuotetun sahkén ja jarjestelman-
hallinnointikustannusten suhdeluvun tarkastelu ei ole tarkoituksenmukaista.

Energiavirasto

5 Vuoden 2021 paéastélupien kasittelyajan laskennassa on edellisistéd vuosista poiketen mukana myds aika, jol-
loin hakemukset ovat olleet hakijoilla tdydennettavana ja jolloin virastossa ei ole niille voitu tehda mitaan.
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Energiatehokkuuden edistamistoimien taloudellisuutta ei mitata kvantitatiivisin mitta-
rein. Virasto luo edellytyksid energiansaastdlle ja energiatehokkuuden parantumiselle
neljalla eri politiikkatoimella (energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset, ener-
gianeuvonta, ekosuunnittelu). Virastossa tehtavien toimien tulokset vaikuttavat 2-5
vuoden viiveella energian loppukulutukseen, joka absoluuttisena lukuna on kuitenkin
merkittavasti riippuvainen toimintaymparistén muista muutoksista. Viraston toimilla
vaikutettiin ratkaisevasti siihen, ettd vuoden 2020 EED:n energiatehokkuustavoitteet
saavutettiin markkinaehtoisin politiikkatoimin ja sitovan jaksoa 2021-2030 koskeva ta-
voitteen osalta pyritdan samaan. Astetta alemmas-kampanjan viestinnalla aikaan saa-
dun kotitalouksien kulutusjouston avulla valtettiin joulukuussa sahképulan uhkatilan-
teet.

1.3 Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Energiamarkkinoiden toimivuuden valvonta ja edistdaminen

Virasto seuraa sahkon vahittaismarkkinoiden kilpailua ja toimivuutta sen perusteella,
kuinka moni sahkdnkayttdja vaihtaa sahkon toimittajaa vuoden aikana. Vaihtoaktiivi-
suus on pysynyt viime vuosina 11-14 prosentin tasolla. Vuonna 2021° vaihtoaktiivisuus
oli 16,2 prosenttia, joka on tahdn mennessa kaikkien aikojen korkein luku.

Vuonna 2022 energiakriisi vaikutti voimakkaasti sahkdn vahittdismarkkinoiden toimin-
taan, mika lisasi kysyntda Energiaviraston tarjoamalle puolueettomalle neuvonnalle.
Energiaviraston neuvontavastausten maara oli vuonna 2022 yli viisinkertainen edellis-
vuoteen nahden. Lisdksi virastolle tuli loppuvuoden aikana useita tutkintapyyntéja toi-
mitusvelvolliseen vahittdismyyntiin liittyen. Medialta tuli virastolle vuonna 2022 poik-
keuksellisen runsaasti asiantuntijahaastattelupyyntdja energiamarkkinoihin liittyen ja
viraston keraamia ja julkaisemia tietoja kaytettiin runsaasti erilaisissa artikkeleissa.

Sahkoén jakeluverkkojen toimitusvarmuus on parantunut vuodesta 2014 suunnitelmal-
lisesti lainsdadanndn tavoitteiden mukaisesti. Merkittavat investoinnit sahkdénjakelu-
verkkoon nadkyvat toimitusvarmuuden olennaisena parantumisena ja sahkdjakelun kes-
keytysten maaran laskuna ja niiden keston lyhentymisena. Sahkdnjakelua koskevien
kehittamissuunnitelmien perusteella verkkoyhtiét investoivat 13,3 miljardia verkkoihin,
jotta vaadittu toimitusvarmuustaso saavutetaan vuoden 2036 loppuun mennessa. In-
vestointien vaikutus nakyy myds keskeytyksista asiakkaille aiheutuneen haitan laskuna,
kuten vakiokorvauksia saaneiden asiakkaiden maarissa, ja vakiokorvauksia on paaosin
maksettu lyhyemmista keskeytyksista.

Ilmastotavoitteiden toteutumisen edistaminen ja valvonta

Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkdn osuus oli vuonna 2022 ennakkotietojen mukaan
noin 46 prosenttia eli osuus nousi vuodesta 2021 muutamalla prosenttiyksikoélla. Tama
johtui pddosin siita, etta tuulivoimalla tuotetun sahkdén maara lisdantyi merkittavasti,
vaikka vesivoiman ja biomassalla tuotetun sahkén maarat hieman vahenivatkin.

Energiatehokkuuden toteutumista mitataan energiatehokkuusdirektiivin artiklan 7 mu-
kaisesti lasketulla kumulatiivisella energiansaastolla. Suomi saavutti jakson 2014-2020
tavoitteen reilulla marginaalilla. Toimintaa on suunnattu sen varmistamiseksi, etta

6 Vuoden 2022 vaihtoaktiivisuutta koskevat tiedot ovat saatavilla loppukevaésts 2023.

Energiavirasto
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Suomi kykenisi saavuttamaan vuonna 2018 voimaan tulleen uuden jaksoa 2021-2030
koskevan sitovan kumulatiivisen 130 TWhwum energiansaastétavoitteen. EED:n Recas-
tissa 2021 tavoite on nousemassa tasolle 173-225 TWhwum ja sdastdjen hyvaksyttavyy-
den kriteereita tiukennettaisiin niin paljon, ettéd nykytasoon verrattuna reaalinen saas-
tétavoitteen kasvu olisi 3-5 kertainen.

1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Energiavirasto

Energiavirasto hallinnoi uusiutuvalla energialla tuotetun sahkdn sydéttétariffijarjestel-
mia. Tuuli-, biokaasu- ja puupolttoainevoimaloilla tuki maaraytyy tavoitehinnan ja sah-
kén markkinahinnan erotuksena, ja metsahakevoimaloilla tuki maaraytyy turpeen ve-
rotason ja paastdoikeuden hinnan perusteella.

Syottotariffijarjestelmien yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat
Suomi saavuttaa uusiutuvalle energialle asetetut tavoitteet.

Tukiohjelma edesauttaa Suomen muuttumista vahéahiiliseksi yhteiskunnaksi.

Syottotariffitukia maksettiin vuonna 2022 yhteensa 1,6 miljoonaa euroa perustuen noin
81 gigawattitunnin sahkdéntuotantoon. Vaikka tuetun sahkdntuotannon maara vaheni
edellisestd vuodesta, on uusiutuvalla energialla tuotetun sahkdn osuus kokonaisuudes-
saan tavoiteuralla, koska markkinoille on tullut runsaasti uutta markkinaehtoista tuuli-
voimatuotantoa.

Sahkdén korkeasta markkinahinnasta seka tuulivoiman investointikustannuksista ja
syottotariffijarjestelmasta johtuen erityisesti tuulivoimasahkdé on ollut muilla energia-
lahteilla tapahtuvaan sahkodn tuotantoon ndhden hyvin kilpailukykyista. Viime vuonna
sahkén markkinahinta oli yhdeksana kuukautena keskimaarin yli 100 euroa megawat-
tituntia kohden.

Taulukossa 2 on esitetty syottotariffijarjestelmien avainlukuja vuosilta 2020-2022.
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Taulukko 2 Syoéttotariffijirjestelmien tukimiirit ja sihkon tuotanto’

Mittari 2020 2021 2022

Tuulivoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa® 322 087 197 926 1336

Tukeen oikeutetun sahkon tuotanto, GWh/a® 7 582 5 696 70
Metsdhakevoimalaitokset

Maksetut syoéttotariffit, tuhatta euroa 315 205 0

Tukeen oikeutetun sahkén tuotanto, GWh/a 173 124 0
Biokaasuvoimalaitokset

Maksetut syoéttotariffit, tuhatta euroa 1873 2770 272

Tukeen oikeutetun sahkoén tuotanto, GWh/a 21 37 10
Puupolttoainevoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 114 98 8

Tukeen oikeutetun sahkén tuotanto, GWh/a 2 2 0,7
YHTEENSA

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 324 390 201 024 1616

Tukeen oikeutetun sahkén tuotanto, GWh/a 7778 5 858 81

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Vuonna 2022 virasto kehitti edelleen suunnitelmallisesti toimintaansa, ja kehittamisen
painopisteena olivat edellisten vuosien tapaan toimintatapojen jarjestelmallinen paran-
taminen pienin askelin.

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Energiaviraston toiminnan tuottavuudelle ei tulossopimuksessa ole asetettu varsinaista
tavoitetta. Selvaa kuitenkin on, ettad virasto pyrkii yllapitamaan ja tarvittavilta osin ke-
hittdmaan toiminnan tuottavuuden hyvaa tasoa.

Taulukossa 3 on esitetty Energiaviraston tydn tuottavuutta vertaamalla paatettyjen asi-
oiden lukumaaran suhdetta naiden tuottamiseen kaytettyihin henkilétydvuosiin.

7 Taulukon 2 tiedot perustuvat kyseisen kalenterivuoden aikana maksettuihin tukiin.

8 Ennen maksua tuulivoiman syéttétariffeista on peritty tuottajilta Perdmeren tuulivoima-alueella perittavat
tuulivoimamaksut.

9 GWh/a eli gigawattituntia per vuosi.
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Taulukko 3 Piitetyt asiat ja henkilotyovuodet

Tekija 2020 2021 2022
Tuotos: Virastossa paatetyt asiat, kappaletta 2498 3810 2909
Panos: Viraston henkilétyévuodet, htv 81,4 91,7 96,5
Tuotos / panos -suhde, kappaletta/htv 30,7 41,5 30,1

Energiaviraston tuottavuutta voidaan mitata taulukossa 3 kaytetyn indeksin lisdksi
myds muilla tuottavuusindekseilla, joiden laskemiseksi vastaavasti tarvitaan [ahtétie-
doiksi panos- ja tuotosmaaria. Asiantuntijaorganisaation toimintaa aidosti kuvaavien
kvantitatiivisten mittareiden I6ytaminen ei ole yksiselitteista. Seuraavissa kuvaajissa
(kuvat 1-6) on kaytetty panoksina viraston kaytéssa olleita henkilétydvuosia ja tuotok-
sia on kuvattu paatettyjen asioiden maaralla. Mittari mittaa viraston kasittelemien yk-
sittdisten asiakokonaisuuksien maaraa. Kustannusindeksin tuottamat yksittdiset luvut
vaihtelevat vuosittain viraston toiminnan luonteen takia, joten yksittdisen vuoden luku
ei yksin kerro viraston toiminnan kehittymisesta. Kuvaajiin on sen vuoksi lisatty muu-
toksen suuntaa osoittava trendiviiva (sininen katkoviiva). Trendi indikoi viraston ja sen
vastuualueiden tuottavuuden kehittymista hieman paremmin kuin vuosittain voimak-
kaastikin vaihtelevat yksittaiset indeksiluvut.?

Energiavirasto
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Kuva 1 Energiaviraston tuottavuusindeksi 2013-2022

10 Kuvaajissa on esitetty tuottavuuden kehittyminen 2013-2022 koko Energiavirastossa ja viraston eri vastuu-
alueilla.
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Kuva 2 Sihko- ja maakaasumarkkinat -vastuualueen tuottavuusindeksi 2013-2022
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Kuva 3 Péistokauppa -vastuualueen tuottavuusindeksi 2013-2022
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Kuva 4 Uusiutuva energia -vastuualueen tuottavuusindeksi 2013-2022

Energiatehokkuus
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Kuva 5 Energiatehokkuus-vastuualueen tuottavuusindeksi 2016-2022""

1 Energiavirasto on hoitanut energiatehokkuustehtdvid vuodesta 2014 |&htien. Kuvassa on esitetty Energiate-
hokkuus-vastuualueen tuottavuusindeksi vuodesta 2016 lahtien, jolloin toiminta on ollut jo varsin vakiintu-
nutta ja siksi aiempia vuosia vertailukelpoisempaa.
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Kuva 6 Energiaviraston yleishallinnollisen asiankisittelyn tuottavuusindeksi 2013-2022!2

Tuottavuusindeksien tarkastelu kuvaa viraston toimintaa vain osittain ja sitékin karke-
alla tasolla. Esimerkiksi tyémaadra yksittdisten suoritteiden osalta vaihtelee huomatta-
vasti. Asiaan voi liittya vain yksi nopeahko toimenpide tai sen kasittely on voinut vieda
useita henkilétyokuukausia ja sen yhteydessa on jouduttu laatimaan lukuisia asiakir-
joja. Tydlaimmissa tapauksissa tyd voi myos jakaantua useammalle vuodelle. Lisdksi
olennainen osa viraston tyota ovat edistamistehtavat, joista kaikista ei kerry kirjattavia
suoritteita.

Yksinkertaista yhteismitallista kvantitatiivista toimintaa kuvaavaa mittaria on siten vai-
kea luoda. Toiminnan laadullinen arviointi kuvaakin Energiaviraston toiminnan tuotta-
vuutta paremmin kuin suoraviivaiset numeeriset mittarit. Seka edella esitettyjen tuot-
tavuusindeksien, ettd myéhemmin kappaleessa 1.5 kasitellyn laadullisen arvioinnin pe-
rusteella viraston toiminnan tuottavuuden voidaan kokonaisuudessaan katsoa olevan
sangen hyvalla tasolla.

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Viraston eri vastuualueiden taloudellisuuden kehittymista voidaan arvioida esimerkiksi
suhteuttamalla viraston kustannusten jakautumista viraston eri vastuualueille. Taulu-
kossa 4 on esitetty Energiaviraston kustannusten jakautuminen viraston perustehtdvien
mukaisille vastuualueille sahko- ja maakaasumarkkinoiden, paastékaupan, uusiutuvan
energian seka energiatehokkuuden kesken vuosina 2020-2022. Kustannuksissa on eri-
telty vastuualueen valittémat kustannukset ja sille osoitetut yhteiskustannukset.

12 Hallinnon asiat kasittavat talous- ja henkilostasiat seka viraston yleiset ja kansainvaliset asiat.
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Taulukko 4 Kustannusten jakautuminen vastuualueittain'

Vastuualue 2020 2021 2022
euroa euroa euroa
Sahko- ja maakaasumarkkinat 4 284 591 4 620 257 5 341 870
- suoraan kohdistettujen osuus 2875119 3 152 689 3473 351
- yhteiskustannusten osuus 1409 472 1467 568 1 868 519
Padstokauppa 2012594 2 588 596 2 620 094
- suoraan kohdistettujen osuus 1349 674 1756 702 1 697 205
- yhteiskustannusten osuus 662 920 831 894 922 889
Uusiutuva energia 1732781 2 061 301 2 296 216
- suoraan kohdistettujen osuus 1175038 1417 746 1 487 408
- yhteiskustannusten osuus 557 743 643 555 808 808
Energiatehokkuus 4 205 404 4 330 276 4533120
- suoraan kohdistettujen osuus 3 969 030 4 063 106 4 228 363
- yhteiskustannusten osuus 236 374 267 170 304 757

Yhteensa 12 235 370 13 600 431 14 791 300

Taulukon 4 perusteella viraston kustannukset nousivat ldhes 1,2 miljoonalla eurolla.
Selittava tekija tassa on lakisaateisten tehtdvien lisdantyminen kaikilla viraston vastuu-
alueilla, ja viraston taman perusteella saama pysyvad ja maaraaikainen rahoitus lisare-
sursseihin valtion talousarviosta seka oman maksullisen toiminnan tuotoista. Vuonna
2022 myds energiakriisi tyollisti Energiavirastoa huomattavassa maarin, ja edellytti li-
sdresurssien kohdentamista sahkémarkkinoiden vastuualueelle.

Taulukko 5 Henkilotyovuosien jakautuminen vastuualueittain

Vastuualue 2020 2021 2022
htv 114 htv
S&hko- ja maakaasumarkkinat 31,2 33,3 35,1
Paastokauppa 16,5 19,5 18,3
Uusiutuva energia 14,4 17,7 20,3
Energiatehokkuus 6,0 6,4 6,6
Tukitoiminnot 12,3 13,8 15,2
Johto 1,0 1,0 1,0
Yhteensa 81,4 91,7 96,5

Taulukon 5 perusteella viraston htv-maara on tehtdvien lisdantymisen my6ta jonkin

verran noussut edellisvuodesta.

13 Suoraan kohdistettuihin kustannuksiin siséltyvat vastuualueiden suorat palkat ja erilliskustannukset. Yhteis-
kustannuksiin sisaltyvat viraston yhteiset kustannukset, jotka muodostuvat johdon, hallinnon ja toimitilojen
kustannuksista. Yhteiskustannukset jaetaan vastuualueille suorien kustannusten suhteessa. Liséksi Energiate-
hokkuudelle lisatdan energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kayton edistamiseen kaytetyt suorat kustan-
nukset.
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1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen toiminnan kannattavuuden seuraamiseksi virasto laatii kustannusvastaa-
vuuslaskelman, jonka perusteena on toimiva tydajanseuranta. Laskelma laaditaan erik-
seen seka maksuperustelain julkisoikeudellisista etta muista suoritteista, jos osa-alueen
tuotot ovat vahintaan miljoona euroa.

Vuonna 2022 virasto sai maksuperustelain mukaisia julkisoikeudellisia tuottoja 2 339
300 euroa, mika on hieman vahemman kuin edellisvuonna (2 517 350 euroa vuonna
2021). Vahenemaa selittda korkea sahkdn hinta, jonka johdosta tuotantotukia ei mak-
settu eika maksullisia tukipaatoksia tehty. Taulukossa 6 on esitetty laskelma Energia-
viraston julkisoikeudellisten suoritteiden maksullisen toiminnan kustannusvastaavuu-
desta vuosina 2020-2022.

Kuten aiempinakin vuosina, virasto soveltaa Valtiokonttorin laatimaa kustannusvastaa-
vuuslaskennan mallia. Ajot suoritetaan Palkeissa kerran kuussa ja kustannusvastaa-
vuutta seurataan jatkuvasti pitkin vuotta.

Maksullisten toimintojen kustannusvastaavuudelle on asetettu tavoitteeksi, etta toimin-
nan kustannukset ja niiden rahoittamiseksi perittdvat lupa-, paatés- ja muut maksut
vastaavat toisiaan mahdollisimman hyvin. Vuonna 2022 Energiaviraston maksullinen
julkisoikeudellinen toiminta oli lievasti alijaamaista.

Ominaista Energiaviraston maksulliselle toiminnalle on se, ettd ty6 ja tarvittavat inves-
toinnit tehdaan ensin ja lasku lahetetaan asiakkaalle vasta kun maksullinen suorite on
valmis. Keskeneraisten suoritteiden tuloja ei jaksoteta. Siksi kustannusvastaavuutta ei
tule tarkastella yhden vuoden jaksoissa, vaan virastossa pyritdan hyvaan kustannus-
vastaavuuteen useamman vuoden vertailujaksoissa.

Kustannusvastaavuus oli 86 prosenttia vuonna 2020, 101 prosenttia vuonna 2021 ja 95
prosenttia vuonna 2022. Vuosien 2020-2022 kustannusvastaavuuden keskiarvo on 94
prosenttia, minka voi todeta olevan varsin hyvalla tasolla.

14 gisaisesti tehdyn arvion perusteella Energiavirasto on todennut, ettei silld ole markkinoilla kilpailutilan-
teessa tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Taulukossa 6 esitetyssa kustannusvastaavuuslaskelmassa ei siis ole
tallaisen toiminnan suoritteita.

Energiavirasto
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Taulukko 6 Maksullisen toiminnan (julkisoikeudelliset suoritteet) kustannusvastaavuuslaskelma 2020-2022

Muutos Muutos
2021 2022 2021- 2021-

euroa euroa 2022 2022
euroa prosenttia

Maksullisen toiminnan tuotot 1723 300| 2517350 2 339300 -178 050 -7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 31 0 0 0 -
Henkildstékustannukset 810 934 962 827 878 049 -84 778 -9
Vuokrat 0 0 0 0 -
Palvelujen ostot 79 717 127 525 95 233 -32 292 -25
Muut erilliskustannukset 158 453 270 807 381 597 110 790 41

Tukitoimintojen

kustannukset 623 676 742 237 640 124 -102 113 -14
Poistot 66 591 63 837 55923 -7 914 -12
Korot 0 0 0 0 -
Yhteisvuokrat 0 0 0 0 -
Muut yhteiskustannukset 255 604 322 210 418 584 96 374 30

Muita toiminnan tuottoja virastolla oli 20 915 euroa. Tama koostui tyo- ja elinkeinomi-
nisteri6lta laskutetuista tydkierron palkkakustannuksista seka paastdokaupan ajankoh-
taispaivan osallistumismaksuista, joilla katettiin tapahtuman jarjestédmisesta aiheutu-
neita kustannuksia.

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Virastolla ei ollut yhteisrahoitteista toimintaa vuonna 2022.
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

Energiavirasto

Seuraavassa on kuvattu vastuualueittain Energiaviraston keskeisia tuloksia vuonna
2022. Laadullinen kuvaaminen on numeerista mittarointia luontevampaa Energiaviras-
ton tehtavien kaltaiselle vaativalle asiantuntijatydlle.

Energiamarkkinoiden toimivuuden valvonta ja edistaminen

Energiaviraston vastuulle kuuluvat energiamarkkinoiden eli séhkén ja maakaasun
tukku- ja vahittdismarkkinoiden valvonta ja edistdminen.

Vuonna 2022 energiakriisi nékyi selkedasti Energiaviraston suorittamassa energiamark-
kinoiden toimivuuden valvonta- ja edistdmistydssa. Nopeasti lisddntyneiden tehtavien
hoitaminen on edellyttényt tehtdvien uudelleen priorisointia ja ketteryytta, lisahenkilds-
ton palkkaamista seka henkiléstén venymista.

Sahkoétehon riittavyys nousi loppuvuoden aikana yhdeksi keskeiseksi kysymykseksi Ve-
ndjan sahkén tuonnin paatyttya toukokuussa sekad Olkiluodon 3 ydinvoimalaitoksen
kayttéonotossa olleiden viivastymisten takia. Viraston tehtaviin kuuluu seurata sahkén
ja maakaasun toimitusvarmuutta seka valvoa sahkén kysynndn ja tarjonnan tasapainoa
varmistavan tehoreservijarjestelman toimintaa. Loppukevaasta alkaen virasto on seu-
rannut tiiviisti sdhkdn ja kaasun toimitusvarmuustilannetta yhdessa kantaverkkoyhtioi-
den Fingrid Oyj:n ja Gasgrid Finland Oy:n seka ty6- ja elinkeinoministerion ja Huolto-
varmuuskeskuksen kanssa. Kevéan aikana virasto maaritti kaudella 2022-2023 tarvit-
tavan tehoreservin maaran seka jarjesti kesalla sen hankintaa koskevan tarjouskilpai-
lun. Virasto sai ainoastaan yhden tarjouksen, jonka virasto joutui hylkddamaan sen si-
saltdessa kustannuksia, jotka eivat lainsaadannén mukaan ole hyvaksyttavia. Kaudelle
2022-2023 virasto ei siten hankkinut lainkaan kapasiteettia tehoreserviin.

Energiakriisi heijastui selvasti myos sahkén vahittaismarkkinoilla, jossa sahkdsopimus-
ten hinnat nousivat kesan jdlkeen jyrkasti seka eri myyjien tarjousten valikoima supistui
markkinoilla kasvaneiden epavarmuuksien takia. Energiavirastossa tdma nakyi erityi-
sesti voimakkaasti lisddntyneina kansalaisten ja median yhteydenottoina. Energiaviras-
ton kansalaisille antamien neuvontavastausten maara oli vuonna 2022 yli viisinkertai-
nen edellisvuoteen nahden. Lisdksi virastolle tuli loppuvuoden aikana useita tutkinta-
pyyntéja toimitusvelvolliseen vahittaismyyntiin ja sen hinnoitteluun liittyen. Medialta
tuli virastolle vuonna 2022 runsaasti asiantuntijahaastattelupyyntdja energiamarkkinoi-
hin liittyen.

Vuoden aikana kaksi sahkon vahittdismyyjaa lopetti toimitukset asiakkailleen hyvin ly-
hyella varoitusajalla. Lisaksi yksi myyja irtisanoi yksipuolisesti kotikuntansa ulkopuolelle
tekemansa toimitussopimukset. Nama tapaukset edellyttivat virastolta nopeaa toimin-
taa, jotta kyseisten myyjien asiakkaille ja jakeluverkonhaltijoille pystyttiin jakamaan
tietoa tilanteesta seka tarvittavat toimintaohjeet sahkdn toimitusten jatkumisen turvaa-
miseksi. Yhdessa tapauksessa virasto joutui myds nimeamaan toimitusvelvolliset vahit-
taismyyjat kahden jakeluverkon alueille. Alkuvuonna virasto joutui siirtdmaan paatok-
sillaan vuoden 2021 lopulla toimintansa lopettaneen myyjan asiakkaita toimitusvelvol-
lisille vahittaismyyjille.

Keskitetty sahkdkaupan tiedonvaihtopalvelu (datahub) vaati kaikilta vahittaismyyijilta
ja jakeluverkonhaltijoilta toimenpiteitd, jotta sen kayttéonotto saatiin onnistuneesti val-
miiksi asetuksella saadetyssa aikataulussa eli 21.2.2022. Taman varmistamiseksi vi-
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rasto teki tiivista kayttédnoton edistymisen seurantaa ja valvontaa yhdessa kantaverk-
koyhtié Fingrid Oyj:n kanssa seka kdynnisti valvontatoimenpiteitd, kun toimijat eivat
olleet saavuttaneet asetettuja valitavoitteita.

Virasto on toiminut tiiviissa yhteistydssa Pohjoismaiden ja Baltian sekd muiden EU-mai-
den sdantelyviranomaisten kanssa myds sahkdn ja maakaasun tukkumarkkinoiden val-
vonnassa. Virasto on kehittanyt sahkdn ja maakaasun tukkumarkkinoiden seurannan ja
valvonnan kattavuutta ja prosesseja seka niissa kaytettavia analyysitytkaluja. Virasto
on myds tutkinut havaittuja séanndsten rikkomuksia seka julkaissut analyyseja ener-
giamarkkinoiden tapahtumien taustoista.

Energiakriisi nakyi myds lisaantyneena keskusteluna sahkén eurooppalaisesta tukku-
markkinamallista ja sen kehittdmisesta. Myds EU:ssa laadittiin vuoden aikana energia-
kriisin takia uutta saantelya, jonka toimeenpanon seurantaan virasto on osallistunut.

Energiavirasto jatkoi eurooppalaisten sdhké- ja maakaasumarkkinoiden edistamista
osallistumalla energia-alan saantelyviranomaisten yhteistytvirasto ACER:n ja yhteis-
tyéjarjestdé CEER:n toimintaan. Lisdksi pohjoismaisella tasolla virasto jatkoi tiivista vi-
ranomaisyhteistyéta NordREG:ssa. Virasto on myo6s edistdnyt sahkd- ja maakaasu-
markkinoita yhteistydssa Baltian maiden saantelyviranomaisten kanssa.

Virasto on priorisoinut aktiivisen osallistumisensa EU- ja muilla kansainvalisilla fooru-
meilla niihin toimivaltaansa kuuluviin energiamarkkina-asioihin, joissa edistdmaan ja
vaikuttamaan pyrkiminen on Suomelle tarkeaa.

Sahkoén tukkumarkkinoita virasto on edistéanyt toimeenpanemalla EU:n verkkosaantéja.
Virasto on omalla vaikuttamisellaan onnistunut saamaan useita markkinoiden toimi-
vuutta ja lapindkyvyytta parantavia muutoksia kantaverkonhaltijoiden sdantelyviran-
omaisten yhteisesti hyvaksyttavaksi lahettamiin ehdotuksiin. Keskeisia asioita vuoden
aikana olivat pohjoismaiseen tasehallintamalliin liittyvat hyvaksynnat, siirtoihin perus-
tuvaan kapasiteetinlaskentamenetelman kayttéonoton seuranta sekd paatdkset, jotka
liittyvat markkinatoimijoiden mahdollisuuksiin suojautua aluehintaeroilta Suomen ja
naapurimaiden valilla.

Vuoden aikana Suomen ja Baltian alueen kaasumarkkinat muuttuivat voimakkaasti Ve-
najan hyokattya Ukrainaan. Suomen maakaasutilannetta auttoi vuoden 2020 alussa
avattu Balticconnector-putkiyhteys Viroon, jota kautta Suomi pystyi tuomaan kaasua
Venadjaltd tulevan kaasun saannin paatyttya toukokuussa. Virasto osallistui aktiivisesti
ja hoiti ripedsti kaasun saannin varmistavan uuden kelluvan LNG-terminaalin kaytt6on-
ottamiseen liittyvat ehtojen ja menetelmien vahvistamiset. Vuoden aikana virasto jatkoi
aktiivista ja tiiviista tyoskentelya Baltian maiden saantelyviranomaisten kanssa Suomen
ja Baltian maiden maakaasumarkkinoiden integraation edistédmiseksi. Markkinoiden
muututtua vuoden aikana oleellisesti integraatioprosessiin paatettiin ottaa pieni aika-
lisa.

Vahittaismarkkinoiden kilpailua virasto on edistényt yllapitamalla sahkdn hintavertailu-
palvelujarjestelmaa (sdhkénhinta.fi). Jarjestelmaa on edelleen kehitetty kayttdjien ja
markkinoiden tarpeiden mukaan kaytettdvissa olevien koodausresurssien puitteissa.
Puhtaan energian paketin taytantédnpanon myoéta hintavertailupalvelusta ollaan
vuonna 2023 saatamassa oma lakinsa, mika aiheuttaa tarvetta kehittda jarjestelmaan
ilmoitettujen hintatietojen valvontaprosesseja.
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Energiaviraston vastuulle kuuluvat sédhké- ja maakaasuverkkotoiminnan valvonta
ja edistédminen.

Sahko6- ja maakaasuverkot ovat luonnollisia monopoleja. Yhteiskunnallisen merkitta-
vyyden ja monopoliluonteen takia ne ovat erityislainsaadannélla saanneltya ja Energia-
viraston valvomaa liiketoimintaa. Energiaviraston suorittamassa verkkotoiminnan val-
vonnassa keskeista ovat hinnoittelun kohtuullisuus ja toimitusvarmuuden korkea taso.

Hinnoittelun kohtuullisuus arvioidaan kokonaisuutena neljan vuoden valein eika sille ole
asetettu numeerista tavoitearvoa. Energiaviraston tehtavana on varmistaa verkkopal-
velujen hinnoittelun kohtuullisuus ja verkkotoiminnan tehokkuus loppuasiakkaiden na-
kdékulmasta myods siten, ettd verkonhaltijat pystyvat suorittamaan lakisaateiset tehta-
vansda, esimerkiksi toteuttamaan tarvittavat uudis- ja toimitusvarmuusinvestoinnit.

Virasto valmisteli uudet sahkd- ja maakaasuverkkotoiminnan 6. ja 7. valvontajaksoa
koskevien valvontamenetelmien luonnokset, jotka julkaistaan vuoden 2023 alussa. Val-
vontamenetelmien kehittamisessa on perustettu sidosryhmaneuvottelukunta, jonka
kanssa menetelmien kehitystarpeista on keskusteltu kuten myo6s tulevasta menetelmia
koskevasta vaikutusarvioinnista.

Sahkoénjakelun toimitusvarmuusinvestoinnit etenevat paasaantdisesti viraston tarkas-
tamien kehittdmissuunnitelmien mukaisesti. Suunnitelmista on jonkin verran poikettu
siten, etta investointeja on tehty enemman kuin on suunniteltu. Vuonna 2022 tehtiin
jalleen merkittavasti korvaus- ja toimitusvarmuusinvestointeja.

Gasum Oy:ta koskevan seuraamusmaksuesityksen kasittely jatkuu korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa vuoden 2023 aikana.

Viraston edustaja on toiminut CEER:n DS WG:n (Distribution System Working Group)
puheenjohtajana. Sita kautta virasto on pystynyt aktiivisesti osallistumaan ja vaikutta-
maan sahkon ja maakaasun jakeluverkkotoiminnan valvontaa koskeviin keskusteluihin
Euroopan komission seka eurooppalaisten verkkoyhtidita edustavien jarjestéjen kanssa
ja muiden sidosryhmien kanssa.

Ilmastotavoitteiden toteutumisen edistaminen ja valvonta

Energiaviraston vastuulle kuuluvat pdastbékaupan, uusiutuvan energian tukijarjes-
telmien, biopolttoaineiden kestédvyyskriteerien sekd energiatehokkuuden politiik-
katoimien toimeenpano.

Paéstbkauppa

EU:n paastdkauppaan kuuluvien suomalaisten laitosten yhteispaastémaara oli 20,3 mil-
joonaa tonnia hiilidioksidia vuonna 2021!>, Paastot kasvoivat 0,7 miljoonaa tonnia edel-
liseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2020 kokonaispaastomaara oli 19,6 miljoonaa tonnia
hiilidioksidia ja 23,2 miljoonaa tonnia vuonna 2019. Uusiutuvien, kestavyyskriteerit
tayttavien polttoaineiden kaytté paastokauppasektorilla kasvoi 13,6 prosenttia edellis-
vuoden tasosta. Maakaasun kulutus laski 1,0 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Tur-
peen kulutus laski 13,6 prosenttia ja kivihiilen kulutus kasvoi 13,9 prosenttia edellis-
vuoteen verrattuna. Virasto julkisti vuoden 2021 laitoskohtaiset toteutuneet paastoétie-
dot EU:n komission maaraajan mukaisesti 1.4.2022.

15 Yusimmat tilastotiedot ovat kdytéssa vuodelta 2021, vuoden 2022 tiedot julkistetaan 1.4.2023.

Energiavirasto
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Vuonna 2022 viraston tehtavat paastdékaupassa painottuivat neljannen paastdékauppa-
kauden toimeenpanoon. Neljatta padastokauppakautta koskevien padstdlupahakemus-
ten ja tarkkailusuunnitelmien kasittely jatkui koko vuoden 2022. Virasto osallistui aktii-
visesti paastdkauppadirektiivin uudistamiseen liittyvaan tyéhdn tarjoamalla asiantun-
tija-apua viraston vastuualueelle kuuluvissa kysymyksissa. Paastéoikeuden hinnan nou-
sun myo6ta kiinnostus paastdkauppaa kohtaan nakyi lisdantyneina yhteydenottoina niin
paastdkaupan piiriin kuuluvilta yrityksilta kuin paastokaupan ulkopuolisilta tahoilta.

Vuonna 2022 virasto antoi paatéksen paastékauppakautta 2021-2030 koskien 157 lai-
toksen paastdéluvan muuttamisesta, 20 yksinkertaistetun tarkkailusuunnitelman hyvak-
symisesta ja 137 tarkkailusuunnitelman hyvaksymisesta. Paastdkaupan piiriin tuli 3
uutta laitosta vuonna 2022. Lisdksi Energiavirasto arvioi yhden laitoksen paastdmaaran
ja kasitteli 68 parannusraporttia seka 30 tarkkailusuunnitelman muutosta. Paastdkau-
pan laitostarkastuksia ei resurssipulan ja pandemian vuoksi tehty vuonna 2022.

Vuonna 2022 virasto kasitteli 29 ilmaisjaon tarkkailumenetelmdsuunnitelman hyvaksy-
mis- tai muutoshakemusta ja antoi 16 ilmaisjakopaatésta. Vuoden 2021 tuotantota-
soraporttien osalta annettiin 131 ilmaisjaon muutospaatdsta ja vuoden 2022 tuotanto-
tasoraporttien osalta muutospaatdksia annettiin 118 kappaletta.

Vuonna 2022 Energiavirasto hoiti kaikki Kioton pdytakirjaan ja ESD-rekisteriin liittyvat
rekisteritoimenpiteet valtion tilinhaltijan toimeksiannosta. Virasto osallistui myds ko-
mission rekisteriasetuksen muutoksen valmisteluun kansallisena rekisteriviranomai-
sena. Lisdksi Energiavirasto tarkisti unionin rekisterin Suomen osiossa olevat kaikkien
tilien tilinhaltijat ja tilinkayttajat EU:n neuvoston pakotelistaa (Neuvoston paatds
2014/145/YUTP) vasten. Pakotelistojen tarkistus on otettu myo6s osaksi tilinhaltijoiden
ja tilinedustajien KYC-tarkistusta.

Virasto vastaa Suomen paastdoikeusosuuden huutokauppaamisesta, vastaanottaa huu-
tokaupasta saatavat tulot ja ohjaa ne eteenpdin sekd Suomen valtiolle ettd Ahvenan-
maan maakuntahallitukselle. Huutokauppaan liittyvaa tiedotus- ja koulutusvelvolli-
suutta virasto hoiti saanndllisin tiedottein seka julkaisemalla toteutuneet huutokaupat
viraston internetsivuilla. Kappaleessa 1.7.2 ja taulukossa 14 on tarkemmin esitetty ti-
lastotietoja paastboikeuksien huutokaupoista.

Uusiutuva energia

Suomen vuodelle 2020 asetettu EU:n laskentasaantdjen mukainen uusiutuvan energian
direktiivin 38 prosentin tavoite energian loppukulutuksesta ylitettiin eika Suomi saa alit-
taa tata tasoa vuoden 2020 jalkeen. Toistaiseksi EU:ssa on asetettu vuodelle 2030 EU:n
laajuinen 32 prosentin tavoite, josta Suomelle on jyvitetty arviolta runsaan 50 prosentin
tavoite. Fit-For-55 valmiuspaketissa uusiutuvalle energialle esitetdan kuitenkin EU:n
laajuista 40 prosentin tavoitetta, jolloin on luultavaa, ettd myds Suomelle jyvitettava
indikatiivinen tavoite tulee nousemaan.

Vuonna 2022 uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta Suomessa oli arviolta run-
saat 40 prosenttia ja tarkentava ennakkotieto tastd saadaan myéhemmin kevaalla. Vuo-
teen 2021 verrattuna uusiutuvan energian kaytté vaheni ja osuus loppukaytdsta pie-
neni. Tama johtui padosin Venajalta tuodun tuontipuun kayton ja siten myds puupolt-
toaineiden kayton vahenemisesta niin sdhkdntuotannossa kuin lammityksessakin. My&s
vesivoiman kayttd vaheni edellisvuotta vahdaisemman sadannan vuoksi, mutta tuulivoi-
malla tuotetun sahkén maara lisaantyi perati yli 40 prosenttia.
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Liikenteen biopolttoaineiden kaytté vuonna 202116 oli energiasisalléltéan noin 7,9 tera-
wattituntia, kun se vuotta aiemmin oli noin 4,7 terawattituntia. Muutos johtui paaosin
siita, etta Suomessa valmistettuja biopolttoaineita kaytettiin kotimaassa aiempien vuo-
sia enemman . Viime vuoden kayttomaarasta ei ole viela tilastotietoja, mutta jakeluvel-
voitteen osuutta pienennettiin kesken vuotta 7,5 prosenttiyksikkda vuosien 2022 ja
2023 osalla. Samalla vuodelle 2030 asetettua tavoitetta nostettiin 30 prosentista 34
prosenttiin.

Uusiutuvassa energiassa viraston tehtavat painottuivat uusiutuvan energian direktiivin
(RED II) mukaisten tehtavien toimeenpanon valmisteluun ja varsinaiseen toimeenpa-
noon, kuten kestavyyskriteereiden laajentumiseen kiinteisiin biomassoihin, uusiutuvan
energian alkuperdjarjestelman edistamisen ja valvonnan laajentumiseen sahkdn ohella
ldammitykseen, jddhdytykseen ja biokaasuun. Lisdksi jatkettiin jakeluvelvoitteen valvon-
nan tehtavia, jotka siirtyivat Verohallinnolta Energiavirastolle vuonna 2021. Voimava-
roja kaytettiin myds tuotantotuen preemiolaitosten hyvaksymispaatésten kasittelyyn ja
tuotantotuen valvonnan kehittamiseen. Niin ikaan liikenteen infrastruktuurituessa jar-
jestettiin kaksi tarjouskilpailukierrosta, joiden tarjouskasittelyyn osallistui useita viras-
ton asiantuntijoita. Aiempien tarjouskierrosten voittaneiden hankkeiden maksatusha-
kemuksia kasiteltiin manuaalisesti, koska maksatuskasittelyn automatisointiin ei voitu
osoittaa voimavaroja. Lisdksi kehitettiin biomassojen kestavyyden osoittamiseen tar-
koitettua sahkoista asiointia (KEKRI) ja tieliikenteen infrastruktuurituen tarjouskilpailun
sahkoista asiointijarjestelmaa (TAKILA) tarjousten jattamisen osalla.

Tuotantotuen valvonnassa keskityttiin todentajien hyvaksymispaatdsten ja tuotantosel-
vitysten varmennuksiin. Pandemian seurauksena ja valvonnan niukkojen resurssien ta-
kia virasto ei tehnyt yhtdkaan varsinaista laitostarkastusta, ja ns. kenttavalvonta pai-
nottui todentajien valvontaan silloin, kun nama tekivat laitoskaynteja. Virasto valvoo
myds lakia biopolttoaineista ja bionesteista seka viime vuonna huolehti myods polttoai-
neiden laadun raportointien vastaanottamisesta ja raporttien tarkistamisesta. Polttoai-
neiden laatua koskeva ja EU:n komissiolle tehty raportointi hoidettiin ymparistéminis-
terion kautta.

Uusiutuvilla energialahteilld tuotetun sahkén alkuperatakuulain mukaisesti virasto jul-
kaisi alkuperaltaan varmentamattoman sahkdn jaannésjakauman kesalla 2022. Jaan-
ndsjakauma tulee ilmoittaa sdahkdn myynnin edistamisaineistoissa ja markkinoinnissa
uusiutuvilla energialdhteilla varmentamattoman sahkon osalta. Virasto jatkoi myoés sah-
kon alkuperatakuulain valvontaa, mutta ei resurssipulan vuoksi kyennyt tekemaan yh-
tdan sahkdn myyjiin kohdistunutta valvontapaatdsta. Vuoden 2022 aikana alkuperata-
kuunlain tehtavat painottuivat rekisterinpitajien (Fingrid ja Gasgrid) neuvontaan ja val-
vontaan seka lammityksen alkuperatakuurekisterin toiminnallisuuden testaamiseen
sekda ensimmaisten tilinhaltijoiden ja alkuperatakuulaitosten hyvaksymishakemusten
kasittelyyn.

Uusiutuvan energian asentajien kouluttajien hyvaksymista koskevan lain mukaisesti vi-
rasto osallistui uusiutuvan energian koulutustoimikunnan tyéhon, ja viraston asiantun-
tija toimi viime vuonna toimikunnan puheenjohtajana. Lisaksi virasto teki uusiutuvan
energian politiikkatoimien vaikutusarviontien taustaksi tukiin liittyvia taloudellisia las-
kelmia ja valmisteli raporttia uusiutuvan energian tukihuutokaupan vaikuttavuudesta.
Virasto jatkoi myds uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden informaatio-ohjauksen
tehtdvien toimeenpanoa, johon oman tehtavakokonaisuutensa muodosti Motiva Oy:lta

16 Yusimmat tilastotiedot ovat k&ytdssa vuodelta 2021.

Energiavirasto
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tilatun Energiatyéohjelma 2022 suuntaaminen ja seuranta uusiutuvan energian infor-
maatio-ohjauksen osalta. Niin ikdan virasto huolehti uusiutuvan energian vakiintuneista
raportoinneista ja seurannoista, kuten tuulivoiman tuotantokustannusten seurannasta.

Liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien eli infrastruktuurituen tarjouskilpailun viides
kierros jarjestettiin kevaalla 2022, kun tukiohjelman paivitysta koskeva asetus valmis-
tui helmikuussa. Viidennen tarjouskierroksen paatdkset annettiin kesakuussa ja kuudes
tarjouskierros jarjestettiin loppuvuonna 2022. Niita koskevat paatdkset annettiin paa-
osin joulukuussa 2022. Vuonna 2022 tukiohjelman toimenpanoon kaytettiin viraston
omien resurssien lisdksi EU:n elpymisvalineen (RRF) resursseja ja myds kaikki vuonna
2022 myodnnettdvat tuet tullaan maksamaan elpymisvdlineella. Tukea on haettava 22
kuukauden kuluessa tarjouskilpailussa annetun paatéksen jalkeen.

Erilaisiin uusiutuvan energian tai siihen liittyviin tydéryhmiin osallistui viime vuonna kuusi
viraston asiantuntijaa. Perinteista uusiutuvan energian ajankohtaispadivaa ei voitu jar-
jestaa tammikuussa 2022 pandemian vuoksi.

Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkéistamistuki

Virasto sai hoidettavakseen energiaintensiivisen teollisuuden maddraaikaisen sahkoista-
mistukijarjestelman (2022-2025) toimeenpanotehtavat, kun tukijarjestelmaa koskeva
laki hyvaksyttiin kesdlla 2022. Toimeenpanon valmistelu aloitettiin jo alkuvuonna 2022,
mutta varsinaiset toimeenpanotehtdvat hoidettiin poikkeuksellisen Kkiireellisessa aika-
taulussa. Tuenhakijat jattivat hakemukset syyskuun aikana, jonka jalkeen hakemukset
kasiteltiin ja varmennettiin seka laitettiin maksuun.

Tuki on suunnattu EU:n komission maaritelmien mukaisesti merkittéavan hiilivuotoriskin
toimialoille. Ne ovat energia- ja vienti-intensiivisia ja niiden kayttaman sahkoén hintaan
vaikuttaa paastokauppa. Tuen tavoitteena on ehkaista hiilivuotoriskia, turvata teolli-
suuden kustannuskilpailukykya ja ohjata yrityksia kehittamaan teollista tuotantoaan
hiilineutraalimmaksi. Yritysten on kdytettavda mydnnetysta tuesta vahintaan puolet
hankkeisiin, joilla ne vahentavat tuotannon kasvihuonekaasupaastdja. Tata varten yri-
tysten taytyy toimittaa tuenkayttésuunnitelmat tdana vuonna Energiavirastolle hyvak-
syttavaksi.

Vuonna 2022 tukea maksettiin vuoden 2021 tietoihin perustuen 63 miljoonaa euroa 27
yrityksen 50 laitokselle. Metsateollisuuden 34 laitokselle maksettiin tukea 36,8 miljoo-
naa euroa, metalliteollisuuden seitsemalle laitokselle 17,5 miljoonaa euroa ja kemian-
teollisuuden yhdeksalle laitokselle 8,9 miljoonaa euroa. Suurin yksittdinen tukea saanut
yritys on UPM-Kymmene Oyj, jonka kuudelle laitokselle maksettiin tukea yhteensa 13,6
miljoonaa euroa.

Sahkdistamistuen laskennassa kaytetdaan muun muassa laitosten sahkdnkulutusta ja
tuen maaraytymisvuoden paastdoikeuden termiinihintaa, joka oli 24,83 euroa hiilidiok-
siditonnilta. Tuelle on asetettu enimmaismaara ja vuosina 2023-2025 tukea maksetaan
yhteensa korkeintaan 150 miljoonaa euroa vuodessa.

Energiatehokkuus

Vuoden 2022 energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistamistoiminnan ytimena
toimi Motiva Oy:lta tilattava Energiatyéohjelma 2022, jonka 2,95 miljoonan euron ra-
hoituspdatds saatiin Energiavirastossa valmiiksi 15.2.2021. Vuoden 2023 toiminnan
suunnitteluprosessi kdaynnistyi toukokuussa 2022, ja taltéd pohjalta valmisteltu Motiva
Oy:n tarjous Energiatydéohjelma 2023 toimitettiin projektisuunnitelmineen virastolle
28.12.2022.

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi

Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



e

=+ energiavirasto “

%@ energimyndigheten

Energiavirasto

Vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten jarjestelma on keskeisin energiatehok-
kuuden politiikkatoimi Suomessa. Kdynnissa olevan kauden 2017-2025 energiatehok-
kuussopimukset ovat taysimaardisesti toimeenpanossa ja raportoidut vuotuiset energi-
ansaastotulokset erittain hyvalld tasolla. Sopimustoiminnan painopiste on liittyneiden
toimeenpanoa tukevissa ja aktivoivissa tehtévissa, prosessinomaisissa sopimustoimin-
nan toimeenpanoa tukevissa tehtdvissa seka eri sopimusalueiden yhteishankkeissa.

Vuosille 2022-2024 saadut lisamaararahat paatettiin kanavoida sopimustoiminnan toi-
meenpanoon ja sen tehostamista tukeviin nykyisiin vahvistaviin tai kokonaan uusiin
asioihin, tavoitteena nostaa energiansaastdn tulostasoa. Valitut tehtdvat koskevat laa-
jasti toiminta-alueen sopimusalakohtaisia projekteja ja tehtavat vahvistavat ja tuotta-
vat menettelyja seka tybkaluja energiatehokkuussopimuksen toimenpanoon.

Energiatehokkuuden rahoituksen (Energy Efficiency Financing) toimintaymparistéa seu-
rattiin osallistumalla TEM:n johtaman Vihrean siirtyman rahoituksen tydpajoihin. Yh-
teistyota ja tiedonvaihtoa eri toimijoiden kanssa tehtiin osana Kestavan rahoituksen
tietohubi ja pydrea pdyta -hanketta, jonka puitteissa jarjestettiin ensimmadinen pydrean
poydan tilaisuus syyskuussa. Vuoden aikana selviteltiin mahdollisuuksia tarjota asian-
tuntemusta ja osallistua Uudistuva ja osaava -Suomi uuden EAKR-rahoituskauden toi-
meenpanon tukemiseen. Tahan liittyen on pidetty aktiivista tiedonvaihtoa EAKR-ohjel-
man energiateemasta vastaavan Pohjois-Pohjanmaan liiton, TEM:n, Energiaviraston ja
Motivan kesken. Syksylla toteutettiin selvitys toimijoiden toiveista ja tarpeista EAKR-
ohjelmakaudelle. Tavoitteena tukea kuntia paremmin EAKR-rahoituksen haussa ja
hankkeiden toteuttamisessa paremmin.

Energiakatselmustoiminnan osalta virasto jarjesti koulutustilaisuudet helmikuussa ja
syyskuussa. Vastuuhenkilépatevyyksia mydnnettiin 29 henkildlle. Suurten yritysten pa-
kollisten energiakatselmusten II valvontajakson (2020-2023) kolmannen vuoden val-
vonta toteutui suunnitelman mukaisesti. Valvontatoimet saatiin paatettya syyskuun lop-
puun mennessa. Valvottavana oli 13 suurta yritysta tai konsernia. Vapaaehtoisten kat-
selmusten puolella jatkettiin suurille yrityksille tarkoitetun syvdselvitys-mallin ja uuden
tdsmdkatselmus-mallin pilotointikokeilua. Vuoden 2022 aikana kdynnistettiin kunnille
tarkoitettu jatkuvan parantamisen (JaPa) katselmusmallin kokeilu.

Osana energiatydohjelmaa Motivalta tilataan kuluttajien energianeuvonnan toimia.
Vuonna 2022 neuvonnan kysyntd kasvoi huomattavasti ja suunnitellut markkinointi-
viestinnan resurssit kohdennettiin neuvonnan antamiseen. Puhelimessa annetun neu-
vonnan osalta Motiva vastasi tarpeeseen hyvin. Motiva antoi tukea myds alueellisille
energianeuvojille. Neuvontasisaltéja paivitettiin tarvetta vastaavaksi, yhda enemman
myo6s ruotsiksi ja englanniksi. Neuvonnan strateginen ryhma ja kehittamisryhma jat-
koivat toimintaansa. Neuvontatoimien raportointi ja tulosarviointi toteutuivat onnistu-
neesti. Teemallisesti vuosi oli sahkdén sadstén vuosi, mutta myods energian saastami-
sesta asuntojen ja tilojen lammitykseen annettiin paljon neuvoja.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian viestinnan ja tiedonvaihdon osalta vuosi oli
energiakriisin vuoksi Motivassa hyvin kiireinen. Aiempina vuosina toteutetut toimet ku-
ten proaktiivinen mediaty6, viestijoiden aktiiviset verkostot, mediayhteydenottoihin
vastaamiseen varatut resurssit ja verkkopalvelun luotettava toiminta olivat oleellisia
varmistamaan onnistunutta akuuttia viestintda. Lamppu- ja valaistusasioissa viestinta-
toimet jatkuivat energiamerkinnan uudelleenskaalaukseen liittyen. Energiansaasto-
viikko jarjestettiin 26. kerran, nyt osana Astetta Alemmas -kampanjaa. Energiavirasto
vietti viikkoa toista kertaa. Koulutustoimijoiden kanssa yhteisty6 jatkui Harkka-hank-
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keen muodossa antaen ammattikorkeakoulujen tekniikan alalla opiskeleville harjoitus-
tydmahdollisuuksia kotitalouksien energiankaytén analysoinnissa. Lisdksi projektissa
tuotettiin sisadltéa energia-alan koulutusten houkuttelevuuden kasvattamiseksi.

Energiatehokkuusdirektiivin (EED) osalta virasto jatkoi kesallda 2021 kaynnistyneen di-
rektiivineuvottelun asiantuntija-apuja on-line periaatteella alkuvuoden Ranskan pu-
heenjohtajakauden ja loppuvuoden Tsekin puheenjohtajakauden ajan. Revisioversioihin
liittyen virasto on paivittanyt analyyseja ehdotettujen velvoitteiden vaikutuksista ja
kustannuksista. Virasto tekee tiivistd yhteistydéta ymparistdministerion vastuuvirka-
miesten kanssa liittyen Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) neuvottelui-
hin. EED:ssa ja EPBD:ssa on useita ristiinkytkent6ja, joiden osalta koordinaatio ja tie-
donvaihto on valttamaténta. EED:n energiakatselmusvelvoite on kytketty my6s useaan
muuhun Fit for 55 —paketin saadésvalmisteluun.

Energiavirasto vastaa ekosuunnittelu- ja energiamerkintadirektiivien perusteella annet-
tujen tuoteryhmakohtaisten asetusten valmistelusta muiden kuin rakennustuotteiden
osalta, viranomaisviestinnasta seka kaikkia tuoteryhmia koskevista horisontaaliasioista.
Ekosuunnittelun osalta vuonna 2022 valmisteltiin komission antaman tydohjelman mu-
kaisesti useita uusia asetuksia ja sekda katselmoitiin vanhoja asetuksia uudelleen. Vi-
rasto osallistui myds uuden ekosuunnitteluasetuksen valmisteluun. Sidosryhmille vies-
tintaa toteutettiin mm. ekosuunnittelu.info -verkkosivujen kautta seka suorien sidos-
ryhmakontaktien avulla.

Energianhallintaan liittyvien standardien osalta Energiavirasto oli jdsenend METSTA:n
energianhallinnan kansallisessa komiteassa ja ekosuunnitteluun liittyen SESKO:n komi-
teassa SK 111 sahko- ja elektroniikkalaitteiden ymparistonakdkohdista.

Alueellista energianeuvontaa toteutetaan paikallisten toimijoiden voimin viraston tilauk-
sella ja rahoittamana kaikissa 18 Manner-Suomen maakunnassa. Ensimmaisen kolmen
toimintavuoden 05/2019-04/2022 aikana on mm. tavoitettu satoja tuhansia suomalai-
sia seka neuvottu henkilokohtaisesti yli 6000 kansalaista, kuntaa tai pk-yritysta.
Vuonna 2021 saavutettiin vajaan 8 GWh energiansaastd neuvontaa saaneiden kansa-
laisten parista. Energianeuvontaa saaneet suosittelevat neuvonnan korkealle, 4,2 as-
teikolla 1-5. Vuoden 2022 lisdrahoituksen turvin saatiin kayttéon optiovuodet, jonka
avulla alueellinen energianeuvonta jatkuu 1.5.2025 saakka. JTS 2023-2026 pohjalta
ryhdyttiin loppuvuodesta valmistelemaan toista koko maan kattavan alueellisen ener-
gianeuvonnan hankintakierrosta.

Energiavirasto oli kdynnistdmassa huhtikuussa Astetta alemmas-kampanjaa 304 800
euron perusrahoituksella, jota virasto viela lisdsi syyskuussa 254 000 eurolla. Kampan-
jassa tavoite on ollut saada yli 95 % Suomen kotitalouksista sdastdmaan energiaa seka
leikkaamaan kulutustaan huippukulutustunneilta 5 %:lla. Pitkdn aikavalin tavoite on
saada pysyvasti alempi energiakulutus ja sahkon kulutushuippujen madaltuminen.
Kampanjassa viestitdan nopean vaikuttavuuden keinoista kaikille kotitalouksille. Tavoit-
tavuus on ollut kattavaa, astettaalemmas.fi-sivuilla on vieraillut yli 50 000 kayttdjaa,
kampanja on nakynyt ja kuulunut mm. YLE:n kanavissa, radiossa, ulkomainonnassa,
printtimedioissa. Media on kirjoittanut ahkerasti kampanjasta. Kampanjakumppaneita
on yli 860 kpl. Alueelliset energianeuvojat ovat toteuttaneet paikallisia tapahtumia ja
motivalaiset esiintyneet yli 500 kertaa mediassa. Kampanjasta on raportoitu kansain-
valisesti mm. Ruotsissa, Isossa-Britanniassa, Ranskassa, Yhdysvalloissa, Kanadassa,
Kiinassa ja Japanissa. Sahkdn kulutus vdhentyi viime vuoden syyskuussa 7 %, loka-
kuussa 7 %, marraskuussa 9 % ja joulukuussa 10 % edelliseen vuoteen verrattuna
(Fingrid). Energiansaastotoimia tekevien suomalaisten maara kasvoi syyskuun 86
%:sta joulukuun 89 %:iin (VNK Kansalaispulssi).
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1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishy6dykkeet

Viraston palvelukykya voidaan yleisella tasolla suuntaa antavasti arvioida myds asiakir-
jahallintojarjestelman suoritemdarien perusteella. Seuraavassa on esitetty vuosina
2021 ja 2022 paatetyt (taulukko 7) ja vireille tulleet (taulukko 8) asiat vastuualueittain.

Taulukko 7 Péitetyt asiat vuosina 2021 ja 2022

omnts | onpan | ey 207i-z022

prosenttia
Sahko- ja maakaasumarkkinat 331 286 9,8% -13,6%
Paastdkauppa 1953 1606 55,2% -17,8%
Uusiutuva energia 1207 610 21,0% -49,5%
Energiatehokkuus 65 98 3,4% +50,8%
Muutt” 254 309 21,0% +21,7%
Yhteensa 3 810 2909 100 -23,7%

Taulukko 8 Vireille tulleet asiat vuosina 2021 ja 2022

Toiminto

2021

kappaletta

2022

kappaletta

Osuus 2022
prosenttia

Muutos

2021-2022

prosenttia

Sahko- ja maakaasumarkkinat 228 454 16,9% +99,1%
Paastokauppa 1 699 1219 45,3% -28,3%
Uusiutuva energia 1166 608 22,6% -47,86%
Energiatehokkuus 63 101 3,8% +60,3%
Muutt® 275 311 11,5% +13,1%
Yhteensa 3431 2693 100 -21,5%

Vuonna 2022 virastossa paatettiin yhteensa 2909 asiaa, mika on liki neljanneksen va-
hemman kuin vuonna 2021. Uusia asioita tuli vireille yhteensa 2693, mika sekin on
selvasti vahemman kuin vuonna 2021.

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Viraston onnistumista asiakastydssa mitataan muun muassa joka vuosittain tehtavalla
sidosryhmakyselylld. Virasto seuraa palvelukykydan myds muutaman vuoden valein
tehtavalla itsearvioinnilla. Nadistd saatu palaute antaa osaltaan suuntaa tavoitteille, joita
kohti virastoa kehitetaan.

17 Muut asiat kéasittdvat talous- ja henkildstdasiat sekd viraston yleiset ja kansainvéliset asiat.
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Sidosryhmékysely

Energiavirasto teetti loppuvuodesta 2022 Luottamus & Maine -tutkimuksen jatkona
kahden edellisen vuosien tutkimuksille, koska edellisvuonna viraston maine oli laskenut
ja virastossa oli sen johdosta vuodesta 2021 alkaen systemaattisesti panostettu vies-
tinnan kehittamiseen. T-Median toteuttama tutkimus kartoitti suuren yleisén ndkemysta
julkishallinnon organisaatioiden maineesta.

Tutkimuksen mukaan suuri yleisd ei tunne Energiavirastoa ja sen tehtadvia kovin laajasti,
virasto tunnetaan padasiassa valvontaviranomaisena sahkd6n liittyen. Arvio viraston
maineesta nousi 3.19 pisteeseen edellisvuoden 3.14 pisteestd arviointiasteikolla 1-5.
Mainearvio koostui kahdeksasta osa-alueesta, joista eniten nousivat vuorovaikutus, hal-
linto seka tuotteet ja palvelut. Vahvimmat maineen osatekijat olivat talous, vastuulli-
suus ja nakemys virastosta tydpaikkana.

Vuosi 2021 oli Venajan hyokkdyssodan takia aiheutuneesta eurooppalaisesta energia-
kriisista johtuen poikkeuksellisen vaikea energiamarkkinoilla. Viraston maineen hie-
noista parantumista voikin pitda tassa toimintaymparistéssa hyvana suorituksena. Pa-
rantuneessa arviossa nakyy viraston vuonna 2021 aloittamana viestinnan jarjestelmal-
linen kehittaminen, jossa paapainona ovat aktiivinen, monipuolinen, ammattitaitoinen
ja ymmarrettava viestiminen viraston tehtdvista ja niissa onnistumisesta. Virasto jatkaa
tata viestinnan kehittamistd myds tulevina vuosina.

Itsearviointi

Itsearviointi tehdaan Energiavirastossa muutaman vuoden valein. Vuonna 2022 itsear-
viointia ei tehty, mutta vuoden aikana jatkettiin vuonna 2021 tehdyn itsearvioinnin ke-
hittdmiskohtien toimeenpanoa. Kehittamisen painopisteena olivat johtaminen, strategia
ja tietojarjestelmahankkeiden toteutusmalli.

Muita toimenpiteitd palvelukyvyn kehittdmiseksi

Energiavirasto tapaa sidosryhmidan ajankohtaispaivilla ja teemakohtaisissa infotilai-
suuksissa. Vuonna 2022 virasto jarjesti pandemian johdosta suurimman osan tilaisuuk-
sista webinaareina, ja ne kerasivat runsaasti osanottajia eri puolilta Suomea. Naita ti-
laisuuksia jarjestivat kaikki viraston viisi substanssivastuuryhmaa. Viraston jarjestamat
tilaisuudet ovat sidosryhmien antaman palautteen perusteella toimiva ja arvostettu
ajankohtaisviestinnan ja vuorovaikutuksen kanava.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Energiavirasto

Energiaviraston henkisten voimavarojen hallinnalle ja kehittdmiselle on tulossopimuk-
sessa asetettu kaksi numeraalista tavoitetta. Taulukossa 9 on esitetty naiden (tavoitteet
6 ja 7) ja muiden keskeisten henkisten voimavarojen hallintaan ja kehittdmiseen liitty-
vien tunnuslukujen kehitys vuosina 2020-2022.
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Taulukko 9 Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittimisti kuvaavia tunnuslukuja 2020-2022'%

HENKILOSTOMAARA 2020 2021 2022
Henkiloston lukumaara vuoden lopussa, henkildéé (naisia/miehia) (459/%5) (5::[;/)27) 102 (53/49)
Henkildston lukumadran muutos edelliseen vuoteen, prosenttia 9,8 11,1 2
Tavoite 6'°: Henkildtyévuodet, htv (tavoite v.2022 oli 100) 81,4 91,7 97,0
Koko henkiléstén keski-ikd, vuotta 38,8 39,0 38,4%°
Ylemman korkeakoulu- ja yliopistotason tutkinnon suorittaneiden osuus

henkiléstostd, prosenttia 81,1 80,0 82,4
Tutkijakoulutuksen suorittaneiden osuus henkiléstdsta, prosenttia 7,8 7,0 3,9
Vakinaisen henkildstdén lukumaara vuoden lopussa, henkiléé 69 75 84
Vakinaisen henkildston osuus henkildstdsta vuoden lopussa, prosenttia 76,7 75 82,4
Madraaikaisen henkildston lukumaara vuoden lopussa, henkiléd (n/m) 21 (11/10)[ 25(19/6) | 18 (13/5)
Maaraaikaisten osuus koko henkildstdstd vuoden lopussa, prosenttia 23,3% 25 17,6
Kokoaikaisen henkiléstdén lukumaara vuoden lopussa, henkiléa 85 91 97
Kokoaikaisten osuus koko henkildstosta vuoden lopussa, prosenttia 94,4 91 95,1
Osa-aikaisen henkildstén lukumaéra vuoden lopussa, henkilbd 5 9 5
Osa-aikaisten osuus koko henkildstdsta vuoden lopussa, prosenttia 5,6 9 4,9
Kokonaistydvoimakustannukset??, euroa 6 146 476 | 7 073 628 | 7 460 692
Tehdyn tydajan palkkojen prosenttiosuus palkkasummasta, prosenttia 82,7 82,0 81,3
Valilliset tydvoimakustannukset, euroa 1932352 | 2276395 | 2449 093
Vahlhstep tyévoimakustannusten prosenttiosuus tehdyn tydajan palkoista, 45,9 47,5 48,9
prosenttia

Palkkasumma, euroa 5095646 | 5849 750 | 6 167 780

Te n tydajan osuus saannoéllisesta vuositybajasta, prosenttia 85,3 85,7 84,4
TYOHYVINVOINTI 2020 2021 2022

Tavoite 7: VMBaron tyotyytyvaisyysindeksi, asteikko 1-5 (tavoite v. 2022

Ve 3,8 3,9 4,0
oli yli 3,9)
VMBaron johtajuusindeksi, asteikko 1-5 (vuoden 2016 laskentatavalla) 3,5 3,7 3,8
VMBaron johtaminen —indeksi, asteikko 1-5 (uudella 2021 laskentatavalla) 3,6 3,9 3,9
Lahtdvaihtuvuus, prosenttia 2,4 7,8 5,0
Tulovaihtuvuus, prosenttia 6,1 6,8 8,0
Sairauspoissaolot, tydpdivdd/henkilotybvuosi 4,7 4,0 6,5
Tyotyytyvaisyyden edistdminen, euroa/htv 767 741 537
TyOkunnon edistaminen, euroa/htv 145 255 328
Tyoterveyshuollon kustannukset, euroa/htv 854 619 490
Koulutus ja kehittdminen, tydpdivdd/htv 0,0 0,5 0,7
Koulutus ja kehittdaminen, euroa/htv 115 544 580
Henkildston arvo, euroa 114 906 130 549 139 721
! 548 713 203

Henkildston lukumadra kasvoi vuonna 2022 maltillisesti edellisvuoteen nahden, vaikka
henkilétydvuosissa mitattuna kasvua olikin. Henkiléstd on entista vakinaisempaa, joten
maaraaikaisten osuus on vahentynyt merkittavasti. Kuitenkin vaihtuvuus on vaikutta-
nut siihen, etta htv-tavoitetta ei ole taysin saavutettu. Vaikka tulovaihtuvuus on lisdan-
tynyt, niin samalla lahtovaihtuvuutta on kuitenkin ollut sen verran, etta henkilétyo-
vuosissa mitattuna olemme jadneet tavoitteesta.

18 Taulukon luvut on muutettu tdsmaaméaan Tahti-lukuja seké ilmoitetut tiedot paivitetty Valtiokonttorin oh-
jeistuksen mukaiseksi.

20 Miesten keski-ika vuonna 2022 oli 39,1 vuotta ja naisten 37,8 vuotta.

21 Maaraaikaisuuden syyna olivat sijaisuus 16 prosenttia ja tydn luonne 80 prosenttia. Lisdksi virastossa oli
vuoden lopussa kaksi harjoittelijaa. Yhteensa harjoittelijoita oli vuoden 2022 aikana viisi.

22 Kokonaistydvoimakustannukset siséltdvat palkkasumman lisaksi tulosperusteiset lisat, luontoisetuudet,
henkildstdsivukulut seka muut valilliset henkilostdon liittyvat kustannukset.
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Viraston henkildstd on melko nuorta, keski-ika on 38,4 vuotta. Henkildstdssa korostuvat
kolme koulutustaustaa - diplomi-insind6rit ja insindorit, juristit seka kauppa- ja talous-
tieteilijat. Henkil6ston koulutustaustat on esitetty kuvassa 7.

Diplomi-insindorit ja insind6ri = Juristit = Kauppa- ja taloustieteiljat = Muut

Kuva 7 Henkiloston koulutustaustat v. 2022 (henkildi)

Energiavirasto

Tyobtyytyvaisyyskyselyssa kokonaisty6tyytyvadisyys nousi edellisvuoteen verrattuna.
Nousu oli tasaista ja sita tapahtui kyselyn jokaisella osa-alueella. Viraston kokonaistyy-
tyvaisyysindeksi vuonna 2022 oli 4,0, joka on korkeampi kuin valtiolla keskimaarin
(3,7). Kyselyn tuloksissa ilahdutti erityisesti se, ettd vuorovaikutuksen ja viestinnan
osalta tulos oli parantunut selvasti (3,62:sta 3,88:an). Vuonna 2022 kyselyyn oli viras-
tossa lisatty kysymyksia koskien korona exit —ohjeistusta ja sen mukana syntynytta
uutta hybriditydn mallia seka selvitettiin sitoutumiseen vaikuttavia tekijéita. Kyselyn
perusteella hybriditydmalliin ollaan tyytyvaisia ja kdytantdja pidetdan selkeina. Vuonna
2022 virastossa jarjestettiin palautevalmennusta ja luotiin virastolle omat palautekay-
tannot. Lisaksi pidettiin huippuvirkamieskoulutusta mm. kognitiivisesta ergonomista ja
haastavista asiakastilanteista puhelimessa. VMBaron mukaan henkiléstén kokemus
omasta tydhyvinvoinnista oli noussut kouluasteikolla 7,5:sta 8,2:een. Energiavirastossa
VMBaro tyotyytyvdisyyskyselyn tuloksia kdaydaan lapi niin johtoryhmdssa, TYKY-ryh-
massa ja kuin organisaatioryhmittdin koko henkildstén kanssa.

Energiavirastossa esihenkil6t ovat vuoden mittaan kokoontuneet saanndllisesti kasitte-
lemaan erityisesti johtamiseen liittyvia kysymyksia ja saamaan toisiltaan vertaistukea
esihenkilotyohon. Edellisen vuoden syksylla alkanut Mahdollistaja-valmennus on jatku-
nut vuonna 2022, ja suurin osa Energiaviraston esihenkildistd ja tiiminvetajista on kay-
nyt koulutuksen. Lisdksi virastossa kaynnistettiin oppimismentorointitoimintaa. Oppi-
mismentoreiden tarkoitus on tarkkailla ja kehittéaa osaamista ja oppimista koskevia asi-
oita. Oppimismentorit kdynnistivat joka toinen viikko pidettavat teemakahvit, joilla on
tarkoitus lyhyen alustuksen jalkeen aktivoida osallistujia jakamaan omia kokemuksiaan
ja osaamistaan muille esimerkiksi fasilitoitujen keskustelujen kautta. Teemakahvien
ajatuksena on, etta tilaisuutta voi hyddyntaa eri tavoin ja ns. vain mielikuvitus rajana,
kunhan kaikkea lahestytdaan oppimisen nakékulmasta. Lisaksi oppimismentorit ovat ko-
keilleet ns. saapumiseria, eli tiettyna ajanjaksona virastossa aloittaneita henkildita ke-
ratdan yhteen ja siten edesautetaan ryhmarajoja ylittavaa yhteisty6ta ja tutustumista.
Saapumiserdlla halutaan myos tukea ennen hybridi- ja korona-aikaa luontaisesti esiin-
tynytta ilmiota, etta samaan aikaan virastossa aloittaneet |6ysivat toisistaan helposti
vertaistukea ja jopa ystavyytta tydajan ulkopuolella.
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Tyo6terveyshuollon kustannukset laskivat henkildtyévuotta kohden toista vuotta perak-
kdin. Sen sijaan sairauspoissaolopdivien maara nousi hieman edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Viraston TYKY-ryhma panosti tyéhyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen. Viras-
tossa jarjestettiin pandemia-ajan jalkeen jalleen koko viraston yhteinen virkistyspaiva.
Tapahtuma sai paljon kiitosta ja paivan aikana syntyneita kohtaamisia pidettiin arvok-
kaina. Lisdksi virasto jarjesti virkistystoimintana mm. vappusimat, pikkujoulut ja jou-
lugldgit.

Energiavirasto vuokrasi yhden sahkdautonlatauspisteen henkiléston kayttéén. Nain vi-
rasto haluaa edistaa myds omassa henkildstépolitiikassaan yhteisia padmaaria hiilineut-
raalin tavoitteen saavuttamiseksi tukien samalla toimistolle paluuta.

1.7 Tilinpaatosanalyysi

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Energiavirasto

Energiaviraston toiminta rahoitetaan paaosin valtion talousarvion maararahoilla. Viras-
tolle on mydnnetty maararahaa lahinna kulutus- ja siirtomenoihin. Siirtomenojen osuus
on ylivoimaisesti suurin, vuonna 2022 noin 88 prosenttia. Muita menoja varten virasto
sai hakemuksesta maararahaa 37 119 euroa.

Kulutusmenoihin oli vuoden 2022 talousarviossa osoitettu yhteensa 14,5 miljoonaa eu-
roa, missa on kasvua noin 12 prosenttia edelliseen vuoteen nahden. Siirtomenoihin
puolestaan oli osoitettu yhteensa 103 miljoonaa. Laskua edellisvuoteen nahden oli 72
prosenttia. Tama selittyy etenkin silla, ettd uusituvan energian tuotantotukiin oli 0soi-
tettu rahoitusta huomattavasti aiempaa véhemman korkeasta séahkénhinnasta johtuen.

Kulutusmenot (01-29)

Kulutusmenoihin mydnnetty maararaha on osoitettu Idhinna kahdelle momentille:

- Energiaviraston toimintamenot -momentille 32.01.09.; ja

- Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kadytén edistdminen -momentille
32.20.20.

Toimintamenoihin virastolla oli vuonna 2022 kaytdssaan 12 367 891 euroa, mika on
noin 0,75 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta aiemmin (2021 yhteensa 11 621 251
euroa). Vuoteen 2021 verrattuna maararaha nousi 583 000 eurolla, ja siirtomaararahaa
oli kaytossa 1 348 676 euroa. Siirtomaararahan osuus oli siten vuonna 2021 noin 11
prosenttia momentin rahoituksesta, kun se vuotta aiemmin oli noin 8 prosenttia.

Talousarviorahoituksen lisdksi virastolla on tuottoja, pddaosin maksullisesta toiminnasta.
Virasto sai vuonna 2022 toiminnan tuottoja 2 360 215 euroa, mika oli noin 19 prosenttia
toimintamenomomenttien rahoituksesta. Tuotot laskivat hieman edellisvuodesta, jolloin
niitd saatiin 2 561 250 euroa. Tuottojen laskua selittaa erityisesti korkea sahkén hinta,
jonka johdosta tuotantotuen maksatuspaatoksia ei tehty.

Tuotoista 2 339 300 euroa eli 99 prosenttia tuli julkisoikeudellisesta maksullisesta toi-
minnasta. Naihin tuottoihin kuuluvat sahké- ja maakaasuluvat, paastékaupan luvat,
paastokaupparekisterin maksut, syoéttotariffien, infratukien seka teollisuuden sahkdis-
tamistuen maksatuspaatokset, biopolttoaineiden kestavyyttd koskevat paatokset seka
energiatehokkuuskoulutukset.
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Liiketaloudellisia tuloja saatiin 10 484 euroa Paastokaupan ajankohtaispaivan osallistu-
mismaksuina. Maksuilla on katettu tilaisuudesta aiheutuneet kustannukset. Vuonna
2021 liiketaloudellisia tuloja ei ollut. Muina oman toiminnan tuloina virasto sai 10 431
euroa, joka koostui tyd- ja elinkeinoministeridlta laskutetuista tydkierron kustannuk-
sista.

Vuonna 2022 virastolla oli kdytdssaan Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kay-
tén edistdmiseen yhteensa 6 320 124 euroa, josta 4 420 000 euroa eli 70 prosenttia
rahoituksesta tuli vuoden 2022 madrarahasta ja 1 900 124 euroa oli edelliselta vuodelta
siirtynytta. Siirtomaararahasta on tyypillisesti padosa sopimuksin sidottua 2-3 vuoden
pituisiin projekteihin.

Lisdksi virastolla oli kaytdssaan vuodelta 2021 siirtynytta tyo- ja elinkeinoministerién
tuottavuusrahaa 150 000 euroa alkuperatakuurekisterin tietojarjestelmakustannuksiin
momentilla 4.21.32.01.01.4. Vuoden 2022 aikana tuottavuusrahasta kdytettiin 108 646
euroa ja loput peruutettiin, silla tietojarjestelma saatiin toteutettua arvioitua pienemmin
kustannuksin.

Yhteenlaskettuna Energiaviraston toiminnan rahoitukseen oli vuonna 2022 kaytdssa
18 796 661 euroa, mika oli hieman yli 1,5 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2021
kokonaissumma 17 250 300 euroa. Lisdays johtui kasvaneista maararahoista seka toi-
mintamenojen maararahan momentilla ettd Energiatehokkuuden ja uusiutuvan ener-
gian kdyton edistdmisen momentilla.

Vuoteen 2021 verrattuna rahoituksen rakenne muuttui siten, ettd budjettimaardrahat
edustivat aiempaa suurempaa osuutta kaytettavissa olevasta rahoituksesta. Maksulli-
sen toiminnan tuottojen osuus oli 13 prosenttia ja siirtomaararahojen osuus 17 pro-
senttia. Vuoden 2022 maararaha edusti 70 prosenttia kdytettavissa olevasta rahoituk-
sesta, kun vuonna 2021 vuoden 2021 mddraraha edusti 67 prosenttia kaytettdavissa
olevasta rahoituksesta.

Kuvassa 8 on esitetty Energiaviraston rahoituksen rakenteen muodostuminen vuosina
2019-2022. Mukana ovat momentit Energiaviraston toimintamenot, Energiatehokkuu-
den ja uusiutuvan energian kdyton edistdminen seka Tuottavuusrahat.
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Kuva 8 Rahoituksen rakenne euroina vuosina 2019-2022

Taulukossa 10 on esitetty alajaotellun Energiaviraston toimintamenot -momentin seka
Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdminen -momentin toteutu-
neet tulot ja menot suhteessa vuoden 2022 budjettiin. Liséksi mukana on saadut tuot-
tavuusrahat. Vertailutietona taulukossa ovat vuoden 2021 tilinpaatéksen tiedot.
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Taulukko 10 Toteutuneet tulot ja menot vuonna 2022 verrattuna budjettiin

Ero vuo-
Vuoden Vuoden Vuoden den 2022
2021 2022 2022 budjetin ja
tilinpaatos budjetti tilinpadatés toteuman
tuhatta tuhatta tuhatta valilla
euroa euroa euroa tuhatta
euroa
Maksullinen toiminta ja muut tulot 2 562 2 560 2 360 -200
Madararaha valtion talousarviosta Energiaviraston
toimintamenot (32.01.09.1) 7976 8559 8559 0
Maéraraha valtion talousarviosta Julkinen lataus-
infrastruktuuri ja kaasutankkausverkko RRF 1 100 100 100 0
(32.01.09.2)
Maararaha valtion talousarviosta Energiatehok-
kuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdmi- 3420 4 420 4 420 0
nen (32.20.20)
Siirtomaararaha Energiaviraston toimintamenot
(421.32.01.09.1) 984 1249 1249 0
Siirtomaararaha Julkinen latausinfrastruktuuri ja 0 100 100
kaasutankkausverkko RRF 1 (421.32.01.09.2)
Siirtomdararaha Energiatehokkuuden ja uusiutu-
van energian kdytén edistdminen 1979 1900 1 900 0
(420.32.60.20)
Tuottavuusmaardraha (421.32.01.01.4) 150 109 109
Tuottavuusmadraraha (419.32.01.21) 59 0 0
Henkildstdmenot 6 954 7 908 7 310 -598
Vuokrat 452 474 479 4
Ostetut palvelut 5331 5831 5 692 -139
Investoinnit 1019 1337 1013 -324
Muut menot 75 224 176 -48
Madararaha valtion talousarviosta Energiaviraston
toimintamenot (32.01.09.1) 1249 249 1463 1214
Maéararaha valtion talousarviosta Julkinen lataus-
infrastruktuuri ja kaasutankkausverkko RRF 1 100 100 11 -89
(32.01.09.2)
M&draraha valtion talousarviosta Energiatehok-
kuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdmi- 1900 2872 2 652 -220
nen (32.20.20)
Tuottavuusmaararaha (32.01.01.4) 150 0 0 0
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Vuoden 2022 talousarvioesityksessa viraston toimintamenojen momentille 32.01.09
myodnnettiin nettomaararahaa 8 586 000 euroa. Tasta 100 000 euroa oli varattu julki-
seen latausinfrastruktuuriin ja kaasutankkausverkkoon osana elpymis- ja palautumis-
suunnitelmaa. II lisatalousarviossa momentille lisattiin rahoitusta 73 000 euroa palk-
kausten tarkistuksiin.

Kaytettavissa oleva rahoitus kasvoi vuoden takaisesta. Selittavia tekijoita ovat seka
suuremmat madrarahat ettd aiempaa suuremmat siirtyneet mdararahat.

Vuonna 2022 viraston budjetoimat maksullisen toiminnan tulot toteutuivat 200 000 eu-
roa budjetoitua pienempina. Tama selittyy korkealla sdhkén hinnalla, jonka johdosta
tuotantotukipaatdksia ei tehty ja niista budjetoidut tulot jaivat saamatta.

Myo6s viraston menot toteutuivat huomattavasti budjetoitua pienempina. Budjetoituun
nahden saastda syntyi erityisesti henkiléstokustannuksissa ja investoinneissa. Henki-
|6stokuluissa saastdja selittdvat viivastyneet rekrytoinnit seka se, ettei kaikkia avoimia
virkoja ole saatu taytettya. Investointien sdast6ja selittda puolestaan saatavilla olleet
suunniteltua pienemmat koodariresurssit, jolloin osa investoinneista jouduttiin siirta-
maan tuleville vuosille. Saastéja syntyi myds palveluiden ostoissa seka matkakustan-
nuksissa.

Saastét menoissa yhdessa tulojensaannin onnistumisen kanssa merkitsivat siirtomaa-
rarahan kasvua. Kasvaneella siirtomaararahalla virasto pystyy kehittamaan toimintaa
vuonna 2023 ja huolehtimaan siita, ettei tulevien vuosien niukkuus lyhyelld tahtdimella
heijastu viraston toimintaan kestamattémalla tavalla.

Lyhyelld tahtaimella viraston taloudellinen tilanne on melko hyva, kun turvana on kas-
vanut siirtomaararaha. Vuonna 2023 viraston maksullisen toiminnan tulot jaanevat
huomattavasti alle kahden miljoonan euron, kun pddstékauppakauden vaihtumisesta
johtuvia paatoksia ei juurikaan vuoden 2023 puolella enda tehda ja naista saatavat tulot
jaavat pois. Viraston budjettimaararahojen kehitys on pitemmalla tahtdimella huoles-
tuttava, silla vaikka kehykset hieman nykytasosta nousevatkin, ne eivat tue jatkuvasti
lisdantyvien tehtavien ja vaatimusten asianmukaista toimeenpanoa. Vuoden 2023 ai-
kana virasto tullee kuluttamaan merkittavasti vuodelta 2022 siirtyneitéd maararahoja.

Siirtomenot (30-69)

Virastolle osoitetussa rahoituksessa siirtomenojen osuus on merkittava. Kaikesta rahoi-
tuksesta siirtomenojen osuus oli vuonna 2022 noin 88 prosenttia kun vuonna 2021
osuus oli 97 prosenttia. Energiavirasto mydntaa tukia padosin elinkeinoelamalle seu-
raavasti:

- Uusiutuvan energian tuotantoon;
- Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkoistémistukiin; sekad

- S&hkoéisen liikenteen ja biokaasun liikennekdytén infrastruktuurin edistdmiseen.

Viraston kaytdssa oli vuonna 2022 siirtomenoihin budjetoitua maararahaa yhteensa 103
miljoonaa euroa, josta energiaintensiivisen teollisuuden sahkoéistamistukeen varatut
maadrarahat muodostivat suurimman osan (85 prosenttia). Eri momenttien toteumat on
analysoitu kohdassa 1.7.2. Talousarvion toteutuminen.
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Muut menot (90-99)

Energiavirasto saa hakemuksesta kayttaa tyo- ja elinkeinoministerion Erdat oikeuden-
kdyntikulut ja korvaukset -momenttia 32.01.95. Kaytté vuonna 2022 oli 37 119 euroa,
edellisvuonna momentin kaytt6 oli 53 642 euroa.

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

MAARARAHA-MOMENTTIEN TOTEUMAT

Energiavirasto

Energiaviraston toimintamenot -momentti 32.01.09.1

Energiaviraston toimintamenot -momentille 32.01.09.1 mydénnettiin vuonna 2022 maa-
rarahaa 8 559 000 (7 976 000 euroa vuonna 2021). Vuodelta 2021 siirtyi vuodelle 2022
siirtomadrarahaa 1 248 676 euroa, mika oli enemman kuin vuotta aiemmin (983 601
euroa siirtyi vuodelle 2020). Yhteensa toimintamenojen maararahaa oli vuonna 2022
kaytettdvissda 9 807 676 (8 959 601 euroa vuona 2021). Lisaysta tassa oli noin 848 075
euroa.

Tuloja Energiaviraston toimintamenot -momentille kertyi 2 360 215 euroa, mika oli
200 435 euroa vdhemman kuin vuoden 2021 tulot 2 561 650 euroa.

Viraston toimintamenoihin oli nadin ollen kdytettavissa yhteensa 12 167 891 euroa, mika
oli 646 640 euroa enemman kuin vuotta aiemmin (11 521 251 euroa vuonna 2021).

Vuonna 2022 toimintamenojen toteuma jai alle viraston sisaisen budjetin, ja vuoden
2022 kayttd oli 10 704 524 euroa, mika oli noin 430 000 euroa enemman kuin vuotta
aiemmin (toimintamenojen kdytté vuonna 2021 oli yhteensa 10 272 575 euroa). Toi-
minnan kulut toteutuivat budjetoitua alempina kautta linjan. Vuonna 2022 kaytettiin 88
prosenttia kaytettdvista toimintamaararahoista, vuotta aiemmin 89 prosenttia.

Vuodelle 2023 kirjattiin Energiaviraston toimintamenot -momentille siirtomaararahaa
yhteensa 1 463 367 euroa, mika oli noin 215 000 euroa enemman kuin edellisvuoden
siirtomddraraha. Siirtomaararaha kasvoi menosaadstdista johtuen. Siirtomaadrarahan
turvin voidaan hoitaa tilapaisesti esimerkiksi sellaisten tulevien tiedossa olevien tehta-
vien valmistelua, joihin ei viela ole saatu resursseja talousarviosta.

Julkinen latausinfrastruktuuri ja kaasutankkausverkko (RRF Pilari 1) - momentti
32.01.09.2

Momentille 32.01.09.2 mydnnettiin vuodelle 2022 maararahaa yhteensa 100 000 eu-
roa. Vuoden 2021 maararaha siirtyi kokonaisuudessaan vuodelle 2022 jolloin se my6s
kokonaisuudessaan kaytettiin. Vuoden 2022 maararahasta vuodelle 2023 siirtyi 11 410
euroa.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytoén edistaminen - momentti 32.20.20

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdminen -momentille myénnet-
tiin maararahaa vuodelle 2022 yhteensa 4 420 000 euroa (3 420 000 euroa vuodelle
2020). Lisaysta tassa oli miljoona euroa. Siirtomaardrahaa vuodelta 2021 oli 1 900 124,
mika on noin 79 000 euroa véhemman kuin vuodelta 2020 siirtynyt 1 979 049 euroa.
Vuonna 2022 momentilla oli maararahaa kaytettavissa yhteensa 6 320 124 euroa, eli
noin 980 000 euroa enemman kuin vuonna 2021, jolloin kaytettavissa oli 5 399 049
euroa.
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Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdminen -momentin kayttd
vuonna 2022 oli yhteensa 3 667 909 euroa, mika oli noin 58 prosenttia kaytettavissa
olevasta. Vuodelta 2022 siirtyi vuodelle 2023 yhteensa 2 652 215 euroa, mikd on noin
752 000 euroa enemman kuin vuodelta 2021 siirtynyt.

Sédhkoisen liikenteen ja biokaasun liikennekédytén infrastruktuurin edistdaminen —
momentti 32.20.47.

Energiavirasto sai vuoden 2018 talousarviosta kayttéénsa 3 miljoonaa euroa uutta tu-
kirahaa uuteen tarkoitukseen, kattavan latausjarjestelman rakentamisen tukemiseen.
Tahan tarkoitukseen myodnnettiin maardarahaa myds vuosien 2019 (myds 3 miljoonaa
euroa), 2020 (7,4 miljoonaa euroa, josta 5,5 miljoonaa euroa kohdennettiin infrastruk-
tuurin tukikilpailutuksiin) ja 2021 (8 miljoonaa) talousarvioista. Vuonna 2022 momen-
tille myonnettiin 13,2 miljoonaa euroa. Tukiohjelma paasi kayntiin vuonna 2018 siten,
ettd ensimmaiset hankkeet valittiin tarjouksen perusteella mukaan vuonna 2019. En-
simmaiset tankkausasemat valmistuivat niin, ettd virasto paasi tekemaan ensimmaiset
maksupaatokset vasta vuoden 2020 alussa.

Vuonna 2022 tukia maksettiin yhteensa 17 yritykselle yhteensa 2 039 747 euroa. Mak-
suihin kaytettiin vuodelle 2020 mydnnettya maararahaa momentilta 420.32.20.47. Li-
saksi maksettua tukea perittiin takaisin yhdelta tuensaajalta 27 971 euroa. Kayttamatta
momentin 420.32.20.47 maararahasta jain noin 72 prosenttia.

Vuonna 2021 maksettiin yhteensa kuudelle yritykselle yhteensa 1 200 480 euroa. Mak-
suihin kaytettiin vuodelle 2019 mydnnettya maararahaa momentilta 419.32.20.47.
Kayttamatta tasta maararahasta jai noin 60 prosenttia.

Uusiutuvan energian tuotantotuki - momentti 32.20.48.

Vuodelle 2022 mydnnettyd tuotantotuen arviomaararahaa oli kaytéssa yhteensa 2,4
miljoonaa euroa (varsinaisessa talousarviossa 309,6 miljoonaa euroa ja II ja IV lisata-
lousarvioissa yhteensd 307,2 miljoonan euron vahennys). Tuotantotukia maksettiin
vuonna 2022 yhteensa 1,6 miljoonaa euroa, mikd on Idhes 200 miljoonaa euroa va-
hemman (laskua 99 prosenttia) kuin vuotta aiemmin, jolloin tukia maksettiin yhteensa
201 miljoonaa euroa. Syyna tahan oli korkealle noussut sahkdn hinta.

Tuotantotukea maksettiin kuudelle tuensaajalle, jotka on esitetty taulukossa 11. Tuen-
saajien madra laski voimakkaasti vuodesta 2021, jolloin tukia maksettiin 70:lle uusiu-
tuvan sahkon tuottajalle. Maksetut tuet ja niilla tuotettu sahké on esitetty tuotanto-
muodoittain edella taulukossa 2.
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Taulukko 11 Uusiutuvan energian tuotantotukia saaneet yritykset vuonna 2022

Vuonna 2022 maksettu

tuotantotuki, tuhatta.

euroa
Simo Halmekangas Tuuli Ky 1016
Simo Onkalo Tuuli Ky 270
Kuopion Energia Oy 139
Vatajankosken Sahkd Oy 132
Tuulivoimapuisto Tyrinselka Oy 50
Posion Lamp6 ja Vesi Oy 8

Uusiutuvan energian tuotantotuki -valtuus

Energiavirasto sai vuoden 2018 talousarviossa valtuuden, jonka perusteella se voi
myodntda tukia uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) mukaisessa ns. preemiojdrjestelmassa. Valtuuden mukaan tukea voidaan
maksaa jarjestelmaan hyvaksytyissa voimalaitoksissa tukiaikana tuotetusta sahkdsta
yhteensa enintaan 1,4 terawattitunnin vuosituotannon edesta enintdadan kahdentoista
vuoden ajan.

2019 hyvaksyttiin 7 voimalaitosta preemiojarjestelmaan. Aiemmin esitetyn arvion mu-
kaan valtuudesta aiheutuu vuosina 2021-2035 enintaan 42 miljoonan euron talousar-
viomenot. Preemiotukea ei maksettu vuonna 2022 korkeasta séahkénhinnasta johtuen.
Vuonna 2021 preemiotukea maksettiin 24 000 euroa.

Energiaintensiivisen teollisuuden sahkéistdmistuki -momentti 32.20.43

Vuoden 2022 II lisatalousarviossa Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkdistamistuki -
momentille mydnnettiin arviomaararahaa 87 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 sahkoista-
mistukia maksettiin yhteensa 27 yritykselle tuen kokonaismaaran ollessa 63,3 miljoo-
naa euroa.

Mydnnetystd maarasta noin 60 prosenttia eli 38,27 miljoonaa euroa maksettiin viidelle
suurimmalle tuensaajalle, jotka on esitetty taulukossa 12.

Taulukko 13 Viisi Energiaintensiivisen teollisuuden sihkoistimistukea eniten saanutta yritystd vuonna 2022

Vuonna 2022 maksettu

sahkoistamistuki, milj. euroa

UPM-Kymmene Oyj 13,59

Outokumpu Stainless Oy 9,34

Stora Enso Oyj 6,34

Metsa Board Oyj 4,80

Boliden Kokkola Oy 4,21
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Muu viraston kdytossd oleva talousarvion médérdraha

Energiavirasto saa hakemuksesta kayttaa tyo- ja elinkeinoministerion Erdét oikeuden-
k&yntikulut ja korvaukset -momenttia 32.01.95. Talta momentilta haettiin ja saatiin
yhta tapausta varten yhteensda 37 119 euron madraraha vuonna 2022. Vuonna 2021
virasto kaytti tatd momenttia 53 642 euron verran.

TULOARVIOMOMENTTIEN TOTEUMAT 2022

Sdhkoé- ja maakaasuverkkomaksut sekd tuulivoimamaksut valtion tulomomentille
11.19.10

Energiavirasto hoitaa veroluonteisten sdahk6é- ja maakaasuverkkomaksujen perimisen
Sé&hké- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella perittévéa tuulivoi-
mamaksu -momentille (momentti 11.19.10). Samalle momentille keratdan myds Pera-
meren tuulivoima-alueella perittdvaa tuulivoimamaksua, jota vuonna 2022 perittiin kol-
melta yritykseltd (Oltavan Tuulipuisto Ky, Puhuri Oy ja Mastotuuli Oy). Momentin to-
teuma oli runsaat 439 000 euroa budjetoitua suurempi. Taulukossa 13 on esitetty edella
mainittujen maksujen kertyma vuosina 2020-2022.

Taulukko 13 Veroluonteiset maksut Sihké- ja maakaasuverkkomaksut ja Perimeren tuulivoima-alueella pe-
rittivi tuulivoimamaksu -momentilla 11.19.10 vuosina 2020-2022

Energiavirasto

Perityt veroluonteiset maksut

Sahko- ja maakaasuverkkomaksut, euroa 3912 803 3995 261 5142 233

Tuulivoimamaksut, euroa 230 000 400 000 260 000

Yhteensd, euroa 4142 803 4 395 261 5402 233

Paddstooikeuksien huutokauppatulot ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan muut
tulot momentille 12.32.99.

Suomen paastdoikeuksien huutokaupanpitdjana Energiavirasto myy Suomen osuuden
huutokaupattavista paastdoikeuksista EU:n yhteiselld huutokauppapaikalla. Vuonna
2022 yleisten paastooikeuksien huutokauppoja jarjestettiin 142 kertaa ja valtiolle kertyi
niistd tuloja yhteensa 504 694 950 euroa (404 596 115 euroa vuonna 2021), jotka
virasto tilitti momentille 12.32.99.05 Padstboikeuksien huutokauppatulot. Paastboikeu-
den korkeasta hinnasta johtuen tuloja kertyi valtiolle huomattavasti enemman kuin
aiempina vuosina.

Suomen huutokauppatuotoista tuloutetaan Ahvenanmaan maakuntahallitukselle
0,0567 prosenttia vastaava osuus, joka oli 286 162 euroa vuonna 2022.

Lentoliikenteen pddstéoikeuksien huutokauppatulot liikenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan muut tulot momentille 12.31.99.3

Lentoliikenteen paastdoikeuksien huutokauppoja jarjestettiin viisi kertaa vuonna 2022.
Naista kertyi tuloja 6 367 830 euroa (4 394 330 euroa vuonna 2021), jotka virasto tilitti
Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan muut tulot -momentille 12.31.99.3. Len-
tolilkenteen huutokauppatuloista ei tulouteta osuutta Ahvenanmaalle.
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Taulukossa 14 on esitetty tilastoja kaikista toteutuneista paastdoikeuksien huutokau-

poista vuosina 2020-2022.

Taulukko 14 Tilastotietoja piistooikeuksien huutokaupoista vuosina 2020-2022

Paastooikeuksien huutokaupat

Yleisten paastdoikeuksien huutokauppatu-

Huutokaupatut paastooikeudet, kappaletta

9 070 000

218 092 337 404 366 709 504 408 788
lot, Manner-Suomen osuus, euroa
Yleisten paastdoikeuksien huutokauppatu- 123 729 229 406 286 162
lot, Ahvenanmaan osuus, euroa
Lentoliikenteen paastdoikeuksien huuto- 2 361 325 4 394 330 6 367 830

kauppatulot, Manner-Suomi, euroa
Huutokauppatulot yhteensd, euroa 220 577 390 408 990445 511 062 780

7 781 000

6 423 500

Toteutuneiden huutokauppojen selvityshin-
tojen keskiarvo, euroa

24,33

54,18

80,10

Padstdoikeuksien huutokaupoista tuloutettiin vuonna 2022 valtiolle (ml. Ahvenanmaa)
tuottoja 511 miljoonaa euroa, joka on noin 100 miljoonaa enemman verrattuna edelta-
vaan vuoteen (409 miljoonaa euroa vuonna 2021). Paastdoikeuksien hinnat olivat kor-
kealla tasolla Iapi vuoden. Ensimmaisessa huutokaupassa jasenmaiden yhteisellda huu-
tokauppapaikalla hinta oli 82,71 €/t CO2, viimeisessa hinta oli 84,10 €/t CO2 ja korkeim-
millaan hinta oli helmikuun alkupuolella 97,51 €/t COa..

Vuosien 2012-2022 aikana Energiavirasto on vastannut paastéoikeuksien huutokaup-
paamisesta yli tuhannessa huutokaupassa. Huutokauppatuloja on vuosien aikana tulou-

tettu valtiolle yhteensa noin 2 miljardia euroa.

Muut tulot momentille 12.32.09.07

Momentille tuloutettiin 316 068 euroa. Summa koostuu toiminnanharjoittajalle maara-
tyista jakeluvelvoitelain lisdvelvoitteen noudattamatta jattamisen seuraamusmaksusta
(284 068 euroa), khk-velvoitteen laiminlydntimaksusta (30 000 euroa) ja biopolttodljyn
jakeluilmoitusmaksun laiminlyénnin virhemaksusta (2 000 euroa).

Arvonlisédverot

Suoritetut arvonlisdverot kasvoivat vuonna 2022 edellisvuosien tasosta. Perittyja ar-
vonlisaverojen maara oli hyvin vdhainen. Arvonlisdverojen maara on esitetty taulukossa

15.

Taulukko 15 Arvonlisiverot vuosina 2020-2022

Arvonlisadverot 2020 2021 2022
Suoritetut arvonlisdaverot (momentti 32.01.29), euroa 1 144 061 1343 105 1451 361
Perityt arvonlisaverot (momentti 11.04.01), euroa 12 240 0 2 516

Puhelin 029 505 0000
S-posti
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1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot

Energiavirastolle kertyi vuonna 2022 toiminnan tuottoja yhteensa noin 514,5 miljoonaa
euroa. Vuoteen 2021 nahden tuotot kasvoivat 103,2 miljoonaa euroa. Vuonna 2021
tuottoja kertyi 411,3 miljoonaa euroa. Muutos nakyi erityisesti paastboikeuksine huu-
tokauppojen tuotoissa. Padstdoikeuksien huutokauppatulot edustavat yli 99 prosenttia
tulokertymasta.

Energiaviraston omalle toimintamenomomentille kertyi tuottoja noin 2,4 miljoonaa eu-
roa ja siita suurin osa tuli viraston maksullisesta toiminnasta. Tuottojen maara laski
hiukan edellisvuoteen verrattuna. Maksullisen toiminnan julkisoikeudelliset tuotot olivat
2 339 300 euroa vuonna 2022 (2 517 350 euroa vuonna 2021).

Kuvassa 9 on esitetty Energiaviraston maksullisen toiminnan julkisoikeudellisten tuot-
tojen jakautuminen tulolahteittdin vuosina 2019-2022. Suurimmat tulolahteet vuonna
2022 olivat aiempien vuosien tapaan paastdluvat, paastdselvitykset ja paastdoikeuksien
ilmaisjako, paastdokaupparekisteri seka erilaisista tukipaatoksista perittavat maksut.

Liiketaloudellisia tuottoja kertyi 10 484 euroa. Tama muodostui kokonaisuudessaan vi-
raston jarjestaman Paastékaupan ajankohtaispdivan osallistumismaksuista.

Muita toiminnan tuottoja kertyi toimintamenomomentille yhteensa 10 431 euroa tyo-
ja elinkeinoministeri6lta laskutetuista tyokierron kustannuksista.
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Kuva 9 Energiaviraston maksullisten julkisoikeudellisten tuottojen jakautuminen tulolihteittiiin vuosina
2019-2022
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Toiminnan kulut

Vuonna 2022 toiminnan kulut olivat yhteensa 14 791 300 euroa (13 600 431 euroa
vuonna 2021). Toiminnan kulut kasvoivat 1,19 miljoonalla eurolla, eli vajaalla 9 pro-
sentilla vuodesta 2021. Suhteellisesti eniten kasvua tapahtui muissa kuluissa, henkilds-
tokuluissa ja vuokrissa. Henkildéstékuluissa kasvua selittaa viraston kasvanut tehtava-
maara, muissa kuluissa puolestaan matkustuksen elpyminen. Vuokrakulujen kasvua
selittaa toimitilojen aiempaa korkeampi vuokra ja muiden lyhytaikaisten vuokratilojen
kayton kasvu.

Henkiléstokulut muodostivat suurimman kulueran, vuonna 2022 noin 50 prosenttia kai-
kista kuluista, mika oli edellisvuoden tasoa (51 prosenttia vuonna 2021). Henkildstéku-
lujen maara vuonna 2022 oli 7 443 684 euroa (6 992 127 euroa vuonna 2021). Henki-
I6stdkulut siis kasvoivat 451 557 eurolla eli noin kuudella prosentilla. Lomarahoja mak-
settiin vuonna 2022 noin 10 000 euroa enemmaén kuin vuotta aiemmin. Sosiaaliturva-
maksuja maksettiin vuonna 2022 yhteensa noin 8 500 euroa vahemman kuin vuotta
aiemmin.

Kuten edellisvuonna, palvelujen ostot muodostivat toiseksi suurimman kulueran ollen
noin 38 prosenttia kaikista kuluista vuonna 2022. Osuus oli samaa tasoa myo6s vuonna
2021. Palveluiden ostoihin kaytettiin vuonna 2022 yhteensa 5 692 494 euroa, kun
vuonna 2021 niihin kaytettiin 5 332 182 euroa. Vuonna 2022 palveluiden ostot sisalta-
vat 849 euroa omaan kayttéon valmistuksen kustannuksia, mitka on eliminoitu tuotto-
ja kululaskelmassa erdassa “Valmistus omaan kayttéon”.

Ostopalvelukategorian ylivoimaisesti suurin kuluera, asiantuntija- ja tutkimuspalvelui-
den ostot, muodostaa 71 prosenttia kaikista ostopalveluista. Naita oli vuonna 2022 noin
4,1 miljoonaa, ja vuotta aiemmin noin 3,8 miljoonaa euroa. Kasvua oli noin 264 000
euroa.

Valtaosa (63 prosenttia vuonna 2022) palveluiden ostoista liittyy energiatehokkuuden
ja uusiutuvan energian edistamistehtaviin momentilla 32.20.20. Suurin osa maksetaan
vuosittain Motiva Oy:lle energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kaytdén edistami-
sen ns. energiatydohjelman toteuttamisesta. Vuonna 2022 Motivalle maksettiin lahes
3,1 miljoonaa, mika oli lahes 630 000 euroa enemman kuin vuotta aiemmin. Tama
edustaa 55 prosenttia kaikista palveluiden ostoista.

Toiseksi suurimman osan (11 prosenttia) ostopalveluista muodostavat Valtorin (Valtion
tieto- ja viestintatekniikkakeskus) veloitukset. Naitd ICT-palvelujen maksuja oli yh-
teensa 648 984 euroa vuonna 2022, mika on noin 101 000 euroa enemman kuin vuotta
aiemmin.

Palkeille (Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskus) maksettiin yhteensa 155
476 euroa, mika on noin 27 000 euroa enemman kuin vuotta aiemmin.

Tietotekniikan palveluiden ostoihin kului yhteensa 306 898 euroa, kun vuonna 2021
niihin kului yhteensa 240 444 euroa. Kasvua kuluissa oli 28 prosentin verran.

Vuokria maksettiin vuonna 2022 edellistd vuotta enemman. Vuokria maksettiin yh-
teensa 478 604 vuonna 2021, kun vuonna 2021 niitéd maksettiin yhteensa 451 765
euroa. Kasvua kuluissa oli yli 6 prosentin verran.

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi

Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



[ 1]

@

=4 energiavirasto 39

e energimyndigheten

Muut kulut kasvoivat selvasti vuodesta 2022. Suurin selittava tekija tdlle on matkus-
tuksen elpyminen. Matkustuskulut olivat vuonna 2022 hieman yli 80 000 euroa suu-
remmat kuin vuonna 2021. Muut kulut olivat vuonna 2022 yhteensa 185 696 euroa kun
ne vuonna 2021 olivat 118 011 euroa. Kasvua kuluissa oli 57 prosenttia.

Poistojen maara on viimeisen neljan vuoden aikana joka vuosi noussut. Poistoja kirjat-
tiin vuonna 2022 noin 963 800 euroa, mika on yli 216 000 euroa enemman kuin vuotta
aiemmin (vuonna 2021 yhteensa 747 850 euroa). Poistopohja on siis edelleen jatkanut
kasvuaan. Tata selittdd muun muassa Energiaviraston hoidettavaksi tulleet uudet teh-
tavat, jotka ovat edellyttaneet jarjestelmahankintoja. Suurimmat poistot (19 prosenttia
kaikista) tehtiin viraston yhteisen pilviarkkitehtuurin investoinneista.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnat kasvoivat edellisen vuoden tasosta.
Vuonna 2022 maksettiin naitéd 27 869 euron edesta (vuonna 2021 yhteensd 11 513
euroa).

Kuvassa 10 on esitetty Energiaviraston toiminnan kulujen kehitys seka jakautuminen
kululahteittdin vuosina 2019-2022. Palveluiden ostot sisadltdvat 849 euroa omaan kayt-
toon valmistuksen kustannuksia.
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Kuva 10 Energiaviraston toiminnan kulujen jakautuminen kululihteittiin vuosina 2018-2021
Satunnaiset tuotot

Vuoden 2022 satunnaiset tuotot 107 824 euroa muodostuvat korjauksesta, jossa alun
perin vuoden 2021 tilinpaatdkseen siirtovelaksi kirjattu lasku on kirjattu virheellisesti
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1.7.4 Tase

Energiavirasto

uudestaan kuluksi tilikaudella 2022. Kulu on aktivoitu vuonna 2022 kayttden vastakir-
jauksena satunnaisia tuottoja. Vuonna 2021 satunnaisia tuottoja ei ollut.

Siirtotalouden kulut

Siirtotalouden kuluja, eli tuotanto-, sdhkdistamis- ja infratukia, maksettiin vuonna 2022
yhteensa 66,9 miljoonaa euroa, mika on 241,7 miljoonaa euroa véhemman kuin vuotta
aiemmin (308,6 miljoonaa euroa vuonna 2021). Suuri lasku johtui korkeasta sahkon
hinnasta, jonka johdosta tuotantotukia maksettiin vain 1,6 miljoonaa euroa (201,0 mil-
joonaa euroa vuonna 2021). Suurin osa siirtotalouden kuluista muodostui energiainten-
siivisen teollisuuden sahkdistdmistuista, joita maksettiin yhteensa 63,3 miljoonaa eu-
roa.

Muut veroluonteiset maksut

Veroluontoisia maksuja kirjattiin vuonna 2022 yhteensa 5 402 233 euroa (4 395 261
euroa vuonna 2021), mika edellisten vuosien tapaan koostui sahkd- ja maakaasuverk-
komaksuista seka Perdmeren tuulivoima-alueella perittavista tuulivoimamaksuista. Ar-
vonlisaveroja perittiin 2 516 euroa ja suoritettiin 1 451 361 euroa. Suoritettujen arvon-
lisdverojen summa oli noin 108 000 euroa suurempi kuin edellisena vuonna.

Tilikauden kulujagdma oli vuonna 2022 positiivinen 436 897 476 euroa (92 207 787 eu-
roa positiivinen vuonna 2021). Muutosta edellisvuoteen oli 344 689 689 euroa. Muutos
selittyy etenkin paastdkauppatulojen kasvulla ja siirtotalouden kulujen huomattavalla
pienentymisella.

Taseen vastaavaa puolella oleva kayttéomaisuus koostuu yksinomaan viraston sahkoi-
sistd tietojarjestelmista (kuten FINETS, REKA, SATU, TESSA ja SHV). Vuonna 2022
kayttdomaisuus muodosti 75 prosenttia viraston taseen loppusummasta (95 prosenttia
vuonna 2021).

Aineetonta kayttoomaisuutta oli 31.12.2021 viraston taseessa 2,3 miljoonan euron
edestd, mika on noin 158 000 euroa enemman kuin vuotta aiemmin. Kayttdomaisuuden
arvo kasvoi 7 prosenttia edelliseen tilikauteen ndahden.

Virasto pystyi edelleen vuonna 2022 panostamaan sahkdisen ympadristonsa ja jarjestel-
miensa kehittamiseen. Uusia investointeja tehtiin vuoden 2022 aikana jalleen edellis-
vuotta enemmadn, 1 121 990 euron edesta (1 071 828 euroa vuonna 2021). Suurimmat
investoinnit tehtiin vuonna 2022 paastdékaupan ja verkkovalvonnan sahkaisiin jarjestel-
miin.

Lyhytaikaiset saamiset muodostivat 25 prosenttia vuoden 2022 taseen loppusummasta
(5 prosenttia vuonna 2021). Aiempaa vuotta suurempaa osuutta selittaa erityisesti
myyntisaamisten kasvu. Vuonna 2022 myyntisaamisia oli taseessa 745 129 euroa mika
oli 633 827 euroa edellisvuotta enemman.

Pankkisaamisten saldo oli 216 euroa negatiivinen. Negatiivinen saldo johtuu pankin pal-
velumaksun veloituksesta.

Vastattavissa oma paaoma oli vuoden lopussa 286 137 euroa negatiivinen. Lyhytai-
kaista vierasta pdadaomaa oli 3 363 668 euroa.
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Ostovelkoja virastolla oli tilinpaatéshetkellda noin 63 360 euroa enemman kuin vuotta
aiemmin, yhteensa 951 452 euroa. Velkoja ulkoisille saajille oli noin 818 800 euroa ja
Motiva oli edellisvuoden tapaan suurin velkoja (64 prosenttia ulkoisista veloista)
526 790 euron saatavilla. Sisaisista ostoveloista 106 516 euroa oli (82 prosenttia) Val-
tion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorille.

Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset yhteensa 153 462 euroa koostuvat palkanmak-
suun liittyvista eristd. Tama era kasvoi noin 6 000 eurolla edelliseen vuoteen verrattuna.
Edellisten vuosien tapaan ennakonpidatykset muodostavat tasta suurimman osan, noin
93 prosenttia. Myods edelleen tilitettavat erat, yhteensa 143 474 euroa koostuvat pal-
kanmaksuun liittyvista velkaerista. Kasvua edelliseen vuoteen nahden oli reilut 12 000
euroa. Tasta ryhmasta elakemaksut muodostivat suurimman osan, noin 84 prosenttia.

Suurin velkaera muodostui siirtoveloista, jotka muodostivat yhteensa 57 prosenttia vas-
tattavista (73 prosenttia vuonna 2021). Siirtovelkojen yhteissumma oli 1 747 422 eu-
roa. Tasta summasta 1 263 791 oli lomapalkkavelkaa ja 423 816 euroa vuoden 2022
tavoitepalkkiovarausta.

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Energiavirasto

Energiaviraston johto on valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n mukaisesti vas-
tuussa viraston sisdisen valvonnan jarjestamisesta seka sisaisen valvonnan asianmu-
kaisuudesta ja riittavyydesta. Viraston johto vastaa siita, etta virastossa toteutetaan
sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltdéén seka niihin liittyviin riskeihin nahden
asianmukaiset menettelyt (sisainen valvonta), jotka varmistavat viraston talouden ja
toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, viraston hallinnassa olevien varojen ja omai-
suuden turvaamisen seka viraston johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttdmat oikeat
ja riittavat tiedot viraston taloudesta ja toiminnasta.

Energiavirasto on arvioinut talousarvioasetuksen 65 §:n mukaisesti viraston sisdisen
valvonnan ja siihen sisaltyvan riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta.

Energiavirasto on vuoden 2022 aikana uudistanut riskienhallinnan seka sisaisen val-
vonnan ja tarkastuksen toimintatapoja, jotka otetaan kayttéén vuoden 2023 aikana.
Riskienhallinnassa virasto kayttda soveltuvin osin ISO 31 000 riskienhallinnan stan-
dardin mukaisia menetelmid, joita taydentaa kolmen puolustuslinjan -malli. Ensim-
maisen puolustuslinjan muodostavat viraston substanssiryhmat (ml. esihenkilét), toi-
sen viraston ylijohtaja ja hallinto seka kolmannen ulkopuolisena palveluna ostettava
tarkastuspalvelu.

Virastossa riskienhallinta on osa vuotuista strategista suunnittelua ja tulossuunnittelua
sekd tavoitteiden asettamista ja niiden toimeenpanoa. Johtoryhma arvioi sen tilaa ja
kehittamistarpeita vuosittain.

Riskienhallinnan arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta talla hetkella viraston toi-
minnan ja vaikuttavuuden kannalta kaikkein kriittisinta on riittdvien resurssien saami-
nen viraston eri tehtavien toimeenpanoon. Mikali viraston maardarahat eivat ole riitta-
vat asianmukaisen henkildmaaran palkkaamiseen ja tietojarjestelmainvestointien to-

teuttamiseen, on riskind viraston perustehtavien toimeenpanon vaarantuminen ja toi-
mintatapojen kehittamisen pysdahtyminen. Ty6- ja elinkeinoministeridé vastaa viraston
resursoinnista ja viraston johto resurssien suuntaamisesta viraston sisalla.

Energiavirasto ottaa EU:n Vendja-pakotteet huomioon seka omissa hankinnoissaan
ettd jakaessaan tehtaviensa mukaisesti valtiontukea tai siihen verrattavia etuuksia
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yrityksille. Hankintojen osalta Energiavirasto edellyttaa tarjouspyynndissa toimittajalta
vakuutusta siita, ettei toimittaja ja toimittajan mahdolliset alihankkijat ole pakotteiden
piirissa. Lisdksi hankintasopimuksia solmittaessa toimittajien tulee allekirjoittaa erilli-
nen vakuutus pakotteisiin liittyen. Energiavirasto on huomioinut valtiovarainministe-
rion ohjeistuksen pakotteiden huomioimisesta hankinnoissa ja sopimuksissa. Energia-
viraston maksamia valtiontukia koskien virasto kayttaa ulkopuolisten palveluntarjo-
ajien pakoteseurantalistoja sen varmistamiseksi, ettei tuensaaja ole pakotteiden pii-
rissa.

Vuonna 2022 riskienhallinnan kehittdmiskohteet maarittyivat vuoden 2021 riskienarvi-

oinnin perusteella. Seuraavassa on lueteltu vuonna 2022 tehdyt keskeiset sisdisen

valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteet:

- Riittavien resurssien takaamiseksi jatkettiin tiivistéd keskustelua viraston asianmu-
kaisista resurssitarpeista tyo- ja elinkeinoministerion kanssa, ja yhteisty6 on jatku-
nut toimivana;

- Virasto osallistui vuoden 2022 aikana aktiivisesti ja antoi asiantuntemustaan kaik-
kiin ty6- ja elinkeinoministerién energiamarkkinoita ja ilmastopolitiikkaa koskeviin
lainsdadantdhankkeisiin, joihin sitd pyydettiin mukaan. Lisdksi virasto antoi myds
muutoin asiantuntija-apua omien ydinosaamisalueidensa osalta;

- Tietojarjestelmainvestointien tarkoituksenmukaisen lapiviennin varmistamiseksi
panostettiin edelleen toimintatapojen kehittdmiseen seka uuden toimintamallin asi-
anmukaiseen kayttodnottoon ja riittdvien projektikohtaisten resurssien varmista-
miseen. Tyo jatkuu myds vuonna 2023;

- Laajan etatydn tekemisen jatkuessa viraston toimintatapoja etatydssa kehitettiin
monelta osin vuoden 2022 aikana.

Viraston johtoryhma arvioi riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan tilaa loppuvuodesta
2022. Arvioinnin tuloksena oli nykytilan kartoittaminen ja kehittadmiskohteiden 16ytami-
nen. Arvioinnin perusteella viraston toiminnan ja vaikuttavuuden kannalta kriittisia asi-
oita, joiden osalta ryhdytaan toimenpiteisiin vuonna 2023, ovat:

- Riittavien resurssien takaamiseksi jatketaan vuodesta 2020 alkaen tiivistettya kes-
kustelua viraston asianmukaisista resurssitarpeista ty6- ja elinkeinoministerién
kanssa. Tarkoituksena on varmistaa tarvittava lisarahoitus vuoden 2023 lisdtalous-
arvioista ja vuoden 2024 talousarviosta seka kehyskaudelle 2025-2028;

- Virasto antaa jatkossakin tarvittavassa laajuudessa asiantuntemustaan saantelyn
kehittdmisen tueksi kaikkien substanssiryhmien osalta sekda energiamarkkinoita
etta ilmastopolitiikkaa koskeviin ministerididen (erit. ty6- ja elinkeinoministeri®)
lainsaddantdhankkeisiin. Tarkoituksena on varmistaa esimerkiksi mahdollisuus
lainsdadannodn tehokkaaseen toimeenpanoon;

- Tietojarjestelmien kehittamisen osalta jatketaan erityisesti projektien toteutusmal-
lin ja johtamisen kehittamistd, hankkeiden priorisointia seka projektien toteutuksen
laadun ja aikataulun varmistamista;

- Viraston uudistetun strategian toimeenpano suunnitellaan ensin huolellisesti, ja toi-
meenpano toteutus aloitetaan suunnitelman perusteella;

- Viraston viestintdd monipuolistetaan ja kehitetaan jarjestelmallisemmaksi tarkoi-
tuksena saada valitettyd mahdollisimman totuudenmukainen kuva viraston tehta-
vista ja toimivallasta sekd onnistumisesta ndiden tehtdvien toimeenpanossa;
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- Viraston sisdista valvontaa ja riskienhallintaa kehitetdan ottamalla kayttéén uudis-
tetut prosessit ja toimintatavat v.2023 aikana hyddyntamalld myods viraston kayt-
toéon hankitun ulkopuolisen konsultin palveluita.

Tehtyjen toimenpiteiden ja arviointien perusteella voidaan todeta, ettéd toiminnan ja
talouden lainmukaisuutta ja talousarvion noudattamista, omaisuuden ja varojen tur-
vaamista, toiminnan tuloksellisuutta seka oikeiden ja riittavien tietojen antamista ta-
loudesta ja tuloksellisuudesta varmistavat menettelyt ja jarjestelyt ovat olleet riittavia.
Taman perusteella viraston johdolla on kohtuullinen varmuus siita, etta sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta ovat toimivaa.

Viraston sisainen valvonta ja riskienhallinta tayttavat valtion talousarvioasetuksen 69
§:ssa saadetyt tavoitteet.

1.9 Arviointien tulokset

Vuoden 2022 aikana Energiaviraston toiminnasta ei ole tehty laajempaa vaikutusten ja
tuloksellisuuden arviointia.

Tyo6- ja elinkeinoministerio teetti Energiavirastosta vuonna 2021 ensimmaisen kerran
riippumattoman ulkopuolisen arvion. Vuonna 2022 virasto aloitti joulukuussa 2021 jul-
kaistun arvioinnin kehittamissuositusten toimeenpanon. Keskeinen osa tata oli suosi-
tusten huomiointi vuonna 2022 toteutetun viraston strategian uudistamisen yhtena kes-
keisena lahtdkohtana.

Muut arvioinnit

Riskienarvioinnin tulokset on raportoitu edellda kohdassa 1.8 Sisdisen valvonnan arvi-
ointi- ja vahvistuslausuma.

Asiakas- ja sidosryhmakyselyn on raportoitu edella kohdassa 1.5.2 Palvelukyky seké
suoritteiden ja julkishybédykkeiden laatu.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkdytoksista

1.10.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Energiavirastossa ei havaittu vaarinkaytdoksia vuoden 2022 aikana.

1.10.2 Takaisinperintda koskevat yhteenvetotiedot

Energiavirasto

Vuoden 2022 aikana Energiavirastossa on tehty yksi valtionavustuslain 21 §:n mukai-
nen takaisinperinta, korkoineen yhteensa 29 624 euroa.
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Energiaviraston talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos 2021 Talousarvio  Tilinpaatos 2022 Vertailu ~ Toteuma %
2022 Tilinpaatos -
(TA + LTA:t) Talousarvio
1. Verot ja veronluonteiset tulot 4395 261,19 4965 516 5404 749,15 439 233,02 109
11.04.01.  Arvonlisévero 2516 2516,13 0,00 100
11.19.10.  S&hko- ja maakaasuverkkomaksut ja
Perameren tuulivoima-alueella perittava 4395 261,19 4963 000 5402 233,02 439 233,02 109
tuulivoimamaksu
12. Sekalaiset tulot 410 581 800,47 536 504 134 517 480 752,00 -19 023 382,04 96
123199, Likenne- ja viestintaministerion 4394 330,00 800 000 636783000 5567 830,00 796
hallinnonalan muut tulot
12:31.99.3. Lentliikenteen 4394 330,00 800 000 636783000 5567 830,00 796
paastooikeuksien huutokauppatulot
125295, Tve Ja shnkenommsieronhallmONZN 404 366 709,01 530389814 505798 601,83 24 59121204 %
12.:32.99.05. Paastookeksien 40436670901 529000000 50440878796 -24 59121204 %
huutokauppatulot
12.32.99.07. Muut tulot 1389 814 1389 813,87 0,00 100
12.39.04.  Siirrettyjen maararahojen peruutukset 1820 761,46 5314 320 5314 320,17 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 414 977 061,66 541 469 650 522 885 501,15 -18 584 149,02 97



Paéluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaatos 2021 Talousarvio Talousarvion 2022 Tilinpaatos 2022 Vertailu Siirtomaéararahoja koskevat taydentavat tiedot
maérérahalaji 2022 maéarérahojen Talousarvio -
(TA +LTA:t) Tilinpaatos
siirto Edellisilta Kaytettavissa Kéyttoé vuonna Siirretty
kaytto 2022 seuraavalle vuosilta vuonna 2022 2022 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
32, Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala
328 410 892,80 117 167 481 75 328 532,19 17326 991,46 92 655 523,65 24511956,91 18 683 541,88 44 962 541,88 14321230,25 25326 991,46
32.01.01. Ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenot
(nettob)(S2) 150 000,00 108 646,00 108 646,00 108 646,00
32.01.01.4. Hallinnonalan
tuottavuusmézréraha (KPY) 150 000,00 108 646,00 108 646,00 108 646,00
32.01.09. Energiaviraston toimintamenot( nettob)(S2) 8076 000,00 8659 000 7184 223,07 1474 776,93 8 659 000,00 0,00 1348676,12 10 007 676,12 853289919  1474776,93
32.01.09.1. Toimintamenot (KPY) 7976 000,00 8559 000 7095 632,86 1463 367,14 8 559 000,00 0,00 1248676,12 9807 676,12 834430898  1463367,14
32.01.09.2. Julkinen latausinfrastruktuuri ja
kaasutankkausverkko (RRF pilari1) (EK) 100 000,00 100 000 88 590,21 11409,79 100 000,00 0,00 100 000,00 200 000,00 188 590,21 11409,79
(varattu)
32.01.29. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
anvonlisaveromenot (A) 1343 105,58 1451 361 1451 361,38 1451 361,38 0,00
32.01.95. Eraat oikeudenkayntikulut ja korvaukset (A) 53 641,92 37119 37119,18 37 119,18 0,00
32.20.20. Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian
Kayton edistaminen (S3) 3420 000,00 4420000 1767 785,47 2652 214,53 4420 000,00 0,00 1900 123,76 6 320 123,76 366790923 265221453
32.20.43. Energiaintensiivisen teollisuuden
sahkbistamistuki (A) 87000 000 63271972,35 63271 972,35 23728 027,65
32.20.47. Julkisen likennesahkdn ja -kaasun lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin edistaminen (RRF 8000 000,00 13200 000 13200 000,00 13 200 000,00 0,00 15326 096,00 28 526 096,00 201177583 21200 000,00
pilari3) (S3)
32.20.48. Uusiutuvan energian tuotantotuki (A) 201023 764,64 2400 000 1616 070,74 1616 070,74 783 929,26
32.30.46. Paastokaupan epasuorien kustannusten
kompensaatiotuki (A) 106 344 380,66
Méaararahatilit yhteensd 328 410 892,80 117 167 481 75 328 532,19 17326 991,46 92 655 523,65 24511956,91 18 683 541,88 44 962 541,88 14321230,25 25326 991,46



Energiaviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1 000 €) 1 Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1 000 €)

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus Aikaisempien vuosien Vuoden 2022 valtuudet Talousarvio- Méaararaha- Maéraraha- Maararaha- Madraraha-  Méaararaha-

liittyy 2 valtuuksien kaytté Uudet Uusitut  Valtuudet Kiytetty — Kayttimattd Uusittuv.| ~menot2022 tarve 2023 tarve 2024 tarve 2025 _ farve tarve
valtuudet  valtuudet  yhteens3 2023 TA:ssa mydhemmin yhteensa

Momentti 32.60.44 Uusiutuvan Energian 42000 0 0 3420 3420 30780 37620

tuotantotuki

Aikaisempien vuosien valtuudet 42 000 0 0 3420 3420 30780 37620

Vuonna 2022 kaytettavissé olleet valtuudet 0 0 0 0 0 0 0

Yhteensa 42 000 0 0 3420 3420 30 780 37620

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 42 000

Vuonna 2019 tehtiin tarjouskilpailun
perusteella sitoumuksia tuen
myontdmisesté uusiutuvilla
energialahteilld tuotetun séhkon

mukaisessa preemiojarjestelmassa
siten, ettd tukea maksetaan tukiaikana
yhteensd enintdén 16,8 terawattitunnin
sé&hkon tuotannosta jarjestelméan
hyvéksytyissé voimalaitoksissa.

laitosta. Preemiotuen maksatus alkoi
ensimmaisen laitoksen osalta vuoden
2021 alusta.

tuotantotuesta annetun lain (1396/2010)

Preemiotukijarjestelmaén hyvéksyttiin 7

Saatujen tarjousten perusteella
tehty arvio: Vuosina
2023-2035

yhteensé

42

miljoonaa

euroa (Energiaviraston
arviolaskelma)

Vuonna n kéytettavissa olleet valtuudet, josta

- korkotuki- tms. valtuudet ¥

Y Valtuuden ja sen kaytdn maaraksi merkitaan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kaytén johdosta annetaan euromaarainen sitoumus. Korkotuetun lainakannan enimmaismaarana
madritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritelléan lisaksi omilla riveillaan.

2 My0s paaluokan tai luvun paatésosassa mydnnetyt valtuudet siséllytetaén taulukkoon. Talldin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan "00.".

%) Esitetian yhteismaara niisté aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyisté valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

4 Korkotukilainojen lainakannan enimméaismaéréna tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmaisméarana tai muulla vastaavalla tavalla mydnnettyjen valtuuksien méara. Erittely esitetdan vain, jos momentti (ja yhteensd) sisaltaa talla tavoin maariteltyja valtuuksia.



Energiaviraston tuotto ja kululaskelma

1.1.2022-31.12.2022

1.1.2021-31.12.2021

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttoon ()
Poistot

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA KULUT
Rahoitustuotot

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot

JAAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle

JAAMA Il

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut
Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonliséverot

TILIKAUDEN TUOTTO/KULUJAAMA

2665 852,10 2517 350,00
511850 142,31 514524 994,41 40880533915  411322689,15
27 868,90 11513,22
7 443 684,36 6992 127,05
478 604,47 451 764,93
5692 493,73 5332 181,66
185 695,63 118 011,21
-848,50 -53 015,74
963 801,88 -14 791 300,47 74784863 13600 430,96
499 733 693,94 397 722 258,19
238901 2389,01 199815 1998,15
10782401  107.824,01 0,00 0,00
499 843 906,96 397 724 256,34
66899 818,92 -6689981892 30856862542  -308 568 62542
432 944 088,04 89 155 630,92
5402 233,02 4395 261,19
2516,13 0,00
145136138 395338777 134310558 3 052 155,61
436 897 475,81 92207 786,53



Energiaviraston tase

31.12.2022 31.12.2021
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Muut pitk&vaikutteiset menot 1987 474,54 1 554 661,04
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 331 568,41 2319042,95 606 193,55 2 160 854,59
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA 2319 042,95 2160 854,59
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 745 129,45 111 302,86
Siitosaamiset 12 369,30 2 308,88
Muut lyhytaikaiset saamiset 1205,68 758 704,43 1201,93 114 813,67
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kirjanpitoyksikén menotilit -216,17 -216,17 -211,43 -211,43
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 758 488,26 114 602,24
VASTAAVAA YHTEENSA 3077 531,21 2275 456,83



31.12.2022 31.12.2021
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Edellisten tilikausien pddoman muutos -873 102,93 -395 116,22
Padoman siirrot -436 310 509,98 -92 685 773,24
Tilikauden tuotto-/kulujadama 436 897 475,81 -286 137,10 92 207 786,53 -873 102,93
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Ostovelat 951 452,44 888 091,95
Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset 153 462,14 147 433,07
Edelleen tilitettavat erat 143 474,27 131 322,21
Siirtovelat 1747 421,64 1670 100,74
Muut lyhytaikaiset velat 367 857,82 3 363 668,31 311611,79 3148 559,76
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 3363 668,31 3148 559,76
VASTATTAVAA YHTEENSA 3077 531,21 2 275 456,83



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen
laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Energiaviraston tilipaatoseriin ei sisally edelliseen tilikauteen kohdistuvia tuottoja tai kuluja eiké talousarviotuloja ja -menoja.

Varainhoitovuoden jalkeen ei ole olennaisia tapahtumia.



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos 2021  Talousarvio 2022 Talousarvion 2022 Tilinpaéatos 2022 Vertailu Siirtoméaararahoja koskevat tdydentavét tiedot
(TA +LTA:t) madrarahojen Talousarvio -
kdyttd vuonna 2022 siirto Tilinpaatés|  Edellisilta Kaytettavissa Kaytté vuonna 2022 Siirretty
seuraavalle vuosilta vuonna 2022 (pl. peruutukset) seuraavalle
vuodelle siirtyneet vuodelle
méaararahat
32.01.01. Bruttomenot 150 000,00 108 646,00
Tyé- ja elinkeinoministerion Bruttotulot 0,00
toimintamenot(nettob) (Siitomaararaha 2 v) Nettomenot 150 000,00 108 646,00 108 646,00 108 646,00 0,00
32.01.09. Bruttomenot 10 639 648,29 9545 174,66 11019 951,59 10 893 850,78
Energiaviraston toimintamenot(nettob) Bruttotulot 2 563 648,29 2360 951,59 2360 951,59 2 360 951,59
(Siirtomaararaha 2 v) Nettomenot 8076 000,00 8 659 000 7184 223,07 1474776,93 8 659 000,00 0,00 1348676,12 10 007 676,12 853289919  1474776,93

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 3.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paéluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu

Tilijaottelu Yhteensa
32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 5314 320,17
Vuosi 2020 5314 320,17
32.20.47. Sahkaisen likenteen ja biokaasun likennekayton infras 5314 320,17
Paéluokat yhteensa 5314 320,17

Vuosi 2020 5314 320,17



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

2022 2021
Henkiléstokulut 6249 500,77 5880 321,55
Palkat ja palkkiot 5807 271,88  5540986,49
Tulosperusteiset erat 336 796,85 302 899,78
Lomapalkkavelan muutos 105 432,04 36 435,28
Henkilésivukulut 1194 183,59 1111 805,50
Elékekulut 1079 148,29 998 019,14
Muut henkilésivukulut 115 035,30 113 786,36
Yhteensa 744368436 6992 127,05
Johdon palkat ja palkkiot, josta 137 538,16 129 299,00
- tulosperusteiset erat 2428,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 1400,00 240,00
Johto 240,00 240,00
Muu henkildstd 1160,00 0,00

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden
muutokset

Energiavirastolla ei ole esitettavaj liitteelle 6.



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 7.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 8.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Energiavirastolla ei ole esitettavaj liitteelle 9.



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset
Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 10.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 11.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -
takuut seka muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha-tarve Maararaha-tarve Maararaha- Maararaha-
menot 2022 tarve 2023 2024 2025 tarve tarve

myohemmin yhteensa

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 500 301,46 541 638,99 541 638,99 541 638,99 541 638,99 2166 555,97

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha-tarve Maararaha-tarve Maararaha- Maararaha-
menot 2022 tarve 2023 2024 2025 tarve tarve
myohemmin yhteensa

Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensa

Muut monivuotiset vastuut yhteensa 500 301,46 541 638,99 541 638,99 541 638,99 541638,99 2166 555,97



Energiaviraston tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat
rahastoidut varat

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 13.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen
sisaltymattomat rahastoidut varat

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 14.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 15.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 16.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen
antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot

Markkinaoikeus on ratkaisussaan MAQ:35/2022 velvoittanut Energiaviraston maksamaan Gasum Oy:n oikeudenkdyntikulut
asioissa 2019/100, 2019/125 ja 2019/310. Korvaussumma on yhteismaaraltaan 1 631 000 euroa. Energiavirasto on valittanut
Markkinaoikeuden ratkaisusta Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korvaussummaa ei ole esitetty kuluna vuoden 2022
tilinpaatoksessa.
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6 Allekirjoitus

Tilinpd&atds on hyvaksytty Helsingissé 22. paivana helmikuuta 2023.

N
\ |

[}

Ylijohtaja Simo Nurmi

Kirjanpitoyksikén tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka an-
taa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
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