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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Energiaviraston vuosi 2025 on kokonaisuudessaan ollut sangen onnistunut, ja virasto
on pddosin saavuttanut sille asetetut tavoitteet. Ilmasto- ja energiapolitiikkaa ohjaavat
erityisesti EU:n vuoteen 2030 ulottuvat tavoitteet ja Suomen kansallinen hiilineutraa-
liustavoite vuodelle 2035 seka Vendjan hydkkdyssodan takia aloitettu nopea siirtyma
pois vendldisesta fossiilisesta energiasta. Ndiden tavoitteiden toimeenpanoa Suomessa
konkretisoivat juuri paivitetyt kansalliset energia- ja ilmastostrategia seka keskipitkan
aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma. Ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteena on tur-
vata energian toimitusvarmuus, kilpailukykyinen hinta ja ymparistéllinen kestavyys.
Energiaviraston rooli naiden kaikkien kolmen tavoitteen toteutumisessa Suomessa on
keskeinen, koska sen tehtavdna on toimeenpanna suomalaista ja eurooppalaista il-
masto- ja energiapolitiikkaa.

Yleisen paastdokauppajarjestelman (ETS1) osalta viraston tehtavat ovat painottuneet
neljannen paastdékauppakauden toimeenpanoon. Maksutta jaettavien paastdoikeuksien
hakemukset jakokaudelle 2026-2030 tydllistivat edelleen vuonna 2025 paattyneen ja-
kokauden asioiden rinnalla. Taakanjakosektorin fossiilisen polttoaineen jakelua koske-
van paastdékaupan (ETS2) piiriin kuuluvien toimijoiden paastéjen tarkkailu- ja rapor-
tointivaatimukset kaynnistyivat vuoden 2025 alussa. Virasto vastaanotti yli 80 ETS2
paastélupahakemusta kevaalld 2025 ja hakemusten kasittely jatkui koko vuoden. Vi-
rasto ohjeisti ja seurasi meriliikenteen toimijoita, kun ne hoitivat ensimmaisen kerran
paastooikeuksien palautukset syksylla 2025. Virasto on osallistunut myds komission
ETS1 ja ETS2 tydryhmiin ja kokouksiin.

Uusiutuvien energialahteiden kayttd on keskeisessa roolissa niin sahkén kuin muunkin
energian tuotannossa ja kaytdssa. Esimerkiksi tuulivoimaloiden kapasiteetti lisaantyi
vuoden 2025 loppuun mennessa yli 9 300 MW:iin. Toinen merkittdva muutos on tapah-
tunut kaukoldmpdjarjestelmissa, joihin on integroitu yli 1 000 MW sahkdékattilakapasi-
teettia, ja joiden kayttama sahko on padosin uusiutuvaa. Uusiutuvan energian edista-
mistd ja valvontaa on virastossa tehty erilaisten tukijdrjestelmien, energian alkupera-
takuujarjestelman, biomassojen ja bionesteiden kestavyyden, jakeluvelvoitteen, infor-
maatio-ohjauksen sekd Suomen kestavan kasvun ohjelman (RRF-valine) toimeenpanon
tehtdvissd. Viraston asiantuntijat ovat olleet mukana myés uusiutuvan energian direk-
tiivin (RED III) toimeenpanon valmistelun kansallisissa ja kansainvalisissa tydryhmissa.
Lisdksi viraston asiantuntijat ovat olleet mukana talousvythykkeelle myonnettdvien
merituulen hyddyntamislupien ja tieliikenteen infrastruktuurituen tarjouskilpailuiden ja
jakeluvelvoitteen joustomekanismien suunnittelussa ja valmistelussa seka saantelyn
valmistumisen jalkeen kdaynnistaneet toimeenpanon.

Energiatehokkuuden vastuualueella on ollut prioriteettina energiatehokkuusdirektiivin
(EED 2023) kansallisen toimeenpanon valmistelu. Tyé ministerién avustamiseksi HE-
valmistelussa jatkui kesaan saakka. Lisdksi on panostettu viestintdan EED 2023:n kan-
sallisesta toimeenpanosta. Neuvottelut elinkeinoeldaman, kiinteistéalan ja julkisen alan
kanssa uusista jaksoa 2026-2035 koskevista energiatehokkuussopimuksista saatiin
paatdkseen huhtikuussa, ja uuden sopimuskauden julkistustilaisuus jarjestettiin
9.10.2025. Samalla paivamaaralla oli jo 146 yritysta ja 23 julkisen alan toimijaa ilmoit-
tanut sopimukseen liittymisestd, mita voi pitaa osoituksena suuresta sitoutumisesta.
Uuden sopimustoiminnan seurantajarjestelman rakentaminen saatiin kunnolla vauhtiin
digimomentilta mydnnetyn rahoituksen turvin. Tdaman ohessa on toimeenpantu kaikki
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Motivan energiaty6ohjelmaan sisaltyvat perustehtdavat seka alueellisen energianeuvon-
nan ohjaus. Ekosuunnittelun ja energiamerkinnan osalta virasto osallistui sen vastuulla
olevien tuoteryhmien ekosuunnittelu- ja energiamerkintdasetuksien, horisontaaliasioi-
den ja uuden ekosuunnitteluasetuksen taytantédénpanoon, toteuttaen lisdksi viestintaa
eri sidosryhmille.

Suomen sahkdomavaraisuus on parantunut vuositasolla tarkasteltuna. Kuitenkin erityi-
sesti kylmina ja tyynina talven pakkaspdivina seka sahkén kantaverkon ja tuotannon
vika- ja huoltotilanteissa tarvitaan edelleen sahkdn tuontia, ja kulutushuipuissa margi-
naalit sahkoén tarjonnassa ovat varsin ohuet. Jouluna 2024 tapahtunut Estlink 2 -kaa-
pelin rikkoutuminen lisasi riskia sahkon riittavyyden osalta, mutta talvi 2025 oli lopulta
leuto eika muita merkittavia vikaantumisia esiintynyt, joten sahkoén riittavyydessa ei
esiintynyt ongelmia. Kevadlla Energiavirasto antoi analyysiin perustuen paatoksen, ettei
tehoreservikapasiteetin hankinnalle ole tarvetta kaudella 2025-2026. Sahkon tuotan-
torakenteen muutos on lisannyt joustavien resurssien tarvetta. Ministerion asettama
tyoryhma jatti kevaalla raporttinsa fossiilittoman jouston tukimekanismin tarpeesta. Li-
saksi EU:ssa on valmisteilla kulutusjoustosta erillinen verkkosaantd. Tuotantorakenteen
muutokset ovat lisdnneet myds hintojen volatiilisuutta. Vikaantumiset voimalaitoksissa
tai siirtoyhteyksissa yhdistettyna tyynempiin ajanjaksoihin ovat aiheuttaneet ajoittaisia
hintapiikkeja. Vastaavasti tuulisina ajankohtina pérssihinnat ovat olleet alhaisia.

Sahkon tukkumarkkinoilla on tapahtunut paljon muutoksia. Virasto on osallistunut poh-
joismaiseen ja eurooppalaiseen markkinoiden kehitystyéhdén seka koordinoinut tarvit-
tavia ehtojen ja menetelmien vahvistamisia muiden regulaattoreiden kanssa. Pohjois-
maissa otettiin lokakuun 2024 lopussa kayttéon siirtoon perustuva kapasiteetinlas-
kenta, ja uusi pohjoismainen mFRR-energiamarkkina otettiin kayttéén maaliskuussa
2025. Lisdksi lokakuun alussa 2025 siirryttiin koko EU:n alueella sdhkdén vuorokausi-
markkinoilla 15 minuutin markkina-aikayksikkddn. Pohjoismaisten kantaverkkoyhtidi-
den liittyminen eurooppalaisille reservimarkkinoiden kaupankdyntialustoille sen sijaan
on viivastynyt.

Virasto antoi tammikuussa 2024 pdatoksen kantaverkonhaltijan jdrjestelmdvastuun
ulottuvuudesta Olkiluoto 3:n jarjestelmasuojan kohdalla seka joulukuussa 2024 p&a-
toksen jarjestelmasuojan maksujen maaraytymisperusteista. Markkinaoikeus antoi syk-
sylld 2025 ratkaisut kummastakin paatoksesta tehtyihin valituksiin. Kdsittely molem-
missa asioissa jatkuu korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Lisaksi markkinaoikeus hyl-
kasi lokakuussa 2025 antamallaan paatokselld tasevastaavien vakuuksia koskevasta
paatdksesta tehdyn valituksen.

Kesalld 2024 annettiin unionin uudet sdhkdén tukkumarkkinamallia seka vahahiilisia
kaasu- ja vetymarkkinoita koskevat saaddkset seka tukkumarkkinoiden valvontaa kos-
keva paivitetty REMIT-asetus. Niiden toimeenpano edellyttaa vield muutoksia kansalli-
seen lainsaadantéon. Ministerio asetti tydryhman valmistelemaan uutta vetymarkkina-
lakia, ja virasto on osallistunut tyéryhman tyéhon.

Viraston yllapitaman sahkohinta.fi-vertailupalvelun asema luotettavana tietoldhteend
on vakiintunut, ja virasto on kehittanyt resurssiensa sallimissa puitteissa jarjestelmaa
vastaamaan paremmin kayttajien tarpeita. Virasto on myds jatkanut vahittaismarkki-
noiden valvontaa ja antanut valvontaan liittyen paatdksia.

Sahkoén siirtohintojen nousu on pysynyt maltillisena vuoden 2025 aikana. Useat verk-
koyhtiét ovat kuitenkin hydédyntaneet edellisten valvontajaksojen alijaamia, joiden
kayttamiseen yhtitt saivat lisémahdollisuuden vuoden 2021 lakimuutoksen perusteella,
ja yhtiét ovat taméan avulla korottaneet jonkin verran hintoja. Markkinaoikeus antoi
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21.11.2025 ratkaisunsa sahkd- ja maakaasuverkkoyhtididen hinnoittelun kohtuulli-
suutta vuosina 2024-2031 koskevien valvontamenetelmien osalta. Paatoksillaan tuo-
mioistuin hylkasi kaikki yhtididen valitukset. Viraston vahvistamien menetelmien kes-
keinen tavoite on ollut yhtiéiden kustannusvastaavuuden parantaminen siten, etta tar-
vittavat investoinnit saadaan tehtya. Asian puinti jatkuu yhtididen valitusten takia kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa.

Lainsaadantdmuutosten takia tehtyjen ja vuoden 2022 alusta voimaan tulleiden ja vuo-
sia 2022-23 koskevien menetelmamuutosten osalta markkinaoikeuskasittely on jalleen
kaynnistynyt, kun EU-tuomioistuin antoi asiassa pyydetyn ennakkoratkaisun kevaalla
2025. Tuomioistuimen ratkaisu vahvisti sen, ettd kansallisella lainsaadannolla ei ole
vaikutettu Energiaviraston riippumattomuuteen antaa hinnoittelun kohtuullisuutta kos-
kevia vahvistuspdatoksid. Asia kasittely jatkuu markkinaoikeudessa suullisella kasitte-
lylla, ja ratkaisua asiaan odotetaan vuoden 2026 aikana.

Kaasun siirtoverkkotoiminta eriytettiin omistuksellisesti omaan yhti6én markkinoiden
avautumisen jalkeen, ja yhtidon toimenpiteiden takia tama johti sellaisiin eriyttdmisvir-
heisiin, etta virasto esitti markkinaoikeudelle seuraamusmaksun maaraamista Gasum
Oy:lle. Asian kasittely eteni korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jossa Energiavirasto voitti
asian kasittelyn. KHO palautti seuraamusmaksun osalta asian markkinaoikeuden kasi-
teltavaksi, koska markkinaoikeus ei ollut ottanut asiaan kantaa omassa ratkaisussaan.
Talté osin asian kasittely jatkuu markkinaoikeudessa ja ratkaisua odotetaan vuoden
2026 aikana.

Energiaviraston jarjestelmakehitys on jatkunut seitsemassa eri investointiprojektissa ja
13 jarjestelmaan on tehty ylldpitavia téita. Tydpanoksesta investointien osuus on ollut
noin 54 prosenttia. Suhdeluku on vuonna 2025 siirtynyt enemman yllapidon puolelle,
ja muutos johtuu ennen kaikkea ICT-investointien véhenemisesta. Yllapitoon kaytetty
rahasumma ei oleellisesti ole tarkastelujaksona muuttunut vuosien 2024 ja 2025 valilla.
Energiaviraston digitalisaation ominaispiirre on viraston kokoon nahden lukuisat yhta-
aikaiset ja aikataulukriittiset jarjestelmaprojektit.

1.2 Tuloksellisuus

Energiaviraston ja ty6- ja elinkeinoministerion valisessd 13.12.2024 allekirjoitetussa
tulossopimuksessa vuosille 2025-2028 (jatkossa tulossopimus) viraston toiminnalliselle
tuloksellisuudelle asetetut tavoitteet on jaettu kolmeen asiakokonaisuuteen

Toiminnan taloudellisuus;
Toiminnallisen tehokkuuden seké tuotosten ja laadunhallinnan tavoitteet; ja
Digitalisaatio ja tieto strategian ja tuottavuuden tukena.

Taulukossa 1 on esitetty nama tavoitteet toteumineen.
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Taulukko 1 Toiminnallinen tuloksellisuus vuosina 2023-2025

2025
Tavoite Mittari .
tavoite

Toiminnan taloudellisuus
Sahkoé- ja kaasumarkkinoiden val-

Energiamarkkinoiden valvonnan ta- |, on o Ja edistamisen toiminta-

Ioud(gllisuus kustannukset sdahkoén ja kaasun 0,0067 0,0069 | <0,0059| 0,0066
kulutusta kohden (senttia/kilowat-
titunti)

Paastdkaupan hallinnoinnin toi-

n'_\_lr?_takustannuksgt paastékaupan 5831 6 125 < 5000 6 535
piiriin kuuluvaa laitosta kohden

(euroa/laitos)

Ilmastotavoitteiden edistéamisen ta-

loudellisuus Uusiutuvan energian hallinnoinnin
t0|m|r!takustannukset uuS|.utuvaIa 0,81 0,63 <0,0015 0,57
energialla tuotettua energiaa koh-
den (euroa/megawattitunti)

Toiminnallisen tehokkuuden seka tuotosten ja laadunhallinnan tavoitteet
Vsr_kkoluplen kasittelyaika (pai- 423 566 <50 242
vaad)

Asioiden kasittelyn sujuvuus Hankelupien kasittelyaika (paivaa) 25 25 <40 22
ch?jc?stoluplen kasittelyaika (pai- 134 48 <50 69
vaad)

Digitalisaatio ja tieto strategian ja tuottavuuden tukena

Digitaalisen turvallisuuden osa-alu- | Tietojenkasittely-ymparistén “To-

eet toteutuvat Energiaviraston tal Security Score”. Arvo on in-

. . 7 . . . - 100 >=100 125
tuottamissa digitaalisissa palve- deksi ja tavoitteena on, etta

luissa koko niiden elinkaaren ajan |trendi pysyy samana tai paranee

Energiaviraston tuottamien digitaa-

listen palveluiden kayttajatyyty- Asioiden kasittelyyn liittyvien tay-

vaisys on hyvalla tasolla ja kehittyy | dennyspyyntéjen maara. Arvon on _ ) 100 103

edelleen. Kayttajatyytyvaisyyttéa ar- | indeksi. Tavoitteena on, etta

vioidaan seka asiakkaiden etta trendi on laskeva.

henkildstén nakékulmasta.

Sisaisen budjetin ja toteuman ero.
Arvon on suhdeluku. Kun budje-

Energiaviraston digitalisaatioon liit- | toidut kustannukset eivat eroa to-

tyvia kustannuksia optimoidaan teumasta, suhdeluvun arvo on - - 100 75

proaktiivisesti ja suunnitelmallisesti [ 100. Tama on prosenttiluku, joka
kertoo, kuinka monta prosenttia
toteuma on suunnitellusta.
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Energiaviraston arjessa hyédynne-

taan kokeiluihin pohjautuen teko- . el )

alyn mahdollisuuksia. Saatuja ko- Tek_oal_ykokellut ja sisaiset koulu - - 1 25
. , AR tustilaisuudet kpl

kemuksia jaetaan ja henkil6stda

valmennetaan.

Energiaviraston kaikista proses-
seista on laadittu tiedonohjaus- - 100 % 100 % 100 %
suunnitelma (TOS)

Tiedonhallinnan osa-alue: kattava
ja laadukas tiedonhallinta

TEM tietoarkkitehtiverkoston tie-
Tiedolla johtamisen osa-alue: sys- |tojohtamisen itsearvion tulos.

temaattinen tiedolla johtaminen Arvo on indeksi. Tavoite on, etta
trendi pysyy samana tai paranee

- 100 >=100 97

Toiminnan taloudellisuus ja toiminnallinen tehokkuus

Energiamarkkinoiden valvonnan ja edistéamisen taloudellisuutta kuvaava tunnusluku oli
hieman edellisvuosia parempi. Tunnuslukua paransi erityisesti toimintakulujen piene-
neminen. Séhkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnan ja edistémisen toimintakulut
laskivat edellisvuodesta noin nelja prosenttia. Samanaikaisesti sdhkdén ja maakaasun
yhteenlaskettu kulutus kasvoi noin prosentin.

Paastokaupan hallinnoinnin toimintakustannukset padstékaupan piiriin kuuluvaa lai-
tosta kohden nousivat edellisvuoteen verrattuna. Lisdys johtuu viraston paastdkaup-
paan liittyvien tehtavien lisaantymisesta. Vuonna 2025 virastoa tydllisti erityisesti seu-
raavan ilmaisjakokauden hakemuskasittely seka valmistautuminen liikenteen fossiilis-
ten polttoaineiden paastdkaupan toimeenpanoon.

Uusiutuvalla energialla tuotetun sédhkén tuotantotukijarjestelman hallinnoinnin kustan-
nukset kasvoivat jonkin verran viime vuonna edeltavaan vuoteen verrattuna. Kustan-
nusten nousuun vaikuttivat muun muassa tuotantotukilain mukaisten valvontatehtavien
lisadntyminen, varttitaseeseen siirtymisen edellyttamat toimenpiteet seka preemiojar-
jestelman ensimmaisten alituotantokorvausasioiden valmistelu ja kasittely. Lisdksi las-
kelmissa on otettava huomioon, ettd vuonna 2025 Energiavirasto kasitteli runsaasti
preemiojarjestelmaan liittyvia ensimmaisen neljan vuoden tukikauden tuotantoselvitys-
asioita. Ne olivat poikkeuksellisen tydlaita ja asiat kasiteltiin manuaalisesti, sisaltéen
paljon henkiloty6ta, jonka kustannuksia ei ole eriteltavissa tuotantotukijarjestelmaan
kuuluvista syottotariffijarjestelman hallinnoinnin kustannuksista.

Energiatehokkuuden edistamistoimien taloudellisuutta ei mitata kvantitatiivisin mitta-
rein. Virasto luo edellytyksid energiansdastolle ja energiatehokkuuden parantumiselle
neljalla eri politiikkatoimella (energiatehokkuussopimukset, energiakatselmukset, ener-
gianeuvonta, ekosuunnittelu). Virastossa tehtavien toimien tulokset vaikuttavat 2-5
vuoden viiveelld energian loppukulutukseen, joka absoluuttisena lukuna on kuitenkin
merkittavasti riippuvainen toimintaymparistén muista muutoksista. Viraston toimilla
vaikutetaan ratkaisevasti siihen, etta vuoden 2030 EED:n energiatehokkuustavoitteet
tullaan saavuttamaan markkinaehtoisin politiikkatoimin. Panostamalla erityisesti uudis-
tetun energiatehokkuusdirektiivin ja sen nojalla muutetun energiatehokkuuslain kan-
salliseen toimeenpanoon virasto varmistaa, etta yrityksille, kunnille ja hallinnolle osoi-
tetut velvoitteet taytetdan mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja kustannustehok-
kaasti.
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Verkkolupien kasittelyaika oli huomattavan pitkd johtuen kasittelyssa edelleen ole-
vasta muutamasta erityisen vaativasta tapauksesta. Sen sijaan hankelupien osalta ka-
sittelyprosessia on saatu jo tehostettua, ja tavoite alitettiin selvasti. Paastdlupien osalta
tavoitetta ei aivan saavutettua erityisesti resurssien niukkuuden takia.

Digitalisaatio ja tieto strategian ja tuottavuuden tukena

Vuosi 2025 oli Energiavirastossa digitalisaation kannalta selvasti toimeenpanon vuosi,
jossa aiempien vuosien suunnittelutyd muuttui konkreettisiksi ratkaisuiksi ja pysyviksi
toimintamalleiksi. Energiaviraston pienivolyymisia palveluprosesseja varten tarkoitetun
sahkoisen asiointijarjestelman (Tilkku) kehitys siirtyi suunnittelusta kdytannén totutuk-
seen. Jarjestelma on keskeisen ratkaisu viraston lukuisten pienivolyymisten palvelupro-
sessien digitalisaatiossa, ja se vahvistaa digitalisaation roolia strategian toteuttami-
sessa.

Kyberturvallisuutta vahvisti jatkuva ja systemaattinen toiminta. Valtorin SOC-palvelu
oli tdydessa kaytdssa ja siihen liittyvat viikoittaiset tilannepalaverit, 24/7-halytysketjut
ja jarjestelmalokituksen kehittdminen loivat selkeytté ja ennakoivuutta kyberturvalli-
suuden tilannekuvaan. Tietoturvan johtamista vahvistettiin myds sisdisissa ohjeissa ja
johtamisasiakirjoissa, kun paivitetty tydjarjestys ja sisdisen valvonnan toimintamalli
selkeyttivat tietoturvavastuita, riskienhallinnan periaatteita ja jatkuvan seurannan kady-
tantéja.

Tietojohtamisessa edistyttiin, kun virasto toteutti TEM-hallinnonalan digikypsyysarvion
ja laati sen pohjalta omat analyysinsa kehityksen suunnasta ja tasosta. Tiedonhallinnan
rakenteet saivat aiempaa jasentyneemman muodon padivitetyn tiedonhallintamallin
myotd, ja valvonnan ohjeistusta tasmennettiin, jotta tietojen elinkaaren hallinta ja yh-
teensopivuus voidaan varmistaa systemaattisesti.

Prosessien johtaminen ja dataperusteinen mittarointi vahvistuivat, kun asianhallinnan
raportointia laajennettiin ja substanssiryhmille tuotettiin tarkennettuja PowerBI-raport-
teja. Tama mahdollisti aiempaa paremman ndkyvyyden prosessien toimivuuteen ja
kuormitukseen. Lisdaksi yhteisia tyovalineitd yhdenmukaistettiin, ja paatéstydkalun uu-
distettu ohjeistus selkeytti paatdspohjien, kuulemisten ja julkisuusmerkintdjen kasitte-

lya.

Vastakkaiseen suuntaan vaikuttivat virastolle osoitettujen tehtavien jatkuva kasvu ja
maadrarahojen samanaikainen voimakas vaheneminen. Tama pakotti leikkaamaan osto-
palveluna hankittujen sovelluskehittdjien maaran kolmasosaan. Samaan aikaan oman
IT-henkildstdn maara vaheni kolmasosalla. Resurssipaineet muodostavat merkittavan
riskin digitalisaation kehitykselle, sujuvuudelle ja vaikuttavuudelle.

Kokonaisuutena vuonna 2025 digitalisaation, tietojohtamisen ja kyberturvallisuuden ke-
hittdmisesta tuli osa viraston arjen rutiinia. Strategiset linjaukset muuttuivat toteutet-
taviksi ratkaisuiksi, ja viraston kyky johtaa, valvoa ja kehittaa toimintaansa digitalisaa-
tion avulla vahvistui selvasti.
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1.3 Vaikuttavuus

1.3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Energiamarkkinoiden toimivuuden valvonta ja edistaminen

Virasto seuraa sahkon vahittaismarkkinoiden kilpailua ja toimivuutta sen perusteella,
kuinka moni sahkdnkayttaja vaihtaa sahkon toimittajaa vuoden aikana. Vaihtoaktiivi-
suus on pysynyt viime vuosina 14-16 prosentin tasolla. Vuonna 2024! vaihtoaktiivisuus
oli 14,8 prosenttia, joka kasvoi hieman edellisvuodesta.

Sahkon jakeluverkkojen toimitusvarmuus on parantunut vuodesta 2014 suunnitelmal-
lisesti lainsdadanndn tavoitteiden mukaisesti. Merkittavat investoinnit sdhkénjakelu-
verkkoon nakyvat toimitusvarmuuden olennaisena parantumisena ja sahkdjakelun kes-
keytysten maaran laskuna ja niiden keston lyhentymisena. Loppuvuoden 2025 Hannes
-myrskyn aiheuttamat laajat ja pitkat sahkokatkot kuitenkin osoittivat, etta ty6 toimi-
tusvarmuuden parantamiseksi ei ole vield valmis. Vuoden 2024 kesalld toimitettujen
sahkonjakelua koskevien kehittdmissuunnitelmien perusteella muutama yhtié on va-
hentéanyt ja vahentda investointejaan lahivuosien aikana. Tastda huolimatta kyseisten
suunnitelmien perusteella enemmistd verkkoyhtidstd on kasvattamassa investointejaan
ja kokonaissumman tulee olemaan 13,4 miljardia. Lisaksi yhtiot panostavat sahkoéverk-
kojen kunnossapitoon 1,3 miljardia, jolloin toimitusvarmuuden vaaditut tasot saavute-
taan vuoden 2036 loppuun mennessa.

Ilmastotavoitteiden toteutumisen edistaminen ja valvonta

Uusiutuvalla energialla tuotetun sahkdn osuus oli vuonna 2025 ennakkotietojen mukaan
noin 57 prosenttia eli osuus nousi vuodesta 2024 muutamalla prosenttiyksikélla. Tama
johtui padosin siita, etta tuulivoimalla tuotetun sahkdn maara lisaantyi merkittavasti,
vaikka biomassalla tuotetun sahkdn maara hieman vahenikin. My6s aurinkoenergialla
tuotetun sahkén maara lisdantyi, ja sen osuus sahkdn tuotannosta oli viime vuonna 1,2
prosenttia.

Energiatehokkuuden toteutumista mitataan energiatehokkuusdirektiivin artiklan 8 mu-
kaisesti lasketulla kumulatiivisella energiansadstoélla. Suomi saavutti jakson 2014-2020
tavoitteen reilulla marginaalilla (+90 %). Toimintaa suunnattiin sen varmistamiseksi,
ettd vuonna 2018 voimaan tullut jaksoa 2021-2030 koskeva sitova kumulatiivinen 130
TWhkum energiansaastétavoite olisi saavutettu turvallisella marginaalilla (+17 %). EED:n
recastissa 2023 tavoite nostettiin tasolle 187,5 TWhkum ja samalla saastdjen hyvaksyt-
tavyyden kriteereita tiukennettiin. Tavoitteen saavuttaminen on vield mahdollisuuksien
rajoissa, mutta riskitaso on jo hyvin korkea, koska marginaali nykytoimien kattavan
kartoittamisen jalkeen jai pieneksi (+6 %). Tavoitteesta selviytyminen edellyttaa riitta-
vaa resurssointia ja taysimaaraista suoriutumista nykytoimien kanssa. Erityisen ratkai-
sevassa roolissa on vuosille 2026-2035 neuvotellun uuden energiatehokkuussopimus-
ten jarjestelman onnistunut kdynnistyminen seka sen edellyttéman raportointijarjestel-
man onnistunut rakentaminen.

1 Vuoden 2025 vaihtoaktiivisuutta koskevat valvontatiedot ovat saatavilla loppukev&astd 2026.
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1.3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Energiavirasto hallinnoi uusiutuvalla energialla tuotetun sahkoén syottotariffijarjestel-
mia. Tuuli-, biokaasu- ja puupolttoainevoimaloilla tuki maaraytyy tavoitehinnan ja séh-
kon markkinahinnan erotuksena, ja metsahakevoimaloilla tuki maaraytyy turpeen ve-
rotason ja paastooikeuden hinnan perusteella.

Syottotariffitukia maksettiin vuonna 2025 yhteensa 211,6 miljoonaa euroa perustuen
noin 5,05 terawattitunnin sahkdéntuotantoon.

Sahkdén markkinahinnasta seka tuulivoiman investointikustannuksista ja syoéttoétariffi-
jarjestelmasta johtuen erityisesti tuulivoimasahko on ollut muilla energialahteilla tapah-
tuvaan sahkon tuotantoon nahden hyvin kilpailukykyista.

Taulukossa 2 on esitetty syottotariffijarjestelmien avainlukuja vuosilta 2023-2025.

Taulukko 2 Syottotariffijarjestelmien tukimaarét ja sahkon tuotanto vuosina 2023-20252

Mittari 2023 2024 2025

Tuulivoimalaitokset

Maksetut syoéttotariffit, tuhatta euroa 74 744 121 699 209 588

Tukeen oikeutetun sahkon tuotanto, GWh/a? 3 365 4 290 5021
Metsdhakevoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 0 0 0

Tukeen oikeutetun sahkon tuotanto, GWh/a 0 0 0
Biokaasuvoimalaitokset

Maksetut syottotariffit, tuhatta euroa 560 1 445 1962

Tukeen oikeutetun sahkén tuotanto, GWh/a 7,5 22 24
Puupolttoainevoimalaitokset

Maksetut syoéttotariffit, tuhatta euroa 27 56 80

Tukeen oikeutetun sahkon tuotanto, GWh/a 0,8 1,4 1,3
YHTEENSA

Maksetut syoéttotariffit, tuhatta euroa 75 332 123 204 211 630

Tukeen oikeutetun sahkon tuotanto, GWh/a 3374 4 313 5047

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Vuonna 2025 virasto kehitti edelleen suunnitelmallisesti toimintaansa, ja kehittdmisen
painopisteena olivat edellisten vuosien tapaan toimintatapojen jarjestelmallinen paran-
taminen pienin askelin.

2 Taulukon 2 tiedot perustuvat kyseisen kalenterivuoden aikana maksettuihin tukiin.

3 GWh/a eli gigawattituntia per vuosi.
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1.4.1 Toiminnan tuottavuus

Energiaviraston toiminnan tuottavuudelle ei tulossopimuksessa ole asetettu varsinaista
tavoitetta. Selvaa kuitenkin on, ettad virasto pyrkii yllapitamaan ja tarvittavilta osin ke-
hittdmaan toiminnan tuottavuuden hyvaa tasoa.

Taulukossa 3 on esitetty Energiaviraston ty6n tuottavuutta vertaamalla paatettyjen asi-
oiden lukumaaran suhdetta naiden tuottamiseen kaytettyihin henkilétydvuosiin.

Taulukko 3 Paatetyt asiat ja henkildtydvuodet vuosina 2023-2025

Tekija ‘ 2023 2024 2025
Tuotos: Virastossa paatetyt asiat, kappaletta 3 266 3 390 3 625
Panos: Viraston henkilétyévuodet, htv 104,3 110,4 112,0
Tuotos / panos —-suhde, kappaletta/htv 31,3 30,7 32,4

Energiaviraston tuottavuutta voidaan mitata taulukossa 3 kdytetyn indeksin lisaksi
myds muilla tuottavuusindekseilld, joiden laskemiseksi vastaavasti tarvitaan [&ahtotie-
doiksi panos- ja tuotosmaarida. Asiantuntijaorganisaation toimintaa aidosti kuvaavien
kvantitatiivisten mittareiden I6ytdminen ei ole yksiselitteista.

Seuraavissa kuvaajissa (kuvat 1-6) on kaytetty panoksina viraston kdytdssa olleita
henkildtydvuosia ja tuotoksia on kuvattu paatettyjen asioiden maaralla. Mittari mittaa
viraston kéasittelemien yksittdisten asiakokonaisuuksien maéaraa ja indeksiluku osoittaa
muutosta verrattuna edelliseen vuoteen.

Kustannusindeksin tuottamat yksittdiset luvut vaihtelevat vuosittain viraston toiminnan
luonteen takia, joten yksittaisen vuoden luku ei yksin kerro viraston toiminnan kehitty-
misestd. Kuvaajiin on sen vuoksi lisatty muutoksen suuntaa osoittava trendiviiva (pu-
nainen katkoviiva). Trendi indikoi viraston ja sen vastuualueiden tuottavuuden kehitty-
mistd hieman paremmin kuin vuosittain voimakkaastikin vaihtelevat yksittaiset indek-
siluvut.*

4 Kuvaajissa on esitetty tuottavuuden kehittyminen 2015-2025 koko Energiavirastossa ja viraston eri vastuu-

alueilla.
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Tuottavuusindeksien tarkastelu kuvaa viraston toimintaa vain osittain ja sitdkin karke-
alla tasolla. Esimerkiksi tydmaara yksittdisten suoritteiden osalta vaihtelee huomatta-
vasti. Asiaan voi liittya vain yksi nopeahko toimenpide tai sen kasittely on voinut vieda

5 Energiavirasto on hoitanut energiatehokkuustehtévia vuodesta 2014 I&htien. Kuvassa on esitetty Energiate-
hokkuus-vastuualueen tuottavuusindeksi vuodesta 2016 lahtien, jolloin toiminta on ollut jo varsin vakiintu-
nutta ja siksi aiempia vuosia vertailukelpoisempaa.

6 Hallinnon asiat kasittavat talous- ja henkilostoasiat seka viraston yleiset ja kansainvéliset asiat.
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useita henkilétydkuukausia ja sen yhteydessa on jouduttu laatimaan lukuisia asiakir-
joja. Tyodlaimmissa tapauksissa tyd voi myods jakaantua useammalle vuodelle. Lisaksi
olennainen osa viraston tyota ovat edistamistehtavat, joista kaikista ei kerry kirjattavia
suoritteita.

Yksinkertaista yhteismitallista kvantitatiivista toimintaa kuvaavaa mittaria on siten vai-
kea luoda. Toiminnan laadullinen arviointi kuvaakin Energiaviraston toiminnan tuotta-
vuutta paremmin kuin suoraviivaiset numeeriset mittarit. Seka edella esitettyjen tuot-
tavuusindeksien, ettd myéhemmin kappaleessa 1.5 kasitellyn laadullisen arvioinnin pe-
rusteella viraston toiminnan tuottavuuden voidaan kokonaisuudessaan katsoa olevan
sangen hyvalla tasolla.

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

Viraston eri vastuualueiden taloudellisuuden kehittymista voidaan arvioida esimerkiksi
suhteuttamalla viraston kustannusten jakautumista viraston eri vastuualueille. Taulu-
kossa 4 on esitetty Energiaviraston kustannusten jakautuminen viraston perustehtavien
mukaisille vastuualueille séhk6é- ja maakaasumarkkinoiden, paastékaupan, uusiutuvan
energian seka energiatehokkuuden kesken vuosina 2023-2025. Kustannuksissa on eri-
telty vastuualueen suoraan kohdistetut kustannukset ja sille jyvitetyt yhteiskustannuk-
set.

Taulukko 4 Kustannusten jakautuminen vastuualueittain vuosina 2023-2025’

Vastuualue 2023 2024 2025
euroa \ euroa euroa
Sahko- ja maakaasumarkkinat 6 208 106 6 647 665 6 374 861
- suoraan kohdistettujen osuus 3953 332 4 392 403 4 294 222
- yhteiskustannusten osuus 2 254 744 2 255 262 2 080 639
Paastokauppa 2 909 694 3142 071 3 306 539
- suoraan kohdistettujen osuus 1851193 2 069 069 2 221 387
- yhteiskustannusten osuus 1 058 501 1073 003 1 085 152
Uusiutuva energia 2720579 2722 674 2 869 194
- suoraan kohdistettujen osuus 1730 875 1791990 1927 571
- yhteiskustannusten osuus 989 704 930 684 941 623
Energiatehokkuus 5470 335 5439 964 5 497 044
- suoraan kohdistettujen osuus 5138 039 5 145 336 5207 194
- yhteiskustannusten osuus 332 296 294 628 289 850
Yhteensa 17 308 714 ‘ 17 952 375 18 047 639

7 Suoraan kohdistettuihin kustannuksiin siséltyvét vastuualueiden suorat palkat ja erilliskustannukset. Yhteis-
kustannuksiin sisaltyvat viraston yhteiset kustannukset, jotka muodostuvat johdon, hallinnon ja toimitilojen
kustannuksista. Yhteiskustannukset jaetaan vastuualueille suorien kustannusten suhteessa. Liséksi Energiate-
hokkuudelle lisatdan energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kaytdn edistamiseen kaytetyt suorat kustan-
nukset.

Puhelin 029 505 0000
S-posti

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Internet www.energiavirasto.fi
FI-00530 Helsinki

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet

Energimyndigheten Rirjaamo@energiavirasto.fi

# visma sign

https://sign.visma.net/fi/document-check/b84b08e2-6ac6-43ad-b3d3-b7fdd08f1395 Www.vismasign.com



« ¢4 energiavirasto 14
i) energimyndigheten

Taulukon 4 perusteella viraston kustannukset nousivat edellisvuoteen verrattuna noin
100 000 eurolla. Kustannukset kasvoivat padastokaupan, uusiutuvan energian ja ener-
giatehokkuuden vastuualueilla ja laskivat séhk6- ja maakaasumarkkinoiden vastuualu-
eella.

Taulukko 5 Henkil6tyévuosien jakautuminen vastuualueittain vuosina 2023-2025

Vastuualue
Sahko- ja maakaasumarkkinat 42,0 43,4 41,8
Paastokauppa 19,4 21,7 25,0
Uusiutuva energia 20,5 21,3 22,6
Energiatehokkuus 6,0 6,0 5,9
Tukitoiminnot 15,4 17,0 15,7
Johto 1,0 1,0 1,0
Yhteensa 104,3 110,4 112,0

Taulukon 5 mukaisesti viraston htv-maara nousi vuonna 2025 jonkin verran edellisvuo-
desta. Tama johtuu erityisesti Energiaviraston vastuulle tulleiden uusien lakisaateisten
tehtdvien toimeenpanosta seka tulevien uusien tehtavien toimeenpanoon valmistautu-
misesta.

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen toiminnan kannattavuuden seuraamiseksi virasto laatii kustannusvastaa-
vuuslaskelman, jonka perusteena on toimiva tydajanseuranta. Laskelma laaditaan erik-
seen seka maksuperustelain julkisoikeudellisista ettd muista suoritteista, jos osa-alueen
tuotot ovat vahintaan miljoona euroa.?®

Kuten aiempinakin vuosina, virasto soveltaa Valtiokonttorin laatimaa kustannusvastaa-
vuuslaskennan mallia. Ajot suoritetaan Palkeissa kerran kuussa ja kustannusvastaa-
vuutta seurataan jatkuvasti pitkin vuotta. Korkokustannus on laskettu nimellisena kayt-
téomaisuuden alkuperdisesta hankintahinnasta.

Vuonna 2025 virasto sai maksuperustelain mukaisia julkisoikeudellisia tuottoja 2 871
730 euroa, mika on noin 343 000 euroa enemman kuin edellisvuonna (2 523 700 euroa
vuonna 2024). Kasvua selittaa etenkin paastdkaupan suoritteiden aiempaa suurempi
kappalemaara. Taulukossa 6 on esitetty laskelma Energiaviraston julkisoikeudellisten
suoritteiden maksullisen toiminnan kustannusvastaavuudesta vuosina 2023-2025.

8 Sisaisesti tehdyn arvion perusteella Energiavirasto on todennut, ettei silld ole markkinoilla kilpailutilanteessa
tapahtuvaa taloudellista toimintaa. Taulukossa 6 esitetyssa kustannusvastaavuuslaskelmassa ei siis ole tallai-
sen toiminnan suoritteita.
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Taulukko 6 Maksullisen toiminnan (julkisoikeudelliset suoritteet) kustannusvastaavuuslaskelma vuosina
2023-2025

202580 S2025000 2029508 RIN2023808
toteuma tavoite toteuma toteuma
Maksullisen toiminnan tuotot 2871730 2 641 140 2523700 2013870
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0
Henkildstokustannukset 1 327 266 1184 472 858 705
Vuokrat 250 0 0
Palvelujen ostot 95 049 98 441 112 735
Muut erilliskustannukset 313 256 423 655 418 127
Tukitoimintojen kustannukset 888 892 831 675 595 402
Poistot 46 202 41 448 40 536
Korot 11 377 17 081 9 291
Muut yhteiskustannukset 592 139 526 546 441 755
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Maksullisten toimintojen kustannusvastaavuus oli 81 prosenttia vuonna 2023, 81 pro-
senttia vuonna 2024 ja 88 prosenttia vuonna 2025. Vuosien 2023-2025 kustannusvas-
taavuuden keskiarvo on 83 prosenttia.

Kustannusvastaavuudelle on asetettu tavoitteeksi, ettd toiminnan kustannukset ja nii-
den rahoittamiseksi perittavat lupa-, paatds- ja muut maksut vastaavat toisiaan mah-
dollisimman hyvin. Vuonna 2025 Energiaviraston maksullinen julkisoikeudellinen toi-
minta oli edelleen alijdamaista. Kustannusvastaavuus kuitenkin kaantyi aiempia vuosia
parempaan suuntaan.

Ominaista Energiaviraston maksulliselle toiminnalle on se, etta ty6 ja tarvittavat inves-
toinnit tehdaan ensin ja lasku lahetetaan asiakkaalle vasta kun maksullinen suorite on
valmis. Keskeneraisten suoritteiden tuloja ei jaksoteta. Siksi kustannusvastaavuutta ei
tule tarkastella pelkastdan yhden vuoden jaksoissa, vaan virastossa pyritadan hyvaan
kustannusvastaavuuteen useamman vuoden vertailujaksoissa.

Uusi ty6- ja elinkeinoministerién asetus Energiaviraston maksullisista suoritteista tuli
voimaan 1.1.2026 alkaen. Energiavirasto on asetuksen valmistelun yhteydessa esitta-
nyt hintojen korotuksia useisiin suoritteisiin, jotta maksullinen toiminta saadaan mah-
dollisimman kustannusvastaavaksi vuodesta 2026 alkaen.

Liiketaloudellisia tuottoja virastolla oli 66 528 euroa. Tama koostui lahinnd Uusiutuvan
energian ja Paastokaupan ajankohtaispdivien osallistumismaksuista, joilla katettiin ta-
pahtuman jarjestamisesta aiheutuneita kustannuksia.

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Viraston yhteisrahoitteinen toiminta koostui vuonna 2025 ekosuunnitteluasetuksen
viestintdan saadusta ymparistdministerion rahoitusosuudesta, joka oli 20 000 euroa,
Motiva Oy:n maksamista projektitoiminnan kustannuksista, jotka olivat 6 326 euroa ja
ty6- ja elinkeinoministeridlta laskutetuista tyokierron palkkakustannuksista, jotka olivat
16 945 euroa. Yhteensa yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 43 270 euroa.

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

Seuraavassa on kuvattu vastuualueittain Energiaviraston keskeisia tuloksia vuonna
2025. Laadullinen kuvaaminen on numeerista mittarointia luontevampaa Energiaviras-
ton tehtavien kaltaiselle vaativalle asiantuntijatydlle.

Energiamarkkinoiden toimivuuden valvonta ja edistaminen

Energiaviraston vastuulle kuuluvat energiamarkkinoiden eli sGdhkén ja maakaasun
tukku- ja vahittdismarkkinoiden valvonta ja edistégminen.

Virasto on antamillaan paatoksilla edistéanyt ja valvonut kilpailuun perustuvien sahké-
ja kaasumarkkinoiden toimintaa. Muutokset sahké- ja kaasumarkkinoilla ovat heijastu-
neet Energiaviraston energiamarkkinoiden valvonta- ja edistamistehtavien maaraan ja
monimutkaisuuteen. Muuttuneet markkinatilanteet sekd virastolle tulleiden lisatehta-
vien hoitaminen ovat edellyttdneet tehtavien uudelleen priorisointia seka henkildstélta
ketteryytta ja venymista.

Viraston tehtaviin kuuluu seurata sahkdn ja maakaasun toimitusvarmuutta, valvoa sah-
kén kysynnan ja tarjonnan tasapainoa varmistavan tehoreservijarjestelman toimintaa
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sekd toimia kansallisena viranomaisena sahkdalan riskeihin varautumisessa. Vuoden
aikana virasto on seurannut sahkon ja kaasun toimitusvarmuustilannetta yhdessa kan-
taverkkoyhtididen Fingrid Oyj:n ja Gasgrid Finland Oy:n seka ty6- ja elinkeinoministe-
rion ja Huoltovarmuuskeskuksen kanssa. Kevaalla 2025 virasto paatti analyysien pe-
rusteella, ettd kdytettdvissa olevalla tuotanto- ja siirtokapasiteetilla voidaan saavuttaa
valtioneuvoston vahvistama sahkoétehon riittdvyyttd kuvaavan luotettavuusstandardin
tavoitetaso ja ettei erilliselle tehoreservikapasiteetille ole tarvetta kaudella 2025-2026.
Lisdksi virasto on paivittanyt kansallisia sahkokriisiskenaarioita seka sahkdalan riskeihin
varautumissuunnitelmaa. Vuoden lopulla lausunnolle tullut hallituksen esitys valmius-
lain muuttamisesta lisaa entisestaan viraston tehtavia ja roolia energiamarkkinoiden
hairio- ja poikkeustilanteissa.

Kaasumarkkinoiden toimivuuden edistamiseksi virasto kasitteli ja vahvisti uudet Inkoon
LNG-terminaalin ehdot. Lisdksi virasto on edistanyt kaasu- ja vetymarkkinoita seka vai-
kuttanut niitd koskevaan saantelyyn osallistumalla aktiivisesti ty6- ja elinkeinoministe-
rion asettamaan vetymarkkinalakityéryhmaan.

Kuluttajien ja muiden markkinaosapuolten tarve Energiaviraston tarjoamalle puolueet-
tomalle tiedolle séhkémarkkinoista ja -sopimuksista on séilynyt edelleen merkittdvana.
Vuoden aikana virastossa on tehostettu neuvontakyselyjen ja ilmoitusten kasittelypro-
sesseja seka paivitetty verkkosivuilla kuluttajille tarjottua tietoa sahkdmarkkinoista.
Energiavirasto on julkaissut analyyseja ja artikkeleita erilaisista sahkésopimuksista seka
sahkdémarkkinoiden tapahtumista. Virasto on yllapitanyt sahkdtarjousten hintavertailu-
palvelujarjestelmaa (sdhkoénhinta.fi), ja vuoden aikana on kehitetty jarjestelmaan il-
moitettujen tietojen tarkastus- ja valvontaprosesseja seka hintatietojen tilastointia.

Viraston yksi keskeinen tehtavéalue on sahkodn ja maakaasun tukkumarkkinoiden val-
vonta, jolla osaltaan varmistetaan energian kayttajien ja markkinaosapuolten luotta-
musta markkinoiden toimintaan. Tassa virasto on toiminut tiiviissa yhteistydssa Poh-
joismaiden ja Baltian sekd muiden EU-maiden saantelyviranomaisten kanssa. Virasto
on kehittdnyt sahkoén ja maakaasun tukkumarkkinoiden seurannan ja valvonnan katta-
vuutta ja prosesseja seka lisannyt valvonnan lapinakyvyytta. Virasto on tutkinut havait-
tuja saanndsten rikkomuksia seka julkaissut analyyseja energiamarkkinoiden tapahtu-
mien taustoista. Erityisena valvontakohteena ovat olleet reservimarkkinat. Lisdksi jou-
lukuussa virasto antoi REMIT-asetuksen nojalla langettavan valvontapaatoksen, joka
koski vuoden 2023 marraskuussa vuorokausimarkkinoilla tehtya virheellisesta tar-
jousta. Virasto valmistelee asiasta seuraamusmaksuesitysta markkinaoikeudelle.

Energiavirasto jatkoi eurooppalaisten sdhk6- ja maakaasumarkkinoiden edistamista
osallistumalla energia-alan sadntelyviranomaisten yhteistydvirasto ACER:n ja yhteis-
tyéjarjestdé CEER:n toimintaan. Lisdksi pohjoismaisella tasolla virasto jatkoi tiivista vi-
ranomaisyhteistyéta NordREG:ssa. Virasto on myds edistanyt séahkd- ja maakaasu-
markkinoita yhteistydssa Baltian maiden saantelyviranomaisten kanssa.

Virasto on priorisoinut aktiivisen osallistumisensa EU- ja muilla kansainvalisilla fooru-
meilla niihin toimivaltaansa kuuluviin energiamarkkina-asioihin, joissa vaikuttaminen
on Suomelle erityisen tdrkeda.

Sahkdn tukkumarkkinoita virasto on edistanyt toimeenpanemalla EU:n verkkosaantéja.
Virasto on omalla vaikuttamisellaan onnistunut saamaan useita markkinoiden toimi-
vuutta ja lapinakyvyytta parantavia muutoksia kantaverkonhaltijoiden sdantelyviran-
omaisten yhteisesti hyvaksyttavaksi lahettamiin ehdotuksiin. Keskeisia sahkoén tukku-
markkinoiden edistamisasioita vuoden aikana olivat siirtyminen pohjoismaiseen mFRR
energiamarkkinaan ja 15 minuutin kaupankayntijaksoon sahkdn vuorokausimarkkinoilla
sekd kaynnistetty selvitys kansallisesta jouston tarpeesta. Lisdksi virasto aktiivisesti
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seurasi vuoden 2024 lopulla pohjoismaissa kayttdéonotettua siirtoihin perustuvaan ka-
pasiteetinlaskentamenetelman toimivuutta.

Merkittdvia ja tydllistavia tukkumarkkinoiden valvonta-asioita vuoden aikana olivat
my&ds markkinaoikeudessa vireilla olleet valitusprosessit, jotka koskivat viraston paa-
toksia OL3-ydinvoimalaitoksen jarjestelmasuojan ulottuvuudesta ja maksujen maaray-
tymisperusteita seka tasevastaaville asetettavista vakuusvaatimuksista. Naiden asioi-
den kasittely jatkuu edelleen korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Energiaviraston vastuulle kuuluvat séahké- ja maakaasuverkkotoiminnan valvonta
ja edistédminen.

Sahko- ja maakaasuverkot ovat luonnollisia monopoleja. Yhteiskunnallisen merkitta-
vyyden ja monopoliluonteen takia ne ovat erityislainsaadannélla saanneltya ja Energia-
viraston valvomaa liiketoimintaa. Energiaviraston suorittamassa verkkotoiminnan val-
vonnassa keskeista ovat hinnoittelun kohtuullisuus ja kustannusvastaavuus seka toimi-
tusvarmuuden korkea taso.

Hinnoittelun kohtuullisuus arvioidaan kokonaisuutena neljan vuoden valein eika sille ole
asetettu numeerista tavoitearvoa. Energiaviraston tehtavana on varmistaa verkkopal-
velujen hinnoittelun kohtuullisuus ja verkkotoiminnan kustannusvastaavuus loppu-
asiakkaiden nakdkulmasta myos siten, ettd verkonhaltijat pystyvat suorittamaan laki-
saateiset tehtavansad, esimerkiksi toteuttamaan tarvittavat uudis- ja toimitusvarmuus-
investoinnit.

Virasto on vahvistanut ja ottanut kayttéon uudet sahk6- ja maakaasuverkkotoiminnan
6. ja 7. valvontajaksoa koskevien valvontamenetelmat vuoden 2024 alusta. Valvonta-
menetelmista valitettiin markkinaoikeuteen lédhes kaikkien verkkoyhtididen toimesta ja
tuomioistuin antoi ratkaisunsa 21.11.2025 hylaten kaikki yhtididen valitukset. Viraston
vahvistamien menetelmien keskeinen tavoite on ollut yhtiéiden kustannusvastaavuuden
parantaminen siten, etta tarvittavat investoinnit saadaan tehtya. Verkkoyhtiét ovat ha-
keneet valituslupaa markkinaoikeuden paatdkseen korkeimmalta hallinto-oikeudessa.

Sahkoénjakelun toimitusvarmuusinvestoinnit ovat edenneet padsaantdisesti viraston
tarkastamien kehittamissuunnitelmien mukaisesti. Virasto seuraa myds vuosittain to-
teutuneita investointeja ja yhtididen raportoinnin perusteella. Seuraavat séhkéverkko-
yvhtididen kehittdmissuunnitelmat kerdtdaan kesakuussa 2026, mutta tehtyjen tarkas-
tusten seka analyysien perusteella osa yhtidista on vahentanyt investointeja viime vuo-
sina. Kokonaisuutena katsottuna kaikki séhkénjakeluyhtiét ovat uusimpien kehittamis-
suunnitelmien perusteella saavuttamassa lain vaatimat toimitusvarmuusinvestoinnit
vuoden 2036 loppuun mennessa.

Gasum Oy:n eriyttamista koskevan seuraamusmaksuesityksen kasittelyn osalta korkein
hallinto-oikeus on antanut ratkaisunsa, jonka mukaan viraston Gasum Oy:n ristiinsub-
ventoivia tilinpaatéskirjauksia koskevat paatdkset ovat lainmukaisia, ja ettd viraston
seuraamusmaksuesitysta ei olisi saanut hylatd markkinaoikeuden tavoin. KHO:n ratkai-
semassa asiassa Energiavirasto katsoi, ettéd Gasum Oy oli toiminut maakaasumarkkina-
lain vastaisesti muuttaessaan eriyttdmisperiaatteita perusteetta tilinpaatdkselle ja my6-
hemmin siirtamalla yritysjdrjestelynsa yhteydessa monopoliliiketoiminnan varoja Kkil-
pailluilla markkinoilla toimiville liiketoiminnoille. Ratkaisu on merkityksellinen koko
eriyttdmisen valvonnan kannalta ja vahvistaa Energiaviraston nakemyksen, ettda Gasum
Oy on rikkonut maakaasumarkkinalain mukaisia eriyttamisvelvoitteitaan yritysjarjeste-
lynsé yhteydessa. Tuomioistuin palautti seuraamusmaksuesityksen markkinaoikeuden
kasiteltavaksi ja prosessi on parhaillaan kdynnissa silta osin. Markkinaoikeuden paa-
tosta odotetaan vuoden 2026 aikana.
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Viraston edustaja toimii eurooppalaisten energiavirastojen kattojarjeston CEER:n vara-
presidenttina ja DS WG:n (Distribution System Working Group) puheenjohtajana. Nai-
den tehtdvien kautta virasto on pystynyt aktiivisesti osallistumaan ja vaikuttamaan sah-
kén ja maakaasun jakeluverkkotoiminnan valvontaa koskeviin keskusteluihin ja ty6pa-
pereihin Euroopan komission seka eurooppalaisten verkkoyhtidita edustavien jarjesto-
jen kanssa seka muiden sidosryhmien kanssa.

Ilmastotavoitteiden toteutumisen edistaminen ja valvonta

Energiaviraston vastuulle kuuluvat pdastékaupan, uusiutuvan energian tukijarjes-
telmien, biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien sekd energiatehokkuuden politiik-
katoimien toimeenpano.

Paastbkauppa

Paastokaupassa viraston tehtavat painottuivat neljadnnen paastdékauppakauden ja paas-
tokauppadirektiivin muutoksen toimeenpanoon.

EU:n paastdkauppaan kuuluvien suomalaisten laitosten yhteispaastémaara oli 13,3 mil-
joonaa tonnia hiilidioksidia vuonna 2024°. Paastot pienenivat 13,6 prosenttia vuoden
2023 paastomaarasta. Virasto julkisti vuoden 2024 laitoskohtaiset toteutuneet paasto-
tiedot EU:n komission maaraajan mukaisesti 4.4.2025.

Paastdkaupan asiantuntijat ovat osallistuneet tiiviisti kansallisen ja EU-tason lainsaa-
dannon valmisteluun viraston vastuualueelle kuuluvissa kysymyksissa. Energiavirasto
osallistui rekisteriasetuksen kesakuussa 2025 voimaan tulleen muutoksen valmistelu-
tyéhon CCEG-kokousten muodossa. Muutokset liittyivat ETS2-jarjestelman taytantéon-
panoon ja paastooikeuksien hyvityssaanndksen lisadmiseen asetukseen. Viraston rekis-
teriasiantuntijat osallistuivat edelleen aktiivisesti myds LULUCF- ja ESR- rekisteriasetus-
ten valmisteluun.

EU:n tuomioistuin antoi toukokuussa 2025 paastokaupparekisteriin liittyvan ennakko-
ratkaisun asiassa, joka liittyi Metsa Fibren Energiaviraston paatoksesta tekemaan vali-
tukseen, jonka mukaan vuosia aiemmin perusteettomasti palautettuja paastdoikeuksia
ei ollut mahdollista komission rekisteriasetuksen mukaan palauttaa toiminnanharjoitta-
jan tilille. Ennakkoratkaisussa tuomioistuin totesi rekisteriasetuksen saanndkset talta
osin pateviksi. Helsingin hallinto-oikeus hylkdsi valituksen ja piti viraston paatdksen
voimassa 24.9.2025 antamallaan paatoksella.

Virasto teki tiivistd yhteistyota Traficomin kanssa, kun laivayhtiét hoitivat ensimmaisen
kerran uudet paastdkauppavelvoitteensa unionin rekisterissa. Kaikki laivayhtiot mm.
palauttivat paastboikeudet madraaikaan mennessa. Unionin rekisterin alkuperaisesta
kayttoéliittymasta siirryttiin lopullisesti uuteen kayttdliittymaan lokakuussa ja vuoden-
vaihteessa Kioton pdytakirjaan liittyvat rekisteritoiminnot jaivat siirtyman mydota histo-
riaan. Vuoden aikana virasto tarkisti myds kaikkia velvoitetileja koskevat tiedot rekis-
teriasetuksen edellyttdman 5-vuotistarkistuksen mukaisesti.

Vuonna 2025 virasto kasitteli 150 paastdluvan tai paastdjen tarkkailusuunnitelman
muutoshakemusta. Lisaksi Energiavirasto arvioi 10 laitoksen paastémaaran ja kasitteli

° Uusimmat tilastotiedot ovat kdytdssd vuodelta 2024, vuoden 2025 tiedot Energiavirasto julkistaa aikaisin-
taan 1.4.2026.
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63 parannusraporttia seka tarkisti 506 padstoselvitysta. Paastdkaupan laitostarkastuk-
sia ei resurssipulan vuoksi tehty vuonna 2025.

Ilmaisjakokauden 2026-2030 hakemusten kasittely jatkui vuoden 2025 aikana. Naita
hakemuksia oli kasiteltavana 241. Lisaksi Energiavirasto kasitteli 9 uuden laitoksen il-
maisjakohakemukset seka 279 tuotantotasoraporttia.

Uuden, polttoaineisiin kohdistuvan ETS2-paastokaupan velvoitteet kaynnistyivat asteit-
tain vuoden 2025 alusta. ETS2-paastdokaupan saantelyn kohteiden, saanneltyjen yhtei-
sb6jen, velvoitteet ja toimeenpanevana viranomaisena toimivan Energiaviraston tehta-
vat ovat pitkalti samankaltaisia kuin yleisesséa ETS1-paastokaupassa. Energiavirastoa
on tyodllistanyt erityisesti saanneltyjen yhteisdjen tavoittelu, ohjeistaminen seka vireille
tulleiden asioiden kasittely. Vuoden aikana paastdlupaa ja tarkkailusuunnitelman hy-
vaksyntad koskevat hakemukset jattivat 97 yritystad ja vuotta 2024 koskevan paastosel-
vityksen 87 yritysta. Lisdksi viraston asiantuntijoita on tydllistanyt harmonisoitujen EU-
saantdjen tulkinta ja soveltaminen kansallisesti. Energiavirasto on osallistunut tiiviisti
ETS2-paastbokaupaa koskevan EU-lainsédadannén ja -ohjeistuksen valmisteluun sekd
vaikuttamisty6hon. Lisdksi uuden paastokauppajarjestelman kayttoonotto on edellytta-
nyt asiointiin ja asioiden kasittelyyn tarvittavien menettelyjen kuten sadhkdisen asioin-
tijarjestelman rakentamista.

Virasto vastaa Suomen paastboikeusosuuden huutokauppaamisesta, vastaanottaa huu-
tokaupasta saatavat tulot ja ohjaa ne eteenpdin sekd Suomen valtiolle ettd Ahvenan-
maan maakuntahallitukselle. Huutokauppaan liittyvaa tiedotus- ja koulutusvelvolli-
suutta virasto hoiti sdanndllisin tiedottein seka julkaisemalla toteutuneet huutokaupat
viraston internetsivuilla. Kappaleessa 1.7.2 taulukossa 14 on tarkemmin esitetty tilas-
totietoja paastdoikeuksien huutokaupoista.

Uusiutuva energia

Suomen vuodelle 2020 asetettu EU:n laskentasdaantdjen mukainen uusiutuvan energian
direktiivin 38 prosentin sitova tavoite energian loppukulutuksesta ylitettiin eikd Suomi
saa alittaa tata tasoa vuoden 2020 jalkeen. RED II -tavoitteiden asetannassa vuodelle
2030 asetettiin EU:n laajuinen 32 prosentin tavoite, josta Suomelle jyvitettiin runsaan
50 prosentin indikatiivinen tavoite. Fit-For-55 -valmiuspaketissa ja siihen liittyvassa uu-
siutuvan energian direktiivin paivityksessa (RED III) uusiutuvan energian tavoite nos-
tettiin EU:n laajuisesti 42,5 prosenttiin, josta Suomelle jyvitetty indikatiivinen tavoite
on arviolta noin 60 prosenttia.

Vuonna 2025 uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta Suomessa oli arviolta lédhes
56 prosenttia ja tarkentava ennakkotieto tdsta saadaan mydéhemmin kevaalla. Vuoteen
2024 verrattuna uusiutuvan energian kayttd hieman kasvoi, ja myds osuus loppukay-
tosta lievasti kasvoi. Tama johtui paaosin siita, etta Venajalta tuodun tuontipuun kaytdn
loppumisen jdlkeen Venajalta tuotua puuta on saatu korvattua muista maista tuodulla
puulla ja kotimaan muilla uusiutuvilla energialahteilla. Vesivoiman kaytté vaheni edel-
lisvuodesta vahdisemman sadannan vuoksi, ja tuulivoimalla tuotetun sahkdédn maara li-
saantyi vuonna 2025 noin 22 terawattituntiin. EU:lle tehtdvissa raportoinneissa, erityi-
sesti vesivoiman osalla, kaytetdan kuitenkin kausitasoitettuja tuotantomaaria vaihtele-
van sadannan vuoksi.

Liikenteen biopolttoaineiden kaytté vuonna 20241° oli vuoden 2023 tasolla ja energia-
sisalléltaan noin 6 terawattituntia, kun se vuonna 2022 oli hieman suurempaa. Muutos

10 yusimmat tilastotiedot ovat kdytdssa vuodelta 2024.
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johtui padosin siitda, ettd Suomessa valmistettuja biopolttoaineita kdytettiin kotimaassa
aiempien vuosia vahemman biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen osuuden alentamisen
vuoksi. Viime vuoden kayttémaddrasta ei ole vield tilastotietoja, mutta jakeluvelvoitteen
osuuden tasoa nostettiin kolmella prosenttiyksikdlla 16,5 prosenttiin, jota voi tayttaa
aiemmasta poiketen myos liikennesahkélla seka maankaytto- ja taakanjakosektoreilta
hankituilla kompensaatioilla (joustomekanismi) ja ns. RFNBO-polttoaineilla. Tieliiken-
teessa sahkoda kaytettiin viime vuonna 777 gigawattia, kun maara vuonna 2024 oli 547
gigawattia. Viela ei ole kuitenkaan tiedossa, kuinka paljon polttoaineiden jakelijat aiko-
vat tayttaa jakeluvelvoitetta liikennesahkolla.

Yleisesti ottaen viraston uusiutuvan energian edistamisen ja valvonnan tehtavat painot-
tuivat viime vuonna EU-saantelysta ja kotimaan energiapolitiikasta johdettuihin tehta-
viin. Kestavyyskriteereiden laajennettua kiinteisiin biomassoihin aloitettiin kestavyys-
jarjestelmien hyvaksymiskasittelyt ja uusiutuvan energian alkuperdjarjestelmassa
kaynnistyi kolmas toimeenpanovuosi. Lisaksi jatkettiin jakeluvelvoitteen valvonnan teh-
tavia, joita koskevaa lakia muutettiin my6s viime vuonna ja téman toimeenpano tydllisti
virastoa koko vuoden ajan. Kestavyyskriteereiden ja jakeluvelvoitteiden tehtavissa pai-
nottui erityisesti uuden saantelyn ohjeistus toiminnanharjoittajille. Virasto mydés osal-
listui yhdessda verohallinnon kanssa samanaikaisesti toteutettuihin biopolttoaineiden
valmisteverotuksen ja jakeluvelvoitteen tarkastuksiin. Alkuperdatakuujarjestelmassa
tyodllisti erityisesti lammon alkuperaatakuiden saantelyn delegointi standardeilla.

Voimavaroja kaytettiin myos tuotantotuen eri tukimuotojen valvonnan kehittamiseen.
Lisdksi kehitettiin biomassojen kestavyyden osoittamiseen tarkoitettua séhkoéista asi-
ointia (KEKRI) ja tieliikenteen infrastruktuurituen tarjouskilpailun sahkoista asiointijar-
jestelmaa (TAKILA). Lisaksi kehitettiin koko virastoa palvelevaa Energiaviraston asi-
ointijarjestelmaa (TILKKU). Niin ikdan voimavaroja kaytettiin myds tuotantotuen muu-
tospaatosten ja maksatuspaatdsten kasittelyyn seka tuotantotuen valvonnan kehitta-
miseen. Infratukijarjestelmassa jarjestettiin kaksi tarjouskilpailua. Lisaksi resursseja
kaytettiin henkildéautoliikenteen infratukihankkeiden maksatuskasittelyyn seka aiem-
pien asetuskausien infratukihankkeiden valvontaan.

Tuotantotuen valvonnassa keskityttiin todentajien hyvaksymispaatosten ja tuotantosel-
vitysten varmennuksiin. Kestavyyslainsaadannén valvonnan ohella virasto valvoo myds
polttoaineiden laadun lakisaateisesta tehtavista, joita ovat raportointien vastaanottami-
nen ja raporttien tarkistaminen. Polttoaineiden laatua koskeva ja EU:n komissiolle tehty
raportointi hoidettiin ymparistéministerién kautta.

Uusiutuvilla energialahteilld tuotetun sahkén alkuperatakuulain mukaisesti virasto jul-
kaisi alkuperaltdan varmentamattoman sahkdn jaanndsjakauman kesalla 2025. Jaan-
nodsjakauma tulee ilmoittaa sahkdén myynnin edistédmisaineistoissa ja markkinoinnissa
uusiutuvilla energialahteilld varmentamattoman séhkdn osalta. Virasto jatkoi myds sah-
kdn alkuperatakuulain valvontaa, mutta ei resurssipulan vuoksi kyennyt tekemaan yh-
taan sahkdon myyjiin kohdistunutta valvontapdatosta. Vuoden 2025 aikana alkuperdta-
kuunlain tehtavat painottuivat rekisterinpitajien (Fingrid ja Gasgrid) neuvontaan ja val-
vontaan seka lammityksen alkuperatakuurekisterin toiminnallisuuden testaamiseen
seka tilinhaltijoiden ja alkuperatakuulaitosten hyvaksymishakemusten kasittelyyn.

Uusiutuvan energian asentajien kouluttajien hyvaksymista koskevan lain mukaisesti vi-
rasto osallistui uusiutuvan energian koulutustoimikunnan tyéhon, ja viraston asiantun-
tija toimi viime vuonna toimikunnan puheenjohtajana. Virasto jatkoi myds uusiutuvan
energian ja energiatehokkuuden informaatio-ohjauksen tehtavien toimeenpanoa, johon
oman tehtavakokonaisuutensa muodosti Motiva Oy:Ita tilatun Energiatydohjelma 2025
suuntaaminen ja seuranta uusiutuvan energian informaatio-ohjauksen osalta. Niin
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ikaan virasto huolehti uusiutuvan energian vakiintuneista raportoinneista ja seuran-
noista, kuten tuulivoiman tuotantokustannusten seurannasta.

Aiempina vuosina tieliikenteen infrastruktuurituen tarjouskilpailut ovat suunnattu hen-
kildautoliikenteeseen, ja ensimmainen raskaan liikenteen infrastruktuurituen tarjous-
kilpailu jarjestettiin syksylla 2024. Sita koskevat paatdkset annettiin tammikuussa
2025. Lisaksi vuonna 2025 jarjestettiin kaksi muuta raskaan liikenteen infrastruktuuri-
tuen tarjouskilpailua. Tukiohjelman toimenpanoon kaytettiin viraston omien resurssien
lisaksi EU:n elpymisvalineen (RRF) rahoituksella hankittuja resursseja. Tarjouskilpai-
lussa voittaneiden hankkeiden on haettava maksatusta 38 kuukauden kuluessa tar-
jouskilpailussa annetun paatoksen jalkeen. Kaikki aiempien vuosien ja henkiléautolii-
kenteeseen suunnattujen infrahankkeiden maksatukset saatiin paatdékseen vuonna
2025.

Erilaisiin uusiutuvan energian tai siihen liittyviin tyéryhmiin tai vastaaviin osallistui viime
vuonna useita viraston asiantuntijoita. Muun muassa merituulivoiman koordinaatioty6-
ryhma jatkoi ty6taan ja siind virasto vastasi lisaksi tydryhman asiantuntijasihteerin teh-
tavista. Niin ikdan bioperaisen hiilidioksidin talteenoton tarjouskilpailua varten viraston
asiantuntijat konsultoivat TEM:n asiantuntijoita useamman kerran. Virasto jarjesti pe-
rinteisen uusiutuvan energian ajankohtaispaivan tammikuussa 2025 ja se kokosi yhteen
400 alan toimijaa.

Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkbéistdmistuki

Viraston vastuulle kuuluvat myo6s energiaintensiivisen teollisuuden madraaikaisen
(2022-2026) sahkdistamistukijarjestelman toimeenpanotehtavat. Vuonna 2025 tukea
maksettiin neljgdnnen kerran. Tuesta puolet on suunnattava vahahiilisyyttd edistaviin
hankkeisiin, joiden toteutumista Energiavirasto seuraa ja valvoo aina vuoteen 2029
saakka. Energiavirasto on vastaanottanut valtaosan tuen kayttéa koskevista suunnitel-
mista ja antanut niista paatdkset.

Tuki on suunnattu EU:n komission maaritelmien mukaisesti merkittavan hiilivuotoriskin
toimialoille. Ne ovat energia- ja vienti-intensiivisia ja niiden kayttaman sahkoén hintaan
vaikuttaa paastokauppa. Tuen tavoitteena on ehkaista hiilivuotoriskia, turvata teolli-
suuden kustannuskilpailukykya ja ohjata yrityksia kehittdmaan teollista tuotantoaan
hiilineutraalimmaksi. Vuonna 2025 tukea maksettiin vuoden 2024 tietoihin perustuen
149,9 miljoonaa euroa 33 yrityksen yhteensa 57 laitokselle. Metsateollisuuden 33 lai-
tokselle maksettiin tukea 82 miljoonaa euroa, metalliteollisuuden yhdeksadlle laitokselle
44 miljoonaa euroa ja kemianteollisuuden 13 laitokselle 16 miljoonaa euroa. Suurin
yksittainen tukea saanut yritys on UPM-Kymmene Oyj, jonka kuudelle laitokselle mak-
settiin tukea yhteensa 29 miljoonaa euroa.

Sahkoistamistuen laskennassa kaytetdan muun muassa laitosten sahkdnkulutusta ja
tuen maaraytymisvuoden paastdoikeuden termiinihintaa, joka oli 85,28 euroa hiilidiok-
siditonnilta. Tuelle on asetettu enimmaismaadra ja vuosina 2024-2026 tukea maksetaan
yhteensa korkeintaan 150 miljoonaa euroa vuodessa.

Energiatehokkuus

Vuoden 2025 energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian edistamistoiminnan ytimena
toimi Motiva Oy:lta tilattava Energiaty6ohjelma 2025. Lopullinen 3,085 miljoonan euron
rahoituspaatds saatiin Energiavirastossa valmiiksi 4.3.2025. Vuoden 2026 toiminnan
suunnitteluprosessi kdaynnistyi huhtikuussa 2025, ja taltd pohjalta valmisteltu Motiva
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Oy:n tarjous Energiatydohjelma 2026:n toteutuksesta toimitettiin projektisuunnitelmi-
neen virastolle joulukuussa 2025.

Vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten jarjestelma on keskeinen energiatehok-
kuuden politiikkatoimi Suomessa ja tavoitteena on, etta sopimustoiminnan jatkuminen
turvataan saumattomasti uudella sopimuskaudella vuodesta 2026 |ahtien. Uuden sopi-
muskauden 2026-2035 viimeiset neuvottelukokoukset pidettiin tammikuussa 2025.
Neuvottelut etenivat elinkeinoelaman, kiinteistdalan ja julkisen alan sopimuksiin. Uuden
sopimuskauden lanseeraus ja aktiivinen markkinointi saatiin kayntiin huhtikuussa. Sa-
malla julkaistiin uudet verkkosivut (https://energiatehokkuussopimukset.fi/) ja neuvot-
teluryhmien sopimusluonnokset (puitesopimukset ja toimenpideohjelmat). Kaikki toi-
mialaliitot hyvaksyivat sopimukset toukokuussa, jonka jalkeen verkkosivuilla julkaistiin
myads liittymisdokumentit. Sopimusten julkistustilaisuus pidettiin lokakuussa.

Energiakatselmustoiminnan osalta virasto jarjesti yrityksen energiakatselmuksen vas-
tuuhenkildkoulutustilaisuudet syyskuussa ja marraskuussa, ja koulutuksissa huomioitiin
ennakolta vuoden 2026 alusta paivittyneen energiatehokkuuslain (1429/2014) muutok-
set katselmustoiminnan osalta. Vastuuhenkilépatevyyksia mydnnettiin 30 henkildlle.
Suurten yritysten pakollisten energiakatselmusten III valvontajakson (2024-2027) toi-
sen vuoden valvonta toteutui suunnitelman mukaisesti. Valvontatoimet saatiin paatet-
tya joulukuun 2025 loppuun mennessa kaikilta yrityksiltd. Valvottavana oli 16 suurta
yritysta. Vapaaehtoisten katselmusten puolella muutettiin syvaselvitysten kohderyh-
maa energiatehokkuussopimukseen kuuluvista suurista yrityksista niin, etta niita voivat
tehda energiatehokkuussopimukseen kuuluvat kunnat, kuntayhtymat tai energiaa yli 2
700 MWh/a kolmen vuoden keskiarvona kuluttavat yritykset. Vuoden 2025 aikana paa-
paino katselmusten kehitystydssa on ollut uusien kuntia palvelevien tydkalujen kehit-
taminen julkisen alan energiatehokkuussopimustoiminnan tuloksellisuuden tueksi seka
energiakatselmoijan peruskurssin uudistuksen viimeistely.

Osana energiatybohjelmaa Motivalta tilataan kuluttajien energianeuvonnan toimia.
Vuonna 2025 neuvonnassa kysyttiin erityisesti [ammitysjarjestelman vaihdosta, aurin-
kosahkdsta ja omatuotannosta seka taloyhtién vesiasioista ja mittaroinnista. Neuvon-
tamaarat olivat yli 400 kpl ja webinaarien ja tapahtumien kautta tavoitettiin noin 1700
henkil6d. Valtakunnallinen energianeuvonnan vuosipdiva jarjestettiin fyysisesti ja ver-
kon valityksella syksylla Helsingissa ja se kerasi hyvan yleisdémaaran, aiheena oli teko-
aly energianeuvonnassa seka energiakdyhyys. Energianeuvonnan strateginen ryhma on
kasitellyt muiden ajankohtaisten asioiden lisdksi energiatehokkuusdirektiivin toimeen-
panon suunnitteluun liittyvia asioita. Strateginen ryhma nimettiin myés TEM:n paatok-
selld EED 2023:n edellyttamaksi energiakdyhyyden asiantuntijaryhmaksi.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian viestinnan ja tiedonvaihdon osalta kulunut
vuosi sujui suunnitellusti. Energia-asiat keskusteluttavat edelleen yhteiskunnassa mm.
kulutusjousto ja fiksu energiankayttd. Motivan asiantuntijat ovat olleet mm. televisiossa
asiantuntijoina ja vastanneet median yhteydenottoihin. Tarvetta kuluttajien arkea oh-
jaaviin vinkkeihin ja nikseihin energiansaastdssa on olemassa. Energia-asiat ovat va-
kiinnuttaneet asemansa valtakunnan mediassa. Energiansadstoviikko jarjestettiin 29.
kerran ja Energiavirasto vietti viikkoa viidetta kertaa.

Energiatehokkuusdirektiivin osalta virasto jatkoi kansallisen toimeenpanon valmistelu-
tyéta TEM:n nimeamassa EED-tydéryhmassa ja sen ohjauksessa toimivissa artiklakoh-
taisissa asiantuntijaryhmissa. Tyéryhman toimikausi paattyi 22.12.2025. Virasto avusti
my0s laajasti hallituksen esityksen energiatehokkuuslain muuttamisesta valmisteluun,
joka annettiin eduskunnalle 11.9.2025. Virasto jatkoi myos tiivista yhteisty6ta ympa-
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ristdministerion vastuuvirkamiesten kanssa liittyen rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivin (EPBD) toimeenpanoon. EED:ssa ja EPBD:ssa on useita ristiinkytkentéja, joi-
den osalta koordinaatio ja tiedonvaihto on valttamatonta.

Ekosuunnittelun osalta vuonna 2025 valmisteltiin komission antaman tyéohjelman mu-
kaisesti useita uusia asetuksia seka katselmoitiin vanhoja asetuksia uudelleen. Virasto
osallistui myds aktiivisesti uuden ekosuunnitteluasetuksen toimeenpanoon liittyviin teh-
taviin. Sidosryhmille viestintaa toteutettiin mm. ekosuunnittelu.info -verkkosivujen
kautta seka suorien sidosryhmakontaktien avulla.

Alueellisen energianeuvonnan toteutus jatkui kaikissa 18 Manner-Suomen maakun-
nassa. Johtuen momenttileikkauksista, alueellisen energianeuvonnan laajuutta joudut-
tiin kevaalla leikkaamaan merkittavasti. Energianeuvontaa saaneille kuluttajille toteu-
tetaan kaksi kertaa vuodessa kyselytutkimus. Energianeuvonnasta tehdyn vaikutta-
vuuskyselyn yhteydessa tehtava palvelun suositteluhalukkuus oli 4,3 asteikolla 1-5.
Yhteydenottoja tulee eniten omakotitaloasukkailta. Energiansaastdinvestointeja kos-
kevissa kysymyksissa korostuvat edelleen erilaiset lampdpumput ja aurinkosahko
seka niiden hankinta, kayttd seka ohjaus.

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Viraston palvelukykyéa voidaan yleisella tasolla suuntaa antavasti arvioida myos asiakir-
jahallintojarjestelman suoritemaarien perusteella. Seuraavassa on esitetty vuosina
2024 ja 2025 paatetyt (taulukko 7) ja vireille tulleet (taulukko 8) asiat vastuualueittain.

Taulukko 7 Paatetyt asiat vuosina 2024 ja 2025

2024 2025

Osuus %

0, —
kappaletta | kappaletta 2025 HEN s

Toiminto

Sahko- ja maakaasumarkkinat 1332 604 17 % -55 %
Paastokauppa 698 1091 31 % 56 %
Uusiutuva energia 959 1 362 39 % 42 %
Energiatehokkuus 68 134 4 % 97 %
Muut 333 335 10 % 1%

Yhteensi 3390 3526

Taulukko 8 Vireille tulleet asiat vuosina 2024 ja 2025

Toiminto s ;::I:tta ka::aZI:tta Osius % Muutos % 2024-2025
Sahké- ja maakaasumarkkinat 676 790 19 % 17 %
Paastékauppa 1807 1 569 38 % -13 %
Uusiutuva energia 1402 1321 32 % -6 %
Energiatehokkuus 81 150 4 % 85 %
Muut 336 347 8 % 3%
Yhteensa 4 302 4177 100 % -3 %
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Vuonna 2025 virastossa paatettiin yhteensa 3 526 asiaa, eli noin 4 prosenttia edellis-
vuotta enemman. Uusia asioita tuli vireille yhteensa 4 177, mika tarkoitti 3 prosentin
vahenemista edelliseen vuoteen nahden.

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Viraston onnistumista asiakastydssa mitataan muun muassa sdaanndllisesti tehtavalla
sidosryhmakyselylla. Saatu palaute antaa osaltaan suuntaa tavoitteille, joita kohti vi-
rastoa kehitetaan.

Sidosryhmdékysely

Energiavirasto osallistui loppuvuodesta 2025 Luottamus & Maine -tutkimukseen jatkona
aiempien vuosien tutkimuksille. Viraston maine on vahitellen kehittymassa paremmaksi
ja uusimmassa kyselyssa saavutettiin kautta aikojen korkein viraston tulos 3,29. Pa-
rannusta aiempiin vuosiin oli erityisesti johdon, vastuullisuuden ja vuorovaikutuksen
osa-alueilla.

Muita toimenpiteita palvelukyvyn kehittdmiseksi

Energiavirasto tapaa sidosryhmidan ajankohtaispdivilla ja teemakohtaisissa infotilai-
suuksissa. Vuonna 2025 virasto jarjesti osan tapahtumista lasnatilaisuuksina, ja suurin
osa varsinkin lyhyemmista tilaisuuksista jarjestettiin edelleen helposti saavutettavina
webinaareina, ja ne kerasivat runsaasti osanottajia eri puolilta Suomea. Naita tilaisuuk-
sia jarjestivat kaikki viraston viisi substanssivastuuryhmaa. Viraston jarjestamat tilai-
suudet ovat sidosryhmien antaman palautteen perusteella toimiva ja arvostettu ajan-
kohtaisviestinndn ja vuorovaikutuksen kanava.

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Energiaviraston henkisten voimavarojen hallinnalle ja kehittdmiselle ei ollut asetettu
tavoitteita vuodelle 2025 henkiléstétutkimuksen sisaltéuudistuksen vuoksi. Taulukossa
9 on esitetty keskeisten henkisten voimavarojen hallintaan ja kehittdmiseen liittyvien
tunnuslukujen kehitys vuosina 2023-2025.
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HENKILOSTOMAARA JA -RAKENNE

2023

2024

2025

HENKILOSTOKULUT

Henkiloston lukumaara vuoden lopussa, henkilbéé (naisia/miehié) 111 (59/52)/108 (62/46)116 (65/51)
Henkilostén lukuméddran muutos edelliseen vuoteen, prosenttia 8,8 -2,7 7,4
Henkildtydvuodet, htv (valtion talousarvion mahdollistama maara 114) 104,3 110,4 112,0
Koko henkildstdon keski-ika, vuotta 38,5 39,5 39,8
Henkiloston keski-ika n/m 38,8/40,4 | 39,0/40,8
Koulutustasoindeksi 6,5 6,8 6,8
Koulutustasoindeksi (naisten/miesten) 6,3/6,8 6,6/7,0 6,7/6,8
Vakinaisen henkiléstdén lukumaara vuoden lopussa, henkilda 83 81 92
Vakinaisen henkildstdén osuus henkildstostd vuoden lopussa, prosenttia 74,8 75,0 79,3
Maaraaikaisen henkiléston lukumaara vuoden lopussa, henkiléd (n/m) 28 (20/8) | 27 (21/6) | 24 (18/6)
Madraaikaisten osuus koko henkilostéstd vuoden lopussa, prosenttia 25,2 25,0 20,7
Kokoaikaisen henkiléstén lukumaara vuoden lopussa, henkilda 104 104 111
Kokoaikaisten osuus koko henkiléstdsta vuoden lopussa, prosenttia 93,7 96,3 95,7
Osa-aikaisen henkildston lukumaara vuoden lopussa, henkiléd 7 4 5
Osa-aikaisten osuus koko henkilostdsta vuoden lopussa, prosenttia 6,3 3,7 4,3

Kokonaistyévoimakustannukset!?, euroa 8454 443 | 9 127 537 | 9 689 311
Tehdyn tydajan palkkojen prosenttiosuus palkkasummasta, prosenttia 80,5 80,6 81,0
Vélilliset tydvoimakustannukset, euroa 2877616 | 3035648 | 3212 496
VaI|II|ster_1 tyévoimakustannusten prosenttiosuus tehdyn tydajan palkoista, 51,6 49,8 49,6
prosenttia

TYOHYVINVOINTI 2023 2024 2025
HenkilostéBaron henkildstotyodtyytyvaisyysindeksi, asteikko 1-4 3,34
Lahtdvaihtuvuus, prosenttia 14,0 15,5 6,9
Tulovaihtuvuus, prosenttia 7,0 7,3 12,1
Tyokyvyttémyyselakkeelle siirtyminen, % henkiléstostéa 0 0 0
Sairauspoissaolot, tydpdivdd/henkilétybévuosi 6,7 5,7 6,7
Tyotyytyvéisyyden edistéminen, euroa/htv 531 588 545
Tyokunnon edistdminen, euroa/htv 335 361 380

Koulutus ja kehittaminen, tyépdivaa/htv

2,7

1,1

Tyoterveyshuollon kustannukset, eurhtv 760 723 600
OSAAMINEN JA MUU AINEETON PAAOMA 2023 2024 2025

0,2

Koulutus ja kehittaminen, euroa/htv

1 358

756

89
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Taulukko 9 Henkisten voimavarojen hallintaa ja kehittamistd kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2023-2025%

Vuoden 2025 aikana vakinaisen henkildston maara lisdantyi suunnitellusti. Sen myoéta
my0s maardaikaisten osuus vaheni. Henkilétydvuodet eivat kuitenkaan kehittyneet ta-
lousarvion ja tulossopimuksen suunnitelman mukaisesti. Téhan vaikuttaa se, etté hen-
kilostosta 23 % on pitanyt erilaisia virkavapaita, kuten perhevapaita, opintovapaata tai

muuta palkatonta virkavapautta.

Viraston henkiléston keski-ikd on noussut hieman, mutta ei merkittdvasti. Miesten ja
naisten keski-iat eivat poikkea toisistaan huomattavasti. Vuonna 2025 Energiaviras-
tosta eldkdityi kaksi henkil6a, mika oli viraston mittakaavassa poikkeuksellisen paljon.

Kuvassa 7 on nahtdvissa viraston henkildston ikdjakauma.

11 Taulukko on laadittu Valtiokonttorin ohjeistuksen mukaisesti. Tiedot saadaan Tahti-, Kieku- ja Tutka-rapor-
teilta.

12 Kokonaistyévoimakustannukset sisaltévéat palkkasumman liséksi tulosperusteiset lisat, luontoisetuudet ja
henkiléstdsivukulut seka muut valilliset henkilostdon liittyvat kustannukset.
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H mies M nainen
Kuva 7 Henkiloston ikgjakauma vuonna 2025

Vuonna 2025 tehtiin sisalldltdan taysin uudistunut henkiléstébarometri valtion yhteisella
Tutka-tyokalulla. Koska sisaltdé muuttui vanhasta kyselysta merkittavasti, ei vertailua
vanhaan voida luotettavasti tehda. Kuitenkin barometrin ohjeissa annettujen tulkinta-
ohjeiden mukaan viraston tilanne on huipputasoa (keskiarvo 3,34). Heikoin tilanne
(keskiarvo alle 3) on organisaation eri tydyhteiséjen valisessa yhteistydssa seka henki-
|6stdn osaamisen uudistumisen aktiivisessa edistamisessa. Vahvuudet (keskiarvo yli
3,5) sen sijaan ovat merkityksellinen tyd, omana itsend oleminen tydyhteisdssa, oman
osaamisen hydédyntaminen, tydyhteisdn turvallisuus ajatuksien ja ideoiden jakamisessa
sekd arvostava vuorovaikutus.

Energiavirastossa on jatkettu teemakahveja, ja vuonna 2025 teemoja on ollut niin psy-
kologisten perustarpeiden pohtimisesta, energia-alan teemoista kuten suurjanniteverk-
kohankkeen uudistuksista sahkdmarkkinalakiin, Tampereen kaupungin energiatulevai-
suusselvityksesta ja energiansaastosta aina ruotsinkielisiin teemakahveihin ja loman
jalkeisiin terveisiin rutiineihin liittyen. Virastossa jarjestettiin myo6s jo perinteiset virkis-
tystapahtumat: vappusimat, virkistyspaiva, pikkujoulut ja jouluglégit. Néama organisoi-
tiin taloudellisen tilanteen vuoksi hyvin pienella budjetilla edellisen vuoden tapaan. Ta-
loudellinen tilanne vei myd6s koulutusbudjetin minimiin, joten virastossa hyddynnettiin
mahdollisimman paljon maksuttomia tilaisuuksia, joissa omaa osaamistaan saattoi ke-
hittaa.

1.7 Tilinpaatosanalyysi

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Energiaviraston toiminta rahoitetaan padosin valtion talousarvion maararahoilla. Viras-
tolle on mydnnetty méararahaa lédhinna kulutus- ja siirtomenoihin. Siirtomenojen osuus
on ylivoimaisesti suurin, vuonna 2025 noin 96 prosenttia. Muita menoja varten virasto
sai hakemuksesta maararahaa 35 000 euroa.

Kulutusmenoihin oli vuoden 2025 talousarviossa osoitettu yhteensa 17,0 miljoonaa eu-
roa, mika oli noin 10 prosenttia enemman edelliseen vuoteen nahden. Kasvu selittyy
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erityisesti Energianviraston uusiin tehtaviin toimintamenomomentille osoitetulla rahoi-
tuksella.

Siirtomenoihin oli puolestaan osoitettu rahoitusta 384 miljoonaa euroa. Kasvua edellis-
vuoteen nahden oli noin 26 prosenttia. Kasvu selittyi Energiaviraston hallinnoiman Uu-
siutuvan energian tuotantotuki -momentin aiempaa suuremmilla madrarahoilla.

Kulutusmenot (01-29)

Kulutusmenoihin mydnnetty maararaha on osoitettu [dhinna kahdelle momentille:

- Energiaviraston toimintamenot -momentille 32.01.09.; ja

- Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kadytén edistdminen -momentille
32.20.20.

Toimintamenot-momentilla virastolla oli kokonaisuudessaan vuonna 2025 kayttssaan
16 637 131 euroa, mika oli ldhes 2,4 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta aiemmin
(2024 yhteensa 14 270 345 euroa). Vuoteen 2024 verrattuna maararaha nousi 1 554
000 eurolla ja siirtomaararahaa oli kaytéssa 1 643 840 euroa. Siirtomaararahan osuus
oli siten vuonna 2025 noin 10 prosenttia momentin rahoituksesta mika oli noin 2 pro-
senttiyksikk6a enemman kuin vuonna 2024.

Talousarviorahoituksen lisaksi virastolla on tuottoja padosin maksullisesta toiminnasta.
Virasto sai vuonna 2025 toiminnan tuottoja 2 979 290 euroa, mika oli noin 18 prosenttia
toimintamenomomenttien rahoituksesta. Tuotot nousivat noin 14 prosentilla edellisvuo-
desta, jolloin niita saatiin 2 609 556 euroa. Tuottojen nousua selittda etenkin ilmaisja-
koon liittyvien paatésten maaran kasvu ilmaisjakokauden vaihtumisen vuoksi.

Tuotoista 2 871 730 euroa eli 96 prosenttia tuli julkisoikeudellisesta maksullisesta toi-
minnasta. Naihin tuottoihin kuuluvat esimerkiksi sahk6- ja maakaasuluvat, paastokau-
pan suoritteet, paastokaupparekisterin maksut, tuotantotukien, infratukien seka teolli-
suuden sahkoéistamistuen maksatuspaatdkset, biopolttoaineiden kestavyyttéd koskevat
paatdkset, alkuperatakuita koskevat paatokset seka energiatehokkuuskoulutukset.

Liiketaloudellisia tuottoja saatiin 64 290 euroa uusiutuvan energian ja verkkotoiminnan
ajankohtaispdivien osallistumismaksuina. Maksuilla on katettu tilaisuudesta aiheutu-
neet kustannukset. Vuonna 2024 liiketaloudellisia tuottoja oli Idhes saman verran, 66
528 euroa.

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottoja virasto sai yhteensa 43 270 euroa. Tasta 20 000
euroa oli ekosuunnitteluasetuksen viestintdan saatua ymparistoministerién rahoitus-
osuutta, 6 325 euroa Motiva Oy:n maksamia projektitoiminnan kustannuksia ja 16 945
euroa tyd- ja elinkeinoministeridlta laskutettuja tyokierron palkkakustannuksia.

Vuonna 2025 virastolla oli kdytéssaan Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kéy-
tén edistdminen -momentilla yhteensa 4 717 279 euroa. Laskua edellisvuoteen oli I1dahes
1,2 miljoonaa euroa mika on seurausta siirtyneen maararahan vahenemisesta. Rahoi-
tuksesta 3 400 000 euroa eli 72 prosenttia tuli vuoden 2025 mé&ararahasta ja 1 317 279
euroa oli edelliselta vuodelta siirtynytta.

Lisdksi virasto sai kayttédnsa ETS2-asiointijarjestelmédn ja viraston uuden asiointipal-
velun kehittdmiseen rahoitusta ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan Digitalisaation
kehittdgminen -momentilta 32.01.10.07. Naihin oli kaytettavissa 296 071 euroa. Rahoi-
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tusta saatiin jalkikateisesti jarjestelmien valmistuttua sovitusti. Energiatehokkuussopi-
musten seurantajarjestelmdn toteuttamiseen ostopalveluna virasto sai samalta mo-
mentilta 450 000 euron rahoituksen, joka siirtyi kokonaisuudessaan vuodelle 2026.

Yhteenlaskettuna Energiaviraston toiminnan rahoitukseen oli vuonna 2025 kaytdssa 22
100 481 euroa, mika oli noin 1,82 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2024 koko-
naissumma 20 282 491 euroa. Vuoden 2025 maararahat olivat noin 1,55 miljoonaa
euroa suuremmat, siirtomaararahat noin 735 000 euroa pienemmat, tulot noin 370 000
euroa suuremmat ja muu kayttéon saatu rahoitus noin 630 000 euroa suurempi edel-
lisvuoteen nahden.

Vuoteen 2024 verrattuna rahoituksen rakenne muuttui siten, etta siirtomadrarahat
edustivat aiempaa pienempaa ja maksullisen toiminnan tuotot hieman suurempaa
osuutta kaytettavissa olevasta rahoituksesta. Maksullisen toiminnan tuottojen osuus oli
13 prosenttia ja siirtomaararahojen osuus 13 prosenttia. Vuoden 2025 madararaha
edusti 70 prosenttia kaytettavissa olevasta rahoituksesta. Vuonna 2024 vastaavat
osuudet olivat 13 (maksullinen toiminta), 18 (siirtomaararahat) ja 68 (maararahat) pro-
senttia.

Kuvassa 8 on esitetty Energiaviraston rahoituksen rakenteen muodostuminen vuosina
2022-2025. Mukana ovat momentit Energiaviraston toimintamenot, Energiatehokkuu-
den ja uusiutuvan energian kdyton edistdminen seka Digitalisaation kehittédminen.
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Kuva 8 Rahoituksen rakenne euroina vuosina 2022-2025
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Taulukko 10 Toteutuneet tulot ja menot vuonna 2025 verrattuna budjettiin, vertailuna esitetty myos vuoden
2024 tilinpaatoksen toteumat

Ero vuo-
Vuoden Vuoden | Vuoden dbeundjze(:iz"s
2024 ti- 2025 2025 ti- ja to-
linpaatos budjetti linpaatos teuman
tuhatta tuhatta tuhatta P
valilla tu-
euroa euroa oo eu-
Maksullinen toiminta ja muut tulot 2610 2 688 2 979 291
M&draraha valtion talousarviosta Energiaviraston toimin-
tamenot (32.01.09.1) 10 220 11674 11674 0
Maardraha valtion talousarviosta Julkinen latausinfra- 0 100 100 0
struktuuri ja kaasutankkausverkko RRF1 (32.01.09.2)
Maararaha valtion talousarviosta Lupamenettelyjen ja vi- 240 240 240 0
ranomaisuudistusten voimavarat (RePower) (32.01.09.3)
Maardraha valtion talousarviosta Energiatehokkuuden ja
uusiutuvan energian kdytén edistdminen (32.20.20) 3 400 3 400 3 400 0
Siirtomaararaha Energiaviraston toimintamenot
(424.32.01.09.1) ’ 1168 1451 1451 0
Siirtomaararaha Julkinen latausinfrastruktuuri ja kaasu- 33 0 0 0
tankkausverkko RRF1 (424.32.01.09.2)
Siirtomaararaha Lupamenettelyjen ja viranomaisuudis- 0 193 193 0
tusten voimavarat (RePower) (32.01.09.3)
Siirtomaararaha Energiatehokkuuden ja uusiutuvan ener-
gian kéyton edistéminen (424.32.20.20) 2 495 1317 1317 0
Hallinnonalan digitalisaation edistaminen (32.01.10.07) 50 0 0 0
Hallinnonalan digitalisaation edistéminen
(423.32.01.10.07) 67 746 746 0
Henkildstdmenot 8911 9 783 9722 -61
Vuokrat 552 535 528 -7
Ostetut palvelut 6 946 6 982 6 602 -380
Investoinnit 705 404 472 69
Muut menot 200 251 241 -11
Maararaha valtion talousarviosta Energiaviraston toimin-
tamenot (32.01.09.1) 1451 2 828 3 807 979
Maararaha valtion talousarviosta Julkinen latausinfra-
struktuuri ja kaasutankkausverkko RRF1 (32.01.09.2) 0 0 68 68
Maararaha valtion talousarviosta Lupamenettelyjen ja vi-
ranomaisuudistusten voimavarat (32.01.09.3) 193 240 240 0
Madraraha valtion talousarviosta Energiatehokkuuden ja
uusiutuvan energian kdytén edistédminen (32.20.20) 1317 6 103 97
Maararaha valtion talousarviosta Digitalisaation kehitté-
minen (32.01.10.07) 10 450 450 0
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Taulukossa 10 on esitetty alajaotellun Energiaviraston toimintamenot -momentin seka
Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdminen -momentin toteutu-
neet tulot ja menot suhteessa vuoden 2025 budjettiin. Lisdksi mukana ovat saadut
maararahat Digitalisaation kehittéminen -momentilta. Vertailutietona taulukossa ovat
vuoden 2024 tilinpaatdksen tiedot.

Vuoden 2025 talousarvioesityksessa viraston toimintamenojen momentille 32.01.09
myo&nnettiin nettomaararahaa 11 815 000 euroa. Tastd 240 000 euroa oli varattu lupa-
menettelyjen ja viranomaisuudistuksen voimavaroihin (RePower EU). Lisatalousarvi-
oissa momentille myonnettiin lisarahoitusta 199 000 euroa, josta 100 000 euroa oli va-
rattu julkiseen latausinfrastruktuuriin ja kaasutankkausverkkoon (RRF pilaril) osana el-
pymis- ja palautumissuunnitelmaa ja 99 000 euroa palkkausten tarkistuksiin.

Kaytettavissa oleva rahoitus oli vuoden takaiseen nahden suurempi. Seka budjetista
saadut mdardrahat ettd edelliselta vuodelta siirtyneet maararahat olivat aiempaa suu-
remmat.

Vuonna 2025 viraston budjetoimat maksullisen toiminnan tulot toteutuivat noin
291 000 euroa budjetoitua suurempina.

Viraston menot puolestaan toteutuivat noin 390 000 euroa budjetoitua pienempina.
Tata selittaa erityisesti se, etta viraston Traficomille maksama osuus ns. sijaintitieto-
palvelun kustannuksista pieneni 263 000 eurolla.

Toimintamenomomentin madrarahasta siirtyi 4 114 553 euroa vuodelle 2026. Tasta 240
000 euroa kohdistuu lupamenettelyjen ja viranomaisuudistusten voimavaroihin (RePo-
wer EU) ja 67 625 euroa Julkisen latausinfrastruktuurin ja kaasutankkausverkoston hal-
linnoinnin kustannuksiin (RRF pilaril).

Virastolle julkisen talouden suunnitelmassa osoitettu rahoitus laskee vuodesta 2026 al-
kaen viraston tehtdvamaaran samalla kasvaessa. Tasta syysta virasto joutuu kasvatta-
maan hallitusti siirtyvéan maararahan maaraa vield vuoden 2026 aikana, jotta viraston
lakisaateisten tehtavien toimeenpano kyetaan ainakin p&aosin turvaamaan mydés vuo-
desta 2027 eteenpain. Siirtyvat maararahat ldhtevat voimakkaaseen laskuun vuodesta
2027 alkaen.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdminen -momentilta siirtyi 103
428 euroa vuodelle 2026. Momentin rahoitus kaytettiin siis kaytédnnossa lahes koko-
naan. Vuodesta 2025 alkaen toimintaa on sopeutettu momentin uudelle 3,4 miljoonan
euron maararahatasolle tehtavia supistamalla seka niitd kokonaan karsimalla.

Vuonna 2026 viraston maksullisen toiminnan tulojen on arvioitu olevan samaa tasoa
kuin vuonna 2025. Viraston budjettimadrarahojen kehitys on pitemmalla tahtaimella
huolestuttava. Vuoden 2026 budjettirahoitus on jo vuoden 2025 tasoa alempi, ja tulee
ndilld ndkymin tulevina vuosina edelleen laskemaan. Samalla viraston tehtdvamaara
kuitenkin kasvaa huomattavasti.

Siirtomenot (30-69)

Virastolle osoitetussa rahoituksessa siirtomenojen osuus on merkittava. Kaikesta rahoi-
tuksesta siirtomenojen osuus oli vuonna 2025 noin 96 prosenttia, kun vuonna 2024
osuus oli noin 95 prosenttia. Energiavirasto myontaa tukia paaosin elinkeinoelamalle
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- Uusiutuvan energian tuotantoon;
- Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkoistémistukiin; seka

- Julkisen liikennesdhkén ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuurin edistdmi-
seen.

Viraston kaytdssa oli vuonna 2025 siirtomenoihin budjetoitua maararahaa yhteensa 384
miljoonaa euroa. Tasta 233 miljoonaa euroa oli osoitettu uusiutuvan energian tuotan-
totukeen, 150 miljoonaa teollisuuden séhkodistamistukeen ja 1 miljoona infrastruktuuri-
tukeen. Eri momenttien toteumat on analysoitu kohdassa 1.7.2. Talousarvion toteutu-
minen.

Muut menot (90-99)

Energiavirasto saa hakemuksesta kayttaa tyo- ja elinkeinoministerion Erdét oikeuden-
kdyntikulut ja korvaukset -momenttia 32.01.95. Kaytté vuonna 2025 oli 35 000 euroa,
edellisvuonna momentin kayttd oli 50 000 euroa.

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

MAARARAHA-MOMENTTIEN TOTEUMAT
Energiaviraston toimintamenot -momentti 32.01.09.1

Energiaviraston toimintamenot -momentille 32.01.09.1 mydnnettiin vuonna 2025 maa-
rdrahaa 11 674 000 euroa (10 220 000 euroa vuonna 2024). Vuodelta 2024 siirtyi vuo-
delle 2025 siirtomaararahaa 1 450 743 euroa, mika oli enemman kuin vuotta aiemmin
(1 200 789 euroa siirtyi vuodelle 2024). Yhteensa toimintamenojen maararahaa oli
vuonna 2025 kaytettavissa 13 124 743 euroa (11 388 249 euroa vuonna 2024). Vuonna
2025 toimintamenojen maararaha oli siis 1 736 494 euroa suurempi kuin vuonna 2024.

Tuloja Energiaviraston toimintamenot -momentille kertyi 2 979 290 euroa, mika oli 369
734 euroa enemman kuin vuoden 2024 tulot 2 609 556 euroa.

Viraston toimintamenoihin oli ndin ollen kdytettavissa yhteensa 16 104 033 euroa, mika
oli 2 106 228 euroa enemman kuin vuotta aiemmin (13 997 805 euroa vuonna 2024).

Vuonna 2025 toimintamenojen toteuma alitti selvasti viraston sisdisen budjetin, ja vuo-
den 2025 kayttd oli 12 297 104 euroa, mika oli noin 250 000 euroa véhemman kuin
vuotta aiemmin (toimintamenojen kayttdé vuonna 2024 oli yhteensa 12 547 062 euroa).
Toiminnan kulut toteutuivat budjetoitua alempina kautta linjan. Syyna tahan on etenkin
se, ettd virasto toteutti edelleen tiukkaa kulukuria siirtomaararahan kasvattamiseksi,
jotta tulevinakin vuosina lakisaateiset tehtavat kyetdan toimeenpaneman maararahojen
voimakkaasta laskusta huolimatta.

Vuodelle 2026 kirjattiin Energiaviraston toimintamenot -momentille (32.01.09) siirto-
maararahaa 3 806 929 euroa, mika oli noin 2,36 miljoonaa euroa enemman kuin edel-
lisvuoden siirtomaararaha. Siirtomddrarahan turvin voidaan hoitaa tilapaisesti esimer-
kiksi sellaisten tulevien tiedossa olevien lakisdateisten tehtavien toimeenpanon valmis-
telua, joihin ei vield ole saatu resursseja talousarviosta. Koska viraston tehtavamaara
on kasvanut, mutta julkisen talouden suunnitelmassa virastolle kohdennetut maarara-
hat pienenevat vuodesta 2027 alkaen jopa alle vuoden 2024 tason, joutuu virasto kas-
vattamaan hallitusti siirtyvan maardarahan maaraa vield vuonna 2026 pitaakseen toi-
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mintansa vakaana myds vuodesta 2027 alkaen. Nain virasto pyrkii ainakin paaosin tur-
vaamaan toimintansa vaikuttavuuden ja lakisdateisyyden vaikeassa taloudellisessa ti-
lanteessa.

Julkinen latausinfrastruktuuri ja kaasutankkausverkko (RRF Pilari 1) - momentti
32.01.09.2

Momentille 32.01.09.2 mydnnettiin vuoden 2025 1 lisatalousarviossa rahoitusta
100 000 euroa. Maararahasta siirtyi 67 625 euroa vuodelle 2026.

Lupamenettelyt ja viranomaisuudistukset (RePower EU) — momentti 32.01.09.3

Momentille 32.01.09.3 mydnnettiin vuonna 2025 maararahaa 240 000 euroa. Vuonna
2025 tehtaviin kaytettiin vuodelta 2024 siirtynytta maararahaa 142 494 euroa. Vuoden
2025 maadraraha siirtyi kokonaisuudessaan vuodelle 2026.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistaminen - momentti 32.20.20

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdminen -momentille myénnet-
tiin maararahaa vuodelle 2025 yhteensa 3 400 000 euroa (3 400 000 euroa vuodelle
2024). Maararaha pysyi nain ollen entisellaan.

Siirtomaararahaa oli vuonna 2025 kadytettdvissa 1 317 279 euroa, mika oli noin 1,18
miljoonaa euroa véhemman kuin vuonna 2024 kaytdssa ollut siirtynyt maararaha 2 495
322 euroa. Vuonna 2025 momentilla oli maararahaa kadytettdvissa yhteensa 4 717 279
euroa, eli noin 1,18 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2024, jolloin kaytettavissa
oli 5 895 322 euroa.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kdytén edistdminen -momentin kayttd
vuonna 2025 oli yhteensa 4 613 851 euroa, mika oli noin 98 prosenttia yhteensa kay-
tettavissa olevista mdardarahoista. Vuodelta 2025 siirtyi vuodelle 2026 yhteensa aino-
astaan 103 428 euroa. Edistamismomentin toimintaa joudutaan nain ollen vuonna 2026
supistamaan huomattavasti edeltavien vuosien tasosta.

Julkisen liikennesdahkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuurin edistaminen
32.20.47.

Vuonna 2025 julkisen liikennesédhkén ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuurin
edistdminen -momentin kaytettdvissa oleva mydntdvaltuus oli yhteensa 18 540 000
miljoonaa euroa. Tastd 16 670 000 euroa oli vuodelta 2024 uudistettua mydntoval-
tuutta, josta 6 670 000 miljoonaa euroa oli varattu julkisiin liikennesahkén lataus- ja
vedyn tankkausinfrastruktuurihankkeisiin (RRF pilaril) osana elpymis- ja palautumis-
suunnitelmaa. Lisdksi vuonna 2025 sai tehda uusia RRF-rahoitteisia rahoituspaatoksia
enintaan 1 870 000 miljoonalla eurolla.

Vuonna 2025 valtuuden mukaisia rahoituspaatdksia tehtiin 9 490 740 euron edesta,
joista 4 001 351 euroa kohdistui RRF-hankkeisiin.

Valtuuden mukaisiin maksatuksiin mydnnettiin talousarviossa 3 334 000 euron ar-
viomaararaha, josta 1 334 000 euroa oli varattu RRF-hankkeille. III lisatalousarviossa
momentilta vdhennettiin 2 334 000 euroa, koska hankkeita ei valmistunut ennakoidusti.
Yhtdan valtuuden mukaista maksatusta ei tehty momentilta vuonna 2025. Arviomaara-
rahaa ei siis kaytetty.
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Siirtomé&érédraha 4.23.32.20.47.

Aiemmin myodnnettyihin infratuen maksuihin oli kaytdéssa vuodelta 2023 siirtynytta
maadrarahaa 21 235 176 euroa. Vuonna 2025 tukia maksettiin 13 yritykselle yhteensa
2 624 028 euroa.

Yhteensa vuosina 2023-2025 siirtomaararahasta kaytettiin maksuihin 2 888 852 euroa.
Momentin maararahasta jai kdyttamatta noin 87 prosenttia.

Uusiutuvan energian tuotantotuki — momentti 32.20.48.

Vuonna 2025 Uusiutuvan energian tuotantotuki -momentille mydnnettiin talousarviossa
arviomaararahaa yhteensa 234,1 miljoonaa euroa. Momentilta vahennettiin 25 miljoo-
naa euroa II lisdtalousarviossa ja lisattiin 23,9 miljoonaa euroa III lisatalousarviossa.
Lisdys aiheutui maksatusten tarkistuksista. Tuotantotukea maksettiin vuonna 2025 yh-
teensa 212,03 miljoonaa euroa, joka oli 71,5 prosenttia enemman kuin aiempana
vuonna. Syyna tdhan oli sahkdn hinnan alentuminen.

Syottotariffia maksettiin 78 tuensaajayritykselle, joista viisi suurinta on esitetty taulu-

kossa 11. Maksetut tuet ja niilla tuotettu sahkd on esitetty tuotantomuodoittain edella
taulukossa 2.

Taulukko 11 Uusiutuvan energian syottotariffia saaneet yritykset vuonna 2025, viisi suurinta tuensaajaa

Vuonna 2025 maksettu

syottotariffi, euroa
EPV Tuulivoima Oy 27 639 100

Suomen Hyotytuuli Oy 19 156 264
Gigawatti Oy 12 312 636
Kalajoki Mustilankangas Tuuli Ky 10 202 466
Kuolavaara-Keulakkopdaan Tuulipuisto Oy 7 920 165

Uusiutuvan energian tuotantotuki -valtuus

Energiavirasto sai vuoden 2018 talousarviossa valtuuden, jonka perusteella se voi
myontaa tukia uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkén tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) mukaisessa ns. preemiojdrjestelmassa. Valtuuden mukaan tukea voidaan
maksaa jarjestelmadn hyvdksytyissa voimalaitoksissa tukiaikana tuotetusta sahkosta
yhteensa enintdan 1,4 terawattitunnin vuosituotannon edesta enintaan kahdentoista
vuoden ajan.

Vuonna 2019 seitsemdn voimalaitosta hyvaksyttiin preemiojarjestelmaan. Preemiojar-
jestelmaa koskevassa hallituksen esityksessa arvioitiin valtuudesta aiheutuvan vuosina
2021-2035 enintdan 42 miljoonan euron talousarviomenot. Vuoden 2025 momentin
kaytdsta noin 400 000 euroa oli valtuuden mukaisia preemiomaksuja. Tukea maksettiin
kuudelle voimalaitokselle. Vuosina 2021-2025 preemiojarjestelman laitoksille on mak-
settu yhteensa 819 715 euroa tukea.
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Energiaintensiivisen teollisuuden sédhkoéistamistuki -momentti 32.20.43

Vuodelle 2025 mydnnettyda energiaintensiivisen teollisuuden sahkdistamistuen ar-
viomadrarahaa oli kaytdssa yhteensa 150 miljoonaa euroa.

Vuonna 2025 sahkodistamistukia maksettiin yhteensa 33 yritykselle tuen kokonaismaa-
ran ollessa 149,9 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 tukea maksettiin 31 yritykselle yh-
teensa 143,2 miljoonaa euroa.

MyoOnnetystd maadrasta noin 57 prosenttia eli 86,1 miljoonaa euroa maksettiin viidelle
suurimmalle tuensaajalle, jotka on esitetty taulukossa 12.

Taulukko 12 Viisi energiaintensiivisen teollisuuden sdhkoistamistukea eniten saanutta yritysta vuonna 2025

Vuonna 2025 maksettu

sdhkoistamistuki, euroa

UPM-Kymmene Oyj 29 437 966
Outokumpu Stainless Oy 20 707 033
Stora Enso Oyj 13 368 932
Boliden Kokkola Oy 12 720 105
Kemira Chemicals Oy 9 864 626

Muu viraston kdytossa oleva talousarvion maéardraha

Energiavirasto saa hakemuksesta kayttaa tyo- ja elinkeinoministerién Erdét oikeuden-
kdyntikulut ja korvaukset -momenttia 32.01.95. Taltéd momentilta haettiin ja saatiin
yhté tapausta varten yhteensa 35 000 euron madraraha vuonna 2025. Vuonna 2024
virasto kaytti tatéd momenttia 50 000 euron verran.

TULOARVIOMOMENTTIEN TOTEUMAT

Sdhké- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella perittivé tuulivoi-
mamaksu momentille 11.19.10

Energiavirasto hoitaa veroluonteisten sahkd- ja maakaasuverkkomaksujen perimisen
Séhké- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella perittévéa tuulivoi-
mamaksu -momentille 11.19.10. Samalle momentille keréatdan myds Perameren tuuli-
voima-alueella perittéavaa tuulivoimamaksua, jota vuonna 2025 perittiin viideltd yrityk-
seltd (Oltavan Tuulipuisto Ky, Puhuri Oy, Isonevan tuulipuisto Oy, Mastotuuli Oy ja Suo-
men Hydtytuuli Oy). Momentin toteuma oli noin 449 000 euroa budjetoitua suurempi.
Ero johtui valtaosin Perameren tuulivoima-alueella vuonna 2025 kayttédnotetuista uu-
sista tuulivoimalaitoksista. Taulukossa 13 on esitetty edelld mainittujen maksujen ker-
tyma vuosina 2023-2025.
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Taulukko 13 Veroluonteiset maksut Sahko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella pe-
rittdva tuulivoimamaksu -momentilla 11.19.10 vuosina 2023-2025

Perityt veroluonteiset maksut

Sahko- ja maakaasuverkkomaksut, euroa 4 689 198 4 987 276 5 268 643

Tuulivoimamaksut, euroa 470 000 470 000 850 000

Yhteensad, euroa ‘ 5 339 198 5 457 276 6 118 643

Paddstooikeuksien huutokauppatulot momentille 12.32.21

Suomen paastodoikeuksien huutokaupanpitdjana Energiavirasto myy Suomen osuuden
huutokaupattavista pdastboikeuksista EU:n yhteisella huutokauppapaikalla. Vuonna
2025 yleisten paastdoikeuksien huutokauppoja jarjestettiin 142 kertaa ja valtiolle (mu-
kaan lukien Ahvenanmaa) kertyi niisté tuloja yhteensa 409 817 340 euroa (418 167
480 euroa vuonna 2024), jotka virasto tilitti momentille 12.32.21 Padstboikeuksien
huutokauppatulot. Paastdooikeuksien hinnat olivat edellistd vuotta selkeasti korkeam-
malla tasolla, mutta tulot jaivat kuitenkin pienemmiksi kuin vuosina 2023-2024, koska
paastokaton laskiessa huutokaupattavien pdastboikeuksien maara vaheni. Vuonna
2025 ei pidetty endaa erillisia lentoliikenteen paastboikeuksien huutokauppoja, vaan len-
toliikenteen osuus huutokaupattiin yleisind paastdoikeuksina. Vertailtavuuden vuoksi
lentoliikenteen padastooikeuksien huutokauppatulot on esitetty taulukossa 14 osana
ylinta rivid my6s vuosina 2023 ja 2024. Suomen huutokauppatuloista, pois lukien len-
toliikenteen osuus, tuloutetaan Ahvenanmaan maakuntahallitukselle 0,0567 prosenttia
vastaava osuus, joka oli 222 048 euroa vuonna 2025.

Taulukossa 14 on esitetty tilastoja kaikista toteutuneista paastdoikeuksien huutokau-
poista vuosina 2023-2025.

Taulukko 14 Tilastotietoja paastooikeuksien huutokaupoista vuosina 2023-2025

Paastooikeuksien huutokaupat

Yleisten paastooikeuksien huutokauppatu- 581 246 571 417 935 585 409 595 292
lot, Manner-Suomen osuus, euroa

Yleisten paastboikeuksien huutokauppatu- 324 024 231 895 222 048
lot, Ahvenanmaan osuus, euroa

Huutokauppatulot yhteensa, euroa 581 570 595 ‘ 418 167 480 409 817 340
Huutokaupatut paastooikeudet, kappaletta 6 999 500 6 467 500 5 586 500
To_teutunei_den huutokauppojen selvityshin- 83,60 64,66 73,36
tojen keskiarvo, euroa

Muut tulot tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot momentille
12.32.99.07

Momentille tuloutettiin 47 363 euroa. Summa koostuu Energiaviraston aiemmin mak-
samien infrastruktuuritukien takaisinperinnéista.
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Arvonlisaverot

Suoritetut arvonlisaverot laskivat hieman vuonna 2025 edellisvuoden tasosta. Perittyjen
arvonlisaverojen maara oli hyvin vahadinen. Arvonlisdverojen mdaara on esitetty taulu-
kossa 15.

Taulukko 15 Arvonlisaverot vuosina 2023-2025

Arvonlisédverot ‘ 2023 2024 2025

Suoritetut arvonlisdverot (momentti 32.01.29), euroa 1 672 485 1 586 924 1 562 605

Perityt arvonlisaverot (momentti 11.04.01), euroa 15734 15 746 16 394

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Energiavirasto

Toiminnan tuotot

Energiavirastolle kertyi vuonna 2025 toiminnan tuottoja yhteensa noin 412,6 miljoonaa
euroa. Vuoteen 2024 nahden tuotot pienenivat noin 7,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2024
tuottoja kertyi 420,4 miljoonaa euroa. Muutos johtuu kaytdnndssa taysin paastdoikeuk-
sien huutokauppojen aiempaa pienemmista tuotoista. Paastdoikeuksien huutokauppa-
tulot edustavat yli 99 prosenttia tulokertymasta.

Energiaviraston omalle toimintamenomomentille kertyi tuottoja noin 2,9 miljoonaa eu-
roa ja siité suurin osa tuli viraston maksullisesta toiminnasta. Tuottojen maara kasvoi
noin 13 prosentilla edellisvuoteen verrattuna. Maksullisen toiminnan julkisoikeudelliset
tuotot olivat 2 871 730 euroa vuonna 2025 (2 523 700 euroa vuonna 2024).

Kuvassa 9 on esitetty Energiaviraston maksullisen toiminnan julkisoikeudellisten tuot-
tojen jakautuminen tuloldahteittdin vuosina 2022-2025. Suurimmat tuloldhteet vuonna
2025 olivat aiempien vuosien tapaan paastdluvat, paastoselvitykset ja paastdoikeuksien
ilmaisjako, paadstokaupparekisteri sekd erilaisista tukipadtdksista perittavat maksut.
ETS2-paastbkaupan paastdlupien ja tarkkailusuunnitelmien sekd paastoselvitysten ka-
sittely aloitettiin vuonna 2025. ETS1-pdastokaupan ilmaisjaossa kasiteltiin tulevan il-
maisjakokauden tarkkailumenetelmdsuunnitelmat seka nykyisen ilmaisjakokauden il-
maisjaon muutospaatdkset ja tarkkailumenetelmasuunnitelmien muutokset. Ilmaisja-
koa koskevien suoritteiden hintoja korotettiin kustannusvastaaviksi vuonna 2025 voi-
maan astuneessa maksuasetuksen muutoksessa. Nama kaikki yhdessa nostivat paas-
tokaupan maksullisten tuottojen maaraa.

Liiketaloudellisia tuottoja kertyi 64 290 euroa. Tama koostui Idahinna viraston jarjesta-
mien uusiutuvan energian ja verkkotoiminnan ajankohtaispdivien osallistumismak-
suista.
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Kuva 9 Energiaviraston maksullisten julkisoikeudellisten tuottojen jakautuminen tulolahteittdin vuosina
2022-2025

Toiminnan kulut

Vuonna 2025 toiminnan kulut olivat yhteensa 18 047 639 euroa (17 952 375 euroa
vuonna 2024). Toiminnan kulut kasvoivat noin 95 000 eurolla, eli 1 prosentilla vuodesta
2024. Henkildstokulut kasvoivat 8 prosentilla. Muiden kululdhteiden osalta kulut puo-
lestaan laskivat. Poistot kaantyivat 20 prosentin laskuun viime vuosien aiempaa pie-
nemmista investointimaarista johtuen. Poistopohjan arvioidaan jatkavan laskuaan myo6s
tulevina vuosina, kun vuotuiset investoinnit tulevat olemaan ainoastaan noin kolman-
neksen vuoden 2025 poistotasosta.

Henkildstékulut muodostivat suurimman kulueran, vuonna 2025 noin 54 prosenttia kai-
kista kuluista, mika oli edellisvuoden tasoa korkeampi (50 prosenttia vuonna 2024).
Henkiléstdkulujen maara vuonna 2025 oli 9 721 505 euroa (9 014 211 euroa vuonna
2024). Henkiléstdkulut siis kasvoivat reilulla 700 000 eurolla.

Kuten edellisvuonna, palveluiden ostot muodostivat toiseksi suurimman kulueran ollen
noin 37 prosenttia kaikista kuluista vuonna 2024. Vuonna 2024 osuus oli 39 prosenttia.
Palveluiden ostoihin kaytettiin vuonna 2025 yhteensa 6 601 672 euroa, kun vuonna
2024 niihin kaytettiin 6 946 490 euroa.

Ostopalvelukategorian ylivoimaisesti suurin kuluerd, asiantuntija- ja tutkimuspalvelui-
den ostot, muodostaa 71 prosenttia kaikista ostopalveluista. Naita oli vuonna 2025 noin
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4,67 miljoonaa, ja vuotta aiemmin noin 4,65 miljoonaa euroa. Kasvua oli noin 13 000
euron verran.

Valtaosa (noin 70 prosenttia vuonna 2025) palveluiden ostoista liittyy energiatehokkuu-
den ja uusiutuvan energian edistamistehtaviin momentilla 32.20.20. Suurin osa mak-
setaan vuosittain valtionyhtié Motiva Oy:lle energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian
kaytdén edistamisen ns. energiatybohjelman toteuttamisesta. Vuonna 2025 Motivalle
maksettiin lahes 3,5 miljoonaa. Tama oli noin 273 000 euroa véhemman kuin vuotta
aiemmin. Motivan osuus oli noin 53 prosenttia kaikista palveluiden ostoista. Vuotta
aiemmin osuus oli 55 prosenttia.

Toiseksi suurimman osan (11 prosenttia) ostopalveluista muodostavat Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtorin veloitukset. N&aita veloituksia oli vuonna 2025 noin
737 000 euroa. Kasvua edeltavaan vuoteen nahden oli noin 17 900 euroa. Nousua edel-
lisvuoteen nahden oli 2 prosentin verran.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficomille maksettiin yhteensa 302 000 euroa yhteistoi-
minnan kustannusten korvauksina verkkotietopisteen ja sijaintitietopalvelun toiminta-
ja yllapitokuluista.

Tietotekniikan asiantuntija- ja yllapitopalveluiden ostoihin kului yhteensa noin 365 000
euroa, kun vuonna 2024 niihin kului yhteensa noin 305 000 euroa. Kulut siis kasvoivat
20 prosentin verran.

Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskus Palkeille maksettiin yhteensa noin
150 000 euroa, mika on noin 12 000 euroa vahemman kuin vuotta aiemmin.

Vuokria maksettiin yhteensa noin 528 000 euroa vuonna 2025, kun vuonna 2024 niita
maksettiin yhteensa noin 552 000 euroa. Laskua kuluissa oli 4 prosentin verran, mika
selittyy aiempaa vahaisemmalla maksullisten tilojen kaytélla. Valtaosa vuokrista mak-
settiin Senaatille.

Muut kulut olivat vuonna 2025 yhteensa 234 000 euroa, kun ne vuonna 2024 olivat 240
000 euroa. Matkakulujen osuus muista kuluista oli 97 000 euroa ja lisenssi- ja kaytto-
oikeusmaksujen osuus 76 000 euroa.

Poistojen maara kaantyi laskuun. Poistoja kirjattiin vuonna 2024 noin 956 00 euroa,
mika on noin 234 000 euroa vahemmadn kuin vuotta aiemmin (vuonna 2024 yhteensa
noin 1 190 000 euroa). Poistopohja jatkaa arvion mukaan laskua myd&s tulevina vuosina,
koska vuotuiset investointimaarat alittavat vuotuiset poistot.

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnat laskivat reilulla kolmanneksella edelli-
seen vuoteen nahden. Vuonna 2025 niihin kdytettiin noin 6 200 euroa, kun vuonna
2024 niihin kaytettiin [dhes 10 000 euroa.

Kuvassa 10 on esitetty Energiaviraston toiminnan kulujen kehitys seka jakautuminen
kululdhteittain vuosina 2022-2025.
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Kuva 10 Energiaviraston toiminnan kulujen jakautuminen kulul@hteittéin vuosina 2022-2025

Siirtotalouden kulut

Siirtotalouden kuluja, eli tuotanto-, sahkdistamis- ja infratukia maksettiin vuonna 2025
yhteensa 364,5 miljoonaa euroa, mika oli 93,4 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta
aiemmin (271,2 miljoonaa euroa vuonna 2024). Tuotantotukia maksettiin 88,4 miljoo-
naa euroa enemman ja teollisuuden sahkdistémistukea 6,7 miljoonaa euroa enemman
kuin vuonna 2024. Infratukea maksettiin puolestaan 1,7 miljoonaa euroa vahemman
kuin vuonna 2024.

Muut veroluonteiset maksut

Veroluontoisia maksuja kirjattiin vuonna 2025 yhteensd 6 118 463 euroa (5 457 276
euroa vuonna 2024), mika edellisten vuosien tapaan koostui sahkd- ja maakaasuverk-
komaksuista seka Perameren tuulivoima-alueella perittavista tuulivoimamaksuista. Ar-
vonlisaveroja perittiin 16 934 euroa ja suoritettiin 1 562 605 euroa.

Tilikauden kulujgama oli 34 618 327 euroa positiivinen vuonna 2025 (135 200 185 eu-
roa positiivinen vuonna 2024). Kulujagdma pieneni 100 581 858 eurolla. Muutos selittyy
etenkin vuotta 2024 suuremmilla siirtotalouden kuluilla eli maksetuilla tuilla.
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1.7.4 Tase

Taseen vastaavaa puolella oleva kayttdomaisuus koostuu yksinomaan viraston sahkai-
sista tietojarjestelmistd (kuten FINETS, REKA, SATU, TESSA ja SHV). Vuonna 2025
kayttdbomaisuus muodosti 83 prosenttia viraston taseen loppusummasta (82 prosenttia
vuonna 2024).

Aineetonta kayttdomaisuutta oli 31.12.2025 viraston taseessa 1,3 miljoonan euron ver-
ran, mika oli noin 450 000 euroa vahemman kuin vuotta aiemmin. Aineeton kaytt6-
omaisuus oli kokonaisuudessaan pitkavaikutteisina menoina aktivoituja jarjestelmain-
vestointeja.

Virasto panosti edelleen vuonna 2025 kohtuullisesti sahkdisen ymparistonsa ja jarjes-
telmiensa kehittdmiseen, vaikka investointeja aiempien vuosien tasosta vahennettiin-
kin. Uusia investointeja tehtiin vuoden 2025 aikana 472 460 euron edestd, mika oli noin
232 000 euroa vahemman kuin edellisena vuonna (704 708 vuonna 2024).

Suurimmat investoinnit tehtiin viraston asiointipalvelun kehittédmiseen (TILKKU, noin
252 000 euroa) ja ETS2-asiointijarjestelmaan (ETS2, noin 70 000 euroa). Molemmat
edelld mainitut hankkeet rahoitettiin TEM:n hallinonalan digitalisaation kehittdmismo-
mentilta.

Lyhytaikaiset saamiset muodostivat 17 prosenttia vuoden 2025 taseen loppusummasta
(18 prosenttia vuonna 2024). Vuonna 2025 lyhytaikaiset saamiset olivat noin 276 000
euroa, kun ne vuotta aiemmin olivat noin 399 000 euroa.

Pankkisaamisten saldo oli 216 euroa negatiivinen. Negatiivinen saldo johtuu pankin pal-
velumaksun veloituksesta.

Vastattavissa oma padoma oli vuoden lopussa 1 973 068 euroa negatiivinen. Lyhytai-
kaista vierasta pdadaomaa oli 3 575 160 euroa.

Ostovelkoja virastolla oli tilinpaatdéshetkelld noin 102 000 euroa enemman kuin vuotta
aiemmin, yhteensa 906 761 euroa. Velkoja ulkoisille saajille oli noin 678 000 euroa ja
Motiva oli edellisvuoden tapaan suurin velkoja (65 prosenttia ulkoisista veloista)
443 351 euron saatavilla.

Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset yhteensa 191 865 euroa koostuvat palkanmak-
suun liittyvista eristda. Tama erd kasvoi noin 20 000 eurolla edelliseen vuoteen verrat-
tuna. Edellisten vuosien tapaan ennakonpiddtykset muodostavat tdstd suurimman
osan, noin 93 prosenttia. Myds edelleen tilitettavat erat, yhteensa 171 628 euroa, koos-
tuvat palkanmaksuun liittyvisté velkaerista. Tasta ryhmasta elédkemaksut muodostivat
suurimman osan, noin 92 prosenttia.

Suurin velkaera muodostui siirtoveloista. Siirtovelkojen yhteissumma oli 2 306 906 eu-
roa. Tasta summasta 1 728 097 oli lomapalkkavelkaa ja 553 578 euroa vuoden 2025
tavoitepalkkiovarausta.

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Energiaviraston johto on valtion talousarviosta annetun lain 24 b §:n mukaisesti vas-
tuussa viraston sisdisen valvonnan jarjestdmisesta seka sisaisen valvonnan asianmu-
kaisuudesta ja riittavyydesta. Viraston johto vastaa siitd, ettd virastossa toteutetaan
sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltdéén seka niihin liittyviin riskeihin nahden
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asianmukaiset menettelyt (sisainen valvonta), jotka varmistavat viraston talouden ja
toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, viraston hallinnassa olevien varojen ja omai-
suuden turvaamisen seka viraston johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttédmat oikeat
ja riittavat tiedot viraston taloudesta ja toiminnasta.

Energiavirasto on arvioinut talousarvioasetuksen 65 §:n mukaisesti viraston sisdisen
valvonnan ja siihen sisaltyvan riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyytta.

Riskienhallinnan arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta talla hetkelld viraston toi-
minnan ja vaikuttavuuden kannalta kriittisinta on riittdvien resurssien saaminen viras-
ton eri tehtavien toimeenpanoon. Mikali viraston maararahat eivat ole riittavat asian-
mukaisen henkildomaaran palkkaamiseen ja tietojarjestelmainvestointien toteuttami-
seen, on riskina viraston perustehtavien toimeenpanon vaarantuminen ja toimintatapo-
jen kehittdmisen pysahtyminen. Ty6- ja elinkeinoministerié vastaa viraston resursoin-
nista ja viraston johto resurssien suuntaamisesta viraston sisalla.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittédmiseksi on toteutettu toimenpiteita
vuonna 2025. Virastossa on viety riskiajattelua koulutusten kautta enemman tulosyk-
sikdihin toimintojen tasolle ja tiiminvetdjia on osallistettu riskienhallintatyéhdn. Henki-
I6stéé on koulutettu ja sisdisen valvonnan kokonaisuuden dokumentointia on jatkettu.
Viraston riskienarvioinnissa korostuvat seuraavat teemat:

e Resurssien niukkuus ja sen vaikutus tehtdvien hoitamiseen;
e Osaamisen pysyvyys ja kehittaminen virastossa

e Henkiléstdén hyvinvointi; seka

e Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittédminen.

Vaikutuksiltaan suurin ja laajin riski on kokonaisuus, joka koostuu resurssien niukkuu-
desta viraston tehtdvien hoitamiseen:

e Riski: Uudet tehtavat ilman riittdvia resursseja.

e Riskin vaikutus: Lakisaateisia tehtavia ei kyeta tekemaan taysipainoisesti. Ener-
giaviraston tekeman tydn vaikuttavuus laskee.

e Toimenpiteet: Etukateissuunnittelu, taloudellinen varautuminen, tyodtehtavien
priorisointi.

Tehtdvien hoitaminen liian vahaisilld resursseilla aiheuttaa myds muita vaikutuksia.
Energiaviraston tehtavien tehokas hoitaminen ja tulostavoitteiden toteutuminen on riip-
puvaista viraston prosessien toimivuudesta. Prosessien toimivuuden edellytyksia puo-
lestaan ovat osaava henkilostd seka toimivat jarjestelmat. Liian vahaiset resurssit jar-
jestelmakehityksessa vaarantavat jarjestelmien toimivuuden, virheiden riski kasvaa,
samoin niistd aiheutuvien lisakustannusten riski. My&s viraston asiantuntijuus vaaran-
tuu, silld henkildstd ylikuormittuu ja inhimillisten virheiden riski kasvaa, ja samoin riski,
etta osaaminen ldhtee virastosta tai vahintdankin, ettda osaamisen kehittamiselle ei jaa
aikaa. Talta osin riskienhallintatoimenpiteend virastolla on vain tehtdvien priorisointi,
eli se, ettd jotain jatetaan tekematta. Nain ollen liian vahaisilléd resursseilla toimiminen
voi vaarantaa seka viraston kyvykkyyden hoitaa lakisddteisia tehtavidan etta tulosta-
voitteiden toteutumisen.

Energiavirasto ottaa EU:n Vendja-pakotteet huomioon seka omissa hankinnoissaan
ettd jakaessaan tehtaviensa mukaisesti valtiontukea tai siihen verrattavia etuuksia
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yrityksille. Hankintojen osalta Energiavirasto edellyttaa tarjouspyynndissa toimittajalta
vakuutusta siita, ettei toimittaja ja toimittajan mahdolliset alihankkijat ole pakotteiden
piirissa. Lisaksi hankintasopimuksia solmittaessa toimittajien tulee allekirjoittaa erilli-
nen vakuutus pakotteisiin liittyen. Energiavirasto noudattaa valtiovarainministerién
ohjeistusta pakotteiden huomioimisesta hankinnoissa ja sopimuksissa. Energiaviraston
maksamia valtiontukia koskien virasto kayttaa ulkopuolisten palveluntarjoajien pako-
teseurantalistoja sen varmistamiseksi, ettei tuensaaja ole pakotteiden piirissa. Jokai-
nen tuensaaja tarkistetaan.

Tehtyjen toimenpiteiden ja arviointien perusteella voidaan todeta, etta toiminnan ja
talouden lainmukaisuutta ja talousarvion noudattamista, omaisuuden ja varojen tur-
vaamista, toiminnan tuloksellisuutta seka oikeiden ja riittavien tietojen antamista ta-
loudesta ja tuloksellisuudesta varmistavat menettelyt ja jarjestelyt ovat olleet riittavia.
Taman perusteella viraston johdolla on kohtuullinen varmuus siita, ettd sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta ovat toimivaa.

Viraston sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttavat valtion talousarvioasetuksen 69
§:ssa saadetyt tavoitteet.

1.9 Arviointien tulokset

Vuoden 2025 aikana Energiaviraston toiminnasta ei ole tehty laajempaa vaikutusten ja
tuloksellisuuden arviointia.

Ty06- ja elinkeinoministerid teetti Energiavirastosta vuonna 2021 ensimmaisen kerran
rippumattoman ulkopuolisen arvion. Vuonna 2025 virasto on jatkanut arvioinnin suo-
situsten huomiointia osana vuonna 2022 uudistetun viraston strategian toimeenpanoa.

Muut arvioinnit

Sidosryhmakyselyn tulokset on raportoitu edella kohdassa 1.5.2 Palvelukyky seké suo-
ritteiden ja julkishyddykkeiden laatu ja riskienarvioinnin tulokset on raportoitu edella
kohdassa 1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkdytoksista
1.10.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot
Energiavirastossa ei havaittu vaarinkdytoksia vuoden 2025 aikana.
1.10.2 Takaisinperintda koskevat yhteenvetotiedot
Vuonna 2025 Energiavirastossa on tehty valtionavustuslain 22 §:n mukaisia takaisin-

perint6ja sahkdisen liikenteen infratukeen liittyen koskien yhteensa viitta tuensaajayri-
tysta. Takaisinperinnat korkoineen olivat yhteensa 47 363 euroa.
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Energiaviraston talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos 2024 Talousarvio Tilinpaatés 2025 Vertailu Toteuma %
2025 Tilinpaatds -
(TA + LTA:t) Talousarvio
1. VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT 5473 022,44 5686 394 6 135 036,55 448 642,60 108
11.04.01. Arvonlisavero 15 746,29 16 394 16 393,95 0,00 100
11.19.10. Sahko- ja m.aék?asuyerlfkomaksut ja Perédmeren tuulivoima- 545727615 5670 000 6118 642,60 448 642,60 108
alueella perittéva tuulivoimamaksu
12. SEKALAISET TULOT 436 335 164,96 574709114 428 304 406,27 -146 404 708,22 75
12.31.99. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan muut tulot 9182 060,00 - - - -
12.31.99.3. Lentoliikenteen paastooikeuksien huutokauppatulot
9182 060,00 - - - -
12.32.21. Paastdoikeuksien huutokauppatulot 408 591 998,93 556 000000 409 595291,78 -146 404 708,22 74
12.32.99. Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan muut tulot 25429,62 47 363 47 363,00 0,00 100
12.32.99.07. Muut tulot 25429,62 47 363 47 363,00 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen maarérahojen peruutukset 18 535 676,41 18 661 751 18 661 751,49 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 441 808 187,40 580 395508 434 439442,82 -145 956 065,62 75
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Paéluokan, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Maararahalaji Tilinpaatos 2024 Talousarvio 2025 Talousarvion 2025 Tilinpaatos 2025 Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
(TA+LTA:) madrarahojen Talousarvio -
siirto Tilinp3atos Edellisilté vuosilta Kaytettavissa Kaytto vuonna Siirretty
kaytto 2025 seuraavalle siirtyneet vuonna 2025 2025 seuraavalle
vuodelle (pl. peruutukset) vuodelle
32. TYO- JA ELINKEINOMINISTERION -
282 335 637,34 401011605 374700 123,07 4217 981,09 378918 104,16 22093 500,52 24 942 366,82 40 356 366,82 17 026 634,24 4667 981,09
HALLINNONALA
32.01.09. Energiaviraston toimintamenot (nettob) Siirtomé&éréraha 2 v. 10 460 000,00 12014 000 7899 446,79 4114 553,21 12014 000,00 0,00 1643840,13 13 657 840,13 9492 683,29 4114 553,21
32.01.09.1. Toimintamenot (KPY) - 10 220 000,00 11674 000 7867 071,37 3806 928,63 11674 000,00 0,00 1450 742,50 13124 742,50 9317 813,87 3806 928,63
32.01.09.2. Julkinen latausinfrastruktuuri ja -
kaasutankkausverkko (RRFP1C411) (EK) - 100 000 3237542 67 624,58 100 000,00 0,00 - 100 000,00 3237542 67 624,58
(varattu)
32.01.09.3. Lupamenettelyt ja -
viranomaisuudistukset (RRFPSC1R1) (EK) 240 000,00 240 000 - 240 000,00 240 000,00 0,00 193 097,63 433097,63 142 494,00 240 000,00
(varattu)
32.01.10. Digitalisaation kehittaminen Siirtoméararaha 3 v. 50 000,00 - - - - - 746 071,34 746 071,34 296 071,34 450 000,00
32.01.10.07. Hallinnonalan digitalisaation -
Kehittaminen 50 000,00 - - - - - 746 071,34 746 071,34 296 071,34 450 000,00
32.01.29. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan Arviomaaréraha
arvonlisiveromenot 1568 924,07 1562 605 1562 604,68 - 1562 604,68 0,00 - - - -
32.01.95. Eraat oikeudenkayntikulut ja korvaukset Arviomééraraha 50 000,00 35000 35 000,00 - 35000,00 0,00 - - - -
32.20.20. Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian ~ Siirtoméaéréraha 3 v.
P, 3400 000,00 3400 000 3296 572,12 103 427,88 3400 000,00 0,00 1317 279,30 4717 279,30 4613 851,42 103 427,88
kéyton edistdminen
32.20.43. Energiaintensiivisen teollisuuden Arvioméaéréraha
sihkdistamistuki 143 202 896,09 150 000 000 149 880 352,98 - 149 880 352,98 119 647,02 - - - -
32.20.47. Julkisen likenneséhkon ja -kaasun lataus-ja  Arvioméararaha
tankkausinfrastruktuurin edistaminen - 1000 000 - - - 1000 000,00 21235 176,05 21235 176,05 2624 028,19 -
32.20.47.01. Julkisen likennesahkdn ja - -
kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuurin R 1000 000 R R R 1000 000,00 R R R R
edistdminen
32.20.48. Uusiutuvan energian tuotantotuki Arvioméaéréraha 123 603 817,18 233000 000 212 026 146,50 - 212 026 146,50 20 973 853,50 - - - -
Méérarahatilit yhteensa - 282 335 637,34 401011605 374700 123,07 4217 981,09 378918 104,16 22093 500,52 24 942 366,82 40 356 366,82 17 026 634,24 4667 981,09
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Energiaviraston talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kyttd (1 000 €)" - . Vuoden 2025 valtuudet ien kdytosta aiheut t talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

. o vuosien
Momentti (numero ja nimi), johon valtuus valtuuksien Valtuudet Uusittu 2026| Talousarviomenot ~ Méérérahatarve ~ Madrdrahatarve ~ Madrirahatarve — Madrdrahatarve  Médrérahatarve
liittyy? kaytts?| Uudet valtuudet  Uusitut valtuudet yhteensa Kaytetty Kayttamatta TA:ssa 2025 2026 2027 2028 my6hemmin yhteensa
Momentti 32.60.44 Uusiutuvan energian
tuotantotuki 42000 - - - - - - 396 1500 2000 2000 8000 13 896

Aikaisempien vuosien valtuudet 42 000 - - - - - - 396 1500 2000 2000 8000 13 896
Vuonna 2025 kaytettavissé olleet valtuudet - - - - - - - - - - - - -

Momentti 32.20.47 Julkisen liikennesahkon
ja -kaasun lataus- ja

uktuurin edistami 0 1870 16 670 18 540 9491 9049 1870 0 6819 2672 0 0 9491
Aikaisempien vuosien valtuudet - - - - - - - - - - - - -
Vuonna 2025 kaytettavissa olleet valtuudet - 1870 16 670 18 540 9491 9049 1870 0 6819 2762 0 0 0
Yhteensa 42000 1870 16 670 18 540 9491 9049 1870 396 8319 4672 2000 8000 23 387
Alkaisempien vuosien valtuudet 42000 0 0 0 0 0 0 396 1500 2000 2000 8000 13 896
Vuonna 2025 kéytettavissa olleet valtuudet 0 1870 16 670 18 540 9491 9049 1870 0 6819 2672 0 0 9491

" Valtuuden ja sen Kéyton m:
eritellaan liséksi omilla riveill

2 Myos sosassa mydnnetyt valtuudet siséllytetaén taulukkoon. Tallgin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan "00.".
*) Esitetain yhteismadra niista aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.
K Korkotukilainojen lainakannan enimméismaérana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmaismaarana tai muulla vast: Ila tavalla myonnettyjen valtuuksien maara. Erittely esitetdan vain, jos momentti (ja yhteensa) sisaltaa talla tavoin maériteltyja valtuuksia.

raksi merkitaan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen méaara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kayton johdosta annetaan euroméaarainen sitoumus. Korkotuetun lainakannan enimmaismaarana maéritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet
n

dluokan tai luvun

Electronically signed / Sahkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ’ visma 5|gn
https://sign.visma.net/fi/document-check/b84b08e2-6ac6-43ad-b3d3-b7fdd08f1395 www.vismasign.com



Energiaviraston tuotto- ja kululaskelma

Energiaviraston tuotto- ja kululaskelma

1.1.2025-31.12.2025

1.1.2024-31.12.2024

Muutos-%

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot
TOIMINNAN TUOTOT YHTEENSA
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Poistot
TOIMINNAN KULUT YHTEENSA
JAAMA |
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT YHTEENSA
JAAMA I
SIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Siirtotalouden kulut yrityksille
Kulut yhteensa
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT YHTEENSA
JAAMA I
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset maksut
Muut pakolliset maksut
Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisaverot
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA YHTEENSA
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

2936 020,00 2590 228,29
409 679 985,71 417 793 387,06
412 616 005,71 420 383 615,35

6 243,52 9 950,76

9721 505,27 9014 210,72

527 870,91 552 191,60
6601672,43 6 946 490,42
234 324,45 239 687,68
956 022,83 1189 843,45

-18 047 639,41 -17 952 374,63
394 568 366,30 402 431 240,72
8 056,21 2295,08

8 056,21 2295,08

394 576 422,51 402 433 535,80
364 530 527,67 271162 878,64
-364 530 527,67 -271 162 878,64
364 530 527,67 271162 878,64
30 045 894,84 131270 657,16
6 118 642,60 5457 276,15
0,00 25 429,62

16 393,95 15 746,29

-1 562 604,68 -1 568 924,07
4572 431,87 3929 527,99
34 618 326,71 135 200 185,15

13,3 %
19%

1,8 %

-37,3%
7.8 %
44%
-5,0 %
-22%
-19.7 %
0,5%
-2,0%

2510 %
251,0 %
2,0 %

34,4 %
344 %
34,4 %
17,1 %

12,1%
-100,0 %
41%
04%
16,4 %
744 %
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Energiaviraston tase

Energiaviraston tase 31.12.2025 31.12.2024 Muutos-%
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Muut pitkavaikutteiset menot 1326 142,42 1776 364,75 -25,3 %
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 0,00 33 341,00 -100,0 %
AINEETTOMAT HYODYKKEET YHTEENSA 1326 142,42 1809 705,75 26,7 %
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 1326 142,42 1809 705,75 -26,7 %
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 248 502,53 398 558,24 -37,6 %
Siirtosaamiset 2529574 0,00 -
Muut lyhytaikaiset saamiset 2367,23 0,00 -
LYHYTAIKAISET SAAMISET YHTEENSA 276 165,50 398 558,24 -30,7 %
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Maksuliiketilit -216,06 -213,69 11%
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT YHTEENSA -216,06 -213,69 1,1 %
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 275 949,44 398 344,55 -30,7 %
VASTAAVAA YHTEENSA 1602 091,86 2 208 050,30 274 %
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Energiaviraston tase 31.12.2025 31.12.2024 Muutos-%
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Edellisten tilikausien pddoman muutos -1 046 106,86 -1141 527,32 -8,4 %
Paaoman siirrot -35545287,95 -135104 764,69 -13,7%
Tilikauden tuotto-/kulujadméa 34618 326,71 135200 185,15 7144 %
OMA PAAOMA YHTEENSA -1973068,10 -1 046 106,36 88,6 %
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN
Ostovelat 904 760,39 817.001,18 10,7 %
Kirjanpitoyksikéiden valiset tilitykset 191 865,34 171 687,55 11,8 %
Edelleen tilitettavat erat 171 628,43 156 313,69 9,8 %
Siirtovelat 2 306 905,80 2109 154,74 9.4 %
LYHYTAIKAINEN YHTEENSA 3575 159,96 3254 157,16 9,9 %
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 3 575 159,96 3254 157,16 9,9 %
VASTATTAVAA YHTEENSA 1602 091,86 2 208 050,30 2714%
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Energiaviraston tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Energiaviraston tilinpaétoseriin ei sislly edeltavaan tilikauteen kohdistuvia tuottoja tai kuluja eika talousarviotuloja tai -menoja. Varainhoitovuoden jélkeen ei ole olennaisia tapahtumia.

Tilinpaatosliitteen 5 vertailutietoja on oikaistu vastaamaan vuoden 2025 esittémistapaa, jossa tulosperusteiset erét on jaksotettu suoriteperusteisiksi.

Aiemmin taseen Rahoissa ja pankkisaamisissa esitetyt kirjanpidon menotilit esitetddn nykyaan Rahojen ja pankkisaamisten maksuliiketileissa. Muutoksella ei ole vaikutusta tietojen vertailtavuuteen.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi Brutto/Netto Tilinpaatos 2024 Talousarvio Talousarvion 2025 Tilinpaatos 2025 Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2025 kaytto vuonna siirto Talousarvio-|  Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
(TA+LTA:) 2025 seuraavalle Tilinpaatos vuosilta vuonna2025 vuonna2025 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle

maararahat peruutukset)

32.01.09. Bruttomenot 13071851,50 14564 000 10 880 853,93 - 14 995 407,14 - - - 12474090,43 -
Energiaviraston toimintamenot (nettob) (Siirtomaéararaha 2 v) Bruttotulot 2611851,50 2550000 298140714 - 2981407,14 - - - 298140714 -
Nettomenot 10460 000,00 12014000 7899 446,79 4 114 553,21 12 014 000,00 0,00 1643840,13 13657 840,13 9492683,29 4114 553,21

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Energiavirastolla ei ole esitettévaa liitteelle 3.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt

Peruutettu
Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritelldén myontamisvuosittain. Tilijaottelu Yhteensa
32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala - 18 661 751,49
Vuosi 2023 - 18611 147,86

32.20.47. Julkisen likenneséhkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuurin edistdminen (S3) 18 611 147,86

50 603,63

Vuosi 2024 -

32.01.09.3. Lupamenettelyt ja viranomaisuudistukset (RRFP5C1R1) (EK) (varattu) (S2) 50 603,63 -
Paaluokat yhteensa - 18 661 751,49
Vuosi 2023 - 18611 147,86
Vuosi 2024 - 50 603,63
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Energiaviraston tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

Henkilostokulujen erittely 2025 2024 Muutos-%
Henkilostokulut 8 104 929,65 7588 836,76 6,80 %
Palkat ja palkkiot 7527 847,48 7100 321,30 6,02 %
Tulosperusteiset erat 467 005,90 396 539,82 17,77 %
Lomapalkkavelan muutos 110 076,27 91 975,64 19,68 %
Henkilésivukulut 1616 575,62 1425 373,96 13,41 %
Elakekulut 1422 397,20 1321 855,20 7,61 %
Muut henkildsivukulut 194 178,42 103 518,76 87,58 %
Yhteensé 9721 505,27 9014 210,72 7,85 %
Johdon palkat ja palkkiot 146 920,80 148 079,80 0,78 %
joista tulosperusteiset erat 0,00 2631,00 -100,00 %
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 1400,00 1440,00 2,78 %
Johto 240,00 240,00 0,00 %
Muu henkildstd 1160,00 1200,00 -3,33 %
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Energiaviraston tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet

ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssé yhdenmukaisin periaattein kayttdomaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina

alkuperéisesta hankintamenosta.
Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poistosuunnitelmaan.
Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:

Omaisuusryhma Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jaannosarvo
menetelma vuotta poisto % € tai %
112 Aineettomat oikeudet tasapoisto 5 20 0%
1140 ltse valmistetut ja teetetyt tietojarjestelmat tasapoisto 5 20 0%
1149 Muut pitkavaikuitteiset menot tasapoisto 3 33,3 0%
119 Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat ei poisteta
1255 ICT-laitteet tasapoisto 3 33,3 0%
1256 Toimistokoneet ja laitteet tasapoisto 5 20 0%
127 Kalusteet tasapoisto 5 20 0%
130 Kayttdomaisuusarvopaperit ei poisteta 100 %
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Energiaviraston tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten

menojen poistot

Aineettomat hyodykkeet 114 Muut 119 Ennakkomaksut Yhteensa

pitkdvaikutteiset ja keskeneraiset

menot hankinnat
Hankintameno 1.1.2025 3364 674,79 33 341,00 3398 015,79
Lisaykset 505 800,50 472 459,50 978 260,00
Vahennykset 0,00 -505 800,50 -505 800,50
Hankintameno 31.12.2025 3 870475,29 0,00 3870475,29
Kertyneet poistot 1.1.2025 -1 588 310,04 0,00 -1 588 310,04
Véhennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -956 022,83 0,00 -956 022,83
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2025 -2 544 332,87 0,00 -2 544 332,87
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2025 1326 142,42 0,00 1326 142,42

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Energiavirastolla ei ole esitettédvaa liitteelle 8.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Energiavirastolla ei ole esitettédvaa liitteelle 9.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Energiavirastolla ei ole esitettévaa liitteelle 10.
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Energiaviraston tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 11.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset
vastuut

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 12.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Energiavirastolla ei ole esitettavad liitteelle 13.
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Energiaviraston tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 14.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 15.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Energiavirastolla ei ole esitettavaj liitteelle 16.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat
tiedot

Markkinaoikeus on asiassa diaarinumero 151/2024 velvoittanut Energiaviraston korvaamaan yhteisvastuullisesti Teollisuuden Voima Oyj:n kanssa Fingrid Oyj:n oikeudenk&yntikuluja 50 000 eurolla. Energiaviraston
osuus tasta on 25 000 euroa.

Markkinaoikeus on asiassa diaarinumero 156/2024 velvoittanut Energiaviraston korvaamaan yhteisvastuullisesti Teollisuuden Voima Oyj:n kanssa Fingrdin Oyj:n oikeudenkayntikuluja 100 000 eurolla. Energiaviraston
osuus tasta on 50 000 euroa.

Markkinaoikeus on asiassa diaarinumero 65/2025 velvoittanut Energiaviraston korvaamaan Teollisuuden Voima Oyj:n oikeudenkayntikuluja 25 000 eurolla.

Energiavirasto on valittanut kyseisistd Markkinaoikeuden ratkaisuista Korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Edella mainittuja korvaussummia ei ole esitetty kuluna vuoden 2025 tilinpaatoksessa.

Energiaviraston tilinpaatoksen liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Energiavirastolla ei ole esitettavaa liitteelle 18.
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6 Allekirjoitus

Tilinpaatds on hyvaksytty Helsingissa 26. paivana helmikuuta 2026.

Ylijohtaja Simo Nurmi

Tilinpaatds on allekirjoitettu sahkdisesti, ja allekirjoitus on erillisella allekirjoitussivulla.

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa Valtiontalouden tarkastusvirasto, joka an-
taa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi . .
Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet ’ visma 5|9|'|

https://sign.visma.net/fi/document-check/b84b08e2-6ac6-43ad-b3d3-b7fdd08f1395 Www.vismasign.com



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER

UNDERSKRIFTER

This document contains 58 pages before this page Tama asiakirja sisaltdd 58 sivua ennen taté sivua Detta dokument innehaller 58 sidor fore denna sida

Dokumentet inneholder 58 sider far denne siden Dette dokument indeholder 58 sider far denne side

Simo Taito Nurmi

Energiavirasto, F117383546, Lintulahdenkuja 2A, 00530, Helsinki
9def6a71-cf12-4515-8ce1-646077e3b291 - 2026-02-26 06:14:35 UTC +02:00

BankID / MobileID - 651b06d1-c8a9-49a2-98ce-7f7c4ddd69d3 - Fl

Authority to sign - Asemavaltuutus - Stallningsfullmakt - Autoritet til & signere - Myndighed til at underskrive

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Séhkdisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/b84b08e2-6ac6-43ad-b3d3-b7fdd08f1395

myndighed til at underskrive
repraesentant
frihedsbergvende

¢ visma sign

www.vismasign.com



	Energiaviraston tilinpäätös vuodelta 2025.pdf
	5180 Tilinpäätös laskelmat liitteet 2025  tiivistetty.pdf

		2026-02-26T04:15:24+0000




