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FINETS-järjestelmän 
muutokset

Tiina Rautalin



Menettelykuvaus polttoaineen toimittajia ja 
polttoaineen käyttöä koskevien tietojen 
antamisesta (1/2)

– Uusi menettelykuvaus 
tarkkailusuunnitelmalomakkeen 
Tiedonhallinta ja kontrollitoimet 
–tietokortilla.

• Liittyy polttoaineen 
hankintaa ja käyttöä 
koskevaan raporttiin, joka 
toimitetaan päästöselvityksen 
kanssa.

– Kuvaa, kuinka raportin tiedot 
määritetään.
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Tarkkailusuunnitelma



Menettelykuvaus polttoaineen toimittajia ja 
polttoaineen käyttöä koskevien tietojen 
antamisesta (2/2)
– Menettelykuvaukseen sisällytetään vain ETS2-päästökaupan soveltamisalaan kuuluvat 

polttoaineet, ei esimerkiksi seuraavia: turve, mäntyöljy, yhdyskuntajäte, vaarallinen jäte 
ja kiinteä biomassa (mm. puupolttoaineet, biohiili ja mustalipeä).

– Menettelykuvaus lisättävä tarkkailusuunnitelmaan 31.12.2026 mennessä.

– Ohje menettelykuvauksen täyttämiseen lisätään lähiaikoina Energiaviraston kotisivuille 
(Ohje Polttoaineen hankintaa ja polttoaineen käyttöä koskevasta raportoinnista) ja siitä 
tiedotetaan.

4

Tarkkailusuunnitelma

https://energiavirasto.fi/asiointi#jata_paastoselvitys


Muita muutoksia 
tarkkailusuunnitelmalomakkeilla
– Uusi laskentakerroin ”RFNBO- tai RCF-osuus 

tai SLCF-osuus” lisätty mm. Muut 
kaasumaiset tai nestemäiset polttoaineet -
alatoiminnon seospolttoaineille.

– Liittyy päivitykseen, jonka myötä 
sähköpolttoaineita on mahdollista lisätä 
tarkkailusuunnitelmaan.

• Pakollinen laskentakerroin täytettävä alatoiminnon 
olemassa oleville seospolttoaineille seuraavan 
muutoshakemuksen yhteydessä.

• Kun kyseessä ei ole sähköpolttoaine, valitse osuudeksi 
”0 %”.

– Hiilidioksidin siirto-kohdan päivitys

• Hiilidioksidin siirto tuotteeseen, johon se 
sitoutuu pysyvästi (MRR 49a artikla, CCU-
asetus)
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Tarkkailusuunnitelma

• RFNBO (renewable fuels of non-biological origin) = muuta kuin biologista alkuperää 
olevat uusiutuvat polttoaineet (MRR 3 artikla kohta 23 f). 

• RCF (recycled carbon fuels) = kierrätetyt hiilipitoiset polttoaineet. (MRR 3 artikla 
kohta 23 e)

• SLCF (synthetic low-carbon fuels) = vähähiiliset synteettiset polttoaineet. (MRR 3 
artikla kohta 23 h)



Polttoaineen hankintaa ja käyttöä 
koskeva raportti (1/3)

– Toiminnanharjoittajan on toimitettava yhdessä todennetun päästöselvityksen 
kanssa liitteen X a mukaiset tiedot (MRR 75 v artikla)

• Vuoden 2024 päästöselvityksessä raportti lisättiin päästöselvityksen liitteeksi.

• Vuoden 2025 päästöselvityksissä (ja siitä eteenpäin) raportti sisältyy FINETS-järjestelmän 
päästöselvityslomakkeelle.

– Uusi välilehti: ”Polttoaineen hankintaa ja käyttöä koskeva raportti”

• Raporttia ei enää Excel-liitteenä!
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Päästöselvitys



Polttoaineen hankintaa ja käyttöä 
koskeva raportti (2/3)

– Aloita raportti painamalla ”Lisää polttoaine” ja 
anna polttoaineelle vapaamuotoinen tunniste.

– Valitse polttoaine: valintalistalla näkyvät ETS2-
soveltamisalaan kuuluvat polttoaineet, joita 
raportointi koskee:

– Lisää raporttiin erikseen jokainen listalta 
löytyvä polttoaine, joka on 
tarkkailusuunnitelmassa, ja jota on hankittu 
ja/tai käytetty raportointivuonna.

– Maakaasu-biometaaniseosten tapauksessa 
lisää maakaasu ja biometaani erikseen.

– Älä raportoi seuraavia polttoaineita: turve, 
mäntyöljy, yhdyskuntajäte, vaarallinen jäte ja 
kiinteä biomassa (mm. puupolttoaineet, biohiili 
ja mustalipeä).

– Valitse yksikkö, jossa polttoainetiedot raportissa 
ilmoitetaan (sama kuin päästöselvityksessä).

– Lomakkeen infot kannattaa lukea!7

Päästöselvitys



Polttoaineen hankintaa ja käyttöä 
koskeva raportti (3/3)

– Valitse, Onko toiminnanharjoittaja itse 
hankitusta polttoaineesta 
valmisteverovelvollinen:

• ”Kyllä”: Valitse kuvan taulukossa Polttoaineen 
toimittaja –kohtaan ”Toiminnanharjoittaja itse”, 
jätä  taulukon numerokentät muuttamatta.

– Huom! Jos toiminnanharjoittaja on verovelvollinen, 
koska on kaasun rekisteröity käyttäjä, tulee 
polttoaineen toimittaja valita ja numerotiedot täyttää 
taulukkoon. Maakaasun tapauksessa ilmoita 
polttoaineen toimittaja -kohdassa kaasuverkkotoimija 
(ei myyjä). (Tarkennus lisätty 11.12.25)

• ”Ei”: Valitse taulukossa listalta polttoaineen 
toimittaja ja täytä taulukko. Jos useita 
toimittajia, lisää ne omille riveilleen.

– Ilmoita täsmääkö polttoaineen (taulukon tiedoista 
laskettu) kokonaiskäyttö raportointivuoden aikana 
päästöselvityksessä ilmoitettuun määrään.

• Lomakkeen infot kannattaa lukea. 

• Energiaviraston kotisivuilla oleva ”Ohje 
Polttoaineen toimittajia ja polttoaineen käyttöä 
koskevasta raportoinnista” päivitetään 
lähiaikoina ja siitä tiedotetaan. 8

Päästöselvitys



Muita muutoksia 
päästöselvityslomakkeella
• Seospolttoaineet

– Ennen otsikko: ”kestävän biomassan päästöt”-> Nyt: 
”Nollaluokitellut päästöt”

• Lomakkeelle täytettävä seospolttoaineen nollaluokiteltu 
RFNBO tai RCF –päästö ja nollaluokiteltu SLCF-päästö.

– Lisäksi päästöjen yhteenvetosivulla uusia kohtia, joihin järjestelmä laskee 
tietoja.

• Hiilidioksidin siirto 
– Jos tarkkailusuunnitelmassa hyväksytty hiilidioksidin siirtoa 

tuotteeseen, johon se sitoutuu pysyvästi:

• ilmoitettava tuotettujen tuotteiden tyypit, nimet ja 
tuotetut määrät sekä kemiallisesti sitoutuneen 
hiilidioksidin määrät.
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Päästöselvitys



FINETS-järjestelmän ajankohtaiset asiat

• Vuoden 2025 päästöselvitykset

– Päästöselvitysten lomakepohjat pyritään luomaan laitoksille joulukuun puolessa välissä.

• Laitoksille, joilla on järjestelmässä vuotta 2025 koskeva hakemus kesken tai vireillä, luodaan 
päästöselvityslomake vasta ratkaisun jälkeen.

– Päästöselvitys ja todentamisraportti tulee toimittaa järjestelmässä viimeistään 
31.3.2026

• Ongelmia kirjautumisessa?

– Tarkista, onko asiointivaltuus (”Päästölupa- ja päästöselvitystietojen toimittaminen”) 
voimassa Suomi.fi-palvelussa! Valtuus myönnetään aina määräajaksi.
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https://www.suomi.fi/etusivu


18.11.2025

Bio95%-laitosten 
päästölupien peruuttamiset

Linda Finska



Ajankohtaista peruuttamismenettelystä

• Päästökauppalain (1270/2023) 6 §:n mukaan lakia ei sovelleta 1.1.2026 alkaen 
laitokseen, jossa vuosien 2019–2023 keskimääräiset kestävän biomassan 
poltosta aiheutuvat päästöt muodostavat yli 95 prosenttia laitoksen 
keskimääräisistä kokonaispäästöistä mainittuna ajanjaksona (nk. bio95%-
laitokset)

• Energiavirasto on tiedottanut poistuvia bio95%-laitoksia asiasta ja toimittanut 
tiedot laitoksista EU:n komissiolle vuoden 2024 aikana

• Poistuvat laitokset tarkkailevat ja raportoivat päästöjään normaalisti 31.12.2025 
asti. 

• Energiavirasto peruu laitosten päästöluvat alkuvuodesta 2026

• Päästöluvan peruuttamispäätös on valituskelpoinen päätös

• Komissio tekee päätöksen poissuljettavista bio95%-laitoksista tämänhetkisen 
tiedon mukaan tammi-helmikuussa 2026
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18.11.2025

Päivitykset 
lainsäädäntöön ja ohjeisiin

Linda Finska



Päästökauppalain muutos (324/2025) 
1/3
• Laki päästökauppalain muuttamisesta | 324/2025 | Suomen säädöskokoelma | 

Finlex

• tullut voimaan 1.7.2025

• Keskeisin muutos on tullut 26 § 3 momenttiin koskien bio95%-laitoksia:

– Jos bio95%-laitos lisää fossiilisen polttoaineen käyttöä vuodesta 2026 alkaen ja 
kestävän biomassan päästöt alenee alle 95 prosenttiin, tulee laitoksen hakeutua 
päästökaupan soveltamisalaan uudestaan.

14

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/324
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2025/324


Mitä 26 § 3 mom. tarkoittaa käytännössä 
bio95%-laitoksille? (PKL muutos 2/3)
• Bio95%-säännön vuoksi päästökaupasta pudonneen laitoksen 

toiminnanharjoittaja jatkaa päästöjen tarkkailua oma-aloitteisesti ja itsenäisesti 

• Tällainen yritys ei voi enää lähettää laitoksensa tarkkailusuunnitelmaa koskevia 
muutoksia tarkastettavaksi tai raportoida ja todennuttaa päästöjä vuosittain 
Energiavirastolle

• Jotta tarkkailu olisi mahdollisimman laadukasta, on yrityksen suotavaa seurata 
päästökauppalainsäädäntöä ja -ohjeita toteuttaessaan tarkkailuaan

• Energiavirastolla on oikeus saada päästökauppalain noudattamisen valvontaa 
varten välttämättömiä tietoja toiminnanharjoittajilta ja ympäristönsuojelun 
tietojärjestelmästä

• Ilmaisjakoon liittyvät asiat ovat selvityksen alla
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Päästökauppalain muutos (324/2025) 
3/3
• Lisäksi keskeinen tarkennus tullut 26 § 2 momenttiin koskien biomassaa 

käyttäviä laitoksia

– Jos päästökauppalain soveltamisalan ulkopuolella oleva yksinomaan biomassaa 
käyttävä laitos ei vuodesta 2026 alkaen täytä biomassalaitoksia koskevaa bio95%-
rajausta, tällaisten viiteajanjakson 2019-2023 jälkeen toimintansa aloittaneiden 
biomassalaitosten toiminnanharjoittajien tulee hakea laitokselle päästölupaa

• Muuten pääosin lakiteknisiä korjauksia sekä voimassa olevan sääntelyn 
selkeytyksiä
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GD3

• Komission tarkkailuasetukseen (MRR) lisättiin viime vuonna uusia 
polttoainetyyppejä (RFNBO, RCF; SLCF) koskevat tarkkailu- ja 
raportointisäännöt, koskien mm. näiden polttoaineiden nollaluokittelua

• Tämän johdosta komissio on päivittänyt Guidance Document 3 (GD3)

• Ohjeeseen voi tutustua täällä:

– GD3 Biomass and other zero-rating under the EU ETS
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https://climate.ec.europa.eu/document/download/2289952b-4d59-494c-8c49-c0a559c403d6_en?filename=gd3_biomass_issues_en.pdf


Energiaviraston biokaasuohje

• Energiavirasto on päivittänyt ohjetta maakaasuverkkoon syötetyn 
biokaasun tarkkailusta ja raportoinnista päästökaupassa

• Asiaa koskeva lainsäädäntö ei ole muuttunut

• Päivitykset koskevat 

– tarkennuksia lainsäädännön tulkintaa koskevaan ohjeistukseen sekä

– tarkkailusuunnitelman ja päästöselvityksen tekemiseen FINETS:issä

• Päivityksen myötä on pyritty parantamaan ohjeen luettavuutta ja 
selkeyttä

• Ohje löytyy täältä:

– Biokaasuohje

• Ruotsinkielinen käännös työn alla
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https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12803724/Energiaviraston+ohje+maakaasuverkkoon+sy%C3%B6tetyst%C3%A4+biokaasusta.pdf/35b454e0-28e5-514e-2943-51890f19894c/Energiaviraston+ohje+maakaasuverkkoon+sy%C3%B6tetyst%C3%A4+biokaasusta.pdf?t=1761126725145


• Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus pitää tarkkailusuunnitelmat 
ajan tasalla ja ilmoittaa muutoksista ennakkoon 

• Vuotta 2025 koskevat tarkkailusuunnitelman muutoshakemukset 
jätettävä Energiavirastolle FINETS:ssä viimeistään 31.12.2025!
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Muistutus tarkkailusuunnitelmista!



18.11.2025

Ajankohtaista 
kestävyydestä

Ylitarkastaja Olli Mäki



Kestävyyslain muutosten toimeenpano

• Nykyiset toiminnanharjoittajat – Muutoshakemus jätettävä 31.12.2025 
mennessä, jos 1) käytössä metsäbiomassaa 

– Tarkastuslausumien sisältö:

• kestävyysjärjestelmä, joita menettelyt koskevat, ja niiden käyttöönottoajankohta.

• tulee kuvata sisäiset prosessit, joilla varmistetaan, että metsäbiomassaa ei hankita 
kestävyyslain 10 §:n kohdassa 6 mainituilta alueilta. 

1. miten toiminnanharjoittaja varmistaa, että toimittajien menettelyt ovat riittäviä,

2. miten toiminnanharjoittaja valvoo polttoainetoimittajien toimintaa tässä asiassa ja

3. mitä tietoja tarkastuslausumassa esitetään todentajalle 

– Mahdolliset tarkistukset metsäbiomassan muiden hankintamaiden kriteerien 
täyttymiseen.

– Samalla maatalousbiomassaan liittyvät menettelyt
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Kestävyyslain muutosten toimeenpano

• Nykyiset toiminnanharjoittajat – Muutoshakemus jätettävä 31.12.2025 
mennessä, jos 2) KHK-vaatimuksen piirissä vuosina 2025 tai 2026.

– Väh. 2 MW/7,5 MW laitos, jossa bion käyttö alkanut 20.11.2023 jälkeen  
80% vähenemävaatimus

– Väh. 10 MW laitos, jossa bion käyttö alkanut 1.1.2021 jälkeen  70 %, 
1.1.2030 jälkeen 80 % vähenemävaatimus

– Väh. 2 MW laitos, jossa biokaasun käyttö alkanut 1.1.2021 jälkeen  70 % ja 
80 % vähenemävaatimus, kun käytön aloituksesta kulunut 15 vuotta.

– Väh. 2 MW/10 MW laitos, ja bion käytön aloituksesta kulunut 15 vuotta  
80% vähenemävaatimus
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Lopuksi

• Jos laitos putoaa päästökaupasta v. 2026, mutta laitoksen 
kokonaislämpöteho väh. 7,5 MW kiinteää bioa käyttävillä tai väh. 2 MW 
biokaasua käyttävillä laitoksilla, kestävyys tulee osoittaa myös jatkossa.

• Kestävyystodistusten käyttö edelleen mahdollista, mutta 
kestävyyskriteeriselvitys tulee toimittaa vuosittain

• 7.10.2025 pidetyn webinaarin kysymykset ja vastaukset sekä 
täydentävä ohje oletusarvojen käytöstä khk-laskennassa julkaistu 
osoitteessa: https://energiavirasto.fi/biomassojen-ja-biopolttoaineiden-
kestavyys#tilaisuudet_ja_materiaalit
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https://energiavirasto.fi/biomassojen-ja-biopolttoaineiden-kestavyys#tilaisuudet_ja_materiaalit
https://energiavirasto.fi/biomassojen-ja-biopolttoaineiden-kestavyys#tilaisuudet_ja_materiaalit


Kestavyyskriteerit@energiavirasto.fi



18.11.2025

Päästökaupparekisterin 
ajankohtaiset

Joonas Aromaa



Uusi käyttöliittymä
• Unionin rekisteri siirtymässä uuteen käyttöliittymään

– Vanha käyttöliittymä on tilapäisesti poissa käytöstä 15.10 – 8.12.2025. 
Tämän jälkeen se aukeaa vielä hetkellisesti. Vanha käyttöliittymä poistetaan 
lopullisesti käytöstä 31. joulukuuta keskiyöllä

– Uutta käyttöliittymää on pystynyt käyttämään jo vanhan version rinnalla. 
Esim. meriliikenteelle on ollut käytössä pelkästään uusi käyttöliittymä ja 
ensimmäiset tilit on avattu järjestelmään 2024 keväällä.

– Vanhasta käyttöliittymästä on ollut mahdollisuus siirtyä suoraan uuteen 
käyttöliittymään erillisen linkin kautta.

– Käyttökokemuksia on asiakkailta reilu vuoden ajalta ja Euroopan komissio on 
tuonut versiopäivityksillä hiljalleen lisää ominaisuuksia käyttöliittymään sekä 
virheitä on korjattu.

– Jos havaitset ongelmia tai puutteita, voit raportoida niistä sähköpostitse 
rekisteri@eneregiavirasto.fi
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Uuden käyttöliittymän käyttöönotto

• Siirtyminen uuteen käyttöliittymään ei vaadi käyttäjiltä mitään erityistoimia, 
vaan kirjautuminen toimii samaan tapaan kuin aikaisemmin

• Toiminnot pääpiirteittäin samat, ulkoasu uusi

• Vanhan käyttöliittymän verkko-osoitteesta löydät linkin uuteen käyttöliittymään, 
kohdasta ”If you are an Account Representative, click here”. 

• Uuden käyttöliittymän osoite on https://union-registry.ec.europa.eu/ar

• Käyttöohjesivuilta löydät käyttöohjeet eri kielillä

– Laajempi yleinen käyttöohje

– Erillinen päästöjen palautusohje, päästöjen ilmoittamisohje, ohje todentajille

– Linkki käyttöohjesivuille löytyy uudesta käyttöliittymästä vasemmasta alakulmasta 
kohdasta ”Tarvitsetko apua?”

• Asiakaspalvelu yhteystiedot sähköpostitse rekisteri@energiavirasto.fi tai 
puhelimitse 029 5050 100 (klo 12–14)
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Viereisessä kuvassa on 
kuvakaappaus käyttäjälle 
avautuvasta näkymästä 
unionin rekisterin uudesta 
käyttöliittymästä 
kirjautumisen jälkeen eli ns. 
etusivusta.

Vasemmalla olevassa kuvassa on esitetty näkymä, 
joka aukeaa kun käyttäjä klikkaa jonkun tilin tiedot 
auki uudessa käyttöliittymässä. Kuvassa näkyvät eri 
tilitoimintoihin liittyvät valikot vasemmalla 
pystyvalikossa.



Kioto-toiminnot päättyvät

• Komissio lopettaa Kioto-rekisterin ylläpitämisen. Uudessa 
käyttöliittymässä voi vain tarkastella Kioto-tilejä.

– Koskee kaikkia FI-alkuisia tilejä (entinen toiminnanharjoittajan 
päästöoikeustili, henkilön tili kansallisessa rekisterissä)

• Suosittelemme Kioto-tilitoimien tekemistä 22.12.2025 mennessä

– Siirrot Suomen rekisterin sisällä tai päästöoikeuksien mitätöinti

• EU-tilillä olevat Kioto-yksiköt (CER) tulisi mitätöidä 22.12 mennessä. 
Mitätöinti on tarpeen, jotta yksiköistä ei aiheudu teknisiä ongelmia 
unionin rekisterissä.

– CER-yksiköiden mitätöinti on mahdollista vain vanhassa käyttöliittymässä 
9.12. – 22.12.

– Energiavirastolta on tulossa yksityiskohtainen tiedote marraskuussa
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Seuraavat tilaisuudet:

ETS2-päästökauppaa koskevat webinaarit: 27.11. ja 4.12.2025

Tilaisuudet ovat sisällöltään samankaltaiset 
Osallistumislinkit voi ladata viraston kotisivuilta: 
https://energiavirasto.fi/-/energiaviraston-tiedote-paatosten-maksullisuus-ja-tulevat-ets2-
infotilaisuudet 

Alkuvuosi 2026: Webinaari ilmaisjaon ajankohtaisista

Lisätiedot: paastolupa@energiavirasto.fi

KIITOS OSALLISTUMISESTA!

https://energiavirasto.fi/-/energiaviraston-tiedote-paatosten-maksullisuus-ja-tulevat-ets2-infotilaisuudet
https://energiavirasto.fi/-/energiaviraston-tiedote-paatosten-maksullisuus-ja-tulevat-ets2-infotilaisuudet


• Kyllä. Menettely kannattaa lisätä samalla, jos 
muutenkin tarkkailusuunnitelmaan haetaan 
muutosta, näin ei tarvitse erikseen v. 2026 hakea 
muutosta vain tämän menettelyn takia.

• Komissio tulee tekemään uuden 
vertailuarvoasetuksen ensi vuoden 
alkupuolella. Ilmaisjaosta on tulossa oma 
webinaari alkuvuodesta. Ilmaisjakoon liittyviä 
kysymyksiä voi lähettää meille osoitteeseen 
ilmaisjako@energiavirasto.fi

Koska julkaistaan uudet benchmarkit 
ilmaisjakoon?

Onko suosituksena lisätä polttoainekäyttökuvaus, 
kun tarkkailusuunnitelmaan haetaan muutenkin 
muutoksia?

Webinaarissa esitetyt kysymykset ja vastaukset 1/2
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• Unionin rekisteristä ei näe siirtotiedoista tarkkaa 
vuotta mitä ilmaisjako koskee. Tiedon näkee 
ainoastaan päästökauppakausi tasolla. 
Ehdotamme komissiolle, voisiko kyseisen tiedon 
lisätä tulevaisuudessa siirtoihin. Sitä ennen 
pyrimme lisäämään siirtoihin jatkossa oman 
vapaamuotoisen kommentin, josta kävisi ilmi 
mitä vuotta ilmaisjako koskee.

• Lisäksi sähköpostikuittauksesta, joka lähetetään 
muutaman päivän sisään jaon toteutumisesta, 
näkee minkä vuoden siirrosta on kyse.

• Muutoksista pitää ilmoittaa ennakkoon, eli 
vuotta 2026 koskevan muutoshakemuksen voi 
jättää vireille jo v. 2025 vuoden puolella. Muista 
kuitenkin tällöin ilmoittaa muutosvuodeksi 
2026, jotta muutokset kohdistuvat oikealle 
vuodelle.

Jos muutokset toteutetaan vuonna 2026, pitääkö 
tarkkailusuunnitelman muutosta hakea 
ennakkoon jo vuoden 2025 puolella?

Uusi järjestelmä: miten siirrosta näkee minkä 
vuoden ilmaisjakoon siirto liittyy? Onko siellä 
sellaista ominaisuutta?
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