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Ohjeasiakirja
Biomassa EU:n paastokauppajarjestelmassa

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen (MRR) mukainen ohjeasiakirja nro 3,
paivitetty versio 17. lokakuuta 2022

Taméa asiakirja kuuluu komission yksikdiden laatimaan asiakirjasarjaan, jolla
tuetaan "Tarkkailu- ja raportointiasetuksen” ("MRR") taytantéonpanoa EU:n
paastokauppajarjestelmaa (EU ETS) varten. MRR:sta on kehitetty uusi versio
kaytettavaksi EU:n paasttkauppajarjestelman 4. vaiheessa, eli 19. joulukuuta
2018 annettu komission taytantdonpanoasetus (EU) 2018/2066 sen nykyisessa
versiossal.

Ohjeasiakirjassa esitetdan komission yksikéiden nékemykset asiakirjan
julkaisuajankohtana, eiké se ole oikeudellisesti sitova.

Ohjeasiakirjassa otetaan huomioon ilmastonmuutoskomitean kolmannen
tyéryhméan (WG3) alaisen tarkkailua, raportointia, todennusta ja akkreditointia
(MRVA) Kkasittelevan epavirallisen teknisen tyéryhman kokouksissa kaydyt
keskustelut seka sidosryhmien ja jasenvaltioiden asiantuntijoiden esittamat
huomautukset. lImastonmuutoskomitean jasenvaltioiden edustajat hyvéaksyivat
ohjeasiakirjan yksimielisesti 14. lokakuuta 2022 paéattyneessa kirjallisessa
menettelyssa.

Kaikki ohjeasiakirjat ja asiakirjamallit ovat ladattavissa komission
verkkosivuston asiakirjaosiosta seuraavasta
osoitteesta:https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-
system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en

1 Paivitetty 14. joulukuuta 2020 annetulla komission taytantéonpanoasetuksella (EU) 2020/2085
muuttaen ja korjaten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY mukaista
kasvihuonepééstojen tarkkailusta ja raportoinnista annettua taytantddnpanoasetusta (EU)


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-08-28
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-08-28

Versiohistoria

Paivamaara | Versiohistoria | Huomiot
17 lokakuuta | julkaistu CCC hyvaksyi 17. lokakuuta 2012
2012
27 uudelleen Korjattu versio: llmailutoimintoja koskevat luvut on
marraskuuta | julkaistu siirretty ohjeasiakirjaan 2; muita lisapaivityksia ottaen
2017 huomioon yleiset paivitykset MRVA ohjeasiakirjoihin.
Hyperlinkit paivitetty
17 lokakuuta | uudelleen P&aasialliset korjaukset:
2022 julkaistu , . .
® Siirtyminen vuoden 2012 tarkkailu- ja
raportointiasetuksesta vuoden 2018
asetukseen, mukaan lukien korjaukset
vuosina 2020 ja 2022, esimerkiksi korjaukset
EU ETS neljannelle kaudelle.
® Ottaa huomioon uudet RED Il (uudelleen
laadittu uusiutuvan energian direktiivi)
vaatimukset
® Kuvaus RED Il sertifiointijarjestelmista
perustuu taytantédnpanosaadokseen (RED Il
30 artiklan 8 kohta), esimerkit mukaan lukien
® Verkosta sydtetyn biokaasun ohjeistusta on
laajennettu
® Lis&a usein kysyttyja kysymyksia
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1 JOHDANTO

1.1 Tietoja tasta asiakirjasta

Ohjeasiakirja on laadittu tarkkailu- ja raportointiasetuksen (MRR) tueksi. Siina
selitetdan asetuksessa saadetyt vaatimukset saaddéskielta yksinkertaisemmin.
Asiakirjassa keskitytddn yksinomaan biomassaa koskeviin seikkoihin. Yleisen
tason ohjeita on ohjeissa nro 1 (GD1, General guidance for installations) ja nro
2 (GD2, General guidance for aircraft operators). Tama ohje ei lisda MRR:n
velvoittavia vaatimuksia, vaan tarkoituksena on auttaa tulkitsemaan asetusta
oikein ja helpottaa asetuksen taytantéonpanoa.

Tassad asiakirjassa tulkitaan MRR:n biomassaa (erityinen keskittyminen
kiinteisiin  laitoksiin)  koskevia vaatimuksia. Huomioon otetaan EU:n
paastokauppajarjestelmén myoéta perustetun tarkkailu- ja raportointifoorumin
seka ilmastonmuutoskomitean kolmannen tyéryhméan (WG3) alaisen tarkkailua,
raportointia, todentamista ja akkreditointia kasittelevan, jasenvaltioiden
asiantuntijoista koostuvan epavirallisen teknisen tydryhman arvokas panos.

Ohjeasiakirjassa esitetddn komission yksikéiden nakemykset asiakirjan
julkaisuajankohtana, eika se ole oikeudellisesti sitova.

1.2 Asiakirjan kaytto

Asiakirjassa mainitut artiklanumerot, joita ei ole tasmennetty tarkemmin,
viittaavat aina nykyiseen vuoden 2018 tarkkailu- ja raportointiasetukseen2. Kun
MRR madritetdéan ilman julkaisuvuotta, tarkoitetaan vuoden 2018 MRR:ta.

Asiakirjassa kasitelladn vuoden 2018 MRR:n biomassasaannoksia. Vaikka
vuoden 2018 MRR pétee yleisesti paastdihin vuodesta 2021 eteenpéin, suurin
osa biomassa saannoksista patee kokonaisuudessaan vuodesta 20233
eteenpain.  Symbolilla "New!” (kuten marginaalissa esitetdan) kuvataan
muutoksia  vaatimuksiin  verrattuna  vuoden 20124 tarkkailu- ja
raportointiasetukseen.

Oheisella  symbolilla  merkitddn toiminnanharjoittajien, todentajien ja
toimivaltaisten viranomaisten kannalta tarkeat vinkit.

Oheinen merkinta tarkoittaa, ettd tarkkailu- ja raportointiasetuksen yleisia
vaatimuksia on pyritty yksinkertaistamaan huomattavasti.

Lamppua kaytetdan parhaiden kaytantéjen symbolina.

Kirjan kuva viittaa Kkasiteltavistd aiheista muualla tekstissé annettuihin
esimerkkeihin.

2 Taytantoonpanoasetus (EU) 2018/2066; Konsolidoitu MRR on saatavilla osoitteessa:

4 Tarkkailu- ja raportointiasetus 2012: Komission asetus (EU) No 601/2012, useilla muutoksilla

New!



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-08-28

1.3 Lisétietoja

Kaikki tarkkailu- ja raportointiasetuksen ja akkreditointi- ja todentamisasetuksen
(AVR) pohjalta laaditut komission ohjeasiakirjat ja asiakirjamallit ovat saatavissa
komission verkkosivustolta seuraavasta osoitteesta:

Komissio on laatinut seuraavat ohjeasiakirjat®:

® ’Pikaoppaat” johdantona jallempand mainittuihin  ohjeasiakirjoihin.
Jokaiselle kohderyhmalle on omat ohjeasiakirjat:
e Kiinteiden laitosten toiminnanharjoittajat

e lIma-alusten kayttajat

e Toimivaltaiset viranomaiset

e Todentajat

e Kansalliset akkreditointielimet

® Ohjeasiakirja nro 1: "Tarkkailu- ja raportointiasetus — Laitoksia koskevat
yleisohjeet”. Asiakirjassa esitetddn tarkkailu- ja raportointiasetuksessa
saadetyt periaatteet ja tarkkailumenetelmat, jotka koskevat kiinteité laitoksia.

® Ohjeasiakirja nro 2: "Tarkkailu- ja raportointiasetus — Yleisohjeet ilma-
alusten kayttajille”. Asiakirjassa esitetédén tarkkailu- ja raportointiasetuksessa
saadetyt periaatteet ja tarkkailumenetelmat, jotka koskevat ilmailualaa. Se
sisaltdd myos ohjeita biomassan kasittelysta ilmailualalla, joten se on erillinen
ohjeasiakirja ilma-alusten kayttajille.

® Ohjeasiakirja nro3: “Biomassa EU:n paastbkauppajarjestelmassa”
Asiakirjassa kasitelladn kestavyyskriteerien soveltamista biomassaan seka
tarkkailu- ja raportointiasetuksen 38 ja 39 artiklassa saadettyja vaatimuksia.
Asiakirja koskee laitosten toiminnanharjoittajia ja on hyddyllinen taustatietona
ilma-alusten kayttgjille.

® Ohjeasiakirja nro 4: “Epavarmuustarkastelua koskevat ohjeet”. Tassa
laitoksille  tarkoitetussa  asiakirjassa annetaan tietoa  kaytettaviin
mittauslaitteisiin liittyvien epavarmuustekijéiden arvioinnista ja autetaan
toiminnanharjoittajaa  ratkaisemaan, voiko han noudattaa tarkkoja
maarittamistasovaatimuksia.
® Ohjeasiakirja nro 4a: "Epavarmuustarkastelu — esimerkki”. Tama asiakirja
sisaltaa lisda ohjeita, ja siina annetaan esimerkkeja
epavarmuustarkastelun toteuttamisesta ja siitd, miten osoitetaan
madrittdmistasovaatimusten tayttyminen.

® Ohjeasiakirja nro 5: "Naytteenottoa ja analysointia koskevat ohjeet” (vain
laitoksille).  Asiakirjassa  kasitelladn  muiden  kuin  akkreditoitujen
laboratorioiden  kayttéon liittyvia kriteereja, naytteenottosuunnitelman

5 Tama luettelo kuvastaa tilannetta tamén péivitetyn ohjeen kirjoittamishetkella. Muita asiakirjoja
voidaan my6hemmin asettaa saataville.



https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring_en%23tab-0-1

laatimista ja monia muita seikkoja, jotka liittyvat paastdjen tarkkailuun EU:n

paastokauppajarjestelmassa.

e Ohjeasiakirja nro 5a: “Naytteenottosuunnitelma - esimerkki”. Tama
asiakirja sisaltda esimerkinomaisen naytteenottosuunnitelman kiinteélle
laitokselle.

® Ohjeasiakirja nro 6: "Tiedonhallintatoimet ja kontrollijarjestelma”. Tassa
asiakirjassa kasitelladn mahdollisuuksia kuvailla tietojen hallintatoimia EU:n
paastdkauppajarjestelmaan liittyvan tarkkailun yhteydessa, riskinarviointia
osana kontrollijarjestelméé ja esimerkkeja kontrollitoimista.
e Ohjeasiakirja nro 6a: "Riskinarviointi ja kontrollitoimet - esimerkit”. Tassa
asiakirjassa annetaan lisaa ohjeita ja esimerkki riskinarvioinnista.

® Ohjeasiakirja nro 7: "Jatkuvatoiminen paastomittausjarjestelma (CEMS)
Tassa asiakirjassa annetaan tietoa mittaukseen perustuvien menetelmien
soveltamisesta, kun kasvihuonekaasupdastét mitataan suoraan piipusta.
Asiakirja auttaa toiminnanharjoittajaa selvittamaan, minka tyyppista laitteistoa
on kaytettava ja tayttyyko tietyt maarittdmistasovaatimukset.

® Ohjeasiakirja nro 8: "EU:n paastokauppajarjestelmén tarkastelu”. Tama
asiakirja on tarkoitettu toimivaltaisille viranomaisille, ja siind kuvataan, mika
merkitys toimivaltaisen viranomaisten tarkastuksilla on EU:n
paastokauppajarjestelmaan liittyvissa tarkkailu-, raportointi-, todentamis- ja
akkreditointitoimissa.

Komissio on liséksi laatinut seuraavat sahkdiset asiakirjamallit:

® Asiakirjamalli nro 1l: Kiinteiden laitosten aiheuttamien paasttjen
tarkkailusuunnitelma

® Asiakirjamalli nro 2: liIma-alusten aiheuttamien paastojen
tarkkailusuunnitelma

® Asiakirjamalli nro 3: lima-alusten tonnikilometritietojen tarkkailusuunnitelma

® Asiakirjamalli nro 4: Kiinteiden laitosten vuotuinen paastoselvitys

® Asiakirjamalli nro 5: lima-alusten kayttajien vuotuinen paastoselvitys

® Asiakirjamalli nro 6: lima-alusten kayttgjien tonnikilometritietoselvitys.

® Asiakirjamalli nro 7: Kiinteiden laitosten parannusraportti

® Asiakirjamalli nro 8: lima-aluksen kayttéjien parannusraportti

Lis&ksi seuraavat tydkalut ovat toiminnanharjoittajien kaytettavissa:
e Kohtuuttomien kustannusten maéritystyokalu

® Epavarmuustarkastelun tydkalu

® Analyysitiheyden tydkalu

® Riskinarviointitytkalu toiminnanharjoittajalle

Toiminnanharjoittajien  kaytettavissa on myds seuraavat tarkkailu- ja
raportointiasetusta koskevat koulutusmateriaalit

® Tarkkailu- ja raportointiohjeiden soveltamisohje
® Epavarmuustarkastelu

e Kohtuuttomat kustannukset

® Naytteenottosuunnitelmat



® Tietoaukot
® Round Robin - testi

Naiden tarkkailu- ja raportointiasetusta koskevien asiakirjojen liséksi samasta
osoitteesta on saatavissa akkreditointi- ja todentamisasetuksesta laadittu
erillinen  ohjeasiakirjasarja. @~ Komissio on lisdksi laatinut EU:n
paastokauppajarjestelman soveltamisalaa koskevia ohjeita, joiden nojalla
voidaan ratkaista  laitoksen  tai sen osan liittdminen EU:n

lImaisjakoon liittyva tarkkailu:

EU:n paastokauppajarjestelman 4. kaudella EU:n paastbkauppajarjestelmasta
annetun direktiivin 10 a artiklan mukaisesti myds maksutta jaettavien
paastboikeuksien maaran maarittamista koskevat saanntt edellyttavat
tarkkailua ja raportointia. Nama saannot pohjautuvat joiltain osin tarkkailu- ja
raportointiasetukseen, mutta myds muihin tietoaineistoihin (esim. tiedot
laitoksen osittain), ja tarkkailua ja raportointia kasitelladan erikseen®.
Asianmukaiset ohjeasiakirjat ja raportointimallit ovat saatavana komission
verkkosivustolla:

Tarkkailun osalta tarkein ohjeasiakirja on “Guidance on Monitoring and
Reporting in Relation to the Free Allocation Rules (GD5)”, ja asianmukaisten
raporttien todentamisen kannalta térkein ohjeasiakirja on "Verification of FAR
Baseline Data Reports and validation of Monitoring Methodology Plans (GD4)”.

Taman asiakirjan liitteessa Il on myos luettelo tarkeimmista saadoksista.

My6s jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa hyo6dyllisia
ohjeita omilla verkkosivustoillaan. Laitosten toiminnanharjoittajien olisi erityisesti
selvitettévd, jarjestddko toimivaltainen viranomainen tydryhmia, onko sen
sivustolla vastauksia usein toistuviin kysymyksiin (UKK), tarjoaako se
kayttajatukea ja niin edelleen.

5 Tarkkailu- ja raportointiasetuksen mukaisen tarkkailusuunnitelman lisédksi tarvitaan
tarkkailumenetelmaéa koskeva suunnitelma. Myds monet muuntyyppiset raportit ovat oleellisia:
"Baseline Data Report” (BDR) tehdaan viiden vuoden vélein maksutta jaettavien oikeuksien
laskennasta, "ALC” (Allocation Level Change) -raportti tehddan vuosittain, ja uusista osallistujista
laaditaan "New Entrant Data report” — kaikki ndma raportit on todennettava akkreditointi- ja
todentamisasetuksen mukaisesti.


https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/allowances_en#tab-0-1
http://eur-lex.europa.eu/

2 YLEISKATSAUS

Kun laitoksen tai ilma-aluksen kéayttaja aikoo kayttdd biomassaa laitoksessa tai
ilmailutoiminnassa, yleisten tarkkailumenetelmien lisdksi on huomioitava
seuraavat seikat 7:

® Biomassan paastokerroin on nolla®. Biomassasta syntyneiden paastojen
paastooikeuksia ei siis tarvitse palauttaa, joten palauttamiseen liittyvat
kustannukset valtetadn. MRR sallii biomassapaastdjen “nollaamisen” vain,
jos se tayttdd kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastdjenvéahennysta
koskevat kestavyyskriteerit uusiutuvan energian direktiivin (RED II)°
mukaisesti, jotta ei muodostu kannusteita ympériston kannalta
kestamattomaan biomassan kayttéon:

Koska maaraykset ovat yhteydessa uusiutuvan energian direktiiviin,
kestavyyskriteereja ja GHG vahennyskriteereja on sovellettava
asianmukaisissa kohdissa. Aihetta kasitelladn taman asiakirjan luvussa
3.lImailutoimijoille kopio tasta tekstista |6ytyy ohjeasiakirjasta numero 2,
liite I.

Kun materiaali tai polttoaine siséltdd seka fossiilisen osuuden ettd
biomassaosuuden, lahdevirran biomassaosuus (laskentakerroin) pitaa
maarittdd (katso GD1 kohdat 4.3, 6.2 ja 6.3). MRR 39 artikla siséaltaa
biomassaosuuden maaritykselle asetetut erityisvaatimukset, joita
kasitelladn myds taman asiakirjan luvussa 4.

® Biomassa koostuu usein hyvin heterogeenisista aineksista. Valvonta voi olla
vaikeaa. MRR 38 artikla sallii joitakin kaytannén menetelmia, jotka kuvataan
taman asiakirjan luvussa 5. Tama luku kasittelee biomassaa mittaukseen
perustuvien menetelmien ja arviointimenetelmien nakdékulmasta.

® |uvussa 6 on ilma-alusten kayttajille suunnattua tietoa ja tarkempaa tietoa
ohjeasiakirjassa 2.

® Liite | sisdltdd luettelon biomassamateriaaleista ja liite Il lyhenneluettelon
seka viitteita lainsd&dantoon.

® Usein kysytyt kysymykset on lisatty ohjeasiakirjan liitteeseen lil.

7 Yleisilla menetelmilla tarkoitetaan tassd yhteydessa kaikkia tarkkailu- ja raportointitoimia, joita
MRR:ssa vaaditaan noudattamaan taysin fossiilisia materiaaleja kéytettdessa. Toimintaohje nro 1
sisaltad tarkkoja tietoja laitosten kayttjille ja toimintaohje nro 2 ilma-alusten kayttajille.

8 EU:n paastokauppadirektiivi, liite V.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 p&ivana joulukuuta
2018, uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesté (uudistettu)
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3 BIOMASSAN NOLLALUOKITUKSEN
VAATIMUKSET

3.1 EU:n paastdokauppajarjestelméan ja RED Il
yhdenmukaistaminen

EU:n paéastokauppajarjestelmédn vaiheen 4 osalta tadrked MRR o0sa on
biomassaa koskevien vaatimusten yhdenmukaistaminen RED Il -direktiivin®
vaatimusten kanssa. Taté kasitellaan luvussa 3.

Tarkein muutos RED [*°-direktiivin ja RED Il -direktiivin vililli on se, ettd
kestdvyyttd ja kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevat kriteerit koskevat
nyt nestemdisen biomassan lisaksi myos kiinteda ja kaasumaista biomassaa.

Asianmukaiset  kestavyyttd ja  kasvihuonekaasupaastovahennyksia
koskevien kriteerien (tdssa asiakirjassa niihin viitataan ilmauksella "RED I -
kriteerit”) soveltamiseen liittyvat sadnnokset ovat MRR 38 artiklan 5 kohdassa.
Kyseisessa artiklassa edellytetdan, ettd RED Il -kriteerien on taytyttava, jotta
biomassaan voidaan soveltaa paastokerrointa nolla (t&dssd asiakirjassa tasta
kaytetddn ilmausta ’nollapaastéinen biomassa”). Mainitun 38 artiklan 5
kohdassa tdsmennetaan, ettd jos nadma kriteerit eivat tayty, materiaalia on
késiteltavd kuin fossiilista polttoainetta eli alustavaa péaésttkerrointa on
pidettava lopullisena paastokertoimena.

3.1.1 Siirtymaaika

RED Il -kriteerien tayttymistd koskevaa vaatimusta (MRR 38 artiklan 5 kohta) on
lykatty, koska tarvittavan taytantdonpanolainsdddannon antaminen on viivastynyt.
Vaikka MRR periaatteessa edellyttaa, ettd 38 artiklan 5 kohtaa aletaan soveltaa 1.
tammikuuta 2022 alkaen, jasenvaltiot tai niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
toisen muutoksen!! nojalla poiketa tasta vaatimuksesta seuraavasti:

Artikla 38(6): “Poiketen siitéa, mitéd 5 kohdan ensimmaisessa alakohdassa sadadetaan,
jAsenvaltiot tai tapauksen mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat katsoa, etta
mainitussa kohdassa tarkoitetut kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastojen
vahennyksia koskevat kriteerit tayttyvat poltossa 1 paivan tammikuuta 2022 ja 31
paivan joulukuuta 2022 valisena aikana kaytettéavien biopolttoaineiden, bionesteiden
ja biomassapolttoaineiden osalta.”

Tama MRR muutos tarkoittaa, ettd monissa (tai jopa kaikissa) jasenvaltioissa pitaa
toiminnanharjoittajien tehokkaasti soveltaa RED Il-kriteerejd vasta 1.
tammikuuta alkaen 2023.

10 Direktiivi 2009/28/EC
11 Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2022/388, annettu 8 péaivana maaliskuussa 2022,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY mukaisesta
kasvihuonekaasupaéstdjen seurannasta ja raportoinnista annetun taytantdonpanoasetuksen (EU)
2018/2066 muuttamisesta. Ladattavissa osoitteesta:


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/388/oj

Jasenvaltiot, jotka ovat jo taytédntdonpannut kaikki muut RED Il -direktiivin
mukaiset vaadittavat toimenpiteet, voivat kuitenkin edellyttédd, etté niiden oman
alueen toiminnanharjoittajat alkavat toimittaa nayttéa RED Il -kriteerien
tayttAmisesta 38 artiklan 5 kohdassa vaaditun mukaisesti jo 1. tammikuuta 2022
alkaen. Tata kasitellaan jaliempéana 3.4 kohdassa.

Taman vuoksi toiminnanharjoittajien on saatava toimivaltaiselta
viranomaiselta (esim. sen verkkosivuilta) tieto siita, kumpi toimintatapa on
valittu.

3.2 Maaritelmia

MRR 3 artikla siséltda biomassalahdevirtojen maaritelmat’2 RED |l direktiivin
mukaisesti:

(21) ’biomassalla’ sellaisten biologista alkuperéé olevien tuotteiden, jétteiden ja
téahteiden biohajoavaa osaa, jotka ovat peraisin maataloudesta, mukaan lukien
kasvi- ja eldinperdiset aineet, metsataloudesta ja niihin liittyvilta
tuotannonaloilta, myds kalastuksesta ja vesiviljelystd, seka jatteiden, mukaan
lukien biologista alkuperaa olevat teollisuus- ja yhdyskuntajatteet, biohajoavaa
0saa;

(21a) ’hiomassapolttoaineilla’ biomassasta tuotettuja kaasumaisia ja kiinteita
polttoaineita;

(21b) ’biokaasulla’ biomassasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita;

(21c) jéatteilld’ direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 1 alakohdassa maéariteltyja
jatteita, pois lukien aineet, joita on muutettu tai jotka on pilattu tarkoituksellisesti,
jotta ne olisivat taman maaritelman mukaisia;

(21d) ‘’tahteelld’ ainetta, joka ei ole lopputuote, joka tuotantoprosessissa
pyritddn suoraan tuottamaan. Tahde ei ole tuotantoprosessin ensisijainen
tavoite, eikd prosessia ole tarkoituksella muutettu sen tuottamiseksi;

(21e) ‘'maataloudesta, vesiviljelysta, kalastuksesta ja metsétaloudesta peréisin
olevilla téhteilld’ tahteitd, joita syntyy suoraan maataloudessa, vesiviljelyssa,
kalastuksessa ja metsataloudessa ja joihin eivat sisally asiaan liittyvilta
tuotannonaloilta tai jalostusteollisuudesta perdisin olevat tahteet;

(22) ’bionesteilld’ nesteméisié polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta muihin
energiatarkoituksiin kuin liikkennetta varten, mukaan lukien sé&hko, lammitys ja
jaahdytys;

(23) ‘biopolttoaineilla’ nesteméisid polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta
likennetta varten;

12Tassa esitetyt méaaritelmat eivat sulje toisiaan pois. Esimerkiksi jatteet ja téhteet voivat olla
samanaikaisesti biopolttoaineita tai bionesteitd, jos niitd kéaytetddn polttoaineena ilman
jatkokasittelya.
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Edeltavista maaritelmista voidaan paatella seuraavaa:
® Kiinteiden laitosten asiayhteydessa:

Kaasumaista biomassaa kutsutaan biokaasuksi, mutta siitd
voidaan kayttaa myds termia biomassapolttoaine;

Nestemdisid  biomassoja  kutsutaan  bionesteiksi.  Termi

“biopolttoaine” koskee vain liikennetta (EU:n
paastokauppajarjestelmassa tama on tarkeda lentoliikenteen
kannalta).

Kiintedsta biomassasta kaytetadn termia biomassapolttoaine.
® lImailutoimintojen asiayhteydessa:

Talla hetkella lentoliikenteessa kéaytetddn vain nestemaisia
polttoaineita. Nestemaista biomassaa kutsutaan
“‘biopolttoaineeksi”, koska kyseessd on liikennetarkoitukseen
kaytetty polttoaine .

Taman asiakirjan luettavuuden parantamiseksi kaytetdan termia “biomassa”, vaikka
tarkempi viittaus olisi ”biopolttoaineita, bionesteitd, biomassapolttoaineita tai
sekapolttoaineiden biojakeita, jotka voidaan luokitella naihin kategorioihin”.

Lisdksi on muistettava, ettd uusiutuvan energian direktiivila saannellaan —
nimensd mukaisesti — vain biomassan energiakaytto&a. Nain ollen RED Il -
kriteereja sovelletaan kyseisen direktiivin 29 artiklan sanamuodon mukaisesti
sahkdn, lammityksen ja jaahdytyksen tuottamiseen biopolttoaineista,
bionesteistd tai biomassapolttoaineista. EU:n paéastékauppajarjestelman
yhteydessa kasite "lammitys” on tulkittava laajasti siten, ettd siihen siséltyy
kaikentyyppinen lammdéntuotanto (mitattavissa ja ei-mitattavissa oleva lampd).
Niinpéa silloin, kun biomassaa kaytetaan laitoksissa prosessin syodttdaineena
(esim. kun biomassamateriaalia kaytetdan kemialliseen synteesiin) ja kun
energiakayttba ei voida maarittdd, tama biomassa ei kuulu RED Il -direktiivin
soveltamisalaan, eika talléin sovelleta sen paremmin kestavyyskriteereja kuin
kasvihuonekaasupaastovahennyksia  koskevia  kriteerejgkaan.  Téallaista
materiaalia voidaan pitdd EU:n paastbkauppajarjestelmassa nollapaastoisena,
jos se tayttaa "biomassan” maaritelman muuten rajoituksetta.

Edellda mainittu yhteys energiakdyttoon nakyy MRR 38 artiklan 5 kohdassa,
jossa RED Il -kriteerien soveltaminen rajataan poltossa kéaytettaviin
biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin. Toimivaltaisten
viranomaisten on varmistettaval3, ettd kestavyyskriteerien soveltamisen
ulkopuolelle jatetdan vain ne biomassamaaréat, joita ei kayteta poltossa.

Taméan ohjeasiakirjan liitteesséd | (7.1 kohta) on suuntaa antava luettelo
materiaaleista, joita voidaan pitdd biomassana (tdama ei kuitenkaan vaikuta
kestavyyskriteerien taikka kasvihuonekaasupaéastovahennyksia koskevien
kriteerien soveltamiseen).

13 MRR liite | osio 1 kohta 8 maaraa, ettd toiminnanharjoittajalla on tarkkailusuunnitelmassa
"tarvittaessa kuvaus menettelystd, jolla arvioidaan, ovatko biomassalédhdevirrat 38 artiklan 5
kohdan mukaisia.” Toimivaltainen viranomainen arvio tdman hyvaksyessaan laitosten tai ilma-
alusten toiminnanharjoittajan tarkkailusuunnitelman.




3.3 RED Il kriteerien implikaatiot

Lahdevirta® voi olla fossiilista, biomassaa tai naiden sekoitusta. Kun tdhan
jaotteluun lisataan RED Il kriteerien soveltaminen, saadaan seuraavat
lahdevirtatyypit (joista osa voi vaikuttaa pelkastaan teoreettisilta):
1. Fossiiliset lahdevirrat;
2. Biomassalahdevirrat, joihin sovelletaan kestavyyskriteereja
ja/tai kasvihuonekaasupadastovahennyskriteereja.
a. Kiriteerit tayttyvéat: biomassa luokitellaan nollapééstoiseksi.
b. Kriteerit eivat tayty: biomassaa kasitelladn samoin kuin
fossiilista lahdevirtaa, eli ndiden I&hdevirtojen paastoista on
palautettava paastdoikeuksia. Komission paastoselvitysraportin
mallissa fossiiliset ja 'ei-kestédvan biomassan’ jakeet pitaa
raportoida erikseen.
3. Biomassat, joihin ei sovelleta kestavyyskriteereja: luokitellaan
aina nollapaastoisiksi.
4. Seka- ja seospolttoaineet:
a. Fossiilisen aineksen ja biomassan seos (johon joko ei sovelleta
RED II kriteereja, tai sovelletaan ja ne tayttyvat): paastdkerroin on
alustava?® paastokerroin kerrottuna fossiilisella osuudella.
b. Fossiilisen aineksen ja biomassan seos (johon RED Il kriteereja
sovelletaan, mutta ne eivat tayty): koko lahdevirtaa kasitellaan
fossiilisena lahdevirtana.
c. Biomassaseos tai fossiilisen aineksen ja biomassan seos, jossa
vain osa biomassasta tayttaa sovellettavat RED Il kriteerit: naita
lahdevirtoja tulee kasitella samoin kuin 4(a) kohdassa tarkoitettuja
lahdevirtoja; se osa biomassasta, joka ei tayta RED Il kriteereja,
lasketaan fossiilisen aineksen osuuteen.

Esimerkkeja:

e Kohta (a): Esimerkiksi kuitupuupaneelit, jossa biomassa (puu, joka on kiinteda ja
johon soveltuu RED Il kriteerien vaatimukset vapaaehtoisen jarjestelman mukaisella
sertifioinnilla (katso kohta 3.4)) sekoittuu hartseihin, jotka valmistetaan yleensa
fossiilisista raaka-aineista.

® Kohta (b): Kyseessa voi olla nestemainen polttoaine, jonka toimittaja ilmoittaa, etta
polttoaineeseen on lisatty x % biopolttoainetta, mutta ei toimita kyseiselle maaralle
riittavia todisteita RED Il kriteerien tayttamisestéa taman toimintaohjeen 3.4 kohdan
mukaisesti.

® Kohta (c): Esimerkiksi rapsipohjainen metyyliesteri ("biodiesel"), jossa rapsi6ljy
tayttad kestavyyskriteerit todistetusti, kun taas metanoli joko saadaan fossiilisista
lahteista tai, jos sen ilmoitetaan olevan biomassapohjaista mutta RED Il kriteerien
tayttymisesta ei toimiteta riittavia todisteita.

Huomaa, etta ylla esitetty luokittelu olettaa, etta koko I&hdevirran koostumus on
yhtendinen tai se analysoidaan kayttden samaa menetelm&d, jossa
laskentakertoimet eivat perustu oletusarvoihin. On kuitenkin mahdollista, etta
vain osa biopolttoaineen tai bionesteen toimituserista tayttdd RED Il kriteerit.

14 Lahdevirralla tarkoitetaan joko polttoainetta tai paastoihin johtavaa prosessimateriaalia. Katso
lisatietoja ohjeasiakirjasta nro 1. (yleisohje laitoksille).

15 MRR 3 artikla 36 kohta maarittaa: 'alustavalla paastokertoimella’ polttoaineen tai materiaalin
oletettua kokonaispaastokerrointa, joka perustuu sen biomassaosuuden ja fossiilisen osuuden
hiilipitoisuuteen, ennen kuin se kerrotaan fossiilisella osuudella paastokertoimen saamiseksi.

16 vastaavasti esimerkiksi hiilierat saatetaan analysoida erikseen mutta raportoida saman hiili-
lahdevirran alla.
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Naissa tapauksissa toiminnanharjoittaja voi raportoida materiaalinyhtend
lahdevirtana, johon sisaltyy erikokoisia biomassaosuuksia, tai kahtena eri
lahdevirtana, joista toinen on RED Il kriteerit tayttaméatdn biomassa ja toinen
biomassaa RED Il kriteerit tayttdva. Samantyyppinen tilanne syntyy, kun
sekoiteldhdevirran  biomassaosuus tayttda vain ajoittain asianmukaiset
kestavyyskriteerit. Kuitenkin huomioi, ettéd lahestymistavan valinta vaikuttaa
maadrittdmistasojen valintaan. Jos erilliset |dhdevirrat valitaan, kestava
biomassaldhdevirta on aina erittdin vahamerkityksinen léhdevirta, kun taas
fossiilista tai ei-kestdvaa biomassaa sisédltavat seoslahdevirrat voivat joutua
noudattamaan korkeampia maéaarittAmistasoja riippuen lahdevirran paastodista
(katso GD1 osio 5.2).

Ylla esitetyt seikat johtavat kaytdnnén seurauksiin  muodostettaessa
tarkkailusuunnitelmaa biomassaldhdevirroille:  yksinkertaisinta olisi luoda
kirjallinen toimintaohje!’, jonka mukaisesti toiminnanharjoittajan tulee maéarittaa
jokainen laitoksessa kaytettdva biomassaerd joko (RED Il kriteerit tayttava)
biomassaléhdevirraksi® tai ei-kestdvaksi biomassalahdevirraksi  (RED I
kriteerit ei-tayttava). Tama on riippuvaista siitd, ettd onko saatavilla todisteet
kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupadastdjen véahennyksid koskevien
kriteerien tayttymisestd. Todistusten saamista on Kkasitelty jaliempana 3.4
kohdassa.

3.4 RED Il kriteerit kaytannossa

Komission uusiutuvalle energialle omistetut nettisivut:
http://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-enerqy.

Tietoa biopolttoaineiden ja biomassapolttoaineiden vapaaehtoisista
kestavyysjarjestelmista I6ytyy osoitteesta

Naiden nettisivujen tulisi olla hyddyllisia RED lI-kriteerien arviointiin liittyvaa
ohjeistusta etsiessa, joita EU ETS nettisivuilla ei mainita.

Uusiutuvan energian direktiivin RED Il mukaan talouden toimijat voivat osoittaa
biomassan, bionesteiden ja biopolttoaineiden kestavyyskriteerien mukaisuuden
seuraavilla kolmella tavalla:

® kansallisen kestavyysjarjestelman avulla

e kayttamalla komission tunnustamaa vapaaehtoista jarjestelméaa. Jos
komissio on virallisesti tunnustanut jarjestelman, sertifikaatit ja
kestavyystodistukset tulee hyvaksya kaikissa jasenvaltioissa. Taman
vuoksi virallisesti tunnustetun jarjestelman kayttaminen antaa
oikeusturvaa toiminnanharijoittajille sekd varmistaa RED II-direktiivin
yhdenmukaisen taytantdonpanon ja vahentaa ylimaaraisen raportoinnin
tarvetta.

e Toimittamalla itse kaikki asianmukaiset todisteet ja
kasvihuonekaasupaastolaskelmat ja tarkastamalla®® tiedot

"Toimintaohjeessa nro 1 on lisatietoja tarkkailusuunnitelmia taydentavista kirjallisista
toimintaohjeista.

BHuomio ettd tarkkailusuunnitelma ja vuosittaiset paastoraporttipohjat myds  kayttavéat
yksinkertaisempaa terminologiaa “kestédva biomassa” ja “ei-kestdvéa biomassa”, jossa "RED Il -
yhteensopivuus / ei-yhteensopivuus” on tarkempi méaéritelma.

19 Tallainen tarkastus on pakollinen RED II:n 30 artiklan 3 kohdan mukaisesti: ” [...] Jasenvaltioiden
on vaadittava talouden toimijoita teettdmaan riittdvan tasokas riippumaton tarkastus toimitetuille
tiedoille ja esittamaan nayttda siitd, ettd nain on tehty /[...J'. Taman tarkastuksen voi suorittaa
EU:n paasttkauppajarjestelmén todentaja vain, jos talla on todistettu patevyys (eli akkreditointi)
kyseiseen tehtavaan (katso kohta 3.4.6.5).


http://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_en
https://ec.europa.eu/energy/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes_en

asianmukaisesti (Jos l&ahestymistapa on jasenvaltion kansallisten
viranomaisten hyvaksyma).

Kun EU:n paastokauppajarjestelman mukaista biomassan
nollap&astoluokitusta haetaan tarvittavien kestavyyskriteerien ja/tai
kasvihuonekaasupaastbévahennysta koskevien kriteerien mukaiselle
bionesteelle, biomassapolttoaineelle tai biopolttoaineelle, todistustaakka
kuuluu EU:n paastokauppajarjestelman mukaiselle toiminnanharjoittajalle
tai ilma-aluksen kayttajalle. Mahdollinen todistus voidaan saada soveltuvasta
dokumentaatiosta, joka varmistaa kansallisen jarjestelmén
vaatimustenmukaisuuden tai kestavyydesta todistavan sertifioinnin. Kyseinen
todistus pitédé olla mydnnetty komission tai RED Il alaisten kiinteiden laitosten
(tai ilma-aluksen kayttajan) jasenvaltioiden hyvéksyméssa vapaaehtoisessa
jarjestelmassa (katso 3.4.3-3.4.4 kohta). Annettujen todisteiden tulee liséksi
sisdltaa tieto toimitetun biomassan maarasta seka siita tulee voida yksildida
tarkoitettu erd. Jos biomassaa ei ole sertifioitu (tai sertifikaatti ei kata kaikkia
tuotantoketjun osia), toiminnanharjoittajan tai ilmailualuksen kayttajan itse tulee
tehdd asianmukainen arviointi ja pyytda jasenvaltion hyvaksymaa todentajaa
suorittamaan todennus. Huomioi kuitenkin, ettd jasenvaltion kansallinen
lainsdadantd voi sisaltdéd muita saannodksida. Jotkut jasenvaltiot voivat
esimerkiksi hyvaksya vain komission hyvaksymalla jarjestelmalla sertifioitua
biomassaa.

Jos RED-II kriteerien tayttymisté ei voida vahvistaa toimivaltaisen
viranomaisen?® vaatimalla tavalla, biomassapolttoainetta, bionestetta ja
biopolttoainetta on kasiteltava fossiilisena lahdevirtana, eika niita voida
luokitella nollap&astoisiksi.

3.4.1 Yleiset vastuut

Jasenvaltio, jossa laitos sijaitsee, tai ilma-aluksen kayttdjien tapauksessa
hallinnoiva jasenvaltio, vastaa niiden saantdjen maarittamisesta, joiden
perusteella jasenvaltiossa kaytettavien biomassa, biopolttoaineiden tai
bionesteiden kestavyyskriteerien tayttyminen on osoitettava. RED IlI-direktiivin
mukaiset biomassan sertifiointijarjestelmat voivat kattaa toimitusketjun eri osia
ja kaupalliset toimijat ovat usein sertifioituja vain toimitusketjun tietylla osalla.
EU ETS jarjestelmasséa todistustaakka RED Il-kriteerien noudattamisesta on
biomassan kayttajalla eli laitoksen tai ilma-aluksen kayttajalla, koska nailla on
velvollisuus raportoida paastoista. Kaytannon syista laitoksen tai ilma-aluksen
kayttdjan on kuitenkin nojattava kolmansien osapuolten eli biomassan
toimittajan tai tuottajan antamiin tietoihin.?!

3.4.2 Mita kriteeria soveltaa?

Huomautus: Tama kohta on jéljennds ohjeasiakirjan nro 1 (Yleisohje laitoksille)
6.3.6 kohdasta. Koska komission ohjeasiakirjoja saatetaan péivittda ajoittain,
toimijoiden on tarkistettava saéanndllisesti, onko joko ohjeasiakirjasta nro 1 tai
tédstd asiakirjasta saatavana uusia versioita. Jos ohjeasiakirjoissa on
ristiriitaisuuksia, on noudatettava viimeksi julkaistua asiakirjaa.

20 paatosvaltaisen viranomaisen lisaksi myos todennuksen suorittava todentaja arvioi, onko naytto
kestavyyskriteerien tayttymisesta riittava.
21 Katso osio 3.4.5 RED |l sertifiointijarjestelmista.
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Useimpiin  MRR:n Kkohtiin, jossa mainitaan “biomassa”, on lisatty ilmaus
"sovelletaan 38 artiklan 5 kohtaa??”. Kyseisessa artiklassa?® selvennetaan
MRR:n ja RED II -direktiivin vaatimusten vélistéd suhdetta ja etenkin sitd, miten
RED Il -direktiivin kestavyyskriteereja ja kasvihuonekaasupéastovahennyksia
koskevia kriteerejd on sovellettava, jotta biomassasta aiheutuvat pééastot
voidaan luokitella nollapaastoisiksi. Eritoten seuraavat seikat on syyta ottaa
huomioon:

e Koska RED II -direktiivia sovelletaan uusiutuvaan energiaan, RED Il -
kriteereja sovelletaan vain biomassan energiakayttoon EU:n
paastokauppajarjestelmassa eli poltosta aiheutuviin paastoéihin
MRR:n?4, maaritelman mukaisesti. Tata selvennetaan myos MRR:ssa,
jonka 38 artiklan 5 kohdassa todetaan, ettéd — — poltossa kaytettavien
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on taytettava
— — kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaasttjen vahennyksia
koskevat kriteerit”.

o Koska RED Il -direktiivissa ei ole maaritelty ilmausta "laitos”, MRR:ssa
selvennetaan, ettéd siind sovelletaan EU:n paasttkauppajarjestelmasta
annetussa direktiivissa®esitettyd maaritelmaa ilmauksesta "laitos”.

e Kaikkia RED Il -direktiivin 29 artiklassa esitettyja kriteereita ei sovelleta.
Ohjeet:

RED Il -direktiivin 29 artiklan 2—7 kohdassa tarkoitettuja "maahan
liittyvia” kestavyyskriteereja sovelletaan;

RED Il -direktiivin 29 artiklan 10 kohdassa tarkoitettuja
kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevia kriteereja sovelletaan;

22 poikkeuksena artiklan 18 kohta 2 kohtuuttomista kustannuksista. Tassa yhteydessa artikla 38
kohta 5 soveltuu vain “edellyttden, eftd asiaankuuluvat tiedot ... ovat toiminnanharjoittajan
saatavilla”. Tama ehto on merkityksellinen, koska silloin kuin kohtuuttomat kustannukset
maaritetddn on usein epaselvdd onko biomassa artiklan 38 kohdan 5 mukaista vai ei.
Kéytanndssa tama tarkoittaa, ettd toiminnanharjoittajan tulee soveltaa artiklaa 18 kohtaa 2
olettaen, etté biomassa on sovellettavissa RED ll-kriteereihin, jos lisatietoa ei ole saatavilla.

3 Tarkkailu- ja raportointiasetuksen artikla 38 kohta 5: “Kun tahan kohtaan viitataan, poltossa
kaytettdvien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on taytettava direktiivin
(EU) 2018/2001 29 artiklan 2-7 ja 10 kohdassa saadetyt kestavyys kriteerit ja
kasvihuonekaasupéastdjen vahennyksia koskevat kriteerit. Muista kuin maataloudesta,
vesiviljelystd, kalastuksesta ja metséataloudesta perdisin olevista jétteista ja tahteista tuotettujen
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on kuitenkin tdytettdva ainoastaan
direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 10 kohdassa saadetyt kriteerit. Tat4 alakohtaa on
sovellettava myos jatteisiin ja tahteisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin tuotteeksi ennen
jatkojalostusta biopolttoaineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi.

Kiinteasta yhdyskuntajatteesta tuotettuun sahkoon, lammitykseen ja jadhdytykseen ei sovelleta
direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 10 kohdassa saéadettyja kriteereita.

Direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 2-7 ja 10 kohdassa saadettyja kriteereitd sovelletaan
biomassan maantieteellisesta alkuperéasta riippumatta. Direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 10
kohtaa sovelletaan direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan e alakohdassa méariteltyihin laitoksiin.

Direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 2—7 ja 10 kohdassa s&adettyjen kriteerien téyttymista on
arvioitava kyseisen direktiivin 30 artiklan ja 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Jos poltossa kaytetty biomassa ei ole taman kohdan mukaista, sen hiilipitoisuus on katsottava
fossiiliseksi hiileksi.”

24 Joissain rajatapauksissa ei ole selkead, onko materiaali polttoaine vai prosessin syéttoaine, kuten
kemiallisuuden teollisuuden huokoisuusaineet. Tassa tapauksessa seuraavaa ohjeistusta voidaan
kayttaa: "Jos hiilidioksidipaastot johtuvat prosessista, jonka ensisijainen tarkoitus on muu kuin
lammon tuottaminen, toimivaltainen viranomainen voi sopia, etta lIahdevirta ei toimi polttoaineena.
Nain ollen tallaiset lahdevirrat palvelevat muita kuin energiatarkoituksia ja téssa tapauksessa
kestavyyskriteerit eivat sovellu”. (katso myods GD2 asiakirjan osio 3.5 péaastdoikeuksien
ilmaisjaosta).

25 EU ETS Direktiivin artikla 3 kohta e: 'laitoksella’ tarkoitetaan kiinteda teknista kokonaisuutta, jossa
suoritetaan yhtd tai useampaa liitteesséa | mainittua toimintaa sek& mitd tahansa niihin
suoranaisesti liittyvaa toimintaa, joka on teknisesti yhteydessa laitoksella suoritettuun toimintaan
ja joka mahdollisesti vaikuttaa p&astdihin ja pilaantumiseen;



RED II -direktiivin 29 artiklan 11 kohdan mukaisia sahkdntuotannon
tehokkuutta koskevia lisékriteereja ei sovelleta.

Lisaksi jotkin RED Il -direktiivin 29 artiklan 1 kohtaan sisaltyvat
saannokset on kopioitu MRR:een niiden soveltamisen selventamiseksi.
Tahan siséltyy erityisesti se yksinkertaistus, ettei
kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevia kriteereja sovelleta
kiintedn yhdyskuntajatteeseen. Liséksi RED Il -kriteereja sovelletaan
biomassan maantieteellisesta alkuperésta riippumatta.

Kuvassa 1 on "puukaavio”, jonka avulla toiminnanharjoittaja voi selvittaa, mitka
kirjalliset menettelyt on sisallytettava tarkkailusuunnitelmaan, ja miten maarittaa
biomassan pé&astokertoimen. Taméan kuvan numeroidut vaiheet tarkoittavat
seuraavaa:

1. Ensimmaisessa vaiheessa on maaritettava, koostuuko lahdevirta yksinomaan
biomassasta vai onko siihen sekoitettu fossiilinen osuus. Jalkimmaisessa
tapauksessa on tehtdva asianmukaiset analyysit biomassaosuudesta tai
sovellettava perusteltua oletusarvoa (ks. 4 kohta). Mahdollisuutta soveltaa
paéastokerrointa nolla kaytetdan vain lahdevirran biomassaosuuden yhteydessa.
Jos biomassaosuus on madaritettdva sertifiointijarjestelmasta saatavien
kestavyystodisteiden pohjalta, tutustu 4.3.2 kohtaan.
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Kuva 1: Puukaavio, joka koskee RED II -direktiivin kestavyyskriteerien ja kasvi-

huonekaasupéaastovahennyksia koskevien

kriteerien soveltamista EU:n

paastdkauppajarjestelmaan kuuluvien lahdevirtojen tarkkailuun.



Jos vain osa léahdevirrasta on biomassaa, seuraavia vaiheita sovelletaan vain
biomassaosuuteen. Jos RED Il -kriteerien téyttymisen osoittavia todisteita on
kuitenkin saatavana vain osasta tatd biomassaosuutta, sovelletaan
kappaleessa 3.3 kuvattua tapausta, jossa osuuksia on kolme (yksi fossiilinen
osuus, yksi biomassaosa, jota kasitellddn kuin se olisi fossiilista, ja
biomassaosa, joka on nollapaastoista, koska se tayttdd RED Il -kriteerit).

2. On maaritettava, kaytetdankd lahdevirtaa energiakayttoén. Vain silloin, jos
kaytetdén, seuraavat vaiheet ovat tarpeen.

3. Jos lahdevirta on kiintedd yhdyskuntajatettd, muita kriteereité ei tarvitse ottaa
huomioon. Biomassaosuus voidaan maérittda nollapaastoiseksi

4. On maaritettdvd, onko Il&hdevirta jonkin tyyppistd metsa- tai
maatalousbiomassaa tai peraisin (tuotettu) “maataloudesta, vesiviljelysta,
kalataloudesta tai metséataloudesta peraisin olevista tahteistd”, koska tallaisiin
l&hdevirtoihin sovelletaan “maahan liittyvia” kestavyyskriteereja (RED Il -
direktiivin 29 artiklan 2—7 kohta)2®. Muun tyyppisten tahteiden tai jatteiden (myos
kaikenlaisten teollisuusjatteiden, jos ne sisédltavat biomassaa) osalta on
taytettdva vain kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevat kriteerit. Ks.
3.4.6.4 kohdasta lisétietoja siita, miten "jate” maaritellaan.

On kuitenkin huomattava, ettd eldinten, vesiviljelyn ja kalatalouden téhteista
perdisin olevan biomassan osalta RED Il -direktiivin 29 artiklassa ei luetella
varsinaisia maahan liittyvia kestavyyskriteereja. RED Il -direktiivin liitteissa V ja
VI ei myodskaan ilmoiteta oletusarvoja. Nain ollen téllaisia materiaaleja
kasittelevien toimijoiden on maaritettava ainoastaan
kasvihuonekaasupaastovahennykset noissa liitteissa esitettyjen
laskentamenetelmien perusteella. Siirry vaiheeseen 7.

5. Sen mukaan, mika oli vaiheen 4 lopputulos, on arvioitava biopolttoaineiden,
bionesteiden tai biomassapolttoaineen tuotannon (maahan liittyvéat)
kestavyyskriteerit. Lyhyesti sanottuna toiminnanharjoittaja voi hyoddyntaa
kaytetyn materiaalin/polttoaineen kansallisen jarjestelman mukaista sertifiointia
tai komission taikka laitoksen (tai ilma-aluksen kayttdjia hallinnoivan)
jasenvaltion hyvaksyméan (kansainvalisen) vapaaehtoisen jarjestelman
sertifiointia. Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia toiminnanharjoittajaa
kayttamaan hyvaksyttya jarjestelmaa, jos sellainen on saatavilla. Jos
toiminnanharjoittaja ei saa sertifiointijarjestelmasta kestavyystodistusta,
toiminnanharjoittajan on arvioitava itse, tayttyvatkd® asianmukaiset kriteerit ja
saatava arvioinnilleen vahvistus todentajalta?’, mikali kansallinen lainsaadanto
ja toimivaltainen viranomainen sallivat sen siina jasenvaltiossa, jossa
biomassaa kaytetdan (ilma-aluksen kayttdjien osalta hallinnoiva jasenvaltio).
Tarkempia tietoja vaiheista 4 ja 5 on 3.4.5 ja 3.4.6 kohdassa.

6. Jos edellinen vaihe osoittaa, etteivat asianmukaiset kestavyyskriteerit tayty,
toiminnanharjoittajan on ké&siteltdvd materiaalia kuin se olisi fossiilista eli
alustavasta paastokertoimesta tulee lopullinen péaéastokerroin.

7. Jos lahdevirta on nestemaistd, kasvihuonekaasupaéastévahennyksia
koskevien kriteerien arviointi on pakollista (ts. tilanne on sama kuin EU:n
paastokauppajarjestelmén kolmannessa vaiheessa). Siirry vaiheeseen 9.

% paastojen tarkkailu- ja raportointiasetuksen artikla 38 kohta 5 toinen alakohta: “Muista kuin
maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metséataloudesta perdisin olevista jatteistd ja
téhteistéd tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on kuitenkin
taytettava ainoastaan direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 10 kohdassa saadetyt kriteerit. Tata
alakohtaa on sovellettava myds jéatteisiin ja tahteisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin tuotteeksi
ennen jatkojalostusta biopolttoaineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi.”

27 Katso lisatietoa osiosta 3.4.6.5.
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8. Koska ’biomassapolttoaineita” eli kiintedd tai kaasumaista biomassaa
koskevaa lisdvaatimusta sovelletaan vain toimintansa 1. tammikuuta 2021
aloittaneisiin?® laitoksiin, vanhempien laitosten (ts. laitosten, joissa kaytettiin
biomassaa jo ennen vuotta 2021) ei tarvitse tehdé liséarviointia?®.

9. RED Il -direktiivin 29 artiklan 10 kohdan mukaan vaaditut
kasvihuonekaasupaastévahennykset on laskettava RED II -direktiivin 31 artiklan
1 kohdan mukaisesti. Ks. tarkempia tietoja 3.4.6.2 kohdasta.

10. Jos kasvihuonekaasupaastovahennykset ylittdvat vaaditun raja-arvon,
biomassan voidaan katsoa olevan nollapédéstoistd. Muussa tapauksessa sita on
kasiteltava kuin se olisi fossiilista. Arviointi paattyy tdhan vaiheeseen.

On huomattava, ettéa vaikka timén puukaavion noudattamisesta seuraisi, etté
nayttéa kestavyyskriteerien tai kasvihuonekaasupaastévahennyksia koskevien
kriteerien tayttymisestd ei tarvitse toimittaa, jotkin jasenvaltiot vaativat silti
lahdevirran luonteesta vahvistuksen, joka osoittaa, ettei RED Il -kriteereja
tarvitse soveltaa. Jasenvaltiot voivat vaatia, etta tallaista nayttéa toimitetaan
komission tai laitoksen (taikka ilma-aluksen Kkayttajan) jasenvaltion
hyvaksymasta sertifiointijarjestelméstd. Muut jasenvaltiot voivat vaatia
toiminnanharjoittajalta esimerkiksi virallisen vakuutuksen, jossa vahvistetaan
materiaalin tyyppi ja se, ettei siihen sovelleta RED Il -kriteereja.

3.4.3 Kansalliset jarjestelmat

Jasenvaltioiden RED Il direktiivin sovellustavat ovat edelleen kehityksen alla.
Soveltamistapoja on useita. Ei ole olemassa kattavaa yleiskatsausta
jasenvaltioiden biomassan kestavyys ja kasvihuonekaasupaastojen vahennys
hallintajarjestelmista. Toiminnanharjoittajien ja ilma-alusten kayttdjien tulee
pyytaé kansallista jarjestelmaa koskevia tietoja toimivaltaiselta viranomaiselta.

RED Il direktiivissd ei suoraan vaadita jasenvaltioita julkaisemaan tietoa
asiasta. Kuitenkin hyvan kaytannén mukaista on julkaista toiminnanharijoittajille
lapinakyvaa informaatiota. Jasenvaltioita siis rohkaistaan miettimaan kaytannon
tapoja tuoda biomassapolttoaineiden, biopolttoaineiden ja bionesteiden
kestavyyttd (tuottajan, merkin, tyypin tai muiden seikkojen mukaan
ryhmiteltynd), tuotteiden toimittajia ja tuottajia tai muita vastaavia seikkoja
koskevaa tietoa yleisbn saataville, jotta kyseisten biomassapolttoaineiden,
bionesteiden tai  biopolttoaineiden  kayttdjat (ja mahdolliset EU:n
paastokauppajarjestelman todentajat) voivat keratd varmistusta sille, etta
materiaali tayttaa tarvittavat kestavyyskriteerit.

Jasenvaltiot voivat RED Il mukaan kayttaa kansallisia jarjestelmia ilmoittamalla
komissiolle artikla 30 kohdan 6 mukaisesti tunnustamista varten. Jos jarjestelma
on tunnustettu, relevantti informaatio julkaistaan komission nettisivuilla®® ja
muiden jasenvaltioiden tulee hyvéksya vastaavat sertifikaatit. Tassd on kyse
komission tunnustamista vapaaehtoisista kansainvalisistd jarjestelmista.
Kansainvélisten vapaaehtoisten jarjestelmien kayttd voi kuitenkin olla
toivottavaa monissa tapauksissa, joissa biopolttoainetta, bionestetta tai
biomassapolttoainetta ei kayteta jasenvaltiossa, jossa ne on tuotettu (esim.
iimailualalla).

2% RED-artiklan 29 kohtaa 10 sovelletaan: "Laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos
biopolttoaineiden, liikkennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuotanto ja
lammitys- ja jadhdytysenergian ja sahkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on alkanut.”

2 Katso kohdasta 3.4.6.2 lisatietoja alkamispaivasta.
%0 Katso alaviite 31.



3.4.4 Vapaaehtoiset jarjestelmat

Komissio  julkaisee  nettisivuillaan3®  tunnustamiensa  vapaaehtoisten
jarjestelmien yksityiskohdat. Jasenvaltiot voivat hyvaksya komission ei [vield]
tunnustamien jarjestelmien kaytén, jos jasenvaltiot ovat varmoja, etta
jarjestelmd noudattaa biomassan RED ll-kriteereitd. Samoin edellytyksin
jasenvaltiot voivat jatkaa RED | mukaisten jarjestelmien hyvaksymista
sertifikaateilla. Kuitenkin  jasenvaltiolla  voi olla  erityissdannoksia
lainsdaddannossa, esimerkiksi hyvéksymalla ainoastaan komission hyvéksyméat
jarjestelméat. Nain ollen toiminnanharjoittajan tulee aina tarkistaa toimivaltaiselta
viranomaiselta tai kansallisesta lainséadannostd, kuinka todisteita biomassan
RED Il-kriteerien tayttamisestd tulee toimittaa, paitsi jos kaytetddn komission
tunnustamia jarjestelmia.

Vapaaehtoisissa jarjestelmissé on téarkeinta se, etta niité voidaan soveltaa koko
EU:ssa yhdenmukaistetulla tavalla. Tama tarkoittaa, ettd hyvaksytyn
vapaaehtoisen jarjestelmadn mukaisesti sertifioitua sertifioitua biopolttoainetta,
bionestettd tai biomassapolttoainetta on pidettava ekologisesti kestavana
kaikissa jasenvaltioissa.

Toiminnanharjoittaja, joka ostaa hyvaksytyn vapaaehtoisen jarjestelméan
mukaisesti sertifioitua bionestettd , biomassapolttoainetta tai biopolttoainetta voi
joka tapauksessa olettaa, ettéd kyseistd bionestettd, biomassapolttoainetta tai
biopolttoainetta voidaan pitdad ekologisesti kestdvand RED |l direktiivin
mukaisesti ja ettd EU:n paastdkauppajarjestelméassa sen paastokerroin on
nolla®2. Tahan on kuitenkin tarkeita rajoituksia:

® Toiminnanharjoittajan on oltava tietoinen siita, etté jotkin vapaaehtoiset
jarjestelmat on hyvaksytty vain tietyille polttoaineille, osalle vaadituista
kriteereista (esimerkiksi ainoastaan kestavyyskriteeristolle tai ainoastaan
kasvihuonekaasupaastdjen vahennyskriteeristolle) tai vain joillekin
arvoketjun askelmille (esimerkiksi vain kerays ja kauppa tai vain varsinainen
biopolttoaineen tuotanto- tai kasittelyvaihe jne.). Muille kriteereille on
hankittava tarvittaessa muu todistus.

® Erityisesti kasvihuonekaasupaastojen vahentamiskriteerit ovat erittain
riippuvaisia EU ETS laitokselle tapahtuvista kuljetusetaisyyksista (katso
oletusarvot RED lI:n liitteesta VI). Nain ollen kaupallinen toimija, joka on
osallinen sertifiointijarjestelméassa, ei voi suorittaa
kasvihuonekaasuvahennyskriteerin todentamista jokaiselle biomassan
kayttokohteelle, jonka vuoksi toiminnanharjoittajan tulee toimittaa omat
todisteet tata tarkoitusta varten ja varmistaa asianmukainen todennus ja
pyytaa sertifiointijarjestelméaén kuuluvalta kaupalliselta toimijalta puuttuva
todistus. Toiminnanharjoittajat voivat usein suosia jalkimmaista sen
yksinkertaisuuden vuoksi ja jadsenvaltiot voivat sita vaatia.

® Joillakin kestavyysjarjestelmilla on laajempi soveltamisala kuin vain RED Il
kriteeristd. Monilla on kansainvélinen tausta. Joissakin tapauksissa samasta
laajasta jarjestelmasta on kehitetty ns. EU-versio, jolla osoitetaan RED Il -
yhteensopivuus. Taméan vuoksi vain jalkimmaisella on komission
hyvéaksynté. Toiminnanharjoittajien, todentajien ja toimivaltaisten
viranomaisten tulee olla tietoisia naista eroista (soveltuvin osin). Vain
sertifikaatteja, jotka nimenomaisesti viittaavat vapaaehtoisten jarjestelmien
RED Il yhteensopiviin versioihin, voidaan kayttaa perusteena EU:n

Hyvéaksynnat ovat voimassa 5 vuotta. Tamén vuoksi on tarpeellista tarkistaa asiaa koskevasta
komission paattksesta hyvaksynnan voimassaoloaika.

32Kun on kyse materiaali- ja polttoaineseoksista, nollaluokitus koskee luonnollisesti vain
biomassaosuutta.
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paastokauppajarjestelman mukaisen nollapaastoluokituksen
myodntamisessa.

e Jotkin jarjestelmat on hyvéksytty vain tietyille maantieteellisille alueille
(esimerkiksi todentajapalvelut ovat saatavilla vain tietyissa maissa).

® Komission hyvaksynta vapaaehtoisille jarjestelmille myénnetdan yleensa
viideksi vuodeksi. Lisaksi toiminnanharjoittajan sertifikaatit voidaan
keskeyttaa sertifiointijarjestelmalla. Vain bioneste-, biomassa- ja
biopolttoainevarannot, joilla on voimassa oleva hyvaksynta, voivat saada
EU:n paasttkauppajarjestelmassa nollaluokituksen.

Koska kaikkien vapaaehtoisten jarjestelmien tulee julkaista saannét, sertifiointi
ja myodnnetyt todistukset verkkosivuillaan, saavat toiminnanharjoittajat kaikki
mahdolliset tiedot. Ep&selvissd tapauksissa tulee ottaa yhteyttd suoraan
sertifiontijarjestelman yllapitajaan.

3.4.5 Kuinka RED Il sertifikaattijarjestelmat toimivat?

Huomautus: Té&ta kohtaa voidaan soveltaa kumpaankin eli kansalliseen taikka
kansainvaliseen jarjestelmaan, jotka voivat olla vapaaehtoisia tai jasenvaltioiden
vaatimia. Taman vuoksi niista kaytetdan yleiskasitetta "sertifiointijarjestelma”.
Kuvaus perustuu siihen, mitd komissio edellyttdaa jarjestelmalta, jotta se
hyvéaksyttaisiin. Muissa jarjestelmissa voi olla poikkeuksia naista edellytyksista.

Kuvassa 2 on yhteenveto sertifiointijarjestelmien hallintorakenteesta ja
komission hyvaksynnasta. Ensiksi sertifiointijarjestelman yllapitdjan on
maaritettdva sertifiointijarjestelmansa saannoét (esim. mikd on jarjestelméan
laajuus, millaisia patevyyskriteereja sovelletaan sertifiointielimiin ja auditoijiin,
millaisia  lomakkeita  talouden  toimijoiden on kaytettava  jne.).
Sertifiointijarjestelmédn on julkaistava nama saanndt, joiden on oltava
taytantéonpanoasetuksen3® mukaiset RED Il -direktiivin 30 artiklan 8 kohdan
nojalla. Tama asetus on my6s se peruste, jonka pohjalta komissio arvioi
jarjestelmén ennen sen hyvaksymistd. Kun komissio on hyvaksynyt jonkin
sertifiointijarjestelman, talouden toimijoille tasta sertifiointijarjestelmasta
myodnnetyt sertifikaatit on hyvaksyttdava kaikissa jasenvaltioissa sekd myds
muissa hyvaksytyissa jarjestelmissa (esim. arvoketjun osien yhteydessa).
Komission hyvaksynté on voimassa enintaan viisi vuotta.

33 Komission taytantéénpanoasetus (EU) 2022/996, annettu 14 paivana kesakuuta 2022, kestavyys
ja kasvihuonekaasupaéstd vahennyskriteerien ja alhaisten epasuorien maankaytén muutosten
riskien kriteeriston todentaminen, Saatavilla osoitteesta:


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/996/oj
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Kuva 2. Yleiskatsaus komission tunnustamien vapaaehtoisten jarjestelmien
toimivuudesta RED II:n mukaisesti.

RED Il -direktiivin soveltamisen yhteydessa kaytetty ilmaus "talouden toimija” 34
koskee useita erilaisia tapauksia, ja siksi niiden sertifioinnin laajuus voi
vaihdella. Kuten kuvassa 2 osoitetaan, biomassan arvoketju voi olla
monimutkainen: se voi alkaa maatilalta tai metsastd (alkuperéapaikka),
seuraavana voi olla "ensimmainen kerayspaikka” 3% (esim. kauppiaan varasto tai
junan lastausasema), sitten erilaisia kuljetus- ja varastointivaiheita ja viimeisena
on jalostus biopolttoaineiksi. Kaikki nd&ma vaiheet on siséllytettdva 30 artiklan 1

')

34 Taytantoonpanoasetuksen artikla 2 kohdan 11 maéritelma: “ 'talouden toimijalla’ raaka-aineiden
tuottajaa, jatteiden ja tahteiden kerd&jaa, raaka-aineita lopullisiksi polttoaineiksi tai valituotteiksi
jalostavien laitosten toiminnanharjoittajaa, energiaa (séahkoa, lammitysta tai jAahdytystd)
tuottavien laitosten toiminnanharjoittajaa tai muuta toiminnanharjoittajaa, mukaan lukien
varastotilojen toiminnanharjoittajat tai kauppiaat, jotka pitavéat raaka-aineita tai polttoaineita
fyysisesti hallussaan, edellyttden, etté ne kasittelevat kyseisten raaka-aineiden tai polttoaineiden
kestavyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasupaastdjen véahentamisominaisuuksia koskevia
tietoja;”

35 Taytantoonpanoasetuksen artikla 2 kohdan 12 madaritelma: “ensimmaéiselld kerdyspaikalla

varastotilaa tai jalostuslaitosta, jota hallinnoi suoraan talouden toimija tai muu vastapuoli

sopimuksen nojalla ja joka hankkii raaka-ainetta suoraan maatalousbiomassan, metsébiomassan,
jatteiden ja tahteiden tuottajilta, tai muuta kuin biologista alkuperd& olevien uusiutuvien
polttoaineiden tapauksessa tallaisia polttoaineita tuottavaa laitosta;”

;
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kohdan mukaiseen ainetasemenetelméén, jotta varmistetaan, ettei tietoaukkoja
ole ja ettei biomassan maéarid lasketa kahta kertaa. Biomassan
sertifiointijérjestelmissé on yleensa erilaajuisia sertifiointeja, joten talouden
toimijat voivat saada sertifikaatteja niistd arvoketjun vaiheista, joihin niiden
toiminta liittyy. Jos talouden toimija vastaa vaikkapa vain “ensimmaiseen
kerayspaikkaan” liittyvasta toiminnasta tai tuottaa biopolttoaineita vain tietyista
raaka-aineista, sertifikaatti myénnetaan vain naista toiminnoista.

Jotkin sertifiointijarjestelmat eivat mydskaan kata kaikkia RED Il -direktiivin osa-
alueita. Esimerkiksi kaikki sertifiointijarjestelméat eivéat suinkaan kata myds
ainetaseiden arviointia, ja on muutamia jarjestelmia, jotka eivat kata
metsataloudesta perdisin olevia materiaaleja. Sertifiointijarjestelméat eivat
mydskaan aina myoénna “epésuorasta maankaytdn muutoksesta peréisin oleva
biomassa” (low-ILUC biomass) ¢ -sertifiointia (télla ei kuitenkaan ole merkitysta
EU:n paasttkauppajarjestelméan yhteydessa).

Toiminnanharjoittajan tai iima-aluksen kayttajan kannalta tama tarkoittaa
seuraavaa:
® Ensinnakin toimijan on maaritettava, mitkd RED Il -kriteerit (kestavyys
jaltai kasvihuonekaasupaasttvahennykset) ovat oleellisia kaytetyn
biomassan kannalta. Tata kasitellaan taman asiakirjan 3.4.2 kohdassa
("puukaavio”).

o Kayttdessaan tietyntyyppista biomassaa toimijan on selvitettava, onko
koko arvoketjusta (alkuperépaikasta siihen asti, kun biomassa poltetaan
EU:n paastokauppajarjestelméaén kuuluvassa laitoksessa) saatavana
todisteet kestavyydesta vai tarvitaanko siita lisatodisteita.

® Toimijan on paatettava, haluaako se tai taytyykd sen toimia "talouden
toimijana” yksindan ja hankkia sertifiointi hyvaksytysta jarjestelmasta.
Tama voi olla mielekasta esimerkiksi silloin, kun laitos kayttada omia
(jate-)materiaalejaan tai kun sen on taytettava vain arvoketjun viimeista
osaa koskevat vaatimukset. Sertifiointijarjestelman kayttaminen antaa
riittdvan tasoisen oikeusvarmuuden siitd, etté kestavyyskriteerien ja
kasvihuonekaasupaastévahennyksia koskevien kriteerien tayttdminen
voidaan todistaa. Vaihtoehtona on tukeutua toiseen talouden toimijaan,
jolla on hyvaksytyn sertifiointijarjestelméan myoéntama sertifikaatti.

® Kun biomassaa on jalostettu, tarvitaan vahvistus siita, etta
asiaankuuluvasta ainetaseesta®” saadut tiedot ovat taydelliset, ja
todiste siita, ettd biomassa on merkitty38 "poistetuksi ainetaseesta”, kun
biomassaa kaytetdan (kun sité esimerkiksi poltetaan laitoksessa).

36 |LUC = Epasuoria maankaytén muutoksia; Artikla 2(37) RED II:” *biopolttoaineilla, bionesteilla ja
biomassapolttoaineilla, joista todennékéisesti ei aiheudu epédsuoria maankdytén muutoksia’
tarkoitetaan biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita, joiden raaka-aineet on tuotettu
sellaisten jarjestelmien puitteissa, joilla valtetdan ravinto- ja rehukasvipohjaisten biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden syrjayttava vaikutus paremmilla maatalouskaytannailla seka
vilielemalla kasveja alueilla, joita ei aikaisemmin ole kaytetty kasvien viljelyyn, ja jotka on tuotettu 29
artiklassa sdadettyjen biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita  koskevien
kestavyyskriteerien mukaisesti”.

57 Tilanteesta riippuen tdma on usein toiminnanharjoittajan oma ainetase. Erityistapauksissa se voi
olla muualla arvoketjussa olevan kaupallisen toimijan yllapitamé ainetase, jonne kaikki tarpeelliset
tiedot on keratty ja ne voidaan tarkastaa.

% Kuinka tallainen merkinta kaytannossa voidaan tehda, riippuu merkittavasti ainetaseesta,
erityisesti mita IT-jarjestelmia hyddynnetaan. Jos kaytdssa on kehittynyt rekisterijarjestelma, joka
seuraa jokaista biomassa tonnia tai terajoulea yksilollisela todisteuksella, “poistaminen
ainetaseesta” toteutetaan mitatdimalla tdéhéan biomassamaéaraén liittyvét todistukset. Jos kaytossa
on yksinkertaisempi rekisterijarjestelma (esimerkiksi Excel-tiedosto), jarjestelméssa voi olla rivi,
jossa lukee "x tonnia poistettu”.



Téarked osa sertifiointijarjestelman saantdja on auditointimenettely3®. Direktiivin
30 artiklan 8 kohdan mukaisessa taytantdonpanosdadoksessa edellytetaén
seuraavaa:

e Sertifiointijarjestelmén toimeksiannosta toimiva sertifiointielin on
akkreditoitava®® 1SO 17065 -standardin ("Vaatimustenmukaisuuden
arviointi. Vaatimukset tuotteita, prosesseja ja palveluita sertifioiville
elimille”) mukaisesti.

® Talouden toimijoihin kohdistuvat auditoinnit on tehtava ISO 19011 -
standardin ("Johtamisjarjestelman auditointiohjeet”) mukaisesti.

e Jos sertifiointijarjestelma tekee todellisiin
kasvihuonekaasupaastoarvoihin kohdistuvia auditointeja, se on
akkreditoitava 1ISO 14065 -standardin ("General principles and
requirements for bodies validating and verifying environmental
information”) mukaisesti.

® Vapaaehtoisten jarjestelmien yllapitdjien on jarjestettava auditoijilleen
koulutusta, jossa késitellaan jarjestelman saantoja, ja valvottava
auditoijia.

Toiminnanharjoittajien osalta tama tarkoittaa sité, etta sertifiointielimiin, jotka
tekevat RED Il -kriteereja koskevia auditointeja, ei sovelleta samoja vaatimuksia
kuin EU:n paésttkauppajarjestelman mukaisiin todentajiin. Jos niiden
todentajilla on asianmukainen péatevyys ja akkreditointi ja jos he tydskentelevéat
siind biomassan sertifiointijarjestelméassé, jota toiminnanharjoittaja aikoo
kayttad, joitakin auditointitoimia voi olla mahdollista yhdistaa (esimerkiksi
samaan toimipaikkaan kohdistuvalla kaynnilld). N&in voidaan hytdyntaa
synergiaetuja. Virallisesti RED II -direktiivin mukaisen jarjestelman toteuttama
auditointi ja EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluva todentaminen ovat
kuitenkin erillisia toimia. Virallisesti tarvitaan siis kaksi erillista todentamis-
/auditointiraporttia.

RED Il “sertifikaatti” vs. “kestadvyystodiste”

Sertifikaattisa1 on asiakirja, jolla todistetaan, ettd talouden toimija noudattaa
sertifiointijarjestelman saantoja. Talouden toimijan antamassa
kestavyystodistuksessas2  taas  vahvistetaan, ettd  tietty maard
biomassamateriaalia, biopolttoainetta, biokaasua tai biomassapolttoainetta
tayttaa saadetyt kriteerit.

3 Selventagkseen eroa EU ETS todentamisesta tdma dokumentti kayttaa termia ‘sertifiointielin’
(akkreditoidulle) oikeushenkilosté/yrityksesta ja “todentaja” auditoinnista vastaavasta henkilosta.

“Taytantoonpanoasetuksen artikla 11 kohta 1 sallii akkreditoinnista poikkeamisen seuraavasti:
“Sertifiointielinten on oltava myds kansallisen akkreditointielimen akkreditoimia asetuksen (EY)
N:0 765/2008 mukaisesti tai toimivaltaisen viranomaisen tunnustamia direktiivin (EU) 2018/2001
soveltamisalan tai vapaaehtoisen jarjestelmén erityisen soveltamisalan kattamiseksi. Jos tallaista
akkreditointia tai tunnustamista ei tehda, jasenvaltiot voivat sallia, ettd vapaaehtoiset jarjestelméat
kayttavat riippumatonta valvontajarjestelmad, joka Kkattaa direktiivin  (EU) 2018/2001
soveltamisalan tai vapaaehtoisen jarjestelmén erityisen soveltamisalan kyseisen jasenvaltion
alueen osalta. Komissio tarkastelee tassa kohdassa kuvattujen jarjestelmien tehokkuutta sen
osalta, soveltuvatko ne riittdvan valvonnan varmistamiseen, ja antaa tarvittaessa ohjeita”. Tama
tarkoittaa, etté jasenvaltiot voivat poiketa akkreditoinnista vain oman jasenvaltionsa osalta, paitsi
asetuksen (EY) N:o 765/2008 soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa.

“Taytantoonpanosaadoksen artikla 2 kohta 4 maarittaa " ’sertifikaatilla’  sertifiointielimen
vapaaehtoisen jarjestelman puitteissa antamaa vaatimustenmukaisuusiimoitusta, jossa
todistetaan, etta talouden toimija tayttaa direktiivin (EU) 2018/2001 vaatimukset” [RED Il];

42 Taytantoonpanosaadoksen artikla 2 kohta 23 maarittaa etta " ’kestévyystodistuksella’ tarkoitetaan
talouden toimijan ilmoitusta, joka perustuu sertifiointielimen vapaaehtoisen jarjestelmén puitteissa
antamaan sertifikaattiin, jolla todistetaan, ettd tietty maéra raaka-aineita tai polttoaineita tayttaa
direktiivin (EU) 2018/2001 25 artiklan 2 kohdassa ja 29 artiklassa saadetyt kestavyys kriteerit ja
kasvihuonekaasupaastojen vahennysté koskevat kriteerit” [RED Il].

AV
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Sertifiointielimen rooli on siis erilainen kuin EU:n paastokauppajarjestelman
mukaisen todentajan rooli, koska sertifioinnissa ei todenneta tiettyja
ympaéristotietoja. Sertifiointi tarkoittaa sitd, ettd talouden toimijan todistetaan
olevan kykeneva hallinnoimaan kestavyystietoja,
kasvihuonekaasupaastovahennyksiin  liittyvia tietoja tai asiaankuuluvaa
ainetasejarjestelmaa sertifioinnin laajuuden mukaisesti. Sen mukaan, mita
sertifiointijarjestelmén saanndissa maarataan, téllainen sertifiointi on voimassa
yhden vuoden sertifioinnista*® (se on siis tulevaan suuntautunut, kun taas EU:n
paastdokauppajarjestelmassa vahvistetaan aiempia tietoja). Tama ei tarkoita
sita, ettei auditoija tarkasta tiettyjen biomassaerien tietoja, mutta sertifikaatti
osoittaa silti, ettd talouden toimija pystyy antamaan “kestavyystodisteita”
biomassamateriaalista, biopolttoaineesta, biokaasusta tai
biomassapolttoaineesta.

EU:n paastokauppajarjestelmaén kuuluvien toimijoiden osalta tima tarkoittaa
sita, etté vaadittu nayttd on “kestavyystodistus” kaytetyn biomassan
jokaisesta erastd, jotta biomassan paastdille voidaan antaa nollaluokitus
vuotuisessa paastoraportissa. Nayttdo voidaan hankkia jollakin seuraavista
menetelmista:

® Biomassan toimittaja antaa kestavyystodistuksen laitokseen
toimitetusta biomassasta. Toiminnanharjoittajan (ja EU:n
paastdokauppajarjestelman todentajan) on siis vain tarkastettava,
siséltyykd todistukseen koko arvoketju** ja kaikki vaaditut RED Il -
kriteerit. Kasvihuonekaasupéaéastovahennyksia koskevien kriteerien
osalta kuljetuksesta laitokseen aiheutuneet paastét on otettava
huomioon.

® Jos EU:n paasttkauppajarjestelméaéan kuuluvan laitoksen
toiminnanharjoittaja on saanut sertifikaatin sertifiointijarjestelmasta,
toiminnanharjoittaja voi kayttaa niitd prosesseja, jotka se on kehittanyt
sertifikaatin saamista varten, ja antaa kestavyystodistuksia kyseessa
olevasta biomassasta ja hallinnoida omaa ainetasejarjestelmaansa tata
varten.

® Vaihtoehtoisesti — ja mikali mahdollista — toiminnanharjoittaja voi
kayttad myos muita prosesseja tai sertifiointisdantsja, esimerkiksi
kansalliseen jarjestelméan tai suoraan jasenvaltion lainsaadantéon
perustuvia saantdja. Samalla on otettava huomioon myds mahdolliset
auditointia koskevat jasenvaltion saannot.

Huomio ainetasemenetelmasta (RED Il artikla 30 kohta 1):

Sertifioitujen  talouden toimijoiden on tarpeen mukaan kaytettava
ainetasemenetelmaa ja tehtdva asianmukaiset kasvihuonekaasupéaastojen/-
vahennysten madritykset. Sen mukaan, miten laajalti toimijoiden toimintaa
sertifioidaan, ne antavat kestavyystodistuksia tai valittavat tiedot kyseisen
polttoaineen tai materiaalin seuraavalle kayttajalle arvoketjussa.

Arvoketjun eri vaiheita ei valttamattd tarvitse arvioida saman
sertifiointijarjestelman mukaisesti. Taytantéénpanosaadoksen® 8 ja 9 artiklassa
edellytetdan, ettd jokaisen komission hyvaksyman sertifiointijarjestelmén on
myds itse hyvaksyttdva muiden hyvaksyttyjen vapaaehtoisten tai kansallisten
jarjestelmien myontamat sertifikaatit ja kestavyystodistukset.

43 Sertifikaatissa on iimoitettava voimassaoloaika.

4 "Taydellinen arvoketju” tarkoittaa viljelykseltd/ensimmaiselta kerayspaikalta laitokselle lukeutuvia
kaikkia soveltuvia késittelyvaiheita (esimerkiksi biopolttoaineen tuotanto). Kasittelyvaiheet tulisi
ilmoittaa tassa tapauksessa polttoaineen toimittajan kestavyystodisteissa.

4 Katso alaviite 33



Lisda huomioita kuvasta 2:

Vaikka komissio hyvaksyy vapaaehtoiset jarjestelmat, jasenvaltioiden vastuulla
on silti valvoa jasenvaltiossa toimivia sertifiointielimié tai talouden toimijoiden
(myds EU:n paéastokauppajarjestelmaan kuuluvien laitosten) kayttamia
sertifiointijarjestelmia jasenvaltiossa. Vaikka sertifiointielin olisi akkreditoitu
toisessa jasenvaltiossa, sen on toimitettava tietoa auditoinneistaan
asianosaisen jasenvaltion saataville (esim. toimivaltaiselle viranomaiselle, joka
ei valttamatta ole sama kuin EU:n paastokauppajarjestelman yhteydessa) 46.
Jos toimivaltainen viranomainen toteaa saantdjenvastaisuuksia tai jos silla on
muita  perusteltuja syitd pyytaa lisdtietoja, se ilmoittaa asiasta
sertifiointijarjestelman yllapitajalle ja komissiolle.

Periaatteessa kuvaa 2 sovelletaan myods kansallisiin jarjestelmiin. Katkoviivalla
merkitty nuoli tarkoittaa sitd, ettd jasenvaltiolla voi olla suora vaikutus
sertifiointijarjestelméaan. Kestavyystodistuksia koskevia auditointeja tarkoittava
nuoli on merkitty katkoviivalla siksi, ettd tdmé& auditointi saattaa antaa vain
rajallisen varmuuden, kun taas talouden toimijan jarjestelmien auditoinnista on
saatava kohtalainen varmuus (ainakin  alustavassa auditoinnissa).
Myohemmissa auditoinneissa voidaan valita tasoltaan tarkoituksenmukainen
varmuus riskinarvioinnin perusteella.

Esiin voi tulla kysymys siita, pitddko laitoksen, joka kayttdd omia
jatemateriaalejaan, ottaa kayttdon ainetasejarjestelmd huolimatta siitéa
yksinkertaisesta oletuksesta, ettd laitoksessa sovelletaan periaatetta kaikki,
mika tulee sisdan, kaytetaan laitoksessa”. RED Il -direktiivin 30 artiklan 1 kohta
on taltd osin selked: sen mukaan ainetase on vaadittava aina, silla se on
paaasiallinen véline sen osoittamiseksi, ettd sovellettavia RED Il -kriteereja
sovelletaan nimenomaan niihin biomassaeriin, joista ilmoitetaan paastoja.
Ainetase tarvitaan todisteeksi siitd, ettei laitoksen materiaaleihin lisdtd muista
lahteistda perdisin olevaa biomassaa (tai jopa fossiilisia materiaaleja).
Yksinkertaisissa tapauksissa saa kayttda yksinkertaisia keinoja, kuten
yksinkertaista taulukkoa tai muuta asiakirjaa, jossa luetellaan saanndllisesti
(paivittain, viikoittain jne.). kaytettavat syoéttbaineet ja tuotokset, sen mukaan,
mikd on tilannekohtaisesti tarkoituksenmukaista. Lisatietoja on 3.4.6.3
kohdassa.

3.4.6 Miten RED llI-kriteereja koskevat todisteet esitetaan?

Tassd kohdassa selitetddn, miten tarkistetaan, tayttyvatkd RED Il -kriteerit.
Vaikka nama tarkastukset tehdaan yleensa sertifioinnin yhteydessa, samat
nakokohdat ovat kuitenkin merkityksellisia toiminnanharjoittajille, jotka haluavat
osoittaa tayttavansa RED Il -kriteerit sertifiointijarjestelmaéan turvautumatta, jos
tallainen toimintatapa on kyseisessa jasenvaltiossa sallittu.

Sen mukaan, mitkd ovat "puukaavion” (3.4.2 kohta) mukaan maaritetyt tarpeet,
on taytettdva joko kestavyyskriteerit, kasvihuonekaasupaastovahennyksia
koskevat kriteerit, kummatkin kriteerit tai ei kumpiakaan kriteereja. N&in ollen
kestavyyskriteereja (3.4.6.1 kohta) ja kasvihuonekaasupaéstévahennyksia
koskevia kriteereja (3.4.6.2 kohta) on siis mahdollista kasitella erikseen. Lisaksi
toiminnanharjoittajan on varmistettava, ettd tiedot ovat taydelliset, kayttamalla

4 Artikla 30 kohta 9 alakohta 2: " Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on valvottava
sellaisten sertifiointielinten toimia, jotka suorittavat riippumattomia tarkastuksia vapaaehtoisessa
jarjestelmassa. Sertifiointielinten on toimivaltaisten viranomaisten pyynnosta toimitettava kaikki
asiaan liittyvat tiedot, joita toiminnan valvontaa varten tarvitaan, mukaan lukien tarkastusten tarkat
paivamaarat, ajankohdat ja paikat. Jos jasenvaltiot havaitsevat, ettd toiminta ei ole
vaatimustenmukaista, niiden on ilmoitettava tasta viipymatta vapaaehtoiselle jérjestelmélle”.
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RED 1l -direktiivin 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ainetasetta. Sita
kasitelladn 3.4.6.3 kohdassa. Ohjeita tietyistd aiheista annetaan sen jalkeen
seuraavasti:

® RED Il -kriteerien soveltaminen jatteeseen (3.4.6.4 kohta);

® Todentamista / RED Il -direktiivin mukaista auditointia koskevat aiheet
(3.4.6.5 kohta);

® Voidaanko alkuperatakuita kayttaa kestavyystodistusten sijasta?
(3.4.6.6 kohta)

Tarkempia tietoja on RED II -direktiivin lakitekstiss&a. Seuraavissa kohdissa
esitetdan lyhyt yhteenveto, jonka tarkoituksena on helpottaa RED Il -direktiivin
ymmartamista. Yksityiskohtaisia ohjeita*’ annetaan myos
taytantoonpanosaadoksessa "Rules to verify sustainability and greenhouse gas
emissions saving criteria and low indirect land-use change-risk criteria”. Tassé
taytantoonpanosaadoksessa esitetddn myds ne puitteet, joiden mukaan
vapaaehtoisten sertifiointijarjestelmien on toimittava.

3.4.6.1Kestavyyskriteerit

Kestavyyskriteerit on méaaritelty RED Il -direktiivin 29 artiklan 2—7 kohdassa. Ne
voidaan tiivistdd seuraavasti:

® Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden, jotka on
tuotettu maatalousmaasta (ei metsatalousmaasta) peraisin
olevista tahteista*®, on taytettava RED II -direktiivin 29 artiklan 2
kohdassa saadetyt edellytykset:"— — haltijoilla tai kansallisilla
viranomaisilla on [oltava] kaytdssé seuranta- tai hallintasuunnitelmat
maan laatuun ja maaperén hiileen kohdistuviin vaikutuksiin
puuttumiseksi.”

® Maatalousbiomassasta (tahan sisaltyvat myds taman maan paatuote
ja téhteet) tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden on taytettava RED Il -direktiivin 29 artiklan
kaikki seuraavat kohdat:

Direktiivin 29 artiklan 3 kohdan mukaan néita tuotteita ei saa valmistaa
raaka-aineesta, joka on hankittu biologiselta monimuotoisuudeltaan
rikkaalta maalta eli maalta, jonka maankayttostatus on tammikuussa
2008 tai sen jalkeen ollut jokin seuraavista riippumatta siitd, onko
kyseisella maalla edelleen tama& maankayttostatus. Nama statukset
ovat a) aarniometsa ja muu samankaltainen maa, b) biologisesti erittdin
monimuotoinen metsé ja muu samankaltainen maa, c) alue, joka on
osoitettu luonnonsuojelutarkoitukseen ja d) biologisesti erittain
monimuotoinen ruochoalue. D-kohdan osalta
taytantdonpanosaadoksessa*® annetaan myds muita kriteereja.

Direktiivin 29 artiklan 4 kohdan mukaan edella mainittuja tuotteita ei saa
valmistaa raaka-aineesta, joka on hankittu maasta, johon on sitoutunut
paljon hiiltd, eli maasta, jolla oli tietty maankayttdstatus tammikuussa

47 Katso alaviite 33.
48 Huomio ettd RED Il artikla 30 kohta 3 vaatii ettd materiaalit ” ei ole tarkoituksellisesti muutettu tai
poistettu kaytosta siten, etté erdsté tai sen osasta voisi tulla jétetté tai tdhdetta”.

4 Komission asetus (EU) nro 1307/2014, 8 joulukuuta vuonna 2014, biologisesti monimuotoisen
laidunmaan kriteerit ja maantieteellisten levinneisyysalueiden madritys on hyvéksytty RED I-
direktiivissa, mutta asetus on edelleen voimassa. Katso


http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1307/oj

2008 tai sen jalkeen mutta jolla ei ole enda tata statusta. Tallaista
maata ovat erityisesti kosteikot ja pysyvasti metsan peittdmaét alueet.

Direktiivin 29 artiklan 5 kohdan mukaan edella mainittuja tuotteita ei saa
tuottaa biomassasta, joka on hankittu maalta, joka oli ennen
turvemaata, jollei esitetd nayttoa siitd, etté tdhan ei liity aiemmin
kuivattamattoman maan kuivatusta.

® Metsdbiomassasta (myds metsasta peraisin olevista téhteista) tuotettujen
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on taytettava
tietyt kriteerit, jotta minimoidaan riski siitd, ettd kaytetddn kestamattomasti
tuotettua metsédbiomassaa (RED II -direktiivin 29 artiklan 6 kohta), ja niiden
on taytettava myos tietyt maankaytt6d, maankayton muutosta ja
metsétaloutta (LULUCF) koskevat kriteerit, jotka on esitetty 29 artiklan 7
kohdassa.

Lisaohjeita on taytantddnpanosaadoksessa.

® Muulle biomassalle (esim. eldinperdinen jate tai sivutuotteet;
vesiviljelysta ja kalastuksesta perdisin olevat jatteet tai tahteet; mikro-
organismeista, esim. teollisesta kaymisprosessista, peraisin oleva
biomassa jne.) RED II -direktiivissa ei ole maaritelty
kestavyyskriteereja. Nain ollen naitéd biomassatyyppeja koskevat
lisdarvioinnit eivat ole tarpeen. Toiminnanharjoittajalla on kuitenkin hyva
olla nayttda siita, ettd kyseessa oleva lahdevirta varmasti kuuluu tdhan
kategoriaan eli etté se on jatetté eikd materiaalia, jota on muutettu tai
joka on pilattu tarkoituksellisesti, jotta siita tulisi jatetta>. Jotkin
sertifiointijarjestelmét voivat tarjota taman luokituksen osana
palvelujaan, mutta sen tulisi olla tarpeen vain rajatapauksissa.

3.4.6.2Kasvihuonekaasupaastdévahennysta koskevat kestavyyskriteerit

RED Il -direktiivissa edellytetdan, ettda kasvihuonekaasupaastdjen vaheneminen
on osoitettava toteen. Tama tarkoittaa sitd, ettd biomassasta tuotetun energian
on aiheutettava vahemman elinkaaren aikaisia paastdja kuin kaytettaessa
vertailukelpoisia  fossiilisia  polttoaineita. Menetelma, jolla lasketaan
biopolttoaineita ja bionesteita kayttamalla aikaansaatu
kasvihuonekaasupaasttjen vaheneminen, on esitetty RED Il -direktiivin
litteessa V olevassa C jaksossa. Biomassapolttoaineiden (biokaasu ja kiintea
biomassa) yhteydessa kaytettdvd menetelmd on esitetty RED Il -direktiivin
litteessa VI olevassa B jaksossa. Lyhyt yhteenveto menetelmasta:

Paastot biomassan kaytosta lasketaan laskukaavalla:

E = €ect+ €1+ €p+ €1+ €u— €sca— Eccs— Ecer

Jossa,

50 Ohjetta kirjottaessa lopullinen teksti (odottaa julkaisua EU:n virallisessa lehdessd) on saatavilla
osoitteesta https://ec.europa.eu/transparency/comitology-

51 RED IlI-direktiivin jatteen maaritelman mukaisesti (RED |l artikla 2 kohta 23): “jatteelld’
tarkoitetaan direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 1 alakohdassa maériteltya jatettd pois lukien aineet,
joita on muutettu tai jotka on pilattu tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat tdmén méaaritelman mukaisia”.

29


https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/core/api/integration/ers/294191/083454/2/attachment
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/core/api/integration/ers/294191/083454/2/attachment
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eec = raaka-aineiden louhinnasta tai viljelysta aiheutuvat paastot®?;

el = hiilivaraston muutoksista aiheutuvat vuosittaiset paéstét, mitka johtuvat
maankayton muutoksista;

€p =prosessoinnin paastot;
ew = kuljetuksesta ja jakelusta johtuvat paastot;
eu = polttoaineen5d kaytdsta johtuvat paastot;

esca = kasvihuonekaasupadastdjen séastot johtuen maaperén paremmasta hiilen
sitoutumisesta maatalouden hoidon ansiosta;

eccs = hiilidioksidin talteenotosta ja geologisesta varastoinnista johtuvat
kasvihuonekaasupéaastdjen sadstyminen

eccr = hiilidioksidin talteenoton ja hyddyntamisen aiheuttamat
kasvihuonekaasupaastosaastot.

Liitteissd V ja VI annetaan eec:n, ep:n ja ew:n o0salta monien biopolttoaineen ja
biomassapolttoaineen  tuotannossa  kaytettavien raaka-ainetyyppien ja
prosessien tyypilliset arvot ja oletusarvot. Kiintedn biomassan osalta
kuljetuksesta aiheutuvat paastot esitetdén kuljetusmatkan perusteella.

EU:n paastokauppajarjestelmédan kuuluvissa laitoksissa kaytetdan usein
monenlaisia jatemateriaaleja tai tahteita, joille ei ole maaritetty oletusarvoja
RED Il -direktiivissd. Yksinkertaistava oletus on se, ettd jatteen>* elinkaaren
aikaisten paasttjen voidaan katsoa olevan nolla siina paikassa ja silla hetkella,
kun materiaali alkaa tayttaa jatteen maaritelman, jos raaka-aineen hankinnasta
(viliely, kuljetus seuraavaan jalostuspaikkaan ja varsinainen jalostus)
aiheutuneet paastot voidaan jarkevasti kohdistaa paatuotteisiin jatteen sijasta.
Nain ollen téllaisten jatteiden osalta on otettava huomioon vain kuljetuksesta
EU:n paastdkauppajarjestelmaan kuuluvaan laitokseen aiheutuvat (mahdolliset)
paastdt seka mahdolliset jalostuksesta ennen (mahdollista) polttoa aiheutuvat
paastot, kun maaritetddn niiden elinkaaren aikaisia paastoja. Jatteen
kasittelystéd RED Il -kriteerien mukaisesti on lisétietoja 3.4.6.4 kohdassa.

RED II -direktiivissa annetaan euv-arvon osalta sovellettavan menetelman liséksi
myo6s ohjeita siitd, miten lammon ja sahkon tuotantoa on kasiteltdva, jos niita
tuotetaan erikseen tai sdhkon ja lammon yhteistuotantolaitoksessa®®. On syyta
huomata, ettéa sahkon ja lammon yhteistuotantolaitoksen huomioon ottamisessa
kaytettdvd menetelma on eri kuin se, jota kéaytetddn maksuttomia

52 Alueidenluokituksen (NUTS2) oletuspaastokertoimet ovat saatavilla komission nettisivuilla
and

5 RED II-direktiivin liitteet V ja VI selventaé: Kaytossa olevasta polttoaineesta aiheutuvat paastot,
EU, katsotaan biopolttoaineiden ja bionesteiden osalta nollaksi. Kéaytdssa olevasta
polttoaineesta aiheutuvat muiden kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin (N20O ja CH4) paastot
sisallytetdén bionesteiden kertoimeen EU.

Kaytéssa olevasta polttoaineesta aiheutuvat hiilidioksidipaastot, €u, katsotaan
biomassapolttoaineiden osalta nollaksi. Kéytdssa olevasta polttoaineesta aiheutuvat muiden
kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin (CH4 ja N20) paastot siséllytetdan kertoimeen eu”.

54 Katso lisaohjeistusta osiossa 3.4.6.4.
55 S&hkon ja lammon yhteistuotanto (CHP)


https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/biofuels/biofuels_en
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2018-07/pre-iluc_directive_nuts2_report_values_mj_kg_july_2018_0.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2018-07/pre-iluc_directive_nuts2_report_values_mj_kg_july_2018_0.pdf

paastdoikeuksia koskevia saantdja (FAR, free allowance rules) sovellettaessa
(EU:n paastokauppajarjestelman yhteydessa) 6.

esca Voidaan ottaa huomioon vain, jos voidaan antaa vankkaa ja todennettavissa
olevaa nayttda. Arvot eccs ja eccr ovat merkityksellisia vain, jos sovelletaan
CCs:4a/CCUtta.

Huomioon otettava kasvihuonekaasut ja niiden GWP-arvot®” ovat CO2, N20
(GWP=298), CH4 (GWP=25).

Jos sertifiointijarjestelméan myodntama kestavyystodistus on saatavana (3.4.5
kohta) ainakin joistakin arvoketjun osista, asianmukaiset e-arvot edelld
esitettyyn kaavaan tulisi saada kyseisesta todistuksesta. Myo6s jaliempéana
lasketun mukaiset kasvihuonekaasupéastovahennykset on annettava.

Toisessa vaiheessa kasvihuonekaasupaastévahennykset lasketaan
seuraavasti:

Biopolttoaineiden kaytdlle (likenne)

SAASTOT = (Ere— Esw)/Erg

Jossa:

Es = biopolttoaineen kokonaispaastot

Er = fossiilisten polttoaineiden vertailukohdan kokonaispaastot

LAmmon (ja jaahdytyksen) ja sahkon tuotanto:

SAASTOT = (ECFrec.e) — ECanec.en)/ECrhacel

Jossa:

ECsnecey = biomassapolttoaineiden tai bionesteiden kokonaispaéastot
ECrnecen = kokonaispaastot fossiilisilla polttoaineilla verrattaessa lammon,

jadhdytyksen ja sdhkéntuotantoon soveltuvin osin

Lammon, jddhdytyksen tai sdhkon tuotannon hydtysuhde n on otettava
huomioon seuraavasti:

EC=E/n

Seuraavat fossiilisten polttoaineiden vertailukohdat soveltuvat®®;

% FAR asetus (EU) 2019/331 kayttaa energiatehokkuusdirektiivin (2012/27/EU) menetelmaa ja sen
viitearvoja (komission delegoitu asetus (EU) 2015/2402), kun taas RED II-direktiivissa kaytetaan
Carnot-hy6tysuhteeseen perustuvaa menetelmaa.

57 GWP merkitsee Global Warming Potential. Valitettavasti RED II-direktiivissa GWP-arvoja ei ole
paivitetty vastaamaan IPCC 5.raportin lukuja, joita paastdjen tarkkailu- ja raportointiasetus
hyddyntaa. Kuitenkin komissio voi paivittaa lukuarvoja myéhemmin.

%8 Nestemaisille liikenteen polttoaineille vertailuarvo liittyy polttoaineen teholliseen lampoarvoon

(NCV), kun taas lammon ja sahkoén tuotannossa vertailuarvo viittaa tuotetun lammon/sahkon

maaraan (tarvittaessa huomioiden CHP-laskelmat).
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Tarkoitus Fossiilisen polttoaineen
vertailukohta

Liikenteen polttoaineet (neste): Erg 94 g CO2eq/MJ

Sahkontuotanto: ECre) 183 g CO2eq/MJ (*9)

Hydétylammon, Iammon ja jadhdytyksen 80 g CO2eq/MJ (®°)
tuotanto: ECrec)

EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluvien laitosten osalta "hydtylampd” voi
tarkoittaa kumpaakin, sekd mitattavaa ettd ei-mitattavissa olevaa lampo6éa
(maksuttomia paastdoikeuksia koskevissa sadnndissa®! maaritellyn mukaisesti).
Kun tuotetaan mitattavaa lampd6a, polttoaineesta tuotettavan lammon
lampdhyotysuhde tiedetddn (tai ainakin se voidaan periaatteessa maarittaa).
Fossiilisen vertailukohdan yhteydesséa otetaan tama hyétysuhde huomioon. Ei-
mitattavissa olevan lammon osalta on kuitenkin sovellettava kuvitteellista
[Ampohyodtysuhdetta n = 90 %, jotta kaytetyn polttoaineen maara olisi
yhteensopiva vertailukohdan kanssa.

Toiseksi jos laitoksessa tuotetaan seka lampda ettd séhkodd, niihin kaytetyt
polttoainemaarat on maéaaritettdva vastaaviin fossiilisiin vertailukohtiin nahden
erikseen. Jos kaytetdan sertifiointijarjestelmad, talouden toimijan (joka voi olla
toiminnanharjoittaja), joka tekee laskelman, on otettava lAmmon ja sahkon
tuotannon hyoétysuhde asianmukaisesti huomioon.

Kasvihuonekaasupaastovahennyksia on verrattava RED Il -direktiivin 29
artiklan 10 kohdassa esitettyihin kriteereihin:

e Kasvihuonekaasupaastovahennysten on oltava vahintaan 50 prosenttia
niiden biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja
bionesteiden osalta, jotka on tuotettu®? laitoksissa, jotka olivat
toiminnassa 5. lokakuuta 2015 tai sitd ennen; vahintdan 60 prosenttia,
jos ne on tuotettu laitoksissa, jotka olivat toiminnassa 31. joulukuuta
2020 saakka, ja vahintaan 65 prosenttia, jos ne on tuotettu laitoksissa,
jotka aloittivat toimintansa 1. tammikuuta 2021. Taman laskelman tekee
kuitenkin yleensa biopolttoaineen tuottaja, eivat siis EU:n
paasttkauppajarjestelmaan kuuluvat laitokset (tai ilma-aluksen
kayttajat), jotka kayttavat tallaista bionestetta tai biokaasua. Jos EU:n
paasttkauppajarjestelmaan kuuluva laitos kayttaa myos erilaisia
nestemaisen biomassan jatteita tai biokaasua (62), se voi katsoa
olevansa bionesteen tai biokaasun tuottaja. Tall6in
kasvihuonekaasupaastévahennysten laskeminen kuuluu EU:n
paastdokauppajarjestelmaan kuuluvan laitoksen toiminnanharjoittajalle,
tai se voidaan tehda sertifiointijarjestelmassé toiminnanharjoittajan
puolesta.

® EU:n paastokauppajarjestelmdan kuuluvissa laitoksissa kaytettyjen
biomassapolttoaineiden (ts. kiinted ja kaasumainen biomassa)
kasvihuonekaasupaastévahennysten on oltava

e vahintdan 70 prosenttia, jos ne on tuotettu laitoksissa, jotka ovat
toiminnassa 1. tammikuuta 2021-31. joulukuuta 2025

5% Uloimmille alueille, biopolttoaineiden vertailuarvo 212 g CO2eqg/MJ.
80 vertailuarvo on 124 g CO2eqg/MJ lammon tuotantoon kaytettavien biomassapolttoaineiden, joilla
voidaan osittaa hiilen suora fyysinen korvaaminen.

51 [Imaisjaon s&aannokset, komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/331.

52 Tama kriteeri on merkityksellinen, jos EU ETS laitos tuottaa naita polttoaineita ja toimittaa niita
muille kayttgjille, joiden tulee osoittaa RED Il-direktiivin noudattaminen, mutta myds laitos itse
kuluttaa naitad polttoaineita. Talldin biokaasua “likenne kayttéon” ei hyvaksyttéisi. Sen sijaan
biomassapolttoaineita koskevaa kriteeria sovelletaan seuraavassa luettelomerkin kohdassa.




® ja 80 prosenttia, jos ne on tuotettu laitoksissa, jotka aloittavat
toimintansa 1. tammikuuta 2026.

Edellisen kohdan yhteydessa toiminnan aloituspdivan maédrittamisessa
sovelletaan RED Il -direktiivin 29 artiklan 10 kohtaa: "Laitoksen katsotaan
olevan toiminnassa, jos biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun
biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuotanto ja lammitys- ja
jaahdytysenergian ja sahkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on
alkanut.” MRR 38 artiklan 5  kohdan mukaisesti EU:n
paastdkauppajarjestelman yhteydessa ’laitoksella” tarkoitetaan koko
laitosta, joka kuuluu EU:n paastdkauppajarjestelmaan®s,

Jotta EU:n paastdkauppajarjestelmaan kuuluvan laitoksen ’toiminnan
aloittaminen” voidaan maaritella kaytannollisesti, vaikuttaa
tarkoituksenmukaiselta kayttda aloituspaivana ensimmaista toimintapaivaa,
jolloin vahintaan yhté biopolttoainetta, bionestetta tai biomassapolttoainetta
on kaytetty saanndllisessd toiminnassa eli kun laitoksessa on kiinteét
fyysiset laitteet, joilla tallaista biomassaa voidaan kayttda lammon,
jaéhdytyksen tai sahkoén tuotantoon. ”Laitoksia tai laitosten osia, joita
kaytetddn uusien tuotteiden ja menetelmien tutkimiseen, kehittamiseen tai
testaamiseen” (EU:n paastdkauppajarjestelmasta annetun direktiivin
litteessa | oleva 1 kohta) ei oteta huomioon.

Sellaisten  laitosten osalta, jotka on aiemmin jatetty EU:n
paastokauppajarjestelméan ulkopuolelle (direktiivin 27 ja 27 a artikla) tai
jotka ylittdvat EU:n paéastokauppajarjestelmaan sisallyttdmisen rajan (esim.
nimellinen lampéteho 20 MW) ensimmaisen Kkerran, vaikuttaa
tarkoituksenmukaiselta soveltaa edella mainittua kriteeria biomassan
ensimmaisesta kayttokerrasta riippumatta siitd, mina paivana laitos on
siséllytetty EU:n paastokauppajarjestelmaan.

Erdaassa EU-hankkeessa on julkaistu mahdollisesti hyddyllinen tyokalu,
josta voi olla apua kasvihuonekaasupaastévahennysten laskemisessa:

pakollista.

3.4.6.3Ainetasemenetelman maarittaminen

RED Il -direktiivin 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ainetase on
kaytannossa tietokanta, jonka avulla seurataan maaria (fyysisia eria) ajan
mittaan. Tietokantaan on kirjattava kaikki lisatyt tai poistetut maarat.
Kasittely- ja sekoitusvaiheita voidaan pitdd maaran poistona yhdesta erasta
ja sen lisdamisena toiseen eraan. Jokaisesta erasta on tallennettava tiedot
jo todistetusta kestavyydesta seka elinkaarenaikaisista
kasvihuonekaasupaastoistd, joita tasta biomassasta on jo aiheutunut. Jos
maara poistetaan ja siirretdan toiselle talouden toimijalle, samalla siirretdéan
myds tiedot kestavyydesté ja kasvihuonekaasupéaastoista.

Kun téllaista ainetasetta méaéaritetaan, toimijoiden on pidettava mielessa,
ettd ainetaseen on oltava taydellinen ja l&pinékyva (auditoitavissa). Liséksi
tiedot on suojattava tahattomilta muutoksilta tai haviamiselta.
Yksinkertainen taulukko riittédé siis vain hyvin yksinkertaisissa tapauksissa.

8 Kuitenkin EU ETS ulkopuolella muihin RED lI-direktiiviin sovelluksiin, esimerkiksi biomassalla
tapahtuvan s&hkon tuotannon taloudellisen tuen myontamiseen, maaritelma ’laitoksista’ voi
soveltua, esimerkiksi erillisille kattiloille tai voimalaitoslohkoille. Liséksi artiklan 29 kohtaa 11
muiden sahkontuotannon lisakriteereilla voidaan soveltaa.


https://www.biograce.net/biograce2/content/ghgcalculationtool_electricityheatingcooling/overview
https://www.biograce.net/biograce2/content/ghgcalculationtool_electricityheatingcooling/overview
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Yhteiskasittely

Yhteiskasittely tarkoittaa, ettd fossiilisia materiaaleja ja biomassamateriaaleja
kaytetddn samassa prosessissa, esimerkiksi kun polttoainetta tuotetaan
jalostamossa raaka-aineesta, joka on sekoitettu raakaéljysta (mineraalioljysta)
ja kasvitljysta. Naissd tapauksissa biomassan prosenttiosuus (ts. EU:n
paastdkauppajarjestelman terminologian mukainen biomassaosuus) voidaan
saada mittaamalla tuotteesta 14C. Kun kaytetdan vain ainetasemenetelmaa,
avoimeksi jaa kuitenkin kysymys siitd, miten lopputuotteiden biomassaosuus on
madritettdvd ja mikd osuus jalostusprosessin paastdistd on liitettava
biomassaan. Esimerkissé& on teoreettisesti mahdollista ottaa huomioon koko
biomassa, joka aiheuttaa péasttja jalostusprosessin aikana. Vaihtoehtoisesti
biomassa voidaan kohdistaa prosenttiosuutena kaikkiin jalostustuotteisiin tai
vain yhteen tiettyyn tuotteeseen, esimerkiksi kerosiiniin.

Tata asiakirjaa kirjoitettaessa komissio valmistelee RED Il -direktiivin 28 artiklan
5 kohdan nojalla delegoitua saadostda, jossa annetaan s&annot
yhteiskasittelyn®4. kasittelysta laskennassa. Taman delegoidun saadoksen
luonnoksen perusteella EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluvien laitosten
toiminnanharjoittajien on varmistettava, ettd seospolttoaineiden tuotantoa tai
kulutusta koskevissa laskelmissa kéaytetyn menetelmdn on oltava
mahdollisimman [ahellda fyysista/kemiallista todellisuutta (7jaljita atomi” -
menetelmd). Saadosluonnoksessa madritetddn useita menetelmid, joilla
voidaan antaa nayttdéa tuotteisiin sisaltyvasta biomassaosuudesta (ainetase,
energiatase, tuottomenetelma ja 14C-analyysit). Kaikki menetelméat on kuitenkin
kalibroitava suhteessa 14C-analyyseihin.

3.4.6.4RED II- kriteerien soveltaminen jatteille

Jatteisiin sovelletaan tiettyja saannoksia kestavyyskriteerien ja
kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevien kriteerien osalta (ks. myos 3.4.2
kohta):

® RED Il -direktiivin liitteiss&% maaritetyn menetelman mukaisesti
"paastoja ei osoiteta jatteille ja tahteille” [ensimmaisessa
kerayspaikassa), kun lasketaan elinkaarenaikaisia paastoja ja
kasvihuonekaasupaastovahennyksia. Kaytannossa tama tarkoittaa sita,
ettd suoraan EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluvassa laitoksessa
tuotettavan, biologista alkuperaa olevan jatteen
kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevat kriteerit yleensa
tayttyvat, ja tama on helppo osoittaa.

® Kestavyyskriteerien tayttymista ei tarvitse osoittaa "muista kuin
maataloudesta, vesiviljelysta, kalastuksesta ja metsataloudesta peraisin
olevista jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden
ja biomassapolttoaineiden” osalta.

% Liitteen V osio C:n kohta 18 liittyen biopolttoaineisiin ja bionesteisiin seka liitteen VI osion B kohta
18 liittyen biomassapolttoaineisiin (biokaasu ja kiinteéd biomassa).


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12711-Renewableenergy-method-for-calculating-the-share-of-renewables-in-the-case-of-co-processing_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12711-Renewableenergy-method-for-calculating-the-share-of-renewables-in-the-case-of-co-processing_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12711-Renewableenergy-method-for-calculating-the-share-of-renewables-in-the-case-of-co-processing_en

Ensimmdinen hankala asia tdssd on maarittdd, onko materiaali varmasti
jatettd vai onko se tuotantoprosessista syntynyt tuote, sivutuote®® tai téhde.
Tata ei kuitenkaan kasitella tdssa EU:n paastbkauppajarjestelméé koskevassa
ohjeasiakirjassa. Talté osin on syytéd perehtyd ohjeasiakirjoihin, jotka komissio
on laatinut jatepuitedirektiivin®” yhteydessa. Jatepuitedirektiivissa “jatteelld”
tarkoitetaan "mita tahansa ainetta tai esinettd, jonka haltija poistaa kaytosta,
aikoo poistaa kaytdsta tai on velvollinen poistamaan kaytdsta”, ja RED Il -
direktiivissd maaritelmaan on lisatty maininta (ks. myds 3.2 kohta) siitd, etta
jatteen maaritelmasta suljetaan pois "aineet, joita on muutettu tai jotka on pilattu
tarkoituksellisesti, jotta ne olisivat taman maéaritelméan mukaisia”. Komission
ohjeissa jatepuitedirektiivin® keskeisten saannosten tulkinnasta selvennetaan,
etté toimivaltainen viranomainen voi joutua arvioimaan tata tapauskohtaisesti.
Ohjeissa todetaan esimerkiksi, ettd pelkdstaan se, ettd aine sopii johonkin
Euroopan jateluettelon®® kategoriaan, ei riitd tekemaan materiaalista jatetta.
Liséksi joistakin RED Il -direktiivin mukaisista sertifiointijarjestelmista voi olla
apua sen maarittdmisessa, voidaanko materiaali luokitella jatteeksi.

Siina, katsotaanko materiaali "maataloudesta, vesiviljelystd, kalataloudesta ja
metséataloudesta peraisin olevaksi tdhteeksi”, voi tukeutua RED Il -direktiivissa
sekd MRR:ssa oleviin maaritelmiin:

® ’tdhteelld” tarkoitetaan ainetta, joka ei ole lopputuote, joka
tuotantoprosessissa pyritdan suoraan tuottamaan; se ei ole
tuotantoprosessin ensisijainen tavoite, eika prosessia ole tarkoituksella
muutettu sen tuottamiseksi;
® ’maataloudesta, vesiviljelysta, kalastuksesta ja metsétaloudesta
perdisin olevilla téhteilld” tarkoitetaan téhteita, joita syntyy suoraan
maataloudessa, vesiviljelyssa, kalastuksessa ja metsataloudessa; niihin
eivat sisally niihin liittyvilta teollisuudenaloilta tai jalostusteollisuudesta
perdisin olevat tahteet.
Toimivaltaisen viranomaisen on kuitenkin arvioitava tapauskohtaisesti, tayttaako
materiaali nama maaritelmat EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluvissa
laitoksissa konkreettisesti.

Jos laitos kayttaa poltossa biomassaa ja jos biomassa on jatettd (tai muusta
kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsataloudesta peréisin
olevaa tahdettd), joka on syntynyt kyseisessa laitoksessa, toiminnanharjoittajan
ainoa tehtava on luokitella vain materiaali. Jos todetaan, etta luokkaa “jate” (tai
"muusta kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metséataloudesta
perdisin olevat tdhteet”) voidaan soveltaa, muita RED Il -kriteereja ei sovelleta.
Tassa tapauksessa kuitenkin se, tarvitaanko sertifiointijarjestelman myontama
kestavyystodistus, maaraytyy sen mukaan, miten jasenvaltio on saattanut RED
Il -direktiivin  osaksi kansallista lainsdadant6a. Tallaisen laitoksen

% Toisin kuin jatteet, sivutuote on materiaali, jolla on jonkin suuruinen kaupallinen arvo. Artiklan 5
kohta 1 Waste Framework direktiivista listaa sivutuotteiden ominaisuuksia:

a) aineen tai esineen jatkokayttd on varmaa;

b) ainetta tai esinettd voidaan kayttdd suoraan ilman muuta kuin tavalliseksi katsottavaa teollista
lisakasittelya;

) aine tai esine syntyy olennaisena osana tuotantoprosessia; ja

d) jatkokayttd on laillista eli aine tai esine tayttdd kaikki asiaankuuluvat, sen erityiseen kayttoon
littyvat tuotetta, ympéristda ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset eivatkd aiheuta haitallisia
kokonaisvaikutuksia ympéristolle tai ihmisten terveydelle.

57 Direktiivi 2008/98/EC

(C/2018/1447): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2018.124.01.0001.01.ENG
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toiminnanharjoittajan on otettava kansallinen lainsdadéantd huomioon, kun se
laatii tarkkailusuunnitelmaansa. Jos kaytetddn komission hyvaksymaa
sertifiointijarjestelméé (etenkin jos jasenvaltio vaatii sitd), sovelletaan
sertifiointijarjestelmid koskevan taytantddnpanosaaddoksen3?® 21 artiklaa. Sen
mukaan sertifiointijarjestelmalla varmistetaan (lisdamalla siihen
auditointitoimet), ettd jatteena ja tahteena pidetdan vain sellaisia materiaaleja,
joita ei ole tarkoituksellisesti muutettu, jotta ne sopisivat naihin luokkiin.

Joitakin tiettyja jatteeseen liittyvia kysymyksia kasitellddn tadman asiakirjan
litteessa olevan usein kysytyt kysymykset -osion (9.5 kohta) kysymyksessa nro
5.

3.4.6.5Todentaminen/valvonta

Edella 3.4.5 kohdassa kasiteltiin sitd, ettéd EU:n paastokauppajarjestelmaan
kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajat tai ilma-aluksen kayttajat voivat
toimittaa nayttdéa RED Il -kriteerien tayttymisesta jollakin seuraavista tavoista:

® Muut talouden toimijat kuin EU:n paéastokauppajarjestelmaan kuuluva
laitos, joka kayttdd biomassaa, toimittavat kaiken nayton (ts.
"kestavyystodistuksen”) vapaaehtoisten tai kansallisten jarjestelmien
avulla.

® Toiminnanharjoittajasta tulee hyvaksytyn vapaaehtoisen tai kansallisen
jarjestelman sertifioima "talouden toimija”,

® Toiminnanharjoittaja arvioi sovellettavat kestavyyskriteerit ja/tai
kasvihuonekaasupaasttvahennyksia koskevat kriteerit itse, jos se on
(hallinnoivan) jasenvaltion lainsaadannén mukaan sallittua.

Kahden jalkimmaisen vaihtoehdon osalta RED |l -direktiivin 30 artiklan 3
kohdassa — joka on merkityksellinen MRR 38 artiklan 5 kohdan 6 alakohdan
nojalla — vaaditaan talouden toimijoita "teettdmaan riittdvan tasokas riippumaton
tarkastus toimitetuille tiedoille ja esittdm&an [toimivaltaiselle viranomaiselle]
nayttba siitd, ettd ndin on tehty”. Tassa vaiheessa toimivat auditoijat eivat
valttamatta ole EU:n paasttkauppajarjestelman todentajia. Jos EU:n
paastbkauppajarjestelméan todentajalla on asianmukainen patevyys ja
akkreditointi, todentaja voi kuitenkin tehda kyseisen auditoinnin. RED 1l -
direktiivin mukaisten auditointien tulokset on kuitenkin asetettava todentajan
saataville.

Toisen vaihtoehdon osalta RED Il -direktiivin 30 artiklan 8 kohdan mukaisessa
taytantéonpanosaadoksessa’ edellytetdan, etta toimija kayttaa sertifiointielinta,
jonka auditoijat on koulutettu tehtdvaansa ja jonka myds komission hyvaksyma
vapaaehtoinen tai kansallinen jarjestelma hyvaksyy. N&in varmistetaan, etta
sertifiointielimen auditoijila  on asianmukainen péatevyys’. Kolmannen
vaihtoehdon osalta toimijan on kuitenkin otettava huomioon mahdollinen
sovellettava kansallinen lainsd&dantd maarittdessédén, mitkd sertifiointielimet
voivat tehda vaaditun todentamisen.

70 Katso alaviite 33.
1 Katso osio 3.4.5, Kuinka RED Il sertifikaattijarjestelma toimii?



3.4.6.6Voidaanko alkuperatakuita kayttaa RED Il -kriteerien osoittamiseen?

RED Il -direktiivin 19 artiklassa saadetdaan alkuperatakuista. Alkuperatakuulla
tarkoitetaan “sdhkodistd asiakirjaa, joka toimii ainoastaan naytténa
loppukayttajalle siita, etta tietty energiaosuus tai -maara on tuotettu uusiutuvista
lahteistda” (RED Il -direktiivin 2 artiklan 12 kohta). Alkuperatakuut toimivat
ainoastaan sahkon, lammon tai jadhdytyksen taikka kaasujen (biokaasun tai
vedyn) loppukayttdjille tarkoitettuna tietona hankintaldhteestd. Ne annetaan
uusiutuvan energian tuottajien pyynnostda ja niilla kaydaan kauppaa
markkinoilla, joten ne voivat toimia myo6s lisatulonléhteend ja tdydentdd muita
taloudellisen tuen valineitd uusiutuvan energian tuotannossa. Jasenvaltiot eivét
voi kayttdd niitd osoituksena uusiutuvaa energiaa koskevien tavoitteidensa
saavuttamisesta eivatkd osoittaa niilla, ettd kestévyyskriteerit taikka
kasvihuonekaasupaastovahennyksia  koskevat  kriteerit  on  taytetty.
Alkuperatakuut eivat sisalla riittavasti tietoa kestavyyden sertifioimiseksi.

Koska alkuperatakuilla voidaan kayda kauppaa riippumatta biomassan
konkreettisista maarista, niilla ei voida taata, ettd kaksinkertainen laskenta
valtetdan. RED Il -direktiivin 19 artiklan 2 kohdassa vaaditaan jasenvaltioita
varmistamaan, ettda kaksinkertainen laskenta valtetaan’3. Kohdassa 0
kasitelladn  alkuperatakuisiin  liittyvdd  erityistapausta eli  sitd, kun
maakaasuverkkoihin lisataan biokaasua.

3.4.7 Esimerkkeja

MRR  liitteessa | toimijjaa vaaditaan tarvittaessa  sisallyttamaéan
tarkkailusuunnitelmaan kuvaus kirjallisesta menettelystd, jotta voidaan arvioida,
ovatko biomassan lahdevirrat MRR 38 artiklan 5 kohdan vaatimusten mukaisia
eli tayttyvatkd RED 1l -kriteerit. Tallaiseen Kirjalliseen menettelyyn vaikuttavat
monet  tekijat, etenkin se, onko toimija  yksildinyt hyvaksytyn
sertifiointijarjestelman, josta voi saada kyseessad olevalle biomassalle
kestavyystodistuksen, ja jasenvaltion kansallinen lainsaadantd, kuten edella
3.4.1 ja 3.4.6 kohdassa on todettu.

72 Alkuperatakuiden tulee noudattaa EN 16325. Tamé standardi (luonnos) sallii valinnaisten tietojen
sisallyttamisen mm. CO2-paastdjen, mutta eivat tayta vaatimuksia kestavyyden sertifioinnille.

8 “Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusiutuvista lahteista tuotettu energiayksikké otetaan
huomioon vain kerran. ” (Red Il Artikla 19(2) 2 alakohta).
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Esimerkki 1:

Laitos on aloittanut toimintansa toukokuussa 2021 ja polttaa isonorsunheinda (Miscanthus x

giganteus) kaukolammaon ja sahkon tuotannossa sahkdn ja [Ammon
yhteistuotantolaitoksessa.  Edella 3.4.2 kohdassa olevan puukaavion avulla
toiminnanharjoittaja selvittda, ettd seuraavat RED |l -kriteerit ovat laitoksen kannalta

merkityksellisia:

® Maahan liittyvat kestavyyskriteerit ovat merkityksellisia, koska isonorsunheina ei ole
jatetta eika tahdettéa vaan maataloustoiminnasta peraisin oleva paatuote.

® Biomassa on kiinteda, mutta laitos aloitti toimintansa vuoden 2021 alun jalkeen. N&in
ollen sen on taytettdvd kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevat kriteerit.
Keskusteltuaan RED |l -direktiivin mukaisiin biomassan sertifiointeihin perehtyneen
konsultin kanssa toimija toteaa, ettd sen on annettava seuraavat tiedot:

o Viljelysta ja korjuusta aiheutuvat paastot (eec);

o Maankaytdn muutoksista johtuvista hiilivarantojen muutoksista aiheutuvat
paastot (ej);

o (Kasittelysta ei aiheudu paastoja).

o Kuljetuksesta aiheutuvat paastot (kuljetus ensimmaisesta kerayspaikasta
toimijan varastoon ja varastosta EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluvaan
laitokseen) (etd);

o Kaytosta aiheutuvat paastot (tata varten tarvitaan toimintaan liittyvaa tietoa
yhteistuotantolaitoksesta) (eu).

o Laskettuja paastoja on verrattava fossiilisiin vertailukohtiin lammon ja sahkon
tuotannossa (ks. 3.4.6.2 kohta).

Toiminnanharjoittaja  haluaa  siséllyttda laitoksen koko toiminnan  sertifiointiin.
Toiminnanharjoittaja tutustuu erilaisiin sertifiointijarjestelmiin. Sen on siis luettava komission
hyvaksymien jarjestelmien verkkosivuilta jarjestelmakuvaukset saadakseen selville, kattaako
jarjestelmad kaikki asiaankuuluvan arvoketjun osat. Toiminnanharjoittaja valitsee
(kuvitteellisen) UBACert-jarjestelmén, jonka komissio on hyvaksynyt vuoden 2022 alussa.

UBACert-jarjestelmassa varasto on talouden toimija, ja sen sertifioi kuvitteellinen
sertifiointielin HFverif Ltd. HFverif sopii varaston pitdjan kanssa, etta varasto voi antaa
kestavyystodistuksia, joilla todistetaan, etta kaikki asiaankuuluvat kestévyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupaastévahennyksia koskevat kriteerit tayttyvat. Tahan sisaltyvat etenkin
myo6s kuljetuksesta ja kaytostd aiheutuvia paastoja koskevat tiedot, kunhan kuljetusmuoto
(juna vai rekka-auto) vahvistetaan aina lahetysluettelossa ja kunhan toiminnanharjoittaja
antaa toimintaan liittyvia tietoja sahkon ja lammon yhteistuotantolaitoksesta. HFverifin
auditoija tekee tarkastuskaynnin EU:n paasttkauppajarjestelmaan kuuluvaan laitokseen ja
varastoon alustavan auditoinnin yhteydessa. Riskinarvioinnin perusteella HFverif edellyttaa,
ettd seuraavat auditoinnit tehdéaéan joka toinen vuosi.

7 Perustuen alaviittauksessa 33 viitattuun taytantéénpanoasetukseen.




Menettely:

1.Laitoksen sisaantuloportilla tydvuorossa olevia tyontekijéitad ohjeistetaan ilmoittamaan jokaisen
isonorsunheinaeran saapumisesta (paastékauppajarjestelman mukaiselle) vastuulliselle
vuoropaallikélle.

2. Vastuullinen vuoropaallikkd kerda lahetysluettelot, jotka siséltavat tiedot toimituksen massasta ja
kuljetusmuodosta seka yksiléllisen erdnumeron, jonka perusteella varaston ainetase voidaan tarkistaa.

3. Jokaisen kuukauden toisena arkipdivand ymparistbosasto pyytdd varastoa toimittamaan
kestavyystodistukset. Kestévyystodistusten saavuttua tarkistetaan niiden taydellisyys yksil6llisten
viitenumeroiden perusteella. Jos todistuksia puuttuu, kyseisen eran massan yhteyteen merkitaan tieto
"ei taytd RED II -kriteereja”, ja massan paastot ilmoitetaan vuotuisessa paastoraportissa fossiilisena
polttoaineena (kayttaen tarkkailusuunnitelmassa maaritettya oletuspaastokerrointa).

4. Joka vuosi, kolme viikkoa ennen UBACertin varastolle myontaman sertifikaatin voimassaolon
paattymistd, ymparistbosasto ottaa yhteyttd varastoon ja pyytaa jaljenndsta viimeisimmastéd/uudesta
sertifikaatista. Ymparistoosaston jarjestelmaan asetetaan muistutus seuraavasta kerrasta, jolloin
jalienndsta pyydetaan.

5. Joka vuosi, kuusi kuukautta ennen UBACertin varastolle myontaman sertifikaatin voimassaolon
paattymistd, ymparistdosasto ottaa yhteyttd varastoon ja kysyy seuraavaa auditointia koskevista
suunnitelmista  (eli tekeekd auditoinnin  taas HFverif ja onko tarkastuskdynti EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuuluvan laitokseen suunnitteilla ja jos on, milloin se tehdaan).
Ymparistoosaston jarjestelmaan asetetaan muistutus tastakin.

6. Joka vuosi marraskuussa ymparistdosasto ottaa yhteyttd UBACertiin tarkistaakseen, onko komission
hyvaksyntd yha voimassa. Jos se ei ole voimassa, ympadristbosasto ottaa yhteyttd EU:n
paastokauppajarjestelman mukaiseen viranomaiseen ja kysyy, hyvdksyykd se yha UBACertin
sertifikaatit. Jos se ei hyvaksy, ymparistoosasto ilmoittaa asiasta yrityksen toimitusjohtajalle ja pyytaa
valtuuksia alkaa etsia uusi sertifiointijarjestelma.

7. Joka vuosi tammikuun toisella viikolla ymparistdosasto keraa kaikki edellisissé vaiheissa kuvatut
tiedot ja valmistelee tiedot toimitettavaksi EU:n paastdkauppajarjestelman todentajalle, joka todentaa
vuotuisen paastoraportin. Ymparistoosasto sailyttda kaikki asiaankuuluvat tiedot vahintdan 10 vuoden
ajan 76,

S Huomioi, ettad vastuuhenkilon nimea ei kaytetd, vaan viran nimes, jotta valtytaan tarpeettomilta
paivityksilta aina henkildston vaihtuessa.

6 paastojen tarkkailu- ja raportointiasetuksen artiklan 67 vaatimukset.
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Esimerkki 2:

EU:n paastokauppajarjestelméén kuuluva laitos polttaa glyserolia, joka on erilaisissa biodieselia
tuottavissa laitoksissa syntyva sivutuote. Polttoprosessin tuloksena syntyy keskipaineista hoyrya (ts.
[ampda). Glyseroli toimitetaan junalla (talla hetkelld) viidesta eri laitoksesta enintdan 300 km:n
etaisyydeltd. Toiminnanharjoittaja haluaa saastda kustannuksia, jotta se saisi sertifiointijarjestelméan
myontaman sertifioinnin talouden toimijana. Kansallisen lainsaddanndén mukaan on mahdollista, etta
toiminnanharjoittaja toimittaa asianmukaisen naytén toimivaltaiselle viranomaiselle kayttamatta
vapaaehtoista jarjestelmaéa ja ettd akkreditoidut EU:n paastokauppajarjestelman todentajat voivat
saada tata varten akkreditoinnin lisdpatevyyden sen jalkeen, kun he ovat suorittaneet viisipadivaisen
koulutuksen jasenvaltion kansallisesta RED Il -lainsdadanndosta.

Toiminnanharjoittaja maéarittda 3.4.2 kohdassa olevan puukaavion avulla seuraavat merkitykselliset
RED Il -kriteerit:

e Maabhan liittyvat kestavyyskriteerit EIVAT ole merkityksellisid, koska glyseroli on biodieselin
tuotannosta syntyva tahdetta’”.
® Kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevia kriteereja sovelletaan. Seuraavat tiedot
tarpeen:
Koska glyseroli on sellaisessa prosessissa syntyva tahde, jossa paastot liittyvat
paatuotteeseen (biodieseliin), viljelysta ja korjuusta aiheutuvat paastot (eec), maankayton
muutoksista johtuvista hiilivarantojen muutoksista aiheutuvat paastot (ej) seka
kasittelysta aiheutuvat paastot (ep) ovat nolla;
Kuljetuksesta biodiesellaitoksista EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluvaan laitokseen
aiheutuvat paastot (ew) ovat merkityksellisia;
Kaytosta aiheutuvat paastot ovat merkityksellisia (esim. glyserolin polttaminen EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuuluvassa laitoksessa) (eu) - Tama tarkoittaa kaikkia
poltosta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja. Biomassan hiilidioksidipaastot ovat nolla,
mutta polttoaineen kaytdsta syntyvien muiden kuin COz2 -kasvihuonekaasujen (CH4 and
N20) aiheuttamat paastot on sisallytettava eu -laskelmaan bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden osalta &;
Laskettuja paastoja on verrattava fossiiliseen vertailukohtaan lammaéntuotannossa (ks.
3.4.6.2 kohta).

Periaatteessa edellisista kohdista seuraa, etta on tehtava yksi laskelma jokaisesta laitoksesta, josta
glyserolia hankitaan. Jos ei ole sellaisia muuttujia, jotka muuttuvat ajan myota (esim. kuljetusmuodon
muutos), toiminnanharjoittajan on tehtava laskelmat vain kerran vuosittaisten laskelmien sijasta ja
todennutettava ne vain kerran (jos tama on linjassa jasenvaltion lainsaadannén kanssa ja/tai
toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyma toimintatapa).

Jokaisen viiden glyserolin toimittajan toimittamaa glyserolimaaraa on seurattava koko vuoden ajan.
Toiminnanharjoittaja keréa lahetysluettelot ja/tai laskut, jotka osoittavat, ettei glyserolia toimiteta
muista kuin naista viidesta laitoksesta. Jos glyserolia aletaan hankkia uudesta lahteesta, on tehtava
myds uutta lahdetté koskeva laskelma.

Jos vahintdan yksi lahdelaitos on niin kaukana EU:n p&aastbkauppajarjestelmaan kuuluvasta
laitoksesta, etteivat kasvihuonekaasupaastovahennyksid koskevat kriteerit tayty kuljetuspaastojen
vuoksi, menettelyssé on lisdksi varmistettava, ettd tastd laitoksesta hankitun glyserolin méaéaraa
kasitelladn kokonaisuudessaan sellaisena kuin se olisi peréisin fossiilisesta lahteesta.

EU:n paastokauppajarjestelmén vuotuisessa todentamisessa keskitytdan tietoihin, jotka koskevat
sita, etté glyseroli on liitetty oikeaan lahdelaitokseen. Jos uusia laitoksia lisataan, RED Il -kriteerien
todentaminen edellyttdd todentajaa, joka tayttaad jasenvaltion RED Il -patevyyskriteerit.

7 Glyserolia kaytetaan sy6tteena kemikaali ja muilla teollisuudenaloilla, néin ollen silla on markkina-
arvo ainakin, jos se on riittdvan puhdasta. Taméan vuoksi sita ei luokitella jatteeksi.

8 RED Il-direktiivin liite VI sis&ltaa joillekin biomassapolttoaineille oletusarvoja “kaytéssa ei-paastoja
aiheuttaville polttoaineille”.




4 BIOMASSAOSUUDEN MAARITTAMINEN

Taman luvun siséltd koskee ainoastaan kiinteita laitoksia.

4.1 Yleinen menetelma

Kuten... Kuten ohjeasiakirjassa nro 1 (GD1, General guidance for
installations™) on yksityiskohtaisemmin kerrottu, EU ETS direktiivi sallii
biomassan paasttkertoimen olevan nolla, jos RED Il kriteerit tayttyvat (katso
osio 3.4). Tama koskettaa vain kirjanpitoa, koska fyysisesta laitoksesta edelleen
vapautuu hiilidioksidia. Taman ja lapinakyvyyden vuoksi biomassan osalta
paastokerroin tulee maarittaa alustavasta paastOkertoimesta ja polttoaineen
biomassaosuudesta:

EF = EF, - (1- BF)

Jossa:

EF ....... Paastokerroin;

EFpre.... Alustava paastokerroin (artiklan 3 kohdan 36 mukaisesti ” alustavalla
padstdkertoimella’ polttoaineen tai materiaalin oletettua
kokonaispaastokerrointa, joka perustuu sen biomassaosuuden

ja fossiilisen osuuden hiilipitoisuuteen, ennen kuin se kerrotaan fossiilisella
osuudella paastbkertoimen saamiseksi”);

BF ....... RED Il kriteerienmukainen biomassaosuus [dimensioton].

Huomautus: Tama yhtalé on validi, koska biomassan paastékerroin on
nolla (jos se tayttaa RED Il -kriteerit). Seosmateriaalin osalta tama yhtalo
edellyttda sitd, ettd EFpe on koko seoksen painotettu keskiarvo. Tassa
tapauksessa “biomassaosuuden maarittaminen” tarkoittaa sitad, etta
"maaritetddn se hiilen osuus seoksesta, joka on peraisin RED Il -kriteerit
tayttavasta biomassasta”. Se osa biomassaa, joka ei tayta naita kriteereja, on
iimoitettava erikseen, mutta edelld esitetty yhtald on paastdjen laskemisen
kannalta asianmukainen. Raportoinnissa FF + BFnon-reon + BF = 1, jossa FF on
fossiilinen osuus, BFnon-repi 0N se osuus biomassan hiilta, joka ei tayta RED Il -
kriteereja, ja BF on se osuus biomassan hiiltd, joka on nollapaastdinen.
Ohjeasiakirjan GD1 kohdassa 10.17 on usein kysytty kysymys siitd, miten
raportoidaan seospolttoaineista aiheutuvat paastot.

GD 1 on kuvattu, etta laskennallista paastojen tarkkailua varten on maaritettava
laskentakertoimet  joko  kayttamalla  oletusarvoja tai  suorittamalla
laboratorioanalyyseja. Polttoaine- tai materiaaliseosten biomassan tai
fossiiliaineksen® osuuden selvittdminen eroaa muiden laskentakertoimien
maarittdmisesta kolmella tavalla:

 Viitteeksi katso osio 1.3.

80 Koska biomassaosuus on =1- hiilipitoisuus, ei ole merkittavada, mik4 osuus madritetaan
analyyseilla. Toiminnanharjoittaja voi valita yksinkertaisemman ja luotettavamman menetelman.
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1. Biomassan / fossiilisen materiaalin osuus on maaritettava vain,
jos lahdevirta ei ole pelkastaan biomassaa tai pelkastaan fossiilista®?.
Jos tdmé on epéselvaa tai jos biomassaosuudet ovat hyvin pienid,
toiminnanharjoittaja voi soveltaa konservatiivista menetelmaa ja
maarittaa fossiiliseksi osuudeksi 100 % ilman tarkempaa analyysia
(MRR 39 artiklan 1 kohta).

2. MRR liitteessa VI ei ole luetteloa oletusarvoista.

3. Laboratorioanalyysit saattavat olla hankalia, silla naytteen
ottaminen heterogeenisesta aineksesta voi olla ongelmallista tai
analyysimetodien tekniset ongelmat voivat heikentdé analyysin
luotettavuutta.

Naistd eroista huolimatta vuoden 2018 MRR:ssa otettiin biomassaosuuden
madrittamistd varten kayttoon maarittamistasot liitteen Il jaksossa 2.4
seuraavasti:

Maarittdmistaso 1: Toimivaltaisen viranomaisen tai komission julkaisemat arvot,
tai 31 artiklan 1 kohdan mukaiset arvot, ts. "Tyypin | ja tyypin |l oletusarvot” 82,
MaarittAmistaso 2; Toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyma
arviointimenetelmass.

Maarittamistaso 3; Laboratorioanalyysit 84.

Méaérittamistasojen  lisdksi MRR  sisaltdd joitain  erityissddnnoksia
biomassaosuuden maarittamiseksi:

® Ylimmalla maarittamistasolla edellytetdan sovittuja analyyseja kuten
muidenkin laskentakertoimien yhteydessa. Tahan on kuitenkin lisatty
vaatimus siita, etta toimivaltaisen viranomaisen on nimenomaisesti
hyvaksyttava maarittamismenetelmé, jonka on perustuttava
asianmukaisiin standardeihin. Ks. 4.2 kohta jaljempana.

® Jos korkein maarittamistaso ei ole teknisesti mahdollinen, tai siita

aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia (ks. GD1, kappale 4.6),

toiminnanharjoittajan tulee toimia jollakin seuraavista tavoista:
Kayta komission julkaisemaa arviointimenetelmaa, jos sellainen on
saatavilla (tAméan ohjeistuksen kirjoittamisen aikana komissio ei ole
julkaissut arviointimenetelmia), tai
Toiminnanharjoittaja ehdottaa arviointimetodia toimivaltaisen
viranomaisen hyvaksyttavaksi. Tallainen arviointimenetelma voi olla
soveltuva ainetasemenetelma, jossa materiaali on peraisin
tunnetusta tuotantoprosessista (esimerkiksi puupohjainen
paneelijate, jossa lisattyjen fossiilisten hartsien maaré on tunnettu
prosessiparametri.) RED Il -direktiivin 30 artiklan 1 kohdan
mukaisesti kaytetty ainetasemenetelma sopii myos tahéan
tarkoitukseen. Tallaiset ainetasetiedot pitéisi saada biomassan
toimittajalta kestavyyskriteerien ja
kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevien kriteerien

81 MRR artiklan 30 kohdan 2 uusi alakohta: ” Toiminnanharjoittajan on maéritettava biomassaosuus
ainoastaan seospolttoaineen tai materiaaliseosten osalta. Muiden polttoaineiden tai materiaalien
osalta biomassaosuuden oletusarvona kéaytetdan fossiilisilla polttoaineilla tai materiaaleilla
kerrointa 0 % ja biomassapolttoaineilla tai yksinomaan biomassasta koostuvilla materiaaleilla
kerrointa 100 %.”

82 Katso ohjeasiakirjan 1 kohta 6.2.1.

83 39 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

84 Artiklan 39 kohdan 2 alakohdan 1 ja artikloiden 32—35 mukaisesti.



tayttymisen osoittavan nayton ohella (ks. 3.4 kohta). Jos
ainetaseessa ilmoitetaan biomassamaarat energiana massan
sijasta, katso lisédohjeita 4.3.2 kohdasta.
e Alimmalla maarittamistasolla (maarittamistaso 1) kaytetdan yleensa
oletusarvoja.
® Aina on kuitenkin mahdollista kayttéa konservatiivista arviota, jonka
mukaan fossiilisen materiaalin osuus on 100 %, johon ei sovelleta
mitddn maarittdmistasoa (valitse vuotuisessa paastoraportissa
vaihtoehto "n.a”).

Lisatietoja arviointimenetelmista on 4.3 kohdassa.

4.2 Biomassaosuuden laboratorioanalyysit

Laboratorioanalyyseille asetetuista yleisista vaatimuksista on tietoja
ohjeasiakirjassa nro 5 (GD 5, Guidance on Sampling and Analysis)®®.

MRR 39 artiklan 2 kohdassa vaaditaan materiaalien ja polttoaineiden fossiilisen
aineksen ja biomassahiilen osuuden maarittamisen suhteen erityisesti
seuraavaa: " Jos toiminnanharjoittajan on vaaditun maarittamistason mukaan
tehtava analyyseja biomassaosuuden maarittdmiseksi, taman on tapahduttava
asiaankuuluvan standardin ja siihen sisédltyvan analyysimenetelman pohjalta
silla edellytykselld, ettéd toimivaltainen viranomainen on hyvaksynyt mainitun
standardin ja analyysimenetelman kayton.” Tassa kasitellaan tata toimivaltaisen
viranomaisen hyvaksynnan painotusta.

Kiinteille materiaaleille (yleensa jatettd) sovelletaan standardia® EN
15440:2011 MRR asetuksen mukaisesti (Solid recovered fuels — Methods for
the determination of biomass content). Jos kaytettdvissd on
yksityiskohtaisempia kansallisia tai kansainvélisia standardeja, myo6s niita
voidaan soveltaa.

EN 15440 sisaltda kolme menetelméaa materiaalisekoituksen biomassaosuuden
selvittdmiseen:

1. selektiivinen liuotusmenetelma

2. manuaalinen lajittelumenetelméa

3. C-menetelma.

Kyseisen standardin lite D osoittaa, ettd menetelma 1 tuottaa
epaasianmukaisia ja virheellisia tuloksia useille materiaaleille (fossiilinen
materiaali saattaa nayttda biomassalta tai biomassa tunnistetaan virheellisesti
fossiiliseksi ainekseksi). Menetelmdd 2 voidaan soveltaa vain niissa
tapauksissa, joissa voidaan erottaa ja mitata optisesti ja fyysisesti erotettavissa
olevia ainesosuuksia. Standardissa todetaan, ettéa raekoon on oltava yli 10 mm.
Standardin mukaan menetelm&éa 3 voidaan soveltaa kaikille materiaalityypeille.

Standardin kohdassa 6.3 selvennetdan, ettd “C-menetelméa tai selektiivista
liuotusmenetelm&& voidaan kayttad biomassan maarittdmiseen paéstdkaupan
tarkoituksia varten. Liuotusmenetelmaa ei tule kayttaa, jos aines sisaltdd yli 5 %
taulukossa 1 lueteltuja materiaaleja (kumijaamien kynnysarvo on 10 %).

Standardissa EN 15440 todetaan, ettd manuaalinen lajittelumenetelma ja
selektiivinen liuotusmenetelmé ovat yleensa kustannuksiltaan edullisempia seka

8513 kohdassa kerrotaan, mista muut toimintachjeet loytyvat.
8 Standardi on korvattu standardilla EN 1ISO 21644:2021 (“Solid recovered fuels — Methods for the

determination of biomass content”). Kuitenkin tdméa ohjeasiakirja viittaa vanhaan standardiin, koska
se nimenomaisesti mainitaan paastéjen MRR:ssa.
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yksinkertaisempia kuin *C-menetelma. Taman vuoksi standardissa ehdotetaan,
ettd uusiutuvan energian direktiiviin liittyvien rutiinitarkastusten tarkoituksiin
voidaan soveltaa kahta yksinkertaisempaa menetelmaa (jos taulukossa 1
lueteltujen materiaalien maara on kynnysarvoa pienempi), ja *C-menetelmaa
kaytetddn viitemenetelmanad. Standardissa todetaan liséksi, ettd !4C-
menetelmén vaatiman naytteenvalmistuksen pitdisi olla riittévén yksinkertainen
kaytettévéaksi kohtuullisesti varustetussa laboratoriossa, jonka henkildstélla on
normaali ammattitaito.

Taulukko 1: Materiaalit, joille selektiivinen liuotusmenetelma ei sovi
standardin EN 15440:2011 mukaan.

Kiinteat polttoaineet, kuten Kivihiili, koksi, ruskohiili, ligniitti ja turve

Puuhiili

Fossiilista alkuperéa olevat biohajoavat muovit

Eloperaista alkuperaa olevat biohajoamattomat muovit

Biomassan ainesosana mukana oleva 6ljy tai rasva

Luonnonkumin ja/tai synteettisen kumin jaamat

Villa

\Viskoosi

Nylon, polyuretaani ja muut molekyylitason aminoryhmia sisaltavat polymeerit

Silikonikumi

Kun huomioidaan sekéa standardin vaatimukset ettda MRR 39 artiklan 2 kohta,
ehdotetaan seuraavaa menettelya:

® Toiminnanharjoittajien tulee pyrkia kayttamaan *C-menetelmaa ainakin
muiden kaytettavien menetelmien validointiin. Paras
kustannus/hyotytasapaino voidaan saavuttaa varmistamalla oikea
naytteenottotapa ja ndytteiden valmistelu, joka mahdollistaa naytteen
lahettdmisen akkreditoituun laboratorioon “C-analyyseja varten.

® Jos toiminnanharjoittaja voi osoittaa toimivaltaista viranomaista tyydyttavalla
tavalla, etté “C-analyyseista aiheutuu kohtuuttomia kustannuksia tai ne
ovat teknisesti mahdottomia toteuttaa, toiminnanharjoittaja voi kayttéa toista
kahdesta muusta standardissa EN 15440 mainitusta menetelmasta. Talldin
toiminnanharjoittajan on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle todisteet
seuraavista seikoista:
valittu menetelma on validoitu *C-menetelmalla useiden edustavien
naytteiden perusteella
taulukossa 1 lueteltujen materiaalien pitoisuudet ovat alle 5 % (kumijaamien
tapauksessa 10 %)..

® Jos validointi ei ole mahdollista, mutta *C-menetelmasta aiheutuisi
kohtuuttomia kustannuksia, toiminnanharjoittaja voi kayttaa jotakin 4.1
kohdassa kasitellyista alemman maarittamistason menetelmista.

On huomattava, ettd koska Kkiintedt jatteet ovat yleensa heterogeenisia,
naytteenotossa ja naytteiden valmistelussa on noudatettava erityista
huolellisuutta. Standardissa EN 15440 viitataan tdssa yhteydesséa useisiin EN
15000 -sarjan standardeihin, ja niitd tulee sen vuoksi pitdd asianmukaisina
[&hteina.



Nestemadisille polttoaineille ja materiaaleille ei talla hetkella ole kaytettévissé
eurooppalaista standardia. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd 4C -menetelmé&a
voidaan Kkayttdd standardissa EN 15440 esitellylla tavalla ilman suuria
vaikeuksia. Myds standardi EN 16640 (“Bio-based products — Biobased carbon
content — Determination of the bio-based carbon content using the radiocarbon
method”) saattaa olla hyddyllinen.

On huomattava myds, etta hiilidioksidinaytteiden ottaminen savukaasuista 14C -
analyysin suorittamista varten saattaa olla hyodyllinen menetelma. Talléin
madritetty biomassaosuus edustaisi koko polttoaineseoksen keskiarvoa. Tama
lahestymistapa olisi erityisen hyddyllinen tapauksissa, joissa poltetaan erittain
heterogeenisia materiaaleja kuten yhdyskuntajatettd. MRR 2018 sallii
nimenomaisesti naytteenoton perustuen EN 1SO 13833 (Stationary source
emissions — Determination of the ratio of biomass (biogenic) and fossil-derived
carbon dioxide — Radiocarbon sampling and determination) yhdessa
jatkuvatoimisten paastomittausten avulla (CEMS, katso osio 5.2).

4.3 Arviointimenetelmét

4.3.1 Yleinen menetelma

Arviointimenetelmissa, joita toiminnanharjoittaja voi ehdottaa maarittamistasoksi
2 biomassaosuuden osalta, on paljon jouston varaa. Sen lisdksi, etta
biomassaosuus arvioidaan erillisena tekijana yksittdisen lahdevirran osalta, on
hyva tutustua arviointimenetelmiin, joilla arvioidaan pdaastolahteen tai
l&hdevirran koko biomassakuormaa. Tallainen menetelmd on esimerkiksi
"tasemenetelma” 8. Jos menetelman luotettavuus ei kuitenkaan ole varma,
toiminnanharjoittajalla on oltava myds menetelm&, jolla tulokset voidaan
vahvistaa.

Usein kysyttyyn kysymykseen nro 3 (ks. liite 1ll, 9.3 jakso) annetussa
vastauksessa on muutamia esimerkkeja MRR 39 artiklan nojalla hyvaksytyista
arviointimenetelmistd. Toimivaltaiset viranomaiset voivat hyvaksyd muitakin
menetelmid, jos ne perustuvat tieteellisesti todennettuihin menetelmiin.
Ensisijaisesti on kaytettdva menetelmid, jotka pohjautuvat ainakin osittain EN-,
ISO- tai kansallisiin standardeihin seké vertaisarvioituihin julkaisuihin.

4.3.2 RED Il kestavyystodistusten ilmaiseminen energiasisaltona

EU:n paastokauppajarjestelmén tarkkailua, raportointia ja todentamista
koskevien saantbjen mukaan toimintatiedot / materiaalien m&ara ilmaistaan
yleensd massana tai kaasujen osalta tilavuutena. Sertifiointijarjestelméan
myontamassa kestavyystodistuksessa arvot voidaan kuitenkin ilmaista
energiasisaltona etenkin, jos se liittyy alkuperatakuisiin, jotka ilmoitetaan aina
MWh-yksikdina. EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluvan
toiminnanharjoittajan kannalta ei kuitenkaan ole ongelmallista, jos se liittyy
homogeenisiin materiaaleihin tai polttoaineisiin. Yhdistava osatekija on

87 Tasemenetelma perustuu viiteen massataseeseen ja yhteen energiataseeseen. Jokainen tase
kuvaa tiettyja jatteen ominaisuuksia (esimerkiksi orgaanisen hiilenpitoisuus, lampdarvo).
Jateominaisuudet johdetaan rinnakkaispolttolaitoksen rutiininomaisesti mitatuista kayttotiedoista.
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tehollinen lampdarvo (NCV, josta kéytetdan myos nimitysté alempi lampoarvo),
jonka avulla yksi yksikkd voidaan muuntaa toiseksi®8;

Méaarétieto = Energiasiséltd / Tehollinen lampoarvo

EU:n paastokauppajarjestelmédssa seosmateriaalin  biomassaosuus liittyy
hiiliatomien osuuteen biomassasta peraisin olevassa materiaalissa. Jos
kestavyystodistuksessa, jossa arvo on ilmaistu energiasisaltdona, ilmoitetaan
tietty “biomassaosuus”’, sitd ei voida suoraan hybédyntda EU:n
paastdkauppajarjestelmassa. Koska atomien kemiallisilla sidoksilla aineessa on
erilaisia sitoutumisenergioita, tarkka kasittely antaa biomassaosuudelle eri
arvoja, jos se lasketaan energiasiséltosuutena hiilen massaosuuden sijasta.

Tahan ongelmaan ei ole yksinkertaista ratkaisua, ellei toiminnanharjoittaja saa
sertifiointiprosessista riittavasti tietoa biomassamateriaalista. RED 1l -direktiivin
30 artiklan 1 kohdan mukaisessa ainetasemenetelmassa on seurattava seka
kyseessa olevien materiaalien massaa etta niiden energiasisaltéd. Mikali taméa
ei ole kuitenkaan mahdollista, toiminnanharjoittajan on sovittava toimivaltaisen
viranomaisen kanssa toisesta arviointimenetelméasta (kayttamalla
sertifiointijarjestelméasta saatavia tietoja) MRR 39 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Jos seoksen biomassan ja fossiilisten materiaalien koostumus on sama
(esimerkiksi maakaasun ja biokaasun seos, kun kumpikin aineosa koostuu
padasiassa metaanista, tai nestemadiset liikennepolttoaineseokset, jotka
koostuvat samanlaisesta, fossiilisista ja biomassaldhteistéd peraisin olevasta
hiilivetyseoksesta), on perusteltua kayttda energiaosuusarvoja maaritettdessa
biomassaosuutta EU:n paastdokauppajarjestelman yhteydessa.

8 NCV-arvot perustuvat yleensa kuivamassaan. Kuitenkin toiminnanharjoittajan tulee varmistettava
tiedon johdonmukaisuus ja materiaalin todellinen tila kéytonaikana.



5 MUITA TARKKAILU- JA
RAPORTOINTIASETUKSEN BIOMASSAA
KOSKEVIA SAANNOKSIA

Taman luvun siséltd koskee ainoastaan kiinteita laitoksia.

5.1 38 artiklan yksinkertaistuksia

Huomautus: Tassa luvussa kasitteelld "biomassa” tarkoitetaan "sellaista
biomassaa, jonka on osoitettu tayttavan kestavyyskriteerit ja/tai
kasvihuonekaasupaastdévahennyksia koskevat kriteerit” (RED Il -kriteerit, ks. 3
luku), silla MRR:n 38 artiklan 5 kohdan mukaan muunlaista biomassaa pitaa
kasitella kuin se olisi fossiilista.

Periaatteena on, etta kaikkia laitoksen lahdevirtoja on tarkkailtava kayttaen
samaa maarittdmistasojarjestelmaa, joka on maaritelty laskentaan perustuvan
menetelman yhteydessa. Jos lahdevirta kuitenkin sisaltda biomassaa,
biomassasta aiheutuneet paastot raportoidaankokonaispééstdjen maarasta
rippumatta nollana. Toimintatietojen ja laskentakertoimien erittain tarkka
raportointi tallaisissa tapauksissa voi heikentaa kustannustehokkuutta.

MRR sallii taman vuoksi joitakin yksinkertaistuksia 38 artiklassa.

® Kun koko lahdevirta koostuu yksinomaan biomassasta (100 % massasta on
biomassaa, ja fossiilisen kontaminaation mahdollisuus voidaan sulkea pois,
jos se on tarpeen kestavyyskriteerien tayttdmiseksi), toiminnanharjoittaja voi
olettaa biomassaosuuden olevan 100 % ilman jatkoanalyysien suorittamista
(tai arviointimetodien kayttamista)
maarittdad toimintatiedot ilman maarittdmistasoja. Tassakin tapauksessa
sallitaan myo6s arviointimenetelman kaytté samoin kuin erittain
vahamerkityksisten lahdevirtojen®® tapauksessa. Vaikka sita ei ole erikseen
mainittu MRR:ssa, tehollinen lampdarvo ja hapettumiskerroin voidaan
maarittdd myds kayttden alempia maarittamistasoja tai kayttamalla
menetelmaa, jossa ei hyddynneta maarittdmistasoja.

On kuitenkin selvaa, ettd toiminnanharjoittajan on esitettdva toimivaltaiselle
viranomaiselle tarkkailusuunnitelman yhteydessa jokin todistus siitd, etta
lahdevirta on biomassaa. Lisaksi tulee toimittaa todisteita RED Il kriteerien
(katso kappale 3) tayttdmisesta. Jos tarkkailusuunnitelman jattdmisen aikana
kaikkia biomassan tai kestavyysjarjestelmén relevantteja tietoja ei ole saatavilla,
toiminnanharjoittaja sopii toimivaltaisen viranomaisen kanssa asianmukaisesta
etenemistavasta. Téllaisia voi olla esimerkiksi tarkkailusuunnitelman
paivittaminen heti, kun lisétietoja (esim. polttoaineen ensimmaisen toimituksen
jalkeen) on saatavilla tai kayttdmalla kirjallisia menettelyjd, jotka voidaan
paivittad pienemmalla vaivalla kuin tarkkailusuunnitelmaa.

89 oska tallaisen lahdevirran paastot ovat nollassa, biomassaldhdevirta voidaan automaattisesti
lukea erittéain véhamerkityksiseksi lahdevirraksi.

2R D) 1“,’2‘(‘7:"\‘1-:
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® Myos silloin, kun p&aston fossiilinen osuus sallii I&ahdevirran maarittdmisen
erittdin vahamerkityksiseksi lahdevirraksi® tai vahintdan 97 % paéaston
hiilesta™ on peraisin biomassasta (kun kestavyyskriteerit on huomioitu, jos
se on tarpeen), voidaan kayttdd menetelmid, joissa ei hyddynneta
maarittdmistasoja, mukaan lukien arvioinnit. TAssa tapauksessa on
kuitenkin esitettava todisteet fossiilisesta osuudesta (katso tdman asiakirjan
4 kohta).

Energiatasemetodi mainitaan MRR:ssa nimenomaan mahdollisena

arviointimenetelmé&na, jossa ei hyddynneta maarittelytasoja.

Toiminnanharjoittajat voivat kuitenkin ehdottaa myds muita menetelmia.

5.2 Biomassaja CEMS

Vuoden 2012 MRR:ssa oletettiin, ettei hiilidioksidipaaston biomassaosuutta ole
mahdollista mitata riittdvan luotettavasti. Tamén vuoksi vuoden 2012 MRR:ssa
edellytettiin sellaisen oletusldhestymistavan noudattamista, ettd biomassasta
aiheutuvat paastot on maaritettdva laskentaan perustuvalla menetelmalla, jotta
ne voidaan vahentdd mittauksin maaritetyistd kokonaispaastoista. Vuoden 2018
MRR:ssa sallitaan laskentaan perustuvien menetelmien lisdksi myods seuraavat
menetelmat:

® Menetelmaét, joissa savukaasusta jatkuvalla naytteenotolla otetut
naytteet analysoidaan radiohiilimenetelmalla. On huomattava, etta
MRR:n terminologiassa tdma on virallisesti laskentaan perustuva
menetelma, silla siiné ei kayteta jatkuvaa mittausta. Tassa
menetelmassa on sovellettava standardia EN 1SO 13833 "Stationary
source emissions — Determination of the ratio of biomass (biogenic) and
fossil-derived carbon dioxide — Radiocarbon sampling and
determination”,;

Tasemenetelmd”, joka on MRR:n terminologiassa arviointimenetelma
(perustuu standardiin ISO 18466 "Stationary source emissions —
Determination of the biogenic fraction in CO2 in stack gas using the
balance method”).

® Muut komission julkaisemat arviointimenetelmat 1.

On syytd huomata, ettd 43 artiklassa selvennetddn, ettd tallaisilla
menetelmilla tarkkailtavan biomassan yhteydessad sovelletaan myds 38
artiklan 5 kohtaa. Toisin sanoen RED Il -kriteerien (tarvittaessa, ks. 3.4.2
kohta) on taytyttava, jotta kyseiset biomassapaastét voisivat saada
nollaluokituksen. TAma voi tuntua ensi ndkemaltd hankalalta. Kunhan kaikki
kaytetty biomassa tayttdad RED |l -kriteerit, yksittdisten lahdevirtojen
kvantifioiminen ei kuitenkaan ole tarpeen (lukuun ottamatta vahvistavaa
laskelmaa, joka on tehtdvd joka tapauksessa). Kun EU:n

% Toimija voi valita erittain vahamerkityksisiksi lahdevirroiksi lahdevirrat, joiden yhteispaastét ovat
alle 1 000 tonnia fossiilista hiilidioksidia vuodessa tai joiden osuus kaikista tarkkailluista kohteista
on alle kaksi prosenttia, yhteensa enintdédn 20 000 tonnia fossiilista hiilidioksidia vuodessa, sen
mukaan, kumpi arvo on korkeampi absoluuttisina arvoina mitattuna. Kaikilla tarkkailluilla kohteilla
tarkoitetaan téssa lahdevirtapaastdjen summaa, mukaan lukien huomioitavat massataseiden
tuotot, absoluuttiset arvot, ja CEMS-menetelmélla maaritetyt paéastot. Lisatietoja on
toimintaohjeessa nrol (yleiset laitoksia koskevat ohjeet). Huomio ettd MRR 2018 vaatii etta
biomassan tulee noudattaa sovellettavia RED |l kriteerejd saavuttaakseen lahdevirtojen nolla-
paastoluokituksen.

% Tamé&n ohjeen paivityksen hetkella téllaisia menetelmia ei ole julkaistu.



paastokauppajarjestelmadan kuuluvassa laitoksessa kaytetaan jatetta
(etenkin kiinteda yhdyskuntajatettd), asiaankuuluvien RED Il -kriteerien
tayttyminen on melko helppo osoittaa, kuten edella 3.4.2 kohdassa on
todettu. Nain ollen laskentaan perustuvan menetelmén kaytto
madritettdessa sitd biomassasta aiheutuvien paastdjen maarda, jota
voidaan pitaa nollapaastbisend, on valttamatdn vain silloin, kun havaitaan,
ettei lahdevirta tayta sovellettavia RED Il -kriteereja.

5.3 Biokaasu maakaasuverkostoissa

Kun biokaasua (biometaania) syotetdan maakaasuverkkoon, se sekoittuu
fyysisesti maakaasun kanssa, jolloin biokaasu “laimenee”, ja sen jalkeen sitd
aletaan siirtdd verkossa. On epaselvdad, missd kohdassa verkkoa kaasu
toimitetaan kuluttajalle. Tietyt EU:n paastbkauppajarjestelmaédn kuuluvat
laitokset voivat kuitenkin haluta kayttda tallaista biokaasua, jonka ne ovat
voineet ostaa tietyltéd biokaasun tuottajalta tai kaasuntoimittajalta. Tata tilannetta
varten MRR 39 artiklan 3 ja 4 kohdassa esitetdan ratkaisu:

® Periaatteessa ostokirjanpitoon hyédyntamiseen perustuva
tarkkailumenetelma on sallittu. Kaksinkertaisen laskennan valttdmiseksi
analyyseilla ei saa maarittaa, onko biokaasua fyysisesti toimitettu
paastokauppalaitokselle.

® Ostokirjanpitoon perustuvan menetelman osalta 39 artiklan 4 kohdassa
edellytetdan, etté seuraavat vaatimukset tayttyvat:

samaa biokaasumaaraa ei lasketa kahteen kertaan ja erityisesti, etta
ostetun biokaasun ei véitetéd olevan kenenkdan muun kayttdmaa, muun
muassa esittamalla direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 12 kohdassa
maaritelty alkuperatakuu;

toiminnanharjoittaja ja biokaasun tuottaja on liitetty samaan
kaasuverkkoon.

On sanomattakin selvaa, ettd kyseessd olevan biokaasun on taytettava
sovellettavat kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaéastévahennyksia koskevat
kriteerit.

Lisdksi MRR:ssa todetaan, ettd toiminnanharjoittaja voi naiden kriteerien
tayttymisen osoittamiseksi kayttda yhden tai useamman jasenvaltion
perustamaan tietokantaan tallennettuja tietoja, jotka mahdollistavat biokaasun
siirtojen jaljittdmisen. Tama tarkoittaa erdanlaista "biokaasurekisterid”, jolla
varmistetaan, ettéd jokainen biokaasuera kaytetdédn vain kerran. Teoriassa
tallaiset tietokannat voidaan tehda riittdvan yhteensopiviksi, jotta jAsenvaltioiden
vdaliselld tiedonvaihdolla voidaan varmistaa, ettd biokaasulla voidaan kayda
kauppaa maiden rajojen ylitse. Talla hetkella EU:n tasolla ei ole yhteista
tietojarjestelmaa tata varten. RED |l -direktiivin 28 artiklassa saéadetyn
mukaisesti kehitettdva unionin tietokanta alkaa vastata nestemadisten ja
kaasumaisten polttoaineiden ainetaseesta, kunhan tietokanta on kaikilta osin
toiminnassa.

Seuraavissa alakohdissa kasitelladn MRR:n tarkeimpid nakokohtia.

New!
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5.3.1 Jasenvaltioiden lahestymistavat ja biokaasurekisterit

Ensimmainen asia, joka biokaasun (biometaanin) osalta on otettava huomioon,
on se, ettd jasenvaltiot ovat valinneet erilaisia toimintatapoja sen kéyton
sadantelemiseen. Koska jasenvaltioiden vastuulla on varmistaa, ettd RED Il -
direktiivia noudatetaan, EU:n péaasttkauppajarjestelmaan kuuluvien laitosten
toiminnanharjoittajien, jotka haluavat kayttdd biokaasua 39 artiklan 4 kohdan
mukaisesti, on varmistettava, ettd ne tuntevat jasenvaltion toimintatavan ja
lainsdadannon. Seuraavat seikat on tiedettava:

® Onko olemassa biokaasurekisteri, jonka avulla voidaan varmistaa, ettei
biokaasua lasketa kahta kertaa? Jos ei ole, milla muilla toimenpiteilla
biokaasun kaytto voidaan jaljittaa?

® Onko toisessa jasenvaltiossa tuotetun biokaasun huomioon ottaminen
sallittu jasenvaltiossa®2?

e Myodntaako jasenvaltio tai sen rekisteri biokaasusertifikaatteja, jotka
siséaltavat tiedot kestavyydesta, tai alkuperatakuusta, vai kaytetaanko
jasenvaltiossa kumpaakin jarjestelmaa?

® Jos jasenvaltiossa on biokaasurekisteri, toimiiko se kuten RED II -
direktiivin 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ainetasejarjestelma, vai
myo6ntaako se sertifikaatteja tai alkuperatakuita, joilla kdydaan kauppaa
riippumatta kaasun konkreettisesta maarasta?

5.3.2 Mité tarkoitetaan ostokirjanpidolla

MRR:n 39 artiklan 4 kohtaa sovellettaessa on tarpeen, ettd osapuolet (tuottajat,
kauppiaat, kuluttajat) voivat kdyda kauppaa biokaasun todellisella maaralla
eivatka vain alkuperatakuilla. Jos biokaasurekisteri toimii RED Il -direktiivissa
tarkoitettuna ainetasejarjestelmana, rekisteriin tallennettua sertifikaattia voidaan
pitdd  ostokirjanpitona. (Hyvéksytyn) sertifiointijarjestelméan  mydntama
kestavyystodistus on sisallytettéava tallaiseen sertifikaattiin, tai silla voidaan
kayda kauppaa irrallaan ainetasesertifikaatista.

Jos téllaista biokaasurekisteria ei ole, toiminnanharjoittajan on kaytettava
toimitussopimusta todistuksena ostosta. Jotta voidaan todistaa ostetun
biokaasun méara, todentajalle ja pyynnosta myds toimivaltaiselle viranomaiselle
on esitettdva ostolaskut. Liséksi toiminnanharjoittajan on saatava biokaasun
toimittajalta tarvittava nayttod kestéavyyskriteerien ja
kasvihuonekaasupaastévahennyksia koskevien kriteerien tayttymisestd, jotta
biokaasun tuotannon koko toimitusketju voidaan ottaa huomioon.

9 Jos riittavia todisteita biokaasuntuotannon kaksoislaskentaa vastaan ei ole tai jos siihen ei ole
kaytdssa tilastollista jarjestelméa, voi olla, etté jasenvaltio ei salli tapahtuvaa laskentaa.



5.3.3 “Saman verkon” merkitys

Valtaosa EU:n jasenvaltioiden maakaasuverkoista on liitetty toisiinsa, joten
niiden voidaan katsoa olevan yhden yksittdisen ainetaseen alla RED Il -
direktiivia sovellettaessa. Kun 39 artiklan 4 kohtaa taytyy soveltaa, on kuitenkin
varmistettava, ettd osto nékyy ainetaseessa (siten kuin se esitetdén
biokaasurekistereissd): Jokainen MWh biokaasua, joka on ostettu ja ilmoitettu
kaytetyn (joko

EU:n péaéstokauppajérjestelmaén kuuluva laitos tai muu kuluttaja), on
poistettava/peruutettava ainetaseesta valitttmasti, ja jokaiselle MWh:lle
tuotettua biokaasua saa luoda vain yhden sertifikaatin.

Sellaisten pienempien maakaasuverkkojen osalta, joita ei ole liitetty koko EU:n
verkkoon, on silti mahdollista soveltaa MRR:n 39 artiklan 4 kohtaa, mutta vain
silloin, kun seké& biokaasun tuottaja ettéa biokaasun kayttaja on liitetty samaan
verkkoon ja jos tasta verkosta yllapidetaan yhtéa ainetasetta.

Erikoistilanne on se, jos maakaasua siirretddn muulla tavalla kuin putkia pitkin
(esim. nesteytettynd kaasuna) EU:n verkosta pienempdaan, eristettyyn verkkoon.
Kunhan tdméan kaasun maara voidaan kuitenkin jaljittdd ainetaseen avulla
(esim. kayttamalla biokaasurekisterid), samaan verkkoon liittymistéa koskevan
ehdon voidaan katsoa tayttyneen. On kuitenkin huomattava, etta ylimaaraisesta
energiankulutuksesta (kaasun nesteytys ja kuljetus) aiheutuvat paastét on
otettava huomioon kasvihuonekaasupaastovahennysten laskennassa.

5.3.4 Kaksinkertaisen laskennan valttaminen

Kuten edellda 3.4.6.6 kohdassa on mainittu, alkuperatakuulla voidaan kayda
kauppaa riippumatta kaasun konkreettisesta maarastd. Jos alkuperatakuu
hyvaksyttaisiin erillaan ostokirjanpidosta, on olemassa riski, ettad biokaasun
sama konkreettinen maara voitaisiin ilmoittaa kahdesti, kerran alkuperatakuun
avulla ja toisen kerran ostokirjanpidon avulla. Jotta olisi varmaa, ettei tallaista
kaksinkertaista laskentaa voi tapahtua, voidaan valita jompikumpi seuraavista
toimintatavoista:

® Jasenvaltio, jossa biokaasu tuotetaan, ei anna biokaasulle
alkuperatakuuta ollenkaan.

e Jasenvaltio vaatii, ettd alkuperatakuu peruutetaan valittdmasti silla
hetkelld, kun biokaasu myydéaéan loppukayttajalle eli EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuuluvalle laitokselle.

® Jasenvaltio, joka sallii MRR 39 artiklan 4 kohdan kayton, vaatii EU:n
paastokauppajarjestelmaan kuuluvaa laitosta aina viipymatta
peruuttamaan biokaasun alkuperatakuun samasta maarasta ja erasta,
johon biokaasun todellinen ostokirjanpito liittyy.

Nama toimintatavat sulkevat toisensa pois, sillA& muutoin peruutettaisiin
enemman alkuperétakuita kuin biokaasua kaytetaan. Jos biokaasun tuottaja ja
kayttgja sijaitsevat samassa jasenvaltiossa, tata ei todennakoisesti tapahdu.
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Siina erikoistapauksessa, etta EU:n paastokauppajarjestelméaén kuuluva laitos
kayttad samassa laitoksessa tuotettua biokaasua, kaksinkertainen laskenta
voidaan valttda siten, ettei mitdan sertifikaatteja tai alkuperatakuita myonneta
ollenkaan. Jos jasenvaltio sallii niiden myéntadmisen, kyseisen jasenvaltion on
varmistettava, ettd ne peruutetaan valittémasti, kuten kaikissa muissakin
biokaasun kayttoon liittyvissa tapauksissa®.

5.3.5 Biokaasukauppa jasenvaltioiden rajojen yli

Jos tehdaan rajat ylittavia biokaasun siirtoja, on tarkeaa, ettéd kaikki osallistuvat
jasenvaltiot sopivat samasta toimintatavasta niiden rekistereiden edellyttamistéa
sertifikaateista (ks. edellinen alakohta). Lisaksi kaikkien osallistuvien
jasenvaltioiden biokaasurekisterien on oltava teknisesti yhteensopivia (muutoin
siirrot  edellyttavat ihmisen toimia, joissa voi tapahtua virheitd). Kaikkien
osallistuvissa rekistereissa on varmistettava, etta jasenvaltiosta pois siirretyn
biokaasun sertifikaatti peruutetaan valittdmasti ja ettd kaikelle maahantuodun
biokaasun maaralle laaditaan tarvittava maara uusia sertifikaatteja.
Sertifikaateissa olevat tiedot (esim. biokaasun tuottaja, raaka-aineet,
kestavyystodistukset jne.) on siirrettdva seuraavaan rekisteriin muutoksitta.

Naita ohjeita Kkirjoitettaessa kaikilla jasenvaltioilla ei ole rekistereja, jotka
tayttavat nama vaatimukset. On kuitenkin kaksi aloitetta, joista voi olla apua
EU:n paéastokauppajarjestelmaén kuuluville laitoksille biokaasun
hyodyntamisessa:

® FEurooppalainen uusiutuvan kaasun rekisteri (European Renewable Gas
Registry, ERGar%), joka pyrkii edistamaan standardeja, jotka koskevat
biokaasun ainetasesertifikaattien ja alkuperatakuiden siirtamista
rekisteriin liittyneiden jasenvaltioiden biokaasurekisterien valilla.
ERGaR on hakenut komissiolta hyvaksyntaa vapaaehtoiseksi
jarjestelméksi (jonka laajuus koskee vain siirtoa rekisterien valilla).
Koska hyvaksyttyjen jarjestelmien on hyvaksyttava sertifikaatit ja
kestavyystodistukset, jotka on mydnnetty muista hyvaksytyista
jarjestelmisté arvoketjun muissa osissa, tama rekisteri tdydentaa muita
vapaaehtoisia jarjestelmia taméan toimitusketjusta puuttuvan linkin
osalta.

® Komission on 28 artiklan 2 kohdan nojalla perustettava unionin
tietokanta nestemaéisten ja kaasumaisten lilkennepolttoaineiden
jaljittdmiseksi. Tietokantaa kehitetddn parhaillaan, eikéd sen toiminnasta
vield tiedeté paljoa. Talla hetkella se ei myodskaan kata kaupankayntia
biokaasulla, kun kayttdjana on EU:n paastokauppajarjestelmaan
kuuluva laitos, koska se on tarkoitettu vain liikennepolttoaineille.

% RED Il artikla 19 kohta 2: “Tata varten jasenvaltioiden on varmistettava, etta uusiutuvista lahteista
energiaa tuottavan tuottajan pyynnostéd sille myodnnetddn alkuperatakuu, elleivat jasenvaltiot
alkuperatakuiden markkina-arvon huomioon ottamiseksi paatd olla antamatta téllaista
alkuperatakuuta tuottajalle, joka saa taloudellista tukea tukijarjestelmasta.

[-]
Alkuperatakuun markkina-arvon huomioon ottamiseksi jasenvaltiot voivat muun muassa paattaa
antaa alkuperatakuun tuottajalle ja peruuttaa sen valittomasti.”

% https://www.ergar.org/



Komissio on tehnyt ehdotuksen RED Il -direktiivin tarkistamisesta 55-
valmiuspaketin yhteydessa, ja taman ehdotuksen mukaan tietokanta
laajennettaisiin kattamaan kaikki maakaasuverkkoon syétetty biokaasu.

Huomautus: Edellda esitetyt nakokohdat liittyvat yritysten véliseen
kaupankayntiin biokaasulla. Jos kauppaa kaydaan jasenvaltion rajojen ylitse, se
tarkoittaa, ettd EU:n paasttkauppajarjestelman mukaiset paastét vahennetdén
siind jasenvaltiossa, jossa biokaasua kayttavat laitokset sijaitsevat, verrattuna
siihen, ettd kaytettaisiin maakaasua, ja biokaasun konkreettinen kaytto
tuottavassa jasenvaltiossa ei johda suunniteltuun péaéstévéhennykseen.
Toisaalta jos tata kaupankayntia ei oteta huomioon energiatilastoissa, biokaasu
voitaisiin silti laskea mukaan tuottavan jasenvaltion uusiutuvaa energiaa
koskevan tavoitteen saavuttamista. Nain ollen jasenvaltioiden valilla olisi
tentdvd RED Il -direktiivin 8 artiklan mukainen ™tilastollinen siirto”. Tassa
voidaan hyddyntdéa biokaasurekistereistd saatavia tietoja. Se ei kuitenkaan
tapahdu automaattisesti®®. Koska tdma ei ole EU:n paastdkauppajarjestelmaan
liittyva asia, sité ei kasitella tdssa ohjeasiakirjassa.

% Perustuu taméan asiakirjan kirjoitushetkella ajankohtaiseen tietamykseen.
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6 ILMAILUALAAN LIITTYVIA SEIKKOJA

Tama kappale on siirretty ohjeasiakirjaan nro. 2 (GD2, “General guidance for
Aircraft Operators”9). Tiedot koskevat ainoastaan EU:n
paastokauppajarjestelmassa mukana olevia ilma-alusten kayttajien toimia.

Sovellettaessa EU:n paéastokauppajarjestelmaa ilmailualaan on selvitettava
kaksi seikkaa:

1. Kuinka  kestavyyskriteereja ja  kasvihuonekaasupaadstévahennys
kriteereja tulee soveltaa? (ks. luku 6.1)

2. Mik&a on kaytanndllinen tapa pitdé kirjaa biopolttoaineostoista? (ks. luku
6.2)

6.1 Kestavyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupaastovahennysta koskevat
kestavyyskriteerit

Kestéavyyskriteereihin péatee periaatteessa kaikki, mitd 3.4 kohdassa on todettu.
Koska ilmailualan luonne on kansainvalinen, ilma-alusten kayttgjien tulee
erityisesti pyrkia saamaan todisteet komission hyvaksymia vapaaehtoisia
jarjestelmia hyodyntamalla. Kohta 3.4 on sisalletty GD2 liitteeksi.

6.2 Biopolttoaineen maarittaminen ostokirjanpidon
perusteella

MRR 54 artiklan kohdassa 3 sallitaan ilma-alusten kayttdjien hyodyntaa
ostotietoja biopolttoaineiden maaratiedon maarittamisessa, edellyttaen, etta
iima-aluksen kayttéja tarjoaa todisteet toimivaltaiselle viranomaiselle siitd, etté
biopolttoaineiden kaksinkertaista laskentaa ei tapahdu. Tahan tarkoitukseen
iima-aluksen kayttaja voi hyddyntdad unionin tietokantaa RED Il artiklan 28
kohdan 2 mukaisesti. Lisatietoa loytyy GD2.

9 Katso kohdasta 1.3, misté tama asiakirja 16ytyy komission nettisivuilta.



7 LIITEI

7.1 Biomassamateriaalien luettelo

Tama liite on lisatty antamaan lisatietoa, jota voidaan kayttdd apuna MRR:n
sisaltdman biomassan maaritelman tulkinnassa. Seuraavat luettelot eivat ole
taydellisid. Jos siis jokin materiaali tai polttoaine ei sisally luetteloon, se on
arvioitava erikseen MRR:n siséltdmien maaritelmien perusteella (katso 3.2
kohta).

7.1.1 Joitakin ei-biomassamateriaaleja koskeva selvennys

Seuraavassa lueteltujen materiaalien turve- ja ksyliittiosuuksia®” tai fossiilisia
osuuksia tai ndiden aiheuttamaa kontaminaatiota ei katsota biomassaksi (katso
38 artiklan 3 kohta).

7.1.2 Biomassamateriaalit

Huomautus: Kaikki seuraavassa luetellut materiaalit on otettava huomioon,

kun uusiutuvan energian direktiivin kestavyyskriteereja ja
kasvihuonekaasupaastovahennys kriteereja on sovellettava. (katso kohta
3.4.2).

Kun RED II kriteereja sovelletaan, materiaali on biomassaa MRR:n tarkoittamassa
merkityksessa (eli sen paastokerroin on nolla) vain, jos esitetaan todisteet siita, etté
materiaali tayttdd kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupaastévahennysta
koskevien kriteerien vaatimukset.

Huomautus: Jos luetellut materiaalit ovat kontaminoituneet fossiilisten
materiaalien vaikutuksesta (esimerkiksi jos jatepuu sisaltéda lakkaa, vareja, tai
hartseja), kyseisia materiaaleja tulee kasitella materiaalisekoituksina.

Ryhma 1: Kasvit ja kasvien osat:

olki

heiné ja ruoho

lehdet, puu, juuret, kannot, puun kuori
viljakasvit, esimerkiksi maissi ja ruisvehna.

Ryhma 2: Biomassajatteet, -tuotteet ja -sivutuotteet:

teollisuuden puujate (puuteollisuuden ja puunjalostusteollisuuden puujate
seka puumateriaaleja késittelevan teollisuuden puujate)

kéaytetty puu (puusta valmistetut kaytetyt tuotteet, puumateriaalit) seké
puunjalostuksesta peréisin olevat tuotteet ja sivutuotteet

puuhun pohjautuvat selluloosa- ja paperiteollisuuden jatteet, esim.
mustalipeé (jossa ainoastaan bioperaista hiilta)

raaka mantyoljy, mantyoljy ja mantypiki sellun tuotannosta
metséatahteet

lignoselluloosaa siséltavien kasvien prosessoinnista syntyva ligniini
elain-, kala- ja rehujauho, rasva, 6ljy ja tali

elintarvike- ja juomateollisuuden tuotantojadmat

kasvidljyt ja -rasvat

97Tama on ligniinin sivutuote.
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e lanta

o viljelykasvien jadmat

e viemariliete

o biomassaa madattamalla, kayttamalla tai kaasuttamalla tuotettu kaasu
e satamaliete ja muut vesistdjen lietteet seké pohjakerrostumat

o kaatopaikkakaasu

e puuhiili

e luonnonkumi ja lateksi.

Ryhma 3: Materiaalisekoitusten biomassaosuudet:

» vesistdjen hallinnan yhteydessé keréatyn ajelehtivan hylkytavaran
biomassaosuus

o elintarvike- ja juomateollisuuden sekalaisten tuotantojaémien
biomassaosuus

e puuta siséltavien yhdistelmdmateriaalien biomassaosuus

o tekstiilijatteiden biomassaosuus

e paperin, pahvin ja kartongin biomassaosuus

« yhdyskunta- ja teollisuusjatteen biomassaosuus

o fossiilista hiilta sisdltdvan mustalipean biomassaosuus

o kasitellyn yhdyskunta- ja teollisuusjatteen biomassaosuus

o etyyli-tert-butyylieetterin (ETBE) biomassaosuus

e butanolin biomassaosuus

e luonnonkumista ja kuiduista muodostuvan rengasjatteen biomassaosuus.

Ryhma 4: Polttoaineet, joiden aineosat ja valituotteet on valmistettu
biomassasta®:

o bioetanoli

e biodiesel

o eetterdity bioetanoli

e biometanoli

o biodimetyylieetteri

o biodljy (pyrolyysiéljy eli kuivatislattu puudljy) ja biokaasu
o vetykasitelty kasvidljy (HVO).

7.2 Luettelo joidenkin biomassamateriaalien
laskentakertoimien oletusarvoista

7.2.1 Alustavat paastdkertoimet

MRR 38 artiklan 2 kohdassa viitataan alustavan paastokertoimen?® kayttéon
materiaalisekoitusten ja polttoaineiden osalta. MRR ei kuitenkaan sisalla
alustavien paastokertoimien oletusarvoja. Toiminnanharjoittajien voi tadman

% Naita aineita tulee kasitella materiaalisekoituksina, jos osa niiden sisaltaméasta hiilesta on peréisin
fossiilisista léhteistd, esimerkiksi jos biodieselin tuotannossa kaytetaén fossiilisista lahteista
perdisin olevaa metanolia.

®MRR 3 artiklan 36 kohdan mukaan alustavalla paastokertoimella tarkoitetaan "seospolttoaineen
tai materiaaliseoksen oletettua kokonaispéastokerrointa, joka perustuu sen sisaltdméan hiilen
biomassaosuudesta ja fossiilisesta osuudesta koostuvaan kokonaismaaraan, ennen kuin se
kerrotaan fossiilisella osuudella paastdkertoimen saamiseksi". Alustava paasttkerroin tulee
erottaa (lopullisesta) péaéstokertoimesta, joka on biomassalla maéritelmén mukaan nolla.
Lisatietoja on toimintaohjeen nro 1 4.3.1 kohdassa ja tdméan asiakirjan usein kysytyista
kysymyksista (kohta 9.1).



vuoksi olla vaikea raportoida naitd arvojal®. Kyseiset oletusarvot tarvitaan
biomassamateriaaleille myds silloin, kun ei voida esittdd todisteita
kestavyyskriteerien tayttymisestd (mikali kriteerien tayttymistéd vaaditaan).
Seuraavat arvot on otettu IPCC 2006 -ohjeistosta (matalimman
maadrittdmistason menetelmd), ja niistd saattaa olla hyotya téssal®l. IPCC-
ohjeistot antavat naille arvoille myds alueet, jotka saattavat olla liian laajoja
erityisesti biomassalle. Toimivaltaisten viranomaisten tulee tdman vuoksi pyytaa
toiminnanharijoittajia varmistamaan oletusarvojen asianmukaisuus
laboratorioanalyyseilla ottaen huomioon taman lahdevirran
kokonaispaastomaara niin  ettd kohtuuttomat kustannukset valtetaan.
Toimivaltaisella viranomaisella saattaa olla kaytettavissdan tarkemmatarvot
korkeampia méaarittdmistasoja varten.

Huomaa, ettéd alustavan paésttkertoimen soveltamiseen liittyva usein kysytyt
kysymykset osio on saatavillal®?. Suunnitteilla oleva raportointimalli selventaa
asiaa lisaa.

Biomassamateriaali Alustava Tehollinen
paastokerroin lampoarvo
[GJA]
[t CO2/TJ]
Puu/puujate (kuival®) 112 15,6
Sulfiittijateliped (mustaliped) 95,3 11,8
Muu ensisijainen kiinted biomassa 100 11,6
Puubhiili 112 29,5
Biobensiini 70,8 27,0
Biodieselit1%4 70,8 37,0
Muut nestemaiset biopolttoaineet 79,6 27,4
Kaatopaikkakaasu® 54,6 50,4
Lietekaasu0® 54,6 50,4
Muu biokaasu?0® 54,6 50,4
Y hdyskuntajate (biomassaosuus)16 100 11,6

10 MRR liitteessa X olevan 8 kohdan b alakohdan mukaan toimijoiden on raportoitava
hiilidioksidipaastét biomassasta muistiokohtana, kun péa&stot madritetddn mittaukseen
perustuvalla menetelmalla. Tamé saavutetaan yksinkertaisella tavalla silloin, kun alustava
paastokerroin  raportoidaan  yhdessa biomassaosuuden kanssa  (jalkimméinen on
raportointivaatimuksena saman litteen 6 kohdan f alakohdan mukaan).
Huomautus: Tama raportointimenetelmé& on tarpeellinen muun muassa tukemaan kansallisen
kasvihuonekaasuvarannon biomassapéaastojen tarkkaa maaritysta.

010hjeisto  sisdltdd muun muassa naiden polttoaineiden madritelmat ja on saatavana
kokonaisuudessaan osoitteessa

102 Katso usein kysytyt kysymykset kohdasta 9.1.

103 Annettu paastokerroin olettaa, etta puun vesipitoisuus on 15 %. Tuore puun vesipitoisuus voi olla
jopa 50 %. Kuivan puun tehollisen lampokertoimen maéritykseen tulee kayttaa seuraavaa yhtaléa:

NCV =NCVdry-(1-w)-AHv-w

Missa NCVdry on absoluuttisen kuivan materiaalin NCV, w on vesipitoisuus (massaosuus) ja

AHv = 2.4GJ/t H20 on veden haihtumisentalpia. Kayttamalla samaa yhtaléa voidaan laskea NCV
tietylle vesipitoisuudelle takaisin laskemalla se kuivasta NCV:sta.

104Tehollinen lampoarvo on otettu RED Il-direktiivin liitteesta I11.

105 Kaatopaikkakaasun, lietekaasun ja muun biokaasun: standardi arvot viittaavat puhtaaseen
biometaaniin. Jotta saavutetaan oikeat oletusarvot, vaaditaan korjaus kaasun metaanipitoisuuden
osalta.
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7.2.2 Materiaalisekoitukset

Jasenvaltioiden ja komission vélinen tiedonvaihto ei ole johtanut tarpeeseen
antaa materiaaliseoksille oletusarvoja. Erityistapauksena rengasjatteen
oletusarvoja kasitellaén usein kysytyissé kysymyksissa nro.2 (katso osio 9.2).

1%8]|pCC-ohjeisto antaa arvot myds yhdyskuntajatteen fossiiliselle osuudelle: paastokerroin = 91,7 t
CO2/TJ; tehollinen lampodarvo = 10 GJ/t



8 LIITE Il - LYHENTEET JA LAINSAADANTO

8.1 Lyhenteet

AER...... Vuotuinen paastoselvitys
AVR......Akkreditointi- ja todentamisasetus (AVR)
CA........ Toimivaltainen viranomainen
CEMS...Jatkuvatoiminen paastémittausjarjestelma
EU ETS..Euroopan unionin paastdokauppajarjestelma
MP....... Tarkkailusuunnitelma

MPE...... Suurin sallittu virhe (kansallisessa lakisdateisessd metrologisessa
valvonnassa yleisesti kaytetty termi)

MRR...... Tarkkailu- ja raportointiasetus

MRV......Tarkkailu, raportointi ja todentaminen

MRVA....Tarkkailu, raportointi, todentaminen ja akkreditointi
Lupa...... Kasvihuonekaasujen paastolupa

RED I.....Uusiutuvan energian direktiivi (2009/28/EY)

RED II....Uudelleenlaadittu RES direktiivi: Direktiivi (EU) 2018/2001

Jos RED mainitaan ilman numeroa tassa dokumentissa, tarkoitetaan
yleensa RED Il

RES......Uusiutuvat energianlahteet (Direktiivi)
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8.2 Lainsaadanto

EU:n paastokauppadirektiivi: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2003/87/EY, annettu 13 paivand lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen
paastdoikeuksien kaupan jarjestelméan toteuttamisesta yhteisdssé ja neuvoston
direktiivin  96/61/EY muuttamisesta. Konsolidoitu versio: https://eur-

Tarkkailu- ja raportointiasetus (MRR): Komission taytantéénpanoasetus
2018/2066, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastéjen
tarkkailusta ja raportoinnista ja komission muutetusta asetuksesta (EU) No.
601/2012. Saatavana osoitteessa hitps://leur-

Akkreditointi- ja todennusasetus (AVR): Komission taytantddnpanoasetus
(EV) 2018/2067, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja
todentajien akkreditoinnista. Saatavana konsolidoitu versio osoitteessa

Uusiutuvan energian direktiivi (RED 1); Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/28/EY, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009, uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian kayton edistamisesta seka direktiivien 2001/77/EY ja
2003/30/EY muuttamisesta ja myOhemmasta kumoamisesta. Asiakirja on

RED II: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu
11 pdaivana joulukuuta 2018, uusiutuvista léhteistd peraisin olevan energian

RED Il taytantéonpanosaadokset:

e Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2022/996, annettu 14 paivana
kesakuuta 2022, maaraa kestavyyskriteerien,
kasvihuonekaasupaasttjen vahennyksia koskevien kriteerien seka
vahaista epasuoran maankaytdon muutoksen riskia koskevien kriteerien
todentamista koskevista saanndista.

e Komission taytdntdonpanoasetus (EU) .../... of XXX Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklassa
saadettyjen metsabiomassaa koskevien kestavyyskriteerien
noudattamisen osoittamista koskevien toimintaohjeiden laatimisesta;
Tata ohjetta kirjoitettaessa lopullinen teksti (odottaa julkaisua) on


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2020-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/2020-01-01
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/2021-01-01
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/28
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2022/996/oj
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/core/api/integration/ers/294191/083454/2/attachment
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/core/api/integration/ers/294191/083454/2/attachment

9 LIITE III: USEIN KYSYTYT KYSYMYKSET

9.1 Mika on "alustava" paastokerroin ja miten se
maaritetaan?

MRR:n artikla 3 kohta 36 maarittaa nain: ‘alustavalla péaéastékertoimella’
polttoaineen tai materiaalin oletettua kokonaispaasttkerrointa, joka perustuu
sen biomassaosuuden ja fossiilisen osuuden hiilipitoisuuteen, ennen kuin se
kerrotaan fossiilisella osuudella paastokertoimen saamiseksi.

Tama tarkoittaa sité, ettd alustava paastokerroin on se kerroin (ilmaistaan
muodossa t COz / TJ tai t CO2 / t), joka kuvaa polttoaineen polttamisesta tai
materiaalin muuntamisesta ilmakeh&én vapautuvan hiilidioksidin
kokonaismaarada riippumatta siitd, onko hiilidioksidi perdaisin fossiilisen
polttoaineen vai biomassan hiilestd. Jos alustava paastokerroin méaaritetaan
32-35 artiklan mukaisilla analyyseilla (maarittdmistaso 3), tAma paastokerroin
maadritetddn samalla tavalla kuin puhtaasti fossiilisten polttoaineiden tai
materiaalien yhteydessa maarittamalla kokonaishiilipitoisuus. Jos alustavan
paastokertoimen maarittamisessa kaytetdan oletusarvoja, asianmukaisia
lahteitd ovat muun muassa MRR liite VI (maarittamistaso 1), taman asiakirjan
7.2.1 kohta taikka muut arvot, joita kaytetdan IPCC:n ohjeissa tai kansallisessa
inventaariossa (maarittamistaso 2a).

Esimerkki:

Laitos polttaa puupohjaista paneelijatettd. Puupaneelijatteen hiilipitoisuus
analysoidaan: Hiilipitoisuus (CC) = 0,5 t C/t jatetta. Taman lahdevirran
sisdltamasta hiilestd 95 prosenttia on peraisin biomassasta (fossiilinen hiili
sisaltyy puukuitujen liimaamisessa kaytettyihin hartseihin). Teholliseksi
lampdoarvoksi (NCV) maaritetadn 15 GJ / t jatetta.

Alustavan péaastokertoimen (EFpre) (ilmaistuna CO2/TJ) maarittamisessa
kaytetaan seuraavaa yhtaloa (ks. kohta 6.3.1 ohjeasiakirjasta 1):

EF, =CC, f/NCV

pre

Kun kerroin f on 3,664 t CO2/t C, alustava paasttkerroin (EFpre) on 122 t
CO2/TJ. Se vastaa tasta lahdevirrasta vapautuvan hiilidioksidin kokonaismaaraa
riippumatta siitd, onko se peraisin fossiilisista lahteista vai biomassalahteista.

EU:n péaastdkauppajarjestelman mukaiset raportoitavat paastét lasketaan
seuraavalla kaavalla (ks. tarkempi kuvaus GD1 kohdasta 4.3.1):

Em=FQ-NCV-EFE, _-(1-BF)-OF

pre

Se, ettd 95 prosenttia tasta hiilidioksidista on peraisin biomassasta, otetaan
huomioon termilld "1 miinus biomassaosuus” (1-BF). Biomassaosuuden
madritetddn olevan biomassasta peréisin olevan hiilen suhde polttoaineen tai
materiaalin kokonaishiilipitoisuuteen. Tama on siis my6s biomassasta peraisin
olevan vapautuneen hiilidioksidin  suhde vapautuneen hiilidioksidin
kokonaismaaraan.
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On huomattava, ettda tdssad sovelletaan  kestavyyskriteereita ja
kasvihuonekaasupaastévahennyksia koskevia kriteereitd (ks. 3.4 kohta). Jos
nama kriteerit eivat tayty, biomassaosuuden on oletettava olevan nolla, eli
kaikkea hiilta kasitelladn kuin se olisi fossiilista. Tassa tapauksessa BF=0 ja
alustava péastokerroin on yhta kuin lopullinen paastokerroin.

9.2 Biomassaosuus jaterenkaille

Renkaat koostuvat periaatteessa seuraavista materiaaleista:
1. Terésrunko

2. Tekstiilit (usein viskoosilankakuitua, esim. biomassaa)

3. Luonnonkumi

4. Synteettinen kumi

5. Hiilimusta

6. Muut téaytemateriaalit (usein epdorgaanisia).

Vain kohtaa 3 ja osaa kohdasta 2 pidetd&n biomassana. Renkaiden koostumus
kuitenkin vaihtelee suuresti valmistajan ja rengastyypin (henkildauto, rekka,
traktori) mukaan. Valmistajat pitavat koostumustiedot tiukasti salassa, ja
analyysit ovat hyvin vaativia sen vuoksi, ettd edustava naytteenotto on
kaytanndssa mahdotonta.

Nain ollen on suositeltavaa maarittdd oletusarvot kansallisella tasolla tai jopa
EU:n tasolla, jos jasenvaltioista saadaan kerattya riittavasti tietoa. Epavirallisten
tyypillisten arvojen vaihteluvalit ovat seuraavat:

e Hiilipitoisuus = [60...75] %

® NCV =[25...35] GJ/t

® Alustava paastokerroin = [80...90] t CO2/TJ
® Biomassaosuus = [20...30] %

[Huomautus: Oletusarvoja tai ainakin vaihteluvalien kaventamista
koskevien ehdotusten perusteiksi tarvitaan lisaa tietoa].

Jos luotettavampia tietoja ei ole, on kaytettdva konservatiivisimpia arvoja (ts.
korkea  alustava  paastokerroin ja  pieni  biomassaosuus), ellei
toiminnanharjoittaja voi toimittaa nayttda edustavammista arvoista. On myds
muistettava, ettd 24 artiklan 1 kohdan mukaan asianmukaisen tehollisen
lampobarvon on oltava yhdenmukainen tdman paastokertoimen®” kanssa.

197 Huomioi etta liite VI kohta 1 sisaltaa jaterenkaille oletusarvon alustavalle paastokertoimelle

(85.0 t CO2/TJ). Tama tarkoittaa, ettd jos toiminnanharjoittaja haluaa kayttaa tata EF, héanen tulee
toimittaa todisteita, ettd ehdotettu NCV oletusarvojaterenkaille on taman EF:n mukainen.
Lisatietoa téstéa johdonmukaisuuskriteeristé ohjeasiakirjasta nrol kohta 6.2.



9.3 Mitka ovat sopivat arviointimenetelmat
biomassaosuuden maarittamiseen?

Toimivaltainen viranomainen voi 39 artiklan mukaan ehdottaa tiettya
arviointimenetelmaé hyvaksyttavaksi, jos

® Biomassaosuuden analysointi kdyttamalla asianmukaisia standardeja%®
ei ole teknisesti toteutettavissa tai siitéd aiheutuu kohtuuttomasti
kustannuksia, edellyttéden, ettd MRR:ssa vaaditaan maaritystasoa 3
biomassaosuudelle;

e Komissio ei ole julkaissut sopivia oletusarvoja ja arviointimenetelmia
polttoaine- ja materiaaliseosten paastokertoimelle ja
biomassaosuudelle.

Sallittujen arviointimenetelmien on perustuttava tieteellisesti todennettuihin
menetelmiin. Siksi on tehtava kirjallisuuskatsaus, ja ensisijaisina on pidettava
menetelmid, jotka pohjautuvat ainakin osittain EN-, ISO- tai kansallisiin
standardeihin seké& vertaisarvioituihin julkaisuihin.

Jatteesta energiasta -prosesseistal®®,119, on julkaistu vertaisarvioitu artikkeli,
jossa kuvataan sopiva arviointimenetelmé biomassaosuuden maarittamiseen.
Tama ns. “tasemenetelmd” perustuu massataseeseen (jossa erotellaan
biogeeniset, fossiiliset ja inertit osuudet seka kosteuspitoisuus), ja huomioon
otetaan myos tuhka- ja hiilitase sekd energiatase. Merkitystd on myds
hapenkulutuksella sek&d hapenkulutuksen ja hiilidioksidipaastén erotuksella. Kun
kaytetaén erilaisia fossiilisia lahteitd, hapenkulutuksen ja hiilidioksidip&aston
oikean erotuksen maéritys on Korjattava asianmukaisilla stoikiometrisilla
suhteilla, silla tdssd menetelmdssa keskitytddn jatteisiin ja oletetaan, etta
paaasiallinen fossiilinen lahde on polyeteeni. Kuvatun menetelméan etu piilee
siind, ettd se perustuu parametreihin, joita on tarkkailtava prosessinvalvonnassa
joka tapauksessa, vaikkei laitos kuuluisi EU:n paastokauppajarjestelmaan.

Sellaisesta tuotantoprosessista peréisin olevien polttoaineiden ja materiaalien
osalta, joiden syo6ttovirrat on maaritelty ja jaljitettavissa (esim. puupaneelijate tai
biodiesel), toiminnanharjoittaja voi 39 artiklan 2 kohdan mukaan perustaa
arvioinnin prosessiin syétettavan ja sielta poistuvan fossiilisen ja bioperéisen
hiilen massataseeseen 111,112 113,

On huomattava, ettd edella mainittu arviointimenetelm& on eri asia kuin
"energiatasemenetelma”, jonka kayttd sallitaan 38 artiklan 4 kohdassa

108 MRR ei mainitse tiettyja standardeja. Asianmukaisia standardeja voivat olla EN 15440, EN
16640, EN ISO 13833, jne.

19 Fellner J, Cencic O, Rechberger H. “A new method to determine the ratio of electricity
production from fossil and biogenic sources in waste-to-Energy plants.”

derived-bioliquids-guidance-may-2013
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http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/17438819
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/19808735
https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/renewables-obligation-templatemethodology-measuring-fossil-derived-contamination-within-waste-wood
https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/renewables-obligation-templatemethodology-measuring-fossil-derived-contamination-within-waste-wood
https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/renewables-obligation-fuel-measurement-and-sampling-guidance-may-2013
https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/renewables-obligation-fuel-measurement-and-sampling-guidance-may-2013
https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/renewables-obligation-biodiesel-andfossil-
https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/renewables-obligation-biodiesel-andfossil-
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edellyttden, ettd seospolttoaineen tai materiaaliseosten biomassaosuus on
vahintddn 97 prosenttia. Energiatasemenetelmd méaaritelladn 3 artiklan 39
kohdassa menetelmaksi, “jolla arvioidaan [Ammityskattilassa polttoaineena
kaytetyn energian maara laskettuna kaytettévissa olevan lammon ja kaikkien
merkityksellisten energiahavididen eli séteily-, [Ammonsiirto-  ja
savukaasuhavididen summana”. Tama menetelma pohjautuu periaatteessa
lammityskattilan taydelliseen energiataseeseen, jolloin paadstdt voidaan liittaa
suoraan  yksittdisiin  sydttdmateriaaleihin.  Sopiva  peruste tallaiselle
menetelmélle on standardi EN 12952-15 "Water-tube boilers and auxiliary
installations — Part 15: Acceptance tests”. Tassad standardissa kuvataan
lampokattilan tehokkuuden laskentaperiaatteet sekd kaavat, joilla lasketaan
asianmukaiset savukaasuparametrit. Tama “energiatasemenetelmd” antaa
tulokseksi kaytetyn polttoaineen massan ja lampdovirran, jolloin paastoét voidaan
maéarittdd polttoaineen analyysista. Se sopii vain sellaisten seospolttoaineiden
tai -materiaalien paastdjen arviointiin, joiden biomassapitoisuus on vahintaan 97
prosenttia. Se ei sovellu kaytettdvéksi  seospolttoaineille, joiden
biomassapitoisuus on vdhemman kuin 97 prosenttia, eika téllaisen polttoaineen
biomassaosuuden maarittamiseen.

Lisdksi on yritetty kayttdd “C-analyyseja naytteistd, joita keratdan jatkuvasti
poistokaasupiipusta. Tallainen naytteenotto ja siihen liittyvat analyysit voidaan
tehda standardin EN ISO 13833 ("Stationary source emissions — Determination
of the ratio of biomass (biogenic) and fossil-derived carbon dioxide —
Radiocarbon sampling and determination”) perusteella. Jos toimivaltainen
viranomainen harkitsee téllaisen menetelmén hyvéaksymistda MRR 39 artiklan
nojalla, sen on otettava huomioon, ettd tdm& menetelm@& on vaikea (se
edellyttd& esimerkiksi kaasunvirtaukseen suhteutettua naytteenottoa), ja sen
soveltamiseen tarvitaan laboratorio, jolla on kokemusta nimenomaan tasta
menetelmasta sekad akkreditointi sen kayttoon. Sitéa ei myodskaan tule sekoittaa
jatkuvatoimiseen paastomittausjarjestelmaan (CEMS), koska muutamia
datapisteitéa tuotetaan pidemmalla aikavalilla. Taman menetelméan vaikeuden
takia on oltava luotettava varamenetelma biomassan ja fossiilisten paastojen
maarittdmiseen, jotta tietoaukkoja ei synny.

9.4 Kuinka raportoida seosmateriaalien paastot?

Miten seuraavan (kuvitteellisen) seospolttoaineen fossiiliset ja biomassaan
littyvat paadstét on madritettdva ja raportoitava? Laitos tuottaa seospelletteja,
ennen kuin ne Kkaytetdaan lampokattilassa, jonka polttoaineena kaytettiin
aiemmin Kkivihiilta.

Laitos kayttaa pellettien tuotannossa seuraavia raaka-aineita:

® Muovijate (padasiassa polyeteeni) — 25 prosenttia
kokonaissy6ttomaaran painosta, fossiilinen.

® Maahantuodut hakkuutéhteet (pieneksi haketetut lehtipuiden oksat) —
40 prosenttia sy6ttdbmaaran painosta. Toiminnanharjoittaja saa ndma
téhteet kolmannessa maassa sijaitsevasta lahteesta ilman todisteita
siitd, tayttyvatkd maahan liittyvat kestavyyskriteerit. Nain ollen
toiminnanharjoittajan on pidettava tahteita ei-kestavana biomassana.

® Paikallisesti korjatun puun tahteet (kuori) — 35 prosenttia syottémaaran
painosta; sertifioitu vapaaehtoisella jarjestelmalld, luetaan siis
kestavéaksi biomassaksi ja nollapéaéstoiseksi.



Syottdmateriaaleilla on seuraavat ominaisuudet.

Raaka- Fossiilinen | Syote Kosteuspitoisuus | Hiilipitoisuus NCV, GJit

aine vai seokseen | (vesipitoisuus) kuivassa t C / | kuivaa
biomassa? H20/t t polttoainetta

polttoaineessa polttoaineessa

Polyeteeni | fossiilinen | 25 % 0% 86 % 40.2

Kovan ei-kestava | 40 % 30 % 50 % 18

puun biomassa

jaamat

Puujate kestava 35 % 45 % 46 % 17

(kuori) biomassa

Kun materiaalia prosessoidaan pelleteiksi, seos kuivataan osittain, joten
puuaineosien vesipitoisuus on lopuksi vain 8 prosenttia (polyeteenin oletetaan
pysyvan taysin kuivana). Toiminnanharjoittaja laskee valmiiden pellettien
aineosien ominaisuudet seuraavasti:

Pellettisekoite | Sekoitteen | Kosteuspitoisuus | Hiilipitoisuus NCV, GJIt |EF t
sisalto (vesipitoisuus) kuivassa t C / | kuivaa CO2

H20/t t polttoainetta | / TJ
polttoaineessa polttoaineessa

Polyeteeni 32.7% 0% 86 % 40.2 78.4

Kovan puun | 39.9 % 8 % 46 % 16.4 102.8

jaédmat

Puujate 274 % 8 % 42.3 % 15.4 100.6

(kuori)

Huomautus: Tassé laskelmassa otetaan huomioon, ettd kokonaismassa
pienenee kuivaamisen vuoksi. N&in ollen materiaalien suhteelliset maarat
materiaalissa muuttuvat. NCV:n laskemisessa kosteuspitoisuuden perusteella
kaytetddn seuraavaa yhtaloa:

NCV = NCVgpy - (L= w) — AH, - w

NCVdy on absoluuttisen kuivan materiaalin NCV, w on vesipitoisuus
(massaosuus) ja A = 2,4 GJ/t H20 on veden hdyrystymisentalpia.

Kayttamalla edellda mainittuja yksittdisid aineosia toiminnanharjoittaja voi laskea
paastoét ja energiankulutuksen, kun poltetaan 1 000 t naitd pelletteja.
Kokonaisp&astoihin sisaltyvan prosenttiosuuden avulla voidaan laskea kuhunkin
aineosaan liittyvan hiilipitoisuuden prosenttiosuus:
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Pellettisekoite Fossiilinen P&aastot t | Energia TJ | Paastot%

(2000 va coz ~hiilipitoisuus%
biomassa?

Polyeteeni fossiilinen 1030.4 13.1 48.4 %

Kovan puun | ei-kestava 672.5 6.5 31.6 %

jadmat biomassa

Puujate (kuori) | kestava 424.7 4.2 20.0 %
biomassa

Yhteensa 2127.6 23.8 100 %

Vuotuisessa paastoraportissa toiminnanharjoittaja voi halutessaan raportoida
nama kolme aineosaa erikseen. Se parantaa lapinakyvyyttd ja sen avulla
valtetdan tarve laskea erilaisia kosteuspitoisuuksia. Jalkimméisen menetelmén
yhteydesséa toiminnanharjoittaja voi kayttdd suoraan kostean (vastaanotetun)
biomassan paastokerrointa ja NCV-arvoa.

Vaihtoehtoisesti on mahdollista laskea myds valmiiden pellettien painotettu
hiilipitoisuus / alustava paastokerroin ja NCV-arvo (se on hyodyllista etenkin, jos
toiminnanharjoittaja esim. myy osan pelleteistd ja haluaa informoida
asiakkaitaan niiden ominaisuuksista).

Edella esitetyn pohjalta toiminnanharjoittaja voi laskea nain (kayttaen kaavaa f
= 3,664 t CO2/t C):

e Painotettu NCV = 23,8 GJ/t pelletteja,
o Hiilipitoisuus: CC =2 127,6t/1 000t/ f= 58,1 %,

o Painotettu (alustava) paastokerroin EF = CC x f / NCV = 89,39t CO2 /
TJ.

Kayttamalla naita laskentakertoimia ja edellisessd taulukossa esitettyja
fossiilisen osuuden ja biomassaosuuden prosenttiosuuksia toiminnanharjoittaja
voi tayttdad vuotuisen paastoraportin kayttaen yhté ainoaa lahdevirtaa:

[[1] [Fi-Solid- Other solid fuels; Mixed plastic/Wood pellets | Combustion | co2fossil: 1.702,0 |t CO2e
lc Solid fuels | €02 bio 4255 |t CO2e
i A i Tier _____tier description Unit - OPTOR. ..
jii. AD: 3 +25% [ t

iv. (prefim) EF 2a | Type II default values
v. NCV. 2a | Type Il default values
vi. OfF Defautt value OF=1

Type Il biomass fraction
| Type Il biomass fraction

X._non-sust. BioC




9.5 Jatteisiin liittyvat usein kysytyt kysymykset

9.5.1 Onko yhdyskuntien jatevesiliete kiintedéd yhdyskuntajatetta?

Vastaus on ei: Jatepuitedirektiivin 114 3 artiklan 2 b kohdassa nimenomaisesti
suljetaan jatevesiliete pois yhdyskuntajatteen méaaritelmasta:

"yhdyskuntajétteelld” tarkoitetaan

a) kotitalouksien sekajatetta ja erilliskerattya jatetta, mukaan lukien paperi ja
kartonki, lasi, metallit, muovit, biojate, puu, tekstiilit, pakkaukset, sahké- ja
elektroniikkalaiteromu, kaytetyt paristot ja akut seka karkea jate, mukaan lukien
patjat ja huonekalut;

b) muista lahteista peréisin oleva sekajate ja erilliskeratty jate, kun tallainen jate
on luonteeltaan ja koostumukseltaan samankaltainen kuin kotitalouksista
peraisin oleva jate

Yhdyskuntajatteeseen ei sisélly tuotantoteollisuudesta, maataloudesta,
metsataloudesta, kalastuksesta, sakokaivoista seka viemariverkosta ja
viemariveden kasittelysta peraisin oleva jate, mukaan lukien puhdistamoliete,
romuajoneuvot tai rakennus- ja purkujate.

Huomautus: Jatevesiliete ei valttamatta ole biomassaa. Jos jateveden
hiilipitoisuus on peréaisin fossiilista l&hteista, myds jatevesiliete siséltaa osuuden,
joka voidaan maarittaa fossiiliseksi, kun kaytetaan #C-analyyseja.

9.5.2 Mitkd RED Il kriteerit koskevat kaatopaikkakaasua?

Jatevesilietteen tavoin myoskaan kaatopaikkakaasu ei valttamattad ole 100-
prosenttisesti biomassaa (ks. edellinen kysymys). Koska kaatopaikkakaasu on
selvasti peréisin jatteen anaerobisesta hajoamisesta, sovelletaan jatteita
koskevaa yleissaantoa, jonka mukaan vain
kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevien kriteerien tayttyminen on
osoitettava. Koska kaasun lahteend on jate (elinkaarenaikaiset paastot ovat
nolla) samassa paikassa (kaatopaikalla; kuljetuksesta tahan paikkaan
aiheutuvat paastdt ovat nolla), on pelkkd muodollisuus osoittaa, etta
kaatopaikkakaasun biomassaosuuden kasvihuonekaasupaéastdévahennyksia
koskevat kriteerit tayttyvat. Jos jate kuitenkin syntyy muualla kuin kaatopaikalla,
kuljetuksesta kerayspaikalta kaatopaikalle aiheutuvat paastét on otettava
huomioon. Se, onko naissa tapauksissa kaytettava sertifiointijarjestelmaa,
maaraytyy kansallisten vaatimusten perusteella.

9.5.3 Mitkd RED Il kriteerit koskevat jatevesilietettd ja siité tuotettua
biokaasua?

Kuten 9.5.1 kohdassa on todettu, jatevesiliete on biomassaa vain silloin, jos
jateveden hiilipitoisuus on peraisin biomassasta. Nain voi olla esimerkiksi
elintarviketeollisuudessa (teurastamot, panimot jne.), mutta niissékaan ei ole
poissuljettua, ettd kemikaalit pohjautuvat fossiilisiin lahteisiin. Tietoa saa
kaikkien teollisuustoimipaikassa kaytettyjen materiaalien ainetaseesta, jos
analyysit eivat ole teknisesti toteutettavissa tai jos niistda aiheutuvat
kustannukset olisivat kohtuuttomat.

Jatevesilietteen madattamisestd syntyvéaédn kaasuun sovellettavien RED Il -
kriteerien osalta tilanne on samanlainen kuin kaatopaikkakaasun yhteydessa

114 Direktiivi 2008/98/EC muutettu direktiiviksi (EU) 2018/851.
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(ks. 9.5.2 kohta): maahan liittyvia kestavyyskriteereja ei sovelleta ja
kasvihuonekaasupaastovahennyksia koskevien kriteerien tayttyminen voidaan
osoittaa helposti (paitsi jos jatevesilietettd kuljetetaan pitkd matka
kerayspaikasta laitokseen anaerobista madattamista varten). Se, onko naissa
tapauksissa  kaytettdva  sertifiointijarjestelméad, maaraytyy kansallisten
vaatimusten perusteella.

9.5.4 Mitk& RED Il kriteerit koskevat kiinteesta yhdyskuntajatteesta
tuotettuja polttoaineita?

MRR artiklan 38 kohdan 5 mukaisesti, ’Kiintedstd yhdyskuntajatteesté
tuotettuun séahkdon, lammitykseen ja jaahdytykseen ei sovelleta direktiivin (EU)
2018/2001 29 artiklan 10 kohdassa s&adettyja kriteereitd”. Jos
biopolttoaineiden, bionesteiden taikka biomassapolttoaineiden tuotannossa
kaytetdan kiintedd yhdyskuntajatettd, sovelletaan kuitenkin sitéd saéntda, jonka
mukaan vain kasvihuonekaasupaastévahennyksia koskevien kriteerien on
taytyttdva (kiinteiden tai kaasumaisten biomassapolttoaineiden osalta t&téa
sovelletaan vain, jos niitd kaytetdan laitoksissa, jotka ovat aloittaneet
toimintansa vuoden 2020 jalkeen).

Tallaisten polttoaineiden tuotannossa pelkdn kiintean yhdyskuntajatteen
elinkaarenaikaisten paastbjen katsotaan olevan nolla. Huomioon on otettava
vain polttoaineeksi jalostamisesta, kuljetuksesta kerdyspaikasta kayttopaikalle
ja polttoaineen kaytosta aiheutuvat paastot kohdassa 3.4.6.2 kuvatulla tavalla.

Lisdksi on otettava huomioon, ettéd tatd sovelletaan vain yhdyskuntajatteen
biomassaosuuteen.

9.5.5 Mitk& RED Il kriteerit koskettavat rengasjatetta?

Jos rengasjate sisaltdd biomassaosuuden, RED |l -kriteereja sovelletaan
periaatteessa. Koska rengasjate ei ole maataloudesta eikd metséataloudesta
peraisin olevaa biomassaa, sovelletaan vain

kasvihuonekaasupaastovahennyksid koskevia kriteereja (vain, jos laitos on
aloittanut toimintansa 1. tammikuuta 2021 jalkeen eli ettd biomassaa on kaytetty
ensimmaisen kerran kyseisen vuoden jalkeen, ks. 3.4.6.2 kohta). Rengasjatteen
elinkaarenaikaiset paastot on laskettava 3.4.6.2 kohdassa kuvatun mukaisesti.
Paastdjen katsotaan olevan nolla rengasjatteen kerayspaikalle asti.
Laskelmassa on otettava huomioon vain mahdollisesti polttoaineeksi
jalostamisesta  (esim.  murskauksesta), kuljetuksesta  kerdyspaikasta
kayttopaikalle ja rengasjatteen kaytosta aiheutuvat paastot.

9.5.6 Mitka kriteerit koskevat kyllastettya sahanpurua?

RED Il -direktiivin mukaisten méaaritelmien (ks. 3.2 kohta) ja sen mukaan, mita
3.4.6.2 kohdassa on todettu, on kenties ratkaistava tapauskohtaisesti, onko
sahanpurua pidettava metsataloudesta peréisin olevana tahteena vai jatteena.
Jos sahanpuru ei taytd maaritelmaa ’maataloudesta, vesiviljelysta,
kalataloudesta tai metsataloudesta peraisin olevat tahteet’, koska se on
perdisin teollisesta toiminnasta, maahan liittyvien kestavyyskriteerien
tayttymistd ei tarvitse osoittaa. Kasvihuonekaasupaastovéhennykset on
arvioitava 3.4.6.2 kohdassa kuvatun mukaisesti.

Kyllastdmisen osalta on selvitettdvd, onko kyllastysaineet lisétty
tarkoituksellisesti, jotta materiaalista tulisi jatettd. Jos nain on, kyllastettyd
sahanpurua ei voida pitdd MRR:ssa tarkoitettuna jatteend. Toisaalta jos
"kyllastaminen” on peraisin fossiilisesta 0Oljysta, koska sahanpurua kaytettiin



Oljyn imeyttamiseen sen poistamiseksi pinnoilta, kyseisen 6ljyn kayttétarkoitus
ei ole ollut tehd& sahanpurusta tarkoituksellisesti jatetta.

Jos kyllastamisessa kaytetty materiaali on fossiilista alkuperaa, biomassaosuus
on maaritettava 4 kohdan mukaisesti.

9.5.7 Mité kriteerejé sovelletaan maataloustuotteisiin, jotka
saastumisesta johtuen tulevat jatteiksi?

Toimivaltaisen viranomaisen tapauskohtainen paatés saattaa olla tarpeen. Jos
tuotteet on saastutettu tarkoituksellisesti, jotta materiaalista tulisi jatetta,
sovelletaan samoja kriteereja kuin jos arvioitavana olisi maataloudesta peraisin
oleva materiaali, joka ei ole saastunut, silla tdssd tapauksessa sitd ei voida
pitad MRR:ssa tarkoitettuna jatteena (ks. maéritelmat 3.2 kohdasta). Jos
saastuttaminen on kuitenkin tapahtunut tahattomasti, on arvioitava vain
kasvihuonekaasupaastévahennyksia koskevien kriteerien tayttyminen.

Jos saastuttanut materiaali on fossiilista alkuperaé, seoksen biomassaosuus on
maaritettdva 4 kohdan mukaisesti.

9.5.8 Voiko Euroopan jateluettelo auttaa materiaalien luokittelussa?

Jatepuitedirektiivia koskevissa komission ohjeiden (ks. 3.4.6.4) mukaan se, etta
materiaali voidaan luokitella Euroopan jateluettelon avulla, ei rita sen
maarittdmiseen, onko materiaali todella jatetta. Vastaavasti se, ettd materiaalin
tiedetddn olevan jatetta, ei riitd sen luokittelemiseen jateluettelon avulla, koska
jatteen lahde on tiedettava. Lisdksi on huomattava, etta on sellaisia jateluokkia,
jotka ovat peréisin maataloudesta tai metsataloudesta mutta jotka eivat silti ole
biomassaa (esim. torjunta-ainejate).

Nain ollen vastaus on: Ei, jateluettelo ei ole riittdva tydkalu tiettyjen
metséataloudesta tai maataloudesta peréisin olevien jatteiden maarittdmiseen.

9.5.9 Kuinka luokitella maatalousjatteita?

Esimerkki: Oliivinkivista ja muusta oliivijatteesta peraisin oleva biomassa.

Kysymys 1: Onko tallainen materiaali “maataloudesta, vesiviljelysta,
kalataloudesta ja metsataloudesta peraisin olevaa tdhdetta”? Vastaus: Ei.
Oliiveja kasitellaan (teollisissa) laitoksissa eli téhteet eivat tadyta MRR 3 artiklan
21 e kohdan maaritelméaa (ks. 3.2 kohta).

Kysymys 2: Onko téllainen materiaali jatettd vai tdhdettd? Tahan kysymykseen
liittyvia ohjeita on 3.4.6.4 kohdassa. Tahde on yleensé jotakin sellaista, jolla on
vield jonkin verran taloudellista arvoa, kun taas jatteen kriteeri on se, etté haltija
poistaa tai aikoo poistaa sen kaytésta tai on velvoitettu poistamaan sen
kaytosta. Liséksi RED Il -direktiivissa kielletédn mahdollisuus tuottaa jatetta
tarkoituksellisesti muuttamalla materiaalia, jotta siita tulisi jatetté.

Epaselvissa tapauksissa toimivaltaisen viranomaisen on paatettdva asiasta
kansallisen lainsdddanndn perusteella. Toinen mahdollisuus on se, etta
komission hyvaksyma sertifiointijarjestelmé antaa kestavyystodistuksen, jossa
vahvistetaan, etta materiaali on RED Il -direktiivin sdantdjen mukainen.
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9.6 Seosmateriaalien muunto- ja hapettumiskertoimet

Kysymys: Jos (poltto)prosessissa kaytetddn useita biomassapolttoaineita ja
fossiilisia polttoaineita, tai jos siind kaytetddn seospolttoaineita, tuhkaan,
kuonaan tai esimerkiksi tuotettuun sementtiklinkkeriin jaa jonkin verran hiilta.
Tama otetaan yleensd huomioon hapettumiskertoimella (tai sementtiklinkkerin
osalta muuntokertoimella), joka on alle 100 %. Miten tadma kerroin on
madritettava, kun otetaan huomioon, ettd osa vapautumatta jaavasta hiilesta on
perdisin biomassasta?

Vastaus: MRR artikla 37 kohta 2:

"Kun laitoksessa kdytetdadn useita eri polttoaineita ja tietyn hapettumiskertoimen
osalta kaytetddn maarittdmistasoa 3, toiminnanharjoittaja voi pyytaéa
toimivaltaisen viranomaisen hyvéksyntad jompaankumpaan tai molempiin
seuraavista:

a) yhden kokonaishapettumiskertoimen maarittaminen koko
polttoprosessille ja sen kayttaminen kaikkiin polttoaineisiin;

b) epataydellisen hapettumisen yhdistaminen yhteen merkittavaan
lahdevirtaan hapettumiskertoimen 1 kayttdminen muihin lI&hdevirtoihin.

Biomassaa tai seospolttoainetta kaytettdessa toiminnanharjoittajan on
esitettdva nayttoa siitd, ettei ensimmaisen alakohdan a tai b alakohdan
soveltaminen johda pééastéjen aliarviointiin.”

Viimeisessa alakohdassa selvennetdan, ettd paastdét on joka tapauksessa
iimoitettava konservatiivisesti eli ettd niitd ei saa aliarvioida. Tama tarkoittaa
sita, ettd — paremman menetelman puutteessa — vapautumatta jddvan hiilen
biomassaosuuden on oltava vahintaan yhtéa suuri kuin kaytettyjen polttoaineiden
painotettu keskimé&arainen biomassaosuus.

Jos kaikki polttoaineena kaytetty biomassa ei taytd RED Il -vaatimuksia, talléin
"konservatiivinen”  tarkoittaa, ettd edelld mainitussa  “painotetussa
keskimaardisessd biomassaosuudessa” otetaan huomioon ne polttoaineet,
jotka eivat tayta RED Il -vaatimuksia, kuten fossiiliset polttoaineet.

9.7 Kuinka paattada, onko materiaali kiinteaa vai
nestemaista?

RED II -kriteereja koskevassa puukaaviossa (ks. 3.4.2 kohta) tehdéén ero sen
valilla, onko biomassamateriaali nestemaista vai kiintedd. Aina ei kuitenkaan ole
selvad, onko jokin aine kiinteda vai nestemaista, ellei anneta tarkempia ohjeita:

® RED | -direktiivissd komissio puolsi laajaa maaritelmaa bionesteille ja
ehdotti, ettd méaritelmaan sisallytetdaan etenkin viskooseja nesteitd,
joita ovat esimerkiksi kaytetty ruokadljy, elainrasvat, palmudljy, raaka
manty0ljy ja hartsipiki, 115 ja ettd naiden katsottaisiin olevan nesteita.
Vaikuttaa johdonmukaiselta jatkaa tdméan lahestymistavan soveltamista
RED Il -direktiivin yhteydessa.

® Yleensa huomioon on otettava lahdevirran olomuoto silloin, kun sita
kaytetadn prosessissa, ei siis varastoinnin aikaista olomuotoa.
Esimerkiksi jos 0Oljy on erittéin viskoosia tai jos sen katsotaan olevan

115 Katso komission tiedonanto 2010/C160/02.



kiinteda varastosailiossa, mutta jos sitd [ammitetdan, jotta se muuttuisi
nestemaiseksi ennen polttamista, RED Il -kriteerien soveltamisen
yhteydessé sen on katsottava olevan nestemaista.

® Sellu- ja paperiteollisuudesta peréisin olevaa mustalipeda pidetaan
yleensa kiinteana biomassana. Tama vahvistetaan esimerkiksi
komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2015/2402, joka koskee
sahkon ja lammon yhteistuotannon yhdenmukaistettuja hy6tysuhteen
viitearvoja.

® Jatevesilietteen olomuoto voi vaihdella hyvin paljon: se voi olla selvasti
nestettd, jossa kiinteiden aineiden pitoisuus on vain noin 5 prosenttia,
tai kuivattua (viskoosi neste, kiinteiden aineiden pitoisuus noin 50
prosenttia) tai (lahes) kokonaan kuivaa ja kiinteaé (kiinteiden aineiden
pitoisuus vahintaén 90 prosenttia). Nain ollen toimivaltaisen
viranomaisen on paatettava tapauskohtaisesti, onko kyseessé olevaa
jatevesilietettd pidettava kiinteana vai nestemaisend. Koska se on
alkuperaisessa olomuodossaan yleensa nestemaistéd, todennakoisesti
niita tapauksia on enemman, joissa sen katsotaan olevan nestetta,
vaikka sitd sen jalkeen kasiteltaisiin niin, etta siita tulisi kiintedmpéaa ja
kiintedmpaa.

9.8 Esimerkkeja biomassasta, joka ei taytd RED Il -
kriteereja

Seuraavat polttoaineet tai materiaalit ovat esimerkkeja biomassasta, jotka eivat
taytd sovellettavia RED 1l -kriteereja, ja talloin niiden paasttja on kasiteltava
kuin ne olisivat fossiilisia polttoaineita:

® Biopolttoaineet, jotka tuotettu maataloudesta peraisin olevasta
biomassasta, joka on saatu sellaisesta maasta, joka on muutettu
aarniometsasté maatalousmaaksi tammikuun 2008 jalkeen;

® Puu, joka on keratty alueelta, jonka toimivaltaiset viranomaiset ovat
nimenneet luonnonsuojelualueeksi (esim. Natura 2000 -alueet);

® Useat RED Il -direktiivin liitteessé V olevassa A osassa luetellut
biopolttoaineet, jos kasvihuonekaasupaastovahennysten tyypillisten
arvojen on ilmoitettu olevan vaadittuja raja-arvoja pienempia (ks.
3.4.6.2 kohta). Poikkeukset ovat mahdollisia, jos talouden toimija voi
osoittaa, ettd biopolttoaineen todelliset elinkaarenaikaiset paastot ovat
pienemmaét kuin liitteessa ilmoitettu tyypillinen arvo, koska on
esimerkiksi kaytetty vahemman lannoitusta tai koska biopolttoaineen
tuotanto on ollut tehokkaampaa tai koska kuljetusmatka on lyhyempi
kuin yleensa. Esimerkkeja tapauksista, joissa RED Il -direktiivin liitteen
mukaiset tyypilliset arvot viittaavat siihen, etteivat vaatimukset yleensa

tayty:

Laitokset, jotka aloittivat biopolttoaineen tuotannon vuosina 2016—-2020
(vahennystavoite 60 prosenttia): maissietanoli (maakaasu polttoaineena
tavallisessa kattilassa); rapsinsiemenista, auringonkukasta tai
soijapavuista valmistettu biodiesel jne.

Laitokset, jotka aloittivat biopolttoaineen tuotannon vuonna 2021 tai sen
jalkeen (vahennystavoite 65 prosenttia): puhdas kasvioljy soijapavuista;
puhdas kasvidljy palmudljysta jne.



