EUROOPAN KOMISSIO

ILMASTOTOIMIEN PO

* X% (CLIMA)
X Linja B — Hiilimarkkinat & Puhdas liikkuvuus
ey Yksikko B.2 — Paastokauppajarjestelma (ll): Toimeenpano, Politiikan tuki & Paastdkaupparekisteri

Tama ohjeasiakirja on Energiaviraston epéavirallinen k&&nnos komission alkupe-
raisesta asiakirjasta.

Ohjeasiakirja

Tarkkailu- ja raportointiasetus —
Laitoksia koskevat yleisohjeet

Tarkkailu- ja raportointiasetusta koskeva ohjeasiakirja nro 1,

Paivitetty versio, 20. helmikuuta 2023

Tama asiakirja kuuluu komission yksikdiden laatimaan asiakirjasarjaan, jolla
tuetaan "Tarkkailu- ja raportointiasetuksen” ("MRR") taytantéénpanoa. MRR:sta
on kehitetty uusi versio kaytettavaksi EU:n paastdkauppajarjestelman (EU ETS)
4. vaiheessa, eli 19. joulukuuta 2018 annettu komission taytantéénpanoasetus
(EVU) 2018/2066 sen nykyisessa versiossal.

Ohjeasiakirjassa esitetdan komission yksikdiden nadkemykset asiakirjan julkai-
suajankohtana, eika se ole oikeudellisesti sitova.

Ohjeasiakirjassa otetaan huomioon ilmastonmuutoskomitean kolmannen tyo-
ryhman (WG3) alaisen MRVA:a (Tarkkailu, raportointi, todentaminen ja akkredi-
tointi) kasittelevan epéavirallisen teknisen tyéryhman kokouksissa kaydyt keskus-
telut seké sidosryhmien ja jasenvaltioiden? asiantuntijoiden esittdmat huomau-
tukset. llmastonmuutoskomitean jasenvaltioiden edustajat hyvaksyivat oh-
jeasiakirjan yksimielisesti 7. helmikuuta 2022 paattyneessa kirjallisessa kasitte-
lyssa.

Kaikki ohjeasiakirjat ja asiakirjamallit ovat ladattavissa komission verkkosivus-
ton asiakirjaosiosta seuraavasta osoitteesta:

-

Paivitetty 14. joulukuuta 2020 annetulla komission taytantdonpanoasetuksella (EU) 2020/2085
muuttaen ja korjaten Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY mukaista kasvi-
huonepaastojen tarkkailusta ja raportoinnista annettua taytantdonpanoasetusta (EU) 2018/2066;
2 Jasenvaltiot” tarkoittaa tassa asiakirjassa kaikkia EU:n paastokauppajarjestelmad soveltavia maita
eli 27 EU:n jasenvaltiota seké EFTA-maita Norjaa, Islantia ja Liechtensteinia.


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-01-01

Versiohistoria

Paivamaara Version tila Huomautukset
16. heindkuuta julkaistu CCC:n hyvaksyma 11. heindkuuta 2012
2012

27. marraskuuta
2017

julkaistu uudel-
leen

Pieni& paivityksia ottaen huomioon MRVA oh-
jemateriaalien yleiset paivitykset

Hyperlinkit péivitetty

10. helmikuuta
2022

julkaistu uudel-
leen

Suuri tarkistus: siirtyminen MRR 2012:sta MRR
2018:aan, mukaan lukien sen tarkistus vuonna
2020, eli tarkistus kaytettavaksi EU:n
paastokauppajarjestelméan 4. vaiheessa; UKK
siséllytetty; RED II -direktiivin kriteereitd koske-
vat ohjeet siséllytetty

20. helmikuuta
2023

julkaistu uudel-
leen

Biomassaan liittyvien osien yhdenmukaistami-
nen askettdin julkaistun GD 3:n kanssa; pienia
korjauksia.




SISALLYSLUETTELO

1
11
1.2

2

2.1
2.2
2.3

3

3.1
3.2
3.3

3.4
34.1
3.4.2

3.5

4.1
4.2

4.3

43.1
4.3.2
4.3.3
4.3.4
4.3.5

4.4

44.1
4.4.2
4.4.3
4.4.4

4.5

4.6
4.6.1

4.7

51
5.2
53

THVISTELMA L...ooiiiieeie ettt 6
Misté aloitan [UKEMISEN? .......uiiii e 6
Mit& uutta MRRISSE ON? ..oiiiiiiiieiiiee et 7
JOHDANTO ..t 10
Tietoja tastd asiaKirasta...ccccccccccveiieieee e 10
AsiaKirjan KAYTIO .....coceeiiiiiiiiiieiee e 10
I ESY- L= (o] - VR PRSRR 11

EU:N PAASTOKAUPPAJARJESTELMAN VAATIMUSTEN

NOUDATTAMISEN ARVIOINTIKIERROS .......cccciiiieeeee 15
MRV:n merkitys EU:n paastékauppajarjestelmassa ...................oeeen... 15
Yleiskatsaus vaatimusten noudattamisen arviointikierrokseen ......... 16
Tarkkailusuunnitelman merkitys ......cccccccvvviiii 18
Valietapit ja MAATAQJAL ...........uvvuereiriuiiiiiiieieieieieieee .. 19
Vaatimusten noudattamisen vuotuinen arviointikierros ............cccccveeeee.n. 19
Uuden paastokauppakauden valmistelu ............cooovviiiiiieeiiiiiciiiieecee e 22
Teht&vat ja vastuUalUEeL .........cc.eeviiiiiiiiii e 23
KASITTEET JA MENETELMAT ..o 25
Taustalla olevat periaatteet .........cccccevvvvviiiiiiii 25
Lahdevirrat, paastélahteet ja niihin liittyvat termit......................ocol. 27
Tarkkailumenetelmat ... 28
VakiolaskentamenetelMa ..o 29
MassatasemenetelMa ..o 32
Mittaukseen perustuvat menetelmat ............occcveeiiiii e 34
Fall back -menetelMma.........ooo i 36
Eri menetelmien yhdistelmat.............ccooooiiiiii i, 37
Laitosten, paastolahteiden ja lahdevirtojen luokittelu ......................... 38
LaitoSten TUOKAL .........veeiieie e e e e 38
Vahan paastoja aiheuttavat laitokset ..........ccccccvvveviiv 39
LANAEVIITAL ..ceiiiiiiieteiee ettt e e et e e e e e e e 40
PAASIOIANTEEL ... 42
MEArittamiStasOjarjeStelME ......coociii i 42
POIKKEaMISPEIrUSTEEL . ..eeiiiiiiii e 44
Kohtuuttomat KuStannUKSEL...........ccoooiiiiiiiii e 44
EPAVAIMUUS ... 47
TARKKAILUSUUNNITELMA ... 49
Tarkkailusuunnitelman laatiminen ..........ccccvveeieei e, 49
Oikean maarittamistason valitSEMINEN .........cccooecvviveiieeeeiiceee e 52

Epéavarmuustarkastelu tukiasiakirjana .........ccccocccuveeeieeeiiiiciiieneee e, 57



531
53.2
5.3.3

5.4
55

5.6
5.6.1
5.6.2

5.7

6.1
6.1.1
6.1.2

6.2
6.2.1
6.2.2

6.3

6.3.1
6.3.2
6.3.3
6.3.4
6.3.5
6.3.6
6.3.7
6.3.8

6.4

7.1

7.2
7.2.1
7.2.2

8.1
8.2
8.3

8.3.1
8.3.2
8.3.3

YICISEt VAALIMUKSEL ...ttt ettt e e e e e e e e ra e e e aaaa s 57

YKSINKEIAISTUKSEL ... 58
Y= o] ][ T= SRR SUPPPRRPRR 59
Menettelyt ja tarkkailusuunnitelma .........ccococeeiiiiii 59
Tietojen hallintatoimet ja kontrollijarjestelmé..........ccccoceeeeiiiiiiiiennn. 64
Tarkkailusuunnitelman pitaminen ajan tasalla ..........ccccccceeevvvciinnnnnnn. 65
MerKittAVAL MUULOKSET ...ccooeiiiiiiiiieiie e 67
Tarkkailusuunnitelman muut kuin merkittavat paivitykset.............ccccvee..n. 68
ParantamisSen Periaate ........ccccveiiiiiee i 69
LASKENTAAN PERUSTUVAT MENETELMAT........cooeeveireeee. 71
Toimintotietojen tarkKailu ...........cccooueeioiiiiiiii e 71
Maarittamistasojen MAAritelmat ..., 71
Tarkkailusuunnitelman olennaiset 0Sat..........ccccccveeeiriiciiiieiie e 72
Laskentakertoimet — Periaatteet .........cccvveeiiee i 75
OlBLIUSAIVOL ...ttt e s e e e e e s st e e e e e s s snteneeeeaeeeeanns 76
Laboratorio@nalyYSit ......cc.coeiiiiiiiiieiie et 80
Laskentakertoimet — erityisvaatimukset.............cccce e, 81
T 1S3 (0] (=] (0 o ISR PRRRRR 81
Tehollinen 1amMPBoarvo (NCV) .....coouvvviiiiiiiiiieeeceee et 82
Hapettumiskerroin ja muuntokertoimet ...........ccccovieiiiniiee e 83
HiilipitoiSUUS MAaSSAtaSEISSA .....eeeiiviieeiiiiie et 84
BIOMASSAOSUUS ......eetteeieeie e e ettt e ettt e e e et e e e e e e e e e sbbaeeeeeaeeeaaes 84
RED Il -kriteerien SOVEItaminen ............ccccueiiiieeeiniiiieee e 85
Biokaasua koskevat erityiSSAanN0Ot...........ccoeeeeeiiii e, 91
Prosessimateriaaliseoksia koskevat erityisSAanN0Ot............cocccveeviieeennen 91
PEC-PEAASIOT ...ccviiiiiiciiii 92
YKSINKERTAISTETUT MENETTELYT ..o, 94
Vahan paast6ja aiheuttavat laitoKSet ............evvviviviviiiiiiiiiiiiinnns 94
Muut ”yksinkertaiset” laitokset .................ccccii 94
Yksinkertaistamisen kaytannon menetelma...........cccccceveveveveviiiviieiececeeeee, 95
Yksinkertaistettujen menettelyjen soveltamisalan maarittaminen.............. 96

JATKUVATOIMISET PAASTOMITTAUSJARJESTELMAT

(1 =117 1) TSR SSRPPPPPRR 99
Yleiset VaatiMUKSEL ... 99
N2O-PAASTOL ...eiitieiiie ettt eneeas 101
Siirretty / polttoaineeseen siséltyva CO; ja CCS (hiilidioksidin

talteenotto ja varastointi) ...c.ccoooeee i 102
Siirretty CO2 Ja CCS ...ttt 102
Siirretty typpioKSIAUUIT ........eeeiiiiii e 104
Polttoaineeseen sisaltyva hiilidiokSidi ..o 105

| I PRSPPI 106



9.1
9.2

10
10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

10.8

10.9

10.10

10.11

10.12

10.13

10.14

10.15

10.16
10.17

LYRNENTEEL . 106

LaINSAAAANTO ..o e e e 107
LITE Il = USEIN KYSYTYT KYSYMYKSET ....coviiiiiieeeenn, 108
Minkatyyppisia kustannuksia voidaan sisallyttda kohtuuttomien

kustannusten maarittdmiseen tai jattaa siitd pois?........ccccvvevveeernnnns 108

Voidaanko massatasemenetelméa soveltaa toimintoihin, joiden
yhteydessa sita ei ole selvasti sallittu tarkkailu- ja
raportOiNtiasSetUKSESSA? ....cccuviieiiee e 109

Miten maaritetdan kohtuuttomat kustannukset, kun
toimintotietojen tarkkailussa sovelletaan ldhestymistapaa, joka ei
perustu maarittamistasoihin (fall back)? .......ccooceiiiiiiieeee 110

Miten vahamerkityksisten lahdevirtojen
maarittamistasovaatimukset eroavat merkittavien lahdevirtojen
VAALIMUKSISTA? ..eviiiiiiieii e e e e e e s 113

Onko samaan polttoaineeseen mahdollista soveltaa
maarittdmistasoa 2a tehollisen lampd6arvon osalta ja
maarittdmistasoa 2b paastokertoimen osalta tai painvastoin? ........ 114

Mita “lisdvaiva” tarkoittaa erittain vahamerkityksisten
lahdevirtojen tai vahan paastoja aiheuttavien laitosten
DY L= Y0 LT 1T 1S 114

Miten maaritetdan hapettumiskerroin ottamalla huomioon tuhkan
NTTIPITOISUUS? weeiiiiie et 116

Miten p&astot on laskettava, jos paastdkerroin (EF) ja tehollinen
lampoarvo (NCV) perustuvat erdkohtaisiin analyyseihin? ................ 119

31 artiklan 4 kohdan soveltaminen: selvennys 1 prosentin
SAANNON SOVEITAMISEEN .. ..eiiiiiiii e 120

26 artiklan 3 kohta: Mita konservatiivinen arvio tarkoittaa
kaytanndssa, milta se nayttdd? Onko yleisia lukuja, joita voitaisiin
kayttaa vaikkapa tavanomaisen dieselvarageneraattorin

aiheuttamien paastdjen maarittdmisessa?.........cccccccvvveenen, 120

Onko vahan paastoja aiheuttavan laitoksen toiminnanharjoittajan
toimitettava parannusraportteja? .....ccccovvereiiiiee e 121

Onko kohtuuttomien kustannusten maarittamisessa kaytettava
poistojaksoa? Miten se maaritetdan ja miten nayttd on
LOTMITEIIAVA? ..eeeeiiiee e e e e e e e e e nnrraeeeaee s 121

Onko maakaasun puhdistuksesta peréaisin olevia
hiilidioksidipaastoja tarkkailtava ja onko niista raportoitava?.......... 122

Onko paineistetuissa kaasupulloissa sdilytettavia polttoaineita

(esim. propaani, asetyleeni jne.),joita kaytetdan laitoksessa

tietyissa prosessin vaiheissa, tarkkailtava ja onko niista

(=T oTo] (o] 1 €= 1V 2= 1P UTUT R PROTUPPRPRTN 123

Onko muut kuin merkittavét lahdevirrat (esim. joiden vuotuiset
paastot ovat yksinumeroiset) ja liikkuvat lahteet siséllytettava
tarkkailusuunnitelMaan? ... 123

Mité& eroa on soihduilla ja jalkipolttoyksikOill&? ........ccccevvieeiiiiiienns 124

Miten raportoidaan seosmateriaaleista (fossiilinen-biomassa)
peraisin olevat PAASTOL? .....ocveiiiiiiiee e 125



1 TIVISTELMA

Paastojen tarkkailu ja niistd raportointi on EU:n pa&stbkauppajérjestelman?
kulmakivi. EU:n paastokauppadirektiivin vuonna 2009 ja 2018 suoritettujen tar-
kistusten jalkeen EU-asetuksessa (tarkkailu- ja raportointiasetus, jéaljempana
'MRR’) esitettiin tarkkailua ja raportointia koskevat paivitetyt sédnnét. Samaan
aikaan paéstojen todentamista ja todentajien akkreditointia koskeva uusi asetus
(jaliempana 'AVR’) perustettiin. Vuonna 2018 molemmat asetukset tarkistettiin
ja julkaistiin uudelleen. Uusi tarkistus tehtiin vuonna 2020. Tama ohjeasiakirja
rakentuu ndiden uusien asetusten varaan, seuraten vuoden 2018 ja 2020 tarkis-
tuksia.

Tama ohjeasiakirja on osa MRR:n EU:n laajuisen yhdenmukaisen taytantoon-
panon tukemiseksi toimitettavista komission yksikoiden ohjeasiakirjoista ja séh-
koisistd asiakirjamalleista. Siind esitelldan EU:n paastbkauppajarjestelmasta
johtuvien velvoitteiden tayttamisen seurantajarjestelma seka kiinteiden laitosten
tarkkailussa ja raportoinnissa kaytettavia kasitteité ja kuvaillaan tdman jalkeen
yksityiskohtaisemmin MRR:ss& esitettyja mahdollisia tarkkailumenetelmia kos-
kevia vaatimuksia. Nama ohjeet eivat ole lisdys MRR:n pakollisiin vaatimuksiin,
vaan niiden tarkoituksena on auttaa I6ytamaan oikeampi tulkinta ja helpottaa
taytantdoonpanoa.

Tama ohjeasiakirja kuvastaa komission yksikéiden ndkemyksia julkaisuajankoh-
tana. Ohjeasiakirja ei ole oikeudellisesti sitova.

vaatimuksia. llma-aluksen kayttajia, jotka haluavat saada EU:n paastokauppa-
jarjestelmaan liittyvaé tarkkailua ja raportointia koskevia ohjeita, kehotetaan tu-
tustumaan ohjeasiakirjaan n:o 2.

1.1 Mista aloitan lukemisen?

Tama asiakirja on tarkoitettu oppaaksi lukijoille, jotka eivat tunne ennestadan
EU:n paastokauppajarjestelmad, mutta myos lukijoille, jotka tuntevat jo EU:n
paastdkauppajarjestelman. Viimeksi mainitun ryhméan on kiinnitettdva huomiota
erityisesti osiin, joihin on merkitty tunnus New! 4 (*yutta”), kaikkialla asiakirjas-
sa (symboliohjeiden luettelo esitetddn 2.2 jaksossa). Taman tiivistelman
1.2 jakso on hyddyllinen lahtopiste.

Lukijoiden, joilla on vain vahan kokemusta EU:n paasttkauppajarjestelmasta ja
sen MRV- (tarkkailu-, raportointi- ja todentamis-) jarjestelméstd, olisi luettava
erityisesti luku 3 (EU:n paastdkauppajarjestelmén vaatimusten noudattamisen
arviointikierros) ja luku 4 (kasitteet ja menetelmat). Kaikkia niité lukijoita, joiden
on tarkkailtava laitosta ja siten kehitettdva tarkkailusuunnitelma (tai paivitettava
sellaista), kehotetaan tarkistamaan tarkkailusuunnitelmia koskeva luku 5. Tark-

8 Kirjainsanojen selitykset ja saadostekstien viitteet esitetaan taman asiakirjan liitteessa.

4 Taman asiakirjan alkuperaisessa versiossa New!-kuvaketta kaytettiin korostamaan sellaisia seik-
koja, joka ovat uusia verrattuna EU:n paastokauppajarjestelmén toiseen vaiheeseen. Tassa paivi-
tetyssa versiossa tdma symboli tarkoittaa kuitenkin vaiheiden 3 ja 4 valilla tehtyja muutoksia.




kailtavaan laitokseen soveltuvien tarkkailumenetelmien mukaan luku 6 (lasken-
taan perustuvat menetelmat) ja luku 8 (mittaukseen perustuvat menetelmat) an-
tavat arvokasta tietoa kyseisiin menetelmiin liittyvia MRR-vaatimuksia koskevis-
ta yksityiskohdista.

Kustannustehokkuussyistd MRR:ss& korostetaan voimakkaasti tarkkailun yksin-
kertaistamista aina kun se on mahdollista ilman, etté tarkkailun tehokkuus vaa-
rantuu. Tallaisista mahdollisuuksista kiinnostuneita toimijoita kehotetaan kiinnit-
tdmaan huomiota kuvakkeeseen "Simplified!” ("Yksinkertaistus”).

Vahan paastoja aiheuttavien laitosten toiminnanharjoittajien (maaritelmén osalta
ks. 4.4.2 jakso) olisi kohdistettava huomio kuvakkeeseen ”small” ja erityisesti
7.1 jaksoon. MRR tarjoaa jasenvaltioille my6s vakiomuotoisia ja yksinkertaistet-
tuja tarkkailusuunnitelman asiakirjamalleja koskevan vaihtoehdon. Téata vaihto-
ehtoa tarkastellaan yksityiskohtaisesti taman asiakirjan 7.2 jaksossa.

1.2 Mita uutta MRR:ss& on?

Tarkkailu- ja raportointiasetusta tarkistettiin EU:n paastdokauppajarjestelman
4. vaiheeseen (joka aloitettiin 1. tammikuuta 2021), ja siind otettiin huomi-
oon jasenvaltioiden kanssa kaydyt laaja-alaiset keskustelut, joissa kerattiin
jasenvaltioiden kokemuksia vaiheesta 3. Seuraaviin keskeisiin seikkoihin on
syyta kiinnittdd huomiota:

® Tekstin sanamuotoihin tehdyt parannukset, joiden tavoitteena on tehda
tarkkailu- ja raportointiasetuksesta luettavampi ja helppokayttdisempi
mutta myos selventédd sité oikeudellisesti ja korjata joitakin epdjohdon-
mukaisuuksia tai epayhtenéista esitystapaa;

® Parannettu yhdenmukaisuus muuhun lainsaadantéon, kuten akkredi-
tointi- ja todentamisasetukseen (AVR) sekd maksutta tapahtuvaa jakoa
koskeviin sédantéihin (FAR®> ja ALCRS), esimerkiksi 12 artiklan 3 kohta
on poistettu;

® Lisaa selkeyttd prosessipaastojen laajuuteen orgaanisten materiaalien
tai materiaaliseosten (epaorgaaninen (karbonaatti) ja orgaaninen) kat-
tavuuden osalta, mukaan luettuna savukaasujen puhdistus;

e Maarittamistasojarjestelmaa on yksinkertaistettu jonkin verran, esimer-
kiksi nain:
Toimittajan takaamat arvot vastaavat maarittamistasoa 2a
aiemman maarittamistason 1 sijasta (31 artiklan d kohta);
Toimivaltaiset viranomaiset voivat hyvaksya stoikiometrisia ar-

voja madrittdmistason 3 vaatimusten tayttdmiseen puhtaiden
kemiallisten aineiden osalta,;

5 limaisjakoa koskevat saannét (komission delegoitu asetus (EU) 2019/331, annettu 19 paivana
joulukuuta 2018, paasttoikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien
unionin laajuisten siirtymasaanndsten madrittdmisestd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti)

6 Jakotason muutoksia koskeva asetus (komission taytantéonpanoasetus (EU) 2019/1842, annettu
31 paivana lokakuuta 2019, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
soveltamista koskevien saéntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse tuotantotason
muutoksista johtuvia péaastdoikeuksien maksutta tapahtuvan jaon mukautuksia koskevista
lisdjarjestelyistd)

simplified

small f

New!



he

® Laskentaan ja mittaukseen perustuvien menetelmien valista yhtenai-
Syytta on parannettu;

e Maarittamistasoja on selkeytetty ja (seos)polttoaineiden ja -materiaalien
biomassaosuuden maarittAmista on joustavoitettu.

® Lahdevirtaan sisaltyvén ja (puhtaan) “siirretyn hiilidioksidin” késittele-
mistd koskevia sadantéja on mukautettu, kuten myés saantdd, jonka
mukaan saostettuun kalsiumkarbonaattiin kemiallisesti sitoutunutta hiili-
dioksidia ei pideta ilmakeh&é&n vapautuvana;

Laitostenvalisia typpioksiduulisiirtoja koskevat sdannoét on lisétty;

68 artikla (force majeure) on poistettu, koska silla ei ole endéa merkitys-
ta;

® Savukaasujen puhdistuksesta aiheutuvien paastojen tarkkailua koske-
vaa tekstida seka muutamia muita pienempia asioita liitteen IV alakohtai-
sissa sdanngdissa on selvennetty.

Lisaksi on tehty lukuisia muutoksia, jotka koskevat ilma-aluksen kayttajia,
jotta voidaan yhdenmukaistaa EU:n paasttkauppajarjestelman vaatimukset
CORSIA-jarjestelman’ saantoihin silloin kun se on merkityksellista ja hyo-
dyllista. Naita muutoksia kuvataan ohjeasiakirjassa nro 2.

Toisessa tarkistuksessa keskityttiin seuraaviin seikkoihin:

e Uusiutuvan energian direktiivi ll:n (RED II) & vaatimusten yhdenmu-
kaistaminen tarkkailu- ja raportointiasetusten vaatimuksiin bio-
massan kestavyyttd ja kasvihuonekaasupaastovahennyksia kos-
kevien kriteereiden osalta.

Naitd yhdenmukaistuksia on alettu soveltaa vasta 1. tammikuuta
2022, jotta jasenvaltioilla olisi tarpeeksi aikaa saattaa RED Il -direktiivi
kansallisen lainsdadanndn osaksi (30. kesékuuta 2021 mennessd) ja
jotta koko raportointivuoden (EU:n paasttkauppajarjestelmassa kalen-
terivuosi) ajan voidaan soveltaa samoja sdantdja. Taman tavoitteena on
myo6s valttdd EU:n paastokauppajarjestelman epayhtendinen sovelta-
minen EU:ssa.

® Maakaasuverkkoon syotetyn biokaasun maaritteleminen (ja samanlai-
nen lahestymistapa ilmailussa kaytettaviin biopolttoaineisiin).

® Seka epaorgaanisia (karbonaatti) ja muita hiilen muotoja siséltavien
materiaalien kasittelya on selkeytetty.

Muutamia pienia teknisia tai kielellisia korjauksia on tehty.

IPCC:n 5. arviointikertomuksen (AR5:n) mukaiset GWP-arvot (ilmake-
han lammitysvaikutuspotentiaali) on otettu kayttoon.

Huomautus: muutamia "vanhan” (2012/601) ja "uuden (2018/2066) tarkkai-
lu- ja raportointiasetuksen artiklanumeroita on muutettu. Vastaavuustauluk-
koa (uuden tarkkailu- ja raportointiasetuksen liite XI) sovelletaan. Téssa oh-
jeasiakirjassa kaikilla tarkkailu- ja raportointiasetuksen artiklanume-
roilla tarkoitetaan ”uuden tarkkailu- ja raportointiasetuksen” (asetus
(EU) 2018/2066 ja siihen vuonna 2020 tehdyt muutokset) artikloja.

7 ICAOnN "Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation” eli kansainvalisen
lentoliikenteen paastohyvitysjarjestelma

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 paivana joulukuuta
2018, uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta (uudelleenlaadittu)



Taulukko 1: Vastaavuustaulukko “vanhan” (2012) ja “uuden” (2018) Tarkkai-
lu- ja raportointiasetuksen (MRR) valilla.

Komission asetus (EU) No Komission taytantédnpanoasetus (EU)
601/2012 2018/2066
Artikla 1 - 49 Artikla 1 - 49
- Artikla 50
Artikla 50 - 67 Artikla 51 - 68
Artikla 68 -

Artikla 69 - 75 Artikla 69 - 75
- Artikla 76
Artikla 76 - 77 Artikla 77 - 78
Liite I - X Liite I - X

- Liite XI
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2 JOHDANTO

2.1 Tietoja tasta asiakirjasta

Tama asiakirja on laadittu tarkkailu- ja raportointiasetuksen tueksi; asetuksen
vaatimukset selitetdén tassa yleiskielellda. Eraistd muistakin tédsmallisemmistéa
teknisista kysymyksistd on saatavilla ohjeasiakirjoja®. Ohjeasiakirjajoukkoa tay-
dennetaén edelleen sahkaisilla asiakirjamalleilla, joilla toiminnanharjoittajat toi-
mittavat tietoa toimivaltaiselle viranomaiselle1°. On kuitenkin syytd muistaa aina,
etté ainoastaan itse asetus on oikeudellisesti sitova.

Asiakirjassa tulkitaan laitoksille ja ilma alusten kayttajille asetuksessa saadettyja
vaatimuksia. Asiakirja pohjautuu aiempiin ohjeisiin seka parhaisiin kaytantoihin,
joita on méaaritetty EU:n paasttkauppajarjestelman edellisten vaiheiden aikana.
Siind otetaan huomioon myds EU:n paastdkauppajarjestelman myoéta peruste-
tun tarkkailu- ja raportointifoorumin seka ilmastonmuutoskomitean kolmannen
tyoryhman (WG3) alaisen tarkkailua, raportointia, todentamista ja akkreditointia
kasittelevan, jasenvaltioiden asiantuntijoista koostuvan epavirallisen teknisen
tyéryhman arvokas panos.

2.2  Asiakirjan kaytto

Asiakirjassa mainitut artiklanumerot, joita ei ole tdsmennetty tarkemmin, viittaa-
vat aina nykyiseen tarkkailu- ja raportointiasetukseen?!. Lyhenteiden selitykset,
lainsdadantoviittaukset ja linkit tarkeisiin asiakirjoihin ovat liitteessa.

Tassa asiakirjassa kasitelladn paastoja vain vuodesta 2021 alkaen.
(poikkeuksena biomassaan liittyvat aiheet, joita sovelletaan taysimaaraisesti
vasta vuodesta 2022 alkaen, katso kohta 6.3.6). “New!” symboli (tdméan asiakir-
jan marginaalissa esitetyn kaltainen), osoittaa mihin vaatimuksiin on tullut muu-
toksia vuoden 2012 tarkkailu- ja raportointiasetukseen verrattuna.

Oheisella symbolilla merkitd&n toiminnanharjoittajien, todentajien ja toimivaltais-
ten viranomaisten kannalta tarkeét vinkit.

Oheinen merkintad tarkoittaa, etta tarkkailu- ja raportointiasetuksen yleisia vaa-
timuksia on pyritty yksinkertaistamaan huomattavasti.

Lamppua kaytetdén parhaiden kaytantéjen symbolina.

Pienlaitoksen kuvalla merkitaan lukijalle kohdat, jotka koskevat vain vahan
paastoja aiheuttavia laitoksia.

TyoOkalut-symboli osoittaa lukijalle, ettd muita asiakirjoja, asiakirjamalleja tai
sahkadisia tydkaluja on saatavilla muista lahteista.

9 Katso kohta 2.3.

¥ Huomaa, ettd jasenvaltiot voivat madaritella omat asiakirjamallinsa, joiden on siséllettava vahintaan
samat tiedot kuin komission asiakirjamalleissa.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/2066
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/2066

Kirjan kuva viittaa kasiteltavista aiheista muualla tekstissa annettuihin esimerk-

keihin.

2.3

Lisatietoja

Kaikki tarkkailu- ja raportointiasetuksen seka akkreditointi- ja todentamisasetuk-
sen perusteella toimitetut komission ohjeasiakirjat ja asiakirjamallit ovat ladatta-
vissa komission verkkosivustolta seuraavasta osoitteesta:

Saatavilla ovat!?:

“Pikaoppaat” johdantona jaljempana mainittuihin ohjeasiakirjoihin. Omat
ohjeasiakirjansa jokaiselle kohderyhmalle:

Kiinteiden laitosten toiminnanharijoittajat

liIma-alusten kayttajat

Toimivaltaiset viranomaiset

Todentajat

Kansalliset akkreditointielimet
Ohjeasiakirja n:0o 1 (tdamé& asiakirja): "Tarkkailu- ja raportointiasetus —
Laitoksia koskevat yleisohjeet”.

Esimerkkind MRR-asetuksen 13 artiklan mukainen yksinkertaistettu
tarkkailusuunnitelma.

Ohjeasiakirja nro 2: "Tarkkailu- ja raportointiasetus — Yleisohjeet ilma-
alusten kayttajille”. Asiakirjassa esitetdan tarkkailu- ja raportointiasetuk-
sessa saadetyt periaatteet ja tarkkailumenetelmat, jotka koskevat ilmai-
lualaa. Se sisaltdd myds ohjeita biomassan kasittelysta ilmailualalla, jo-
ten se on erillinen ohjeasiakirja ilma-alusten kayttajille.

Ohjeasiakirja nro 3: ”Biomassa EU:n paastdkauppajarjestelmassa”:
Asiakirjassa kasitelladn kestavyyskriteerien soveltamista biomassaan
seka tarkkailu- ja raportointiasetuksen 38 ja 39 artiklassa saadettyja
vaatimuksia. Asiakirja koskee laitosten toiminnanharjoittajia ja on hy6-
dyllinen taustatietona ilma-alusten kayttajille.

Ohjeasiakirja nro 4: "Epavarmuustarkastelua koskevat ohjeet’. Tassa
laitoksille tarkoitetussa asiakirjassa annetaan tietoa kaytettaviin mittaus-
laitteisiin liittyvien epévarmuustekijdiden arvioinnista ja autetaan toimin-
nanharjoittajaa ratkaisemaan, voiko han noudattaa tarkkoja maaritta-
mistasovaatimuksia.

Ohjeasiakirja nro 4a: "Epavarmuustarkastelu — esimerkki”. Tama asia-
kirja siséltaa lisda ohjeita, ja siind annetaan esimerkkeja epavarmuus-

2Tamé& luettelo kuvastaa tilannetta tdmén péivitetyn ohjeen kirjoittamishetkella. Muita asiakirjoja
voidaan my6hemmin asettaa saataville.

11


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
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tarkastelun toteuttamisesta ja siitd, miten osoitetaan maarittamistaso-
vaatimusten tayttyminen.

Ohjeasiakirja nro 5: "Naytteenottoa ja analysointia koskevat ohjeet”
(vain laitoksille). Asiakirjassa kasitelladn muiden kuin akkreditoitujen la-
boratorioiden kayttoon liittyvia kriteereja, naytteenottosuunnitelman laa-
timista ja monia muita seikkoja, jotka liittyvat paastojen tarkkailuun EU:n
paastokauppajarjestelmassa.
Ohjeasiakirja nro 5a: "Naytteenottosuunnitelma - esimerkki”. Tama
asiakirja sisaltda esimerkinomaisen naytteenottosuunnitelman kiinteal-
le laitokselle.

Ohjeasiakirja nro 6: "Tiedonhallintatoimet ja kontrollijarjestelmd”. Tassa

asiakirjassa kasitelldaan mahdollisuuksia kuvailla tietojen hallintatoimia

EU:n paastokauppajarjestelmaan liittyvan tarkkailun yhteydessa, riskin-

arviointia osana kontrollijarjestelmaa ja esimerkkeja kontrollitoimista.
Ohjeasiakirja nro 6a: "Riskinarviointi ja kontrollitoimet - esimerkit”.
Tassa asiakirjassa annetaan lisda ohjeita ja esimerkki riskinarvioinnis-
ta.

Ohjeasiakiria nro 7: ’“Jatkuvatoiminen péaastdmittausjarjestelma
(CEMS)". Tassa asiakirjassa annetaan tietoa mittaukseen perustuvien
menetelmien soveltamisesta, kun kasvihuonekaasupaastét mitataan
suoraan piipusta. Asiakirja auttaa toiminnanharjoittajaa selvittamaan,
minkatyyppista laitteistoa on kaytettava ja tayttaako laitos tietyt maarit-
tdmistasovaatimukset.

Ohjeasiakirja nro 8: "EU:n paastdkauppajarjestelman tarkastelu”: Tama
asiakirja on tarkoitettu toimivaltaisille viranomaisille, ja siind kuvataan,
mik& merkitys toimivaltaisen viranomaisten tarkastuksilla on EU:n paas-
tokauppajarjestelmaéan liittyvissa tarkkailu-, raportointi-, todentamis- ja
akkreditointitoimissa.

Komissio on lisdksi laatinut seuraavat séahkodiset asiakirjamallit:

® Asiakirjamalli nro 1: Kiinteiden laitosten aiheuttamien paastdjen tarkkailu-
suunnitelma

Asiakirjamalli nro 2: llma-alusten aiheuttamien paastdjen tarkkailusuunni-

telma

Asiakirjamalli nro 3: lima-alusten tonnikilometritietojen tarkkailusuunnitelma

Asiakirjamalli nro 4: Kiinteiden laitosten vuotuinen paastoselvitys

Asiakirjamalli nro 5: lima-alusten kayttajien vuotuinen paastoselvitys

Asiakirjamalli nro 6: lima-alusten kayttajien tonnikilometritietoselvitys.

Asiakirjamalli nro 7: Kiinteiden laitosten parannusraportti

Asiakirjamalli nro 8: lima-aluksen kayttéjien parannusraportti

Liséksi seuraavat tytkalut ovat toiminnanharjoittajien kaytettavissa:

o Kohtuuttomien kustannusten maaritystytkalu

® Epavarmuustarkastelun tydkalu



® Analyysitiheyden tydkalu
® Riskinarviointitytkalu toiminnanharjoittajalle

Toiminnanharjoittajien kaytettavissa on myds seuraavat tarkkailu- ja raportoin-
tiasetusta koskevat koulutusmateriaalit

® Tarkkailu- ja raportointiohjeiden soveltamisohje
® Epavarmuustarkastelu
e Kohtuuttomat kustannukset

Naytteenottosuunnitelmat

Tietoaukot
Round Robin - testi

Naiden tarkkailu- ja raportointiasetusta koskevien asiakirjojen lisaksi samasta
osoitteesta on saatavissa akkreditointi- ja todentamisasetuksesta laadittu erilli-
nen ohjeasiakirjasarja. Komissio on liséksi laatinut EU:n paastbkauppajarjes-
telmén soveltamisalaa koskevia ohjeita, joiden nojalla voidaan ratkaista laitok-
sen tai sen osan liittdminen EU:n paasttkauppajarjestelmaan. Taman ohjeen
saa osoitteesta hitps:/lec.europa.eu/climal/system/files/2016-

IImaisjakoon liittyva tarkkailu:

EU:n paéastokauppajarjestelmén 4. kaudella EU:n péaéstokauppajarjestelmasta
annetun direktiivin 10 a artiklan mukaisesti my6s maksutta jaettavien
paastdoikeuksien maaran maarittamisté koskevat saannét edellyttavat tarkkailua ja
raportointia. Nama  saanndt  pohjautuvat joiltain  osin  tarkkailu- ja
raportointiasetukseen, mutta myos muihin tietoaineistoihin (esim. tiedot laitoksen
osittain), ja tarkkailua ja raportointia kasitellaan erikseen®. Asianmukaiset
ohjeasiakirjat ja raportointimallit ovat saatavana komission verkkosivustolla:

Tarkkailun osalta tarkein ohjeasiakirja on "Guidance on Monitoring and Reporting in
Relation to the Free Allocation Rules (GD5)”, ja asianmukaisten raporttien
todentamisen kannalta térkein ohjeasiakirja on "Verification of FAR Baseline Data
Reports and validation of Monitoring Methodology Plans (GD4)”.

Taman asiakirjan litteend on myds luettelo tarkeimmista saadoksista.

BTarkkailu- ja raportointiasetuksen  mukaisen tarkkailusuunnitelman lisaksi tarvitaan
tarkkailumenetelmaa koskeva suunnitelma. Myés monet muuntyyppiset raportit ovat oleellisia:
"Baseline Data Report” (BDR) tehdaan viiden vuoden valein maksutta jaettavien oikeuksien
laskennasta, "ALC” (Allocation Level Change) -raportti tehdaan vuosittain, ja uusista osallistujista
laaditaan "New Entrant Data report” — kaikki ndma raportit on todennettava akkreditointi- ja
todentamisasetuksen mukaisesti.

13


https://ec.europa.eu/clima/system/files/2016-11/guidance_interpretation_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2016-11/guidance_interpretation_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation_en#tab-0-1
http://eur-lex.europa.eu/
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Myds jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa hyédyllisia ohjei-
ta omilla verkkosivustoillaan. Laitosten toiminnanharjoittajien olisi erityisesti sel-
vitettéva, jarjestadko toimivaltainen viranomainen tydryhmia, onko sen sivustolla
vastauksia usein toistuviin kysymyksiin (UKK), tarjoaako se kayttajatukea ja niin

edelleen.



3 EU:N PAASTOKAUPPAJARJESTELMAN
VAATIMUSTEN NOUDATTAMISEN
ARVIOINTIKIERROS

3.1 MRV:n merkitys EU:n paastokauppajarjestelmassa

Paastdjen tarkkailu, niista raportointi ja niiden todentaminen (jaliempana 'MRV’)
on keskeisessd asemassa jokaisen paasttkauppajarjestelman uskottavuuden
kannalta. llman MRV:ta vaatimusten noudattamisen arviointi ei olisi avointa ja
olisi paljon vaikeammin selvitettavissa; lisaksi taytdntddnpano vaarantuisi. Ta-
ma koskee myds Euroopan unionin paastokauppajarjestelmaa (jaliempana 'EU
ETS’). Luottamus paastdkauppaan syntyy kattavalla, johdonmukaisella, tdsmal-
liselld ja avoimella tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelmalla. Ainoastaan
talla tavalla voidaan taata, ettd toiminnanharjoittajat noudattavat velvoitettaan
palauttaa riittdva maara paastooikeuksia.

Tama toteamus perustuu siihen, ettd EU:n paasttkauppajarjestelmassa on kak-
si ulottuvuutta. Toisaalta se on markkinapohjainen ohjauskeino. Se on mahdol-
listanut sellaisten merkittdvien markkinoiden kehittymisen, joilla markkinaosa-
puolet haluavat tietaa niille myonnettyjen ja niiden kauppaamien paastooikeuk-
sien seka niiden paastdoikeuksien, jotka niiden on palautettava, rahallisen ar-
von. Toisaalta se on véline, jonka avulla saavutetaan ymparistohyotyd. Muusta
ympaéristdlainsaddanndsta poiketen paamaaraa eivat kuitenkaan saavuta yksi-
I6t, vaan sen saavuttaa EU:n paastbkauppajarjestelmaan kuuluvien koko ryh-
ma, jonka on saavutettava se yhdessd. Tama edellyttdd osallistujien valista
huomattavaa oikeudenmukaisuutta, jonka vakaa MRV-jarjestelma takaa. Toimi-
valtaisten viranomaisten kontrollitoimet edistavat osaltaan merkittavasti sen ta-
kaamista, etta ylarajan perusteella maaraytyva paamaara saavutetaan, mika
tarkoittaa sitd, ettd paastoja saadaan kaytanndssa vahennettyd odotetusti. Ta-
man vuoksi toimivaltaisten viranomaisten on yhdesséa akkreditointielinten kans-
sa suojeltava EU:n paastdkauppajarjestelman eheyttd valvomalla MRV-
jarjestelméan toimivuutta.

Seka hiilimarkkinoiden toimijat ettd toimivaltaiset viranomaiset haluavat varmis-
taa, etta yhta paastettya hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohden raportoidaan yksi
tonni (yhden péastboikeuden palauttamiseksi). Tama periaate on tullut tunne-
tuksi jo EU:n paastdkauppajarjestelmén varhaisvaiheesta lahtien sananpartena
”Tonni olkoon tonni!”

Sen varmistamiseksi, etta tama toteutuu selkedlld, avoimella, todennettavalla ja
silti kustannustehokkaalla tavalla, EU:n paastdkauppadirektiivil* tarjoaa tukevan
perustan hyvalle tarkkailu-, raportointi- ja todentamisjarjestelmalle. Tahan paas-
tdédn EU:n paastbkauppadirektiivin 14 ja 15 artiklan ja sen 1V ja V liitteen avulla.
Komissio on antanut 14 artiklan perusteella tarkkailu- ja raportointiasetuksen'®

14 Kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisossa ja neu-
voston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13 paivana lokakuuta 2003 annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, sisaltéden kaikki tarkistukset.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaas-
tojen tarkkailusta ja raportoinnista 19 péaivana joulukuuta 2018 annettu komission taytéantdonpa-
noasetus (EU) 2018/2066 tarkastaen komission asetusta (EU) 601/2012.

A
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(MRR), mita on tarkistettu useita kertoja (ja korvattu uudella vuonna 2018) sen
kayttéonoton jalkeen 1 tammikuuta 2013.

Komissio ja jasenvaltiot ovat kuitenkin aina mydnténeet, ettd MRR:n kaltaisen
monimutkaisen ja teknisen lainsdddannodn tueksi on annettava lisdohjeita yh-
denmukaisen taytantddnpanon takaamiseksi kaikissa jasenvaltioissa ja sujuvan
tavoitteisiin paasyn valmistelemiseksi mahdollisuuksien mukaan kaytannéllisin
lahestymistavoin.

Lisdksi on annettu todentamista ja todentajien akkreditointia koskeva asetus
(jaliempana ’akkreditointi- ja todentamisasetus’6), jota varten komissio on kehit-
tanyt erillisen ohjeasiakirjajoukon.

3.2 Yleiskatsaus vaatimusten noudattamisen
arviointikierrokseen

Vuotuiseen paastojen tarkkailuun, raportointiin, todentamiseen, paastboikeuk-
sien palauttamiseen ja toimivaltaisen viranomaisen paastdselvityksiad koskevaan
hyvaksymismenettelyyn viitataan usein "vaatimusten noudattamisen arviointi-
kierroksena”. Kuvassa 1 esitetddn taman kierroksen tarkeimmat osat.

Kuvan oikeassa reunassa on prosessi paapiirteissaan: Toiminnanharjoittaja
tarkkailee paastoja koko vuoden. Kalenterivuoden paatyttyd sen on (kolmen
kuukauden kuluessal’) laadittava vuotuinen paéstoselvitys (jaliempana 'AER’),
pyydettava todentamaan se ja toimitettava todennettu selvitys toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle (jaljiempana 'CA’). Sen on vastattava rekisterijarjestelmaan palau-
tettuja paastooikeuksial®. Tassa yhteydessa periaate "tonni olkoon tonni” on
ymmarrettdva siten, ettd "tonni olkoon paastéoikeus”, toisin sanoen tassa vai-
heessa paastdoikeuden markkina-arvo korreloi EU:n paasttkauppajarjestelman
ymparistbpadmaaran saavuttamisen kustannusten kanssa. Taman jalkeen tark-
kailu jatkuu kuvan osoittamalla tavalla. Tarkemmin sanottuna tarkkailu jatkuu
vuoden lopussa ilman mitéaan taukoa.

Tarkkailuprosessi edellyttédd tukevaa perustaa. Keréttyjen tietojen on oltava riit-
tavan vankkoja luottamuksen luomiseksi paastokauppajarjestelméaéan ja palau-
tusvelvollisuuden oikeudenmukaisuuteen, ja niiden on oltava johdonmukaisia
vuosien aikavalilla. Taméan vuoksi toiminnanharjoittajan on taattava, etta tarkkai-
lumenetelmat dokumentoidaan kirjallisesti ja ettei niitd voida muuttaa mielival-
taisesti. EU:n paastokauppajarjestelman yhteydessa naita kirjallisia menetelmia
nimitetddn laitoksen tarkkailusuunnitelmaksi (jaliempana 'MP’) (ks. Kuva 1). Ne
ovat osa lupaa??, joka jokaisella EU:n paastokauppajarjestelméaan kuuluvalla lai-
toksella on oltava kasvihuonekaasupaéstoja varten.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta datan todentamisesta ja
todentajien akkreditoinnista 19 joulukuuta 2018 annettu komission taytantéonpanoasetus (EU)
2018/2067

17 Tama jakso saattaa olla lyhyempi kansallisen lainsaadannén mukaan, katso alaviite 22.

18 Yksinkertaisuuden vuoksi kuvaan ei ole siséllytetty paastdoikeuksien palauttamista. Kuvaan ei ole
siséllytetty mydskaan paastooikeuksien ilmaisjakoa eika niiden kauppaa.

19Tahan EU:n paastokauppadirektiivin 4 artiklan mukaiseen lupaan viitataan yleensa kasvihuone-
kaasujen péaastdlupana. Huomattakoon, ettd hallinnon yksinkertaistamiseksi 6 artiklan 2 kohdan
¢ alakohdan mukaan tarkkailusuunnitelmaa voidaan kasitella erillaan luvasta, kun kyse on tarkkai-
lusuunnitelman muodollisista muutoksista.



Kuva osoittaa myds, ettd vaikka tarkkailusuunnitelma on hyvin laitoskohtainen,
sen on oltava EU:n laajuisesti sovellettavan lainsaadannon, erityisesti tarkkailu-
ja raportointiasetuksen vaatimusten mukainen. Nain ollen EU:n pé&éstokauppa-
jarjestelmaan kuuluvan MRV-jarjestelman avulla voidaan valttaa ristiriita luotet-
tavuutta tarjoavien ja mielivaltaisia ja epdoikeudenmukaisia yksinkertaistuksia
estavien ankarien EU:n laajuisten saantdjen ja yksittaisten laitosten olosuhtei-
den kannalta riittavéan joustavuuden vaatimuksen valilla.

Legislation
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Monitoring plan

(installation
specific) _\
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, s & Monitoring
, £ . throughout
’ § octiol the year
/ QQ) \nsP ~— —
Improvement
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Kuva 1: EU:n paastdkauppajarjestelmén vaatimusten noudattamisen

arviointikierroksen toimintaperiaate

Legislation (MRR)...... Lainsaadanté (MRR); Monitoring plan (Installation speci-
fic)...... Tarkkailusuunnitelma (laitoskohtainen); Monitoring throughout the

toselvitys; Verification...... Todentaminen; Submit report...... Selvityksen toimit-
taminen; Competent Authority...... Toimivaltainen viranomainen; Improvement
suggestions...... Parannusehdotukset; Permitting...... Luvan antaminen; Inspec-
tions...... Tarkastukset; Compliance checks...... Vaatimustenmukaisuuden tar-
kistus

Kuvassa 1 esitetddn myds joitakin toimivaltaisen viranomaisen tarkeimmista
tehtévistd. Sen on valvottava, ettd toiminnanharjoittajat noudattavat vaatimuk-
sia. Ensiksi toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyttdva jokainen tarkkailu-
suunnitelma ennen suunnitelman soveltamista. Tama tarkoittaa sen tarkasta-
mista, ettd toiminnanharjoittajan laatimat tarkkailusuunnitelmat ovat MRR:n vaa-
timusten mukaisia. Kayttaakseen joitakin MRR:ssa sallittuja yksinkertaistettuja
toimintamalleja toiminnanharjoittajan on osoitettava, ettd vaadittujen ylempien
maadrittdmistasojen saavuttaminen on muutoin mahdotonta esimerkiksi teknisis-
ta syista tai kohtuuttomien kustannusten vuoksi.

Toiseksi toimivaltainen viranomainen voi tehdé tarkastuksia laitoksissa ja hank-
kia tietoja varmistaakseen, ettd tarkkailusuunnitelma on laitoksen todelliseen ti-
lanteeseen hyvin sopiva. Toimivaltainen viranomainen voi esimerkiksi tarkistaa,
ovatko asennetut mittauslaitteet tarkkailusuunnitelmassa esitettya tyyppié, huo-
lehditaanko tietojen sdilyttdmisestd vaatimusten mukaisesti ja noudatetaanko
kirjallisia menettelyja vaaditulla tavalla.

17



simplified!
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Lopuksi todettakoon, ettd toimivaltaisen viranomaisen tehtdvana on suorittaa
vuotuisia paastdselvityksia koskevia tarkastuksia. Tahan sisaltyy jo todennettuja
selvityksia koskevia pistokokeita, mutta myos rekisterijarjestelmasséa olevaan
todennettujen paastdjen tauluun merkittyjen lukujen kanssa tehtavia ristikkais-
tarkistuksia ja sen tarkistaminen, ettd paastboikeuksia on palautettu riittdva
maara.

Vaatimusten noudattamisen arviointikierrokseen liittyy sen liséksi laajempikin
perspektiivi. Kuten kuva 1 osoittaa, prosessiin siséltyy toinenkin kierros. Se on
tarkastussuunnitelman saannéllinen tarkastelu, jota varten todentamisraportti
saattaa tarjota arvokasta tietoa. Taman liséksi toiminnanharjoittajan on pyrittéavéa
jatkuvasti parantamaan edelleen tarkkailumenetelmia. Jokaisessa toimivaltaisen
viranomaisen tarkastuksessa olisi pyrittdva myos maérittamaan muun muassa
tarkkailumenetelmien sellaiset osat, jotka eivét ole enda asianmukaisia, esimer-
kiksi laitokseen tehtyjen teknisten muutosten jalkeen.

3.3 Tarkkailusuunnitelman merkitys

Edellisen jakson perusteella on selvaa, ettéa hyvaksytty tarkkailusuunnitelma on
tarkein asiakirja jokaiselle EU:n paéastokauppajarjestelmaan osallistuvalle laitok-
selle. Kuten resepti kokille ja kuten hallintakésikirja sertifioidulle laadunhallinta-
jarjestelmalle, se on kuin kasikirja toiminnanharjoittajan tehtavia varten. Taman
vuoksi se olisi kirjoitettava tavalla, jonka ansiosta kaikki, erityisesti uudet henki-
I6ston jasenet voivat valittémasti noudattaa ohjeita. Sen avulla myos toimivaltai-
sen viranomaisen on voitava ymmartaa nopeasti toiminnanharjoittajan tarkkailu-
toimet. Tarkkailusuunnitelma on se opas, jonka avulla todentaja voi arvioida
toiminnanharjoittajan paastoselvitysta.

Tarkkailusuunnitelman tyypillisiin osiin sisaltyvat seuraavat toiminnanharjoittajan
toimet (soveltuvuus maaraytyy yksittaisen laitoksen olosuhteiden perusteella):
Tiedonkeruu (mittaustiedot, laskut, tuotantorekisterit jne.)

Naytteenotto materiaaleista ja polttoaineista

Polttoaineita ja materiaaleja koskevat laboratorioanalyysit

Mittauslaitteiden huolto ja kalibrointi

Kaytettavien laskelmien ja kaavojen kuvaus

Kontrollitoimet (esim. kahden kasittelijan periaate tiedonkeruun yhteydes-
sd)

Tietojen arkistointi (mukaan lukien suojaus vaarinkayttda vastaan)
Parantamismahdollisuuksien sdanndllinen maarittdminen.

Hallinnollisen taakan minimoimiseksi tarkkailusuunnitelmat on laadittava huolel-
lisesti (= luku 5). Koska toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyttava tarkkailu-
suunnitelma, on ilman muuta selvaa, ettd myos tarkkailusuunnitelman muutok-
set ovat mahdollisia ainoastaan toimivaltaisen viranomaisen suostumuksella.
Tarkkailu- ja raportointiasetus keventda tassa yhteydessa hallinnollista taakkaa,
koska se mahdollistaa kaksi lahestymistapaa, jotka olisi otettava huomioon jo
laadittaessa tarkkailusuunnitelmia:

® Ainoastaan "merkittavat” muutokset edellyttavat toimivaltaisen viranomai-
sen hyvaksyntaa (MRR:n 15 artikla, ks. 5.6 jakso jaljempana)



® Tarkkailutoimet, jotka eivét ole kaikilta osin ratkaisevia ja joita niiden luon-
teen vuoksi yleensd muutetaan usein, kun se katsotaan tarpeelliseksi, saa-
tetaan katsoa ’kirjallisiksi menettelyiksi®, jotka mainitaan ja joita kuvaillaan
lyhyesti tarkkailusuunnitelmassa, mutta joiden yksityiskohtia ei katsota hy-
vaksytyn tarkkailusuunnitelman osaksi. Tarkkailusuunnitelman ja kirjallisten
menettelyjen  valistda  suhdetta  kuvaillaan  yksityiskohtaisemmin
5.4 jaksossa.

Tarkkailusuunnitelman térkeyden takia komissio tarjoaa tarkkailusuunnitelmiin
my0Os asiakirjamalleja. Jotkin jasenvaltiot ovat saattaneet kayttdd komission
asiakirjamalleihin perustuvia yksilollisia asiakirjamalleja; muut jasenvaltiot kayt-
tavat tahan tarkoitukseen varattua (yleensa verkkopohjaista) séhkoista rapor-
tointijarjestelmaa (jonka on liséksi taytettava vahintaan ilmoitetut komission vaa-
timukset). Ennen tarkkailusuunnitelman laatimista toiminnanharjoittajia kehote-
taan nain ollen tarkistamaan toimivaltaisen viranomaisensa verkkosivusto tai ot-
tamaan suoraan yhteytta toimivaltaiseen viranomaiseen tarkkailusuunnitelman
toimittamista koskevien konkreettisten vaatimusten selvittdmiseksi. Kansallises-
sa lainsdadanndssa saatetaan esittdd myos erityisvaatimuksia.

3.4 Vadlietapit ja maaraajat

3.4.1 Vaatimusten noudattamisen vuotuinen arviointikierros

EU:n paastokauppajarjestelmén vaatimusten noudattamisen arviointikierros pe-
rustuu vaatimukseen, jonka mukaan tarkkailun on aina liityttdva kalenterivuo-
teen?, kuten taulukko 2 ja kuva 2 osoittavat. Toiminnanharjoittajilla on vuoden
paattymisen jalkeen kolme kuukautta aikaa viimeistella paastéraportit ja saada
akkreditoitu todentaja todentamaan ne akkreditointi- ja todentamisasetuksen
mukaisesti. Sen jalkeen toiminnanharjoittajien on palautettava vastaava maara
paastdoikeuksia. Kansallisen lainsdddanndén mukaisesti toimivaltainen viran-
omainen voi suorittaa tai sen on suoritettava (pisto-) kokeita, jotka koskevat
vastaanotettuja selvityksia, ja sen on tehtdva konservatiivinen arvio paastoista,
mikali toiminnanharjoittaja ei toimita paastoselvitysta tai jos selvitys on toimitet-
tu, mutta se ei ole MRR:n mukainen tai sitd ei ole (positiivisesti) todennettu ak-
kreditointi- ja todentamisasetuksen mukaisesti (MRR:n 70 artiklan 1 kohta).
Toimivaltaisen viranomaisen havaitsemat mitka tahansa virheet toimitetuissa
selvityksissa saattavat johtaa todennettujen paastdjen maaraa koskeviin oikai-
suihin. Huomattakoon, ettei EU:n lainsdadéanndssa esitetd maaraaikaa téllaisia
oikaisuja varten. Kansallisessa lainsdadanndssa saattaa kuitenkin olla asiaa
koskevia vaatimuksia.

Taulukko 2: EU:n paastdkauppajarjestelmén vaatimusten noudattamisen vuotuisen
arviointikierroksen yleinen aikataulu vuoden N paasttjen osalta.

Milloin? Kuka? Mita?

1.1.N Tarkkailukausi alkaa

2 MRR:n 12 artiklan 3 kohdan mukaan “raportointikaudella” tarkoitetaan "yhté kalenterivuotta, jonka
aikana paastoja on tarkkailtava ja niista on raportoitava [...]".
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Milloin?

Kuka?

Mita?

28.2.N mennes-

Toimivaltainen vi-

Paéastdoikeuksien ilmainen jakaminen (so-

sa ranomainen veltuvin osin) rekisterijarjestelméssa ole-
valle toiminnanharjoittajan tilille

31.12.N Tarkkailukausi paattyy

31.3. 21 N+1 Todentaja Todentamisen viimeistely ja todentamis-

mennessa raportin antaminen toiminnanharjoittajalle

31.3.22N+1 Toiminnanharjoittaja | Todennetun vuotuisen paastoselvityksen

mennesséa toimittaminen toimivaltaiselle viranomai-
selle

31.3. N+1 men- Toiminnan- Todennettujen paastdjen maaran merkit-

nessa harjoittaja / Toden- seminen rekisterijarjestelméassa olevaan

taja®s

todennettujen paastéjen tauluun

Maalis—huhtikuu
N+1

Toimivaltainen vi-
ranomainen

Kansallisen lainsaadanndn mukaisesti
mahdolliset toimitettuja vuotuisia paas-
toselvityksia koskevat pistokokeet. Sovel-
tuvin osin oikaisujen vaatiminen toimin-
nanharjoittajalta. Huom. Jollei kansallises-
ta lainsdadanndsté muuta johdu, toimival-
taiset viranomaiset eivét ole velvollisia
avustamaan toiminnanharjoittajien selvi-
tyksissa tai hyvaksymaan niitd ennen tai
jalkeen 30.4.).

30.4. N+1 men- Toiminnanharjoittaja Paastdoikeuksien (todennettuja vuotuisia

nessa paastoja vastaavan maaran) palauttami-
nen rekisterijarjestelmaan

30.6. N+1 men- Toiminnanharjoittaja | Soveltuvin osin tarkkailusuunnitelman

nessa mahdollisia parannuksia koskevan rapor-

tin toimittaminen?* toimivaltaiselle viran-
omaiselle

(Ei asetettua
maéraaikaa)

Toimivaltainen vi-
ranomainen

Toimitettuja vuotuisia paastoselvityksia
koskevien lisatarkistusten suorittaminen,
mikali se katsotaan tarpeelliseksi, tai kan-
sallisen lainsdadannén mahdollisten vaa-
timusten mukaisesti; muutosten vaatimi-
nen paastotietoihin ja lisdpéastooikeuk-
sien palauttaminen soveltuvin osin (jasen-
valtioiden lainsdddanndn mukaisesti).

Kuvassa 2 ehdotetaan myds alustavia aikatauluja todentamisprosessille. Ko-
kemus on osoittanut, ettd todentajien saatavuus saattaa olla pullonkaula joissa-
kin jasenvaltioissa, erityisesti, jos koko todentamisprosessi toteutetaan vuoden
kolmen ensimmaéisen kuukauden aikana. Todentamisprosessin useita osia voi-
daan kuitenkin toteuttaa hyvissd ajoin ennen raportointivuoden paattymista.
Taman vuoksi toiminnanharjoittajaa kehotetaan tekem&an todentajan kanssa

2 Alaviite 22 patee myos tahan.

22 MRR:n 68 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia toiminnanharjoittajia
tai lentotoiminnan harjoittajia toimittamaan todennetun vuotuisen paastoselvityksen jo aikaisem-
min kuin 31.3. mennessé, kuitenkin aikaisintaan 28.2. mennessé.

Z Tasta saatetaan saataa jasenvaltioissa eri tavoin.

2*MRR 69 artiklan mukaan on olemassa kahdentyyppisia parannusraportteja. Toinen niista on toi-
mitettava sind vuonna, jolloin todentaja ilmoittaa parannusehdotuksista, ja toinen (joka voidaan
soveltuvin osin yhdistaéd ensimmaiseen) joka vuosi luokkaan C kuuluvien laitosten osalta, joka toi-
nen vuosi luokkaan B kuuluvien laitosten osalta ja joka neljas vuosi luokkaan A kuuluvien laitosten
osalta. Luokituksen osalta ks. tdmén asiakirjan 4.4 jakso. Toimivaltainen viranomainen voi asettaa
erilaisen madaraajan, joka on kuitenkin viimeistaan kyseisen vuoden syyskuun 30. paiva.



sopimus varhaisessa vaiheessa raportointivuotta, mieluiten pian sen jalkeen,
kun edellinen selvitys on toimitettu maaliskuussa. Todentaja voi talléin suunni-
tella ja suorittaa huomattavan osan vaaditusta tydstd vuoden loppuun mennes-
sa siten, ettd seuraavan vuoden ensimmaiselle neljannekselle jaavat ainoas-
taan viimeiset tarkistukset ja todentamisraportin antaminen.

Lopuksi on syytd mainita, ettd tdssa mainittujen liséksi sovelletaan muitakin
vaatimuksia. Erityisesti, kuten 5.6 jaksossa todetaan, toiminnanharjoittajan on
soveltuvin osin pidettava tarkkailusuunnitelma ajan tasalla koko vuoden ajan, ja
toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava ja hyvaksyttava se soveltuvin osin.

Jan | Feb | Mar | Apr | May| Jun | Jul [Aug |Sep] Oct | Nov| Dec | Jan | Feb | Mar| Apr |May]| Jun | Jul

Start of the period

CAissues allowances

Qperator carries out monitoring
Operator contracts verifier
Verifier starts analysis

Operator compiles annual report
Verifier finalizes verification
Qperator submits report to CA
CA assesses reports

10 CAissues allowances

11 Operator surenders allowances
12 Operator reports on improvements
13 Monitoring of following year

Picture by .z umweltbundesamt®
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Kuva 2: Esimerkki EU:n paastokauppajarjestelman vaatimusten noudattamisen
arviointikierroksen aikataulusta. Maaraaikojen selitysten osalta ks.
taulukko 2. Huomaa erityisesti, etté& aikataulu voi vaihdella kansallisen
lainsdadannén mukaisesti.

1...... Kausi alkaa

2...... CA jakaa paastooikeudet

3...... Toiminnanharjoittaja suorittaa tarkkailua

4...... Toiminnanharjoittaja tekee todentajan kanssa sopimuksen
5...... Todentaja aloittaa analyysin

6...... Toiminnanharjoittaja laatii vuotuisen paastoselvityksen
7...... Todentaja viimeistelee todennuksen

8...... Toiminnanharjoittaja toimittaa selvityksen CA:lle

9...... CA arvioi selvitykset

10...... CA myontaa paastdoikeudet

11...... Toiminnanharjoittaja palauttaa paastéoikeudet

12...... Toiminnanharjoittaja raportoi parannuksista
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13...... Seuraavaa vuotta koskeva tarkkailu

3.4.2 Uuden paastdokauppakauden valmistelu

Jotta vaatimusten noudattamisen arviointikierros onnistuisi, toimivaltaisen vi-
ranomaisen on hyvéaksyttdva kaikkien laitosten tarkkailusuunnitelmat ennen
tarkkailukauden alkua. Jotta uudet tulijat voisivat liittyd EU:n paastokauppajar-
jestelmaan, tarkkailusuunnitelma on hyvaksyttava ennen toimintojen aloittamis-
ta. Uuden paastokauppakauden aloittamiseksi, jotkin jasenvaltiot saattavat
edellyttaa, etta kaikkien laitosten tarkkailusuunnitelmat tarkistetaan ja mukaute-
taan uusiin vaatimuksiin. Toiset jasenvaltiot vaativat tarkkailusuunnitelmien péi-
vittdmista vain, jos se on tarpeen tarkkailu- ja raportointiasetuksen muutosten
takia. Paastokaupan neljannella kaudella tarkkailusuunnitelmien péaivitykset liit-
tyvat enimmakseen biomassaan, jota koskevat uudet vaatimukset tulevat voi-
maan vasta vuonna 2022. Tama tarkoittaa sité, etta suurin osa tarkkailusuunni-
telmien pdivityksisté on tehtdva ennen vuoden 2021 loppua vuoden 2020 sijas-
ta.

Aiemmista paastdkauppakausista saatujen kokemusten perusteella tallainen
yleinen tarkistusprosessi saattaa vaatia useita kuukausia, ja se olisi valmistelta-
va hyvin. Lisdohjeiden toimittamiseksi tassa esitetdén aikataulu (joka ei ole oi-
keudellisesti sitova). Monimutkaisimpien laitosten idealisoiduksi aikajanaksi ole-
tetaan edellyttavan suhteellisen pitkid toteutusaikoja: Toiminnanharjoittajien
tarkkailusuunnitelman laatiminen, voi kestdad useita kuukausia sen mukaan,
kuinka monimutkaisia laitokset ovat. Yksinkertaisten laitosten kohdalla tarkkai-
lusuunnitelma voidaan kuitenkin laatia muutamassa tyopaivassad. Samaan ta-
paan suurin osa tarkkailusuunnitelman péaivityksista neljannelle paastdkauppa-
kaudelle tulee olemaan pienia ja tulevat vaatimaan vaan muutamia paivia.

Koska lisaksi toimivaltainen viranomainen tarvitsee muutamia viikkoja tai kuu-
kausia kaikkien toimitettujen tarkkailusuunnitelmien arvioimiseen (senhetkisen
tydomaaran mukaan) ja koska toiminnanharjoittajat tarvitsevat sen jalkeen joita-
kin viikkoja uuden hyvéaksytyn tarkkailusuunnitelman taytantéénpanoon, voidaan
katsoa, ettd toimivaltaisen viranomaisen on aloitettava varhaisessa vaiheessa
tydpajoilla ja muilla toiminnanharjoittajille suunnattavilla tiedoilla sen mukaan,
mika on tarkoituksenmukaista. Toiminnanharjoittajien puolestaan olisi laadittava
uudet tarkkailusuunnitelmat riittdvan ajoissa, jotta ne voidaan toimittaa ajoissa
toimivaltaisen viranomaisen asettaman méaardajan mukaan, mutta viimeistaan
syyskuun loppuun mennessa?®. Idealisoitu esimerkki uuden paastokauppakau-
den aloittamisen aikataulusta esitetdéan taulukossa 3.

% Huomaa, ettd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten asettamat konkreettiset méaaraajat
saattavat poiketa téstéa olettamasta.



Taulukko 3: EU:n paastdkauppajarjestelméan vaatimusten noudattamisen
arviointikierroksen valmisteluun liittyva idealisoitu aikataulumalli uuden
paastdkauppakauden aloittamiseksi. Huomaa, ettd maaraajat saattavat
vaihdella merkittavasti jasenvaltioittain. Y on vuosi milloin uusi
paastdkauppakausi alkaa (esim. Y=2021 neljannelle paastokauppakaudelle,
tai 2022 muutoksille liittyen biomassaan).

Milloin? Kuka? Mita?
Touko-syyskuu Toiminnanharjoittaja Nykyisen tarkkailusuunnitelman tarkista-
Y-1 minen vaadittujen paivitysten osalta tai

soveltuvin osin uuden tarkkailusuunnitel-
man laatiminen

Heind—syyskuu Toiminnanharjoittaja | Toimita uusi tai paivitetty tarkkailusuunni-
Y-1 telma toimivaltaiselle viranomaiselle, jos
tarpeellista (Maaraaika asetettu toimival-
taisen viranomaisen toimesta)

Heind—joulukuu Toimivaltainen vi- Tarkkailusuunnitelmien tarkistaminen ja
Y-1 ranomainen hyvaksyminen

Loka—joulukuu Toiminnanharjoittaja | Hyvaksytyn tarkkailusuunnitelman taytan-
Y-1 téénpanoon valmistautuminen

1 Tammikuuta Y Tarkkailukauden alkaminen kayttaen hy-

véaksyttya tarkkailusuunnitelmaa perustuen
uusiin MRR-vaatimuksiin

3.5 Tehtavat ja vastuualueet

Toiminnanharjoittajien, todentajien ja toimivaltaisten viranomaisten eri vastuu-
alueet esitetdan kuvassa 3 ottaen huomioon edellisissa jaksoissa mainitut toi-
met. Luetteloa on tdydennettava vielda akkreditointielimelld. Kuva osoittaa sel-
vasti MRV-jarjestelméaéan tehokkaasti rakennetun kontrollin korkean tason. Paa-
vastuu tarkkailusta ja raportoinnista on toiminnanharjoittajilla (jotka ovat vas-
tuussa myds todentajan palkkaamisesta ja kaikkien olennaisten tietojen toimit-
tamisesta todentajalle). Toimivaltainen viranomainen hyvéksyy tarkkailusuunni-
telmat, vastaanottaa ja tarkistaa paastdselvitykset, vastaa tarkastuksista ja voi
tehda todennettujen paastdjen maarad koskevia oikaisuja, mikali virheitd havai-
taan. Toimivaltainen viranomainen on siten ratkaisevassa asemassa lopullisen
tuloksen valvonnassa. Lopuksi todentaja on viime kadessa vastuussa akkredi-
tointielimelle2®. Huomattakoon, ettd akkreditointi- ja todentamisasetuksen
66 artiklan nojalla jasenvaltioiden on seurattava my6s kansallisten akkreditoin-
tielintensd toimintaa EU:n paastokauppajarjestelmééan kuuluvan MRV-
jarjestelmén ja akkreditoinnin eheyden takaamiseksi tadysimaaraisesti.

% Akkreditointi- ja todentamisasetuksen mukaan todentajat (mikali ovat luonnollisia henkiloitd) voivat
poikkeustapauksissa olla myds kyseisen jasenvaltion nimeamén kansallisen viranomaisen sertifi-
oimia ja valvomia (AVR 55 artiklan mukaan).

23
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Kuva 3: Yleiskatsaus EU:n paastokauppajarjestelman tarkeimpien toimijoiden
vastuualueisiin. "Akkreditointielimen” osalta ks. myds alaviite 26.

laatiminen; Submit verified emission report...... Todennetun paastdselvityksen
toimittaminen; Surrender Allowances...... Paastdoikeuksien palauttaminen;
Competent Authority...... Toimivaltainen viranomainen; Check & approve moni-
toring plan...... Tarkkailusuunnitelman tarkistaminen ja hyvaksyminen; Inspecti-
on...... Tarkastus; Carry out (spot) checks...... (Pisto-) kokeiden suorittaminen;
Accept report or prescribe "real” emissions...... Selvityksen hyvaksyminen tai
"todellisten” paastojen ilmoittaminen; Verifier...... Todentaja; Apply for accredita-
tion...... Akkreditoinnin hakeminen; Maintain accreditation...... Akkreditoinnin
jatkaminen; Verify annual emission report...... Vuotuisen péaastoselvityksen to-
dentaminen; Accreditation body...... Akkreditointielin;  Accreditation  pro-
cess...... Akkreditointiprosessi; Surveillance...... Valvonta




4 KASITTEET JA MENETELMAT

Tassa luvussa selostetaan tarkeimpia termeja ja kasitteitd, jotka ovat tarpeen
tarkkailusuunnitelman laatimiseksi.

4.1 Taustalla olevat periaatteet

MRR:n 5-9 artiklassa kuvaillaan niitd paaperiaatteita, joita toiminnanharjoittajien
on noudatettava tayttaessaan velvollisuuksiaan. Periaatteet ovat seuraavat:

1. Kattavuus (5 artikla): Paastélahteiden ja lahdevirtojen kattavuus on EU:n
paasttkauppajarjestelman tarkkailuperiaatteiden keskipisteessa. Tarkkailta-
vien paastdjen kattavuuden varmistamiseksi toiminnanharjoittajan olisi otet-
tava huomioon seuraavat nakdkohdat:

MRR:n 4 artiklan mukaan huomioon on otettava kaikki EU:n paasto-
kauppadirektiivin liitteessa | tarkoitettuihin toimintoihin liittyvista tai
EU:n paastokauppajarjestelméaén osallistumisesta tehtavilla opt-in-
sopimuksilla (direktiivin 24 artiklan mukaisesti, kuten esim. jotkin N2O-
paastéja aiheuttavat toiminnot toisen paasttékauppakauden aikana) si-
sdllytetyista paastolahteista ja paastovirroista peraisin olevat proses-
seista ja poltosta aiheutuvat paastét (= 4.2 jakso).

EU:n paastokauppadirektiivin liitteen | mukaan laitoksen kaikki poltto-
toiminnot on siséllytettdva EU:n paastdkauppajarjestelmaan, jos min-
k& tahansa muun toiminnon kapasiteetin kynnysarvo ylittyy. Kasitteel-
le "poltto” direktiivissa annetun maaritelman vuoksi?’ tahan sisaltyvat
myds ndissa tapauksissa savukaasujen puhdistuksesta perdisin ole-
vat prosessipaastot.

Kunkin toiminnon osalta esitetddan myods muita erityisia nakokohtia
MRR:n liitteessa IV olevassa kohdassa "Soveltamisala”.

MRR 20 artiklan mukaan huomioon on otettava myds paastot, jotka
aiheutuvat saanndllisista toiminnoista ja poikkeuksellisista tapahtumis-
ta, kuten laitoksen kaynnistamisesta ja pysayttamisesta ja hairidtilan-
teista.

Laitoksessa kaytettavien liikkuvien tydkoneiden paastoja ei yleensa
oteta huomioon.
Toiminnanharjoittajien olisi oltava my0s aina tietoisia ohjeista, jotka
komissio on antanut EU:n paasttkauppadirektiivin liitteen | tulkinnas-
ta%s.
2. Johdonmukaisuus ja vertailtavuus (6 artiklan 1 kohta): Tietojen aikasar-
jojen?? on oltava johdonmukaisia eri vuosina. Tarkkailumenetelmien mielival-

27 EU:n paastokauppadirektiivin 3 artiklan t kohdassa esitetyn maaritelman mukaan 'poltolla’ tarkoi-
tetaan “polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla télla prosessilla tuotettua lampdé, sah-
koa tai mekaanista energiaa kaytetaan, ja muuta tahan valittdmasti liittyvaa toimintaa, mukaan lu-
ettuna savukaasun puhdistus”.

2 Tassa ei tarkoiteta vaatimusta tuottaa tietojen aikasarjoja, vaan sité, etta toiminnanharjoittaja, to-
dentaja tai toimivaltainen viranomainen saattaa kayttaa aikasarjoja johdonmukaisuustarkastusten
keinona.
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taiset muutokset eivat tule kyseeseen. Taman vuoksi tarkkailusuunnitelman
ja sen merkittavien muutosten on oltava toimivaltaisen viranomaisen hyvak-
symia. Koska kaikille laitoksille mé&éaritelladdn samat tarkkailumenetelmat, jois-
ta ne voivat valita kayttamalla maarittamistasojarjestelmaa (= ks. 4.5 jakso),
tiedot ovat vertailukelpoisia myds kaikkien laitosten valilla.

3. Avoimuus (6 artiklan 2 kohta): Kaikessa tietojen keruussa, kokoamisessa
ja laskemisessa on noudatettava avoimuutta. T&ma tarkoittaa, etta tiedot it-
sessdan sekd menetelmét niiden hankkimiseksi ja kayttamiseksi (toisin sa-
noen koko tiedonhallinta) on dokumentoitava avoimesti, ja kaikki olennaiset
tiedot on tallennettava ja niitd on sailytettava turvallisesti, ja valtuutetuilla
kolmansilla osapuolilla on oltava riittava p&asy niihin. Erityisesti todentajan ja
toimivaltaisen viranomaisen on voitava tutustua naihin tietoihin.

On syytd mainita, ettd avoimuus on toiminnanharjoittajan oman edun mu-
kaista: se helpottaa vastuun siirtoa nykyisen ja uuden henkiloston valilla ja
vahentaa virheiden ja puutteiden todennakoisyyttd. Tama puolestaan vahen-
taa liiallisten tai liilan vahdaisten palautusten riskia ja sakkoja. llman avoimuut-
ta todentamistoimet ovat hankalampia ja aikaavievempia.

Lisdksi MRR:n 67 artiklassa tdsmennetéan, ettd olennaiset tiedot on sailytet-
tava 10 vuoden ajan. Sdilytettavia tietoja koskevat vahimmaisvaatimukset
luetellaan MRR:n liitteessa IX.

4. Tarkkuus (7 artikla): Toiminnanharjoittajien on varmistettava, etta tiedot
ovat tarkkoja, toisin sanoen, ettei paastéjen maarittdminen ole jarjestelmalli-
sesti eika tietoisesti epatarkkaa. Toiminnanharjoittajien on noudatettava asi-
anmukaista huolellisuutta ja pyrittdva mahdollisimman suureen tarkkuuteen.
Kuten seuraava kohta osoittaa, ilmaukseen ”“suurin saavutettavissa oleva”
sisaltyy tasmennys “ellei se ole teknisesti mahdotonta toteuttaa tai johda
kohtuuttomiin kustannuksiin”.

5. Menetelmien ja paastoselvityksen totuudenmukaisuus (8 artikla): Tama
periaate on MRV-jarjestelman hyvin keskeinen osa. MRR:ssa mainitaan ta-
m& nimenomaisesti ja lisatédan joitakin asioita, joita asianmukainen tarkkailu
edellyttaa:

Todentajan on saavutettava tarkkailumenetelmien ja tietojen hallinnan
avulla paastotietoja koskeva ’riittdva varmuus3”; tarkkailun on toisin
sanoen kestettava varsin tiivis tarkastelu.

Tiedoissa ei saa olla olennaisia®! vaarintulkintoja, ja puolueellisuutta
on valtettava.

Tietojen on annettava luotettava ja tasapuolinen kuva laitoksen paas-
toista.

Pyrittdesséd parantamaan tarkkuutta toiminnanharjoittajien on saavu-
tettava tasapaino hyétyjen ja aiheutuvien lisdkustannusten vélilla. Ta-
voitteena on oltava "suurin saavutettavissa oleva tarkkuus, ellei se ole
teknisesti mahdotonta toteuttaa tai johda kohtuuttomiin kustannuksiin”.

30 Akkreditointi- ja todentamisasetuksen 3 artiklan 18 kohdan mukaan ‘riittavélla varmuudella’ tarkoi-
tetaan suurta, muttei kuitenkaan taydellistd varmuutta, joka ilmaistaan mydnteisesti todentajan
lausunnossa, siita, etté toiminnanharjoittajan tai ilma-aluksen kayttajan selvityksessa ei ole olen-
naisia vaarintulkintoja. Taman termin tarkemman maarittelyn osalta ks. akkreditointi- ja todenta-
misohjeita koskevat ohjeasiakirjat, erityisesti AVR Explanatory Guidance (EDG1). Jaksossa 2.3
on linkki kyseisiin asiakirjoihin.

81 Ks. alaviite 30.



6. Jatkuva parantaminen (9 artikla): MRR:n 69 artiklassa esitetyn vaatimuk-
sen, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on toimitettava saanndllisesti ra-
portteja parannusmahdollisuuksista, esimerkiksi ylempien maarittamista-
sojen saavuttamiseksi, ohella tdmé periaate on myds perusta toiminnanhar-
joittajan velvollisuudelle toteuttaa toimia todentajan suositusten perusteella
(ks. myos kuva 1 sivulla 17).

4.2  Lahdevirrat, paastolahteet ja niihin liittyvat termit

Paastolahde: Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaan
‘paastolahteelld’ tarkoitetaan "laitokseen kuuluvaa eriteltdvissa olevaa laitoksen
0saa tai prosessia, josta relevantteja kasvihuonekaasuja paasee ymparistéon,
tai ilmailutoimintojen osalta yksittaista ilma-alusta”. Paastélahdetta voidaan si-
ten tarkastella joko laitoksen (fyysisend) osana tai virtuaalisena rakenteena, jo-
ka maarittaa paastoihin johtavan prosessin jarjestelmarajat.

Kuten jallempéana kuvaillaan, kaytettavissa on erilaisia tarkkailumenetelmia, sel-
laisina kuin ne maéaritelladn MRR-asetuksessa. Naiden menetelmien osalta
kaksi muuta kasitettd on todettu hyodyllisiksi tarkkailtavien paasttjen kattavuu-
den takaamiseksi:

® |adhdevirrat ja
® mittauspisteet.

Lahdevirrat32: Tama termi viittaa kaikkeen syo6tté- ja tuotemateriaaliin, jota on
tarkkailtava kaytettdessa laskentaan perustuvaa menetelméa (- ks. 4.3 jakso).
Sanamuoto on tulosta yrityksesta ilmaista lyhyesti "laitokseen saapuva tai lai-
toksesta poistuva polttoaine tai materiaali, jolla on suora vaikutus paastoihin”.
Yksinkertaisimmillaan se tarkoittaa laitokseen “virtaavia” ja “paastolahteen”
muodostavia polttoaineita. Sama patee raaka-aineisiin, jotka aiheuttavat pro-
sessipaastoja. Joissakin tapauksissa prosessipaastot lasketaan tuotteen, kuten
poltetun kalkin, perusteella. Tassa tapauksessa tama tuote on lahdevirta. Lisak-
si termi kattaa myds jarjestelmérajoille menevat ja sieltd tulevat massavirrat
massataseissa. Tama on perusteltua sen nojalla, ettéa prosessiin syotettavia ja
sieltd poistuvia massavirtoja kasitellaan periaatteessa soveltamalla samoja vaa-
timuksia3®® kuin muiden lahdevirtojen ollessa kyseessa, kuten voidaan paatella
4.3.1 ja 4.3.2 jaksoista jaljempana.

Mittauspisteella (3 artiklan 43 kohta) tarkoitetaan "paastolahdetta, jossa kayte-
taan jatkuvatoimisia paastomittausjarjestelmia, tai putkiston poikkileikkauspistet-
t&, jossa hiilidioksidivirta maaritelladn kayttdamalla jatkuvatoimisia paéstomittaus-
jarjestelmi@”. Lyhyesti sanottuna tima on piste (esim. jatekaasukanavassa), jos-

%2 MRR:n 3 artiklan 4 kohdan mukaan ’lahdevirralla’ tarkoitetaan "mité tahansa seuraavista: a) tiet-
tyé polttoainetyyppid, raaka-ainetta tai tuotetta, joka aiheuttaa relevantteja kasvihuonepaastoja
yhdessd tai useammassa paastolahteessa sen kulutuksen tai tuotannon johdosta, tai
b) tietty& polttoainetyyppid, raaka-ainetta tai tuotetta, joka sisaltaa hiilta ja joka otetaan huomioon
kasvihuonekaasupaastojen laskennassa massatasemenetelmaa kayttaen”.

3 Samat vaatimukset koskevat myos toimintotietoja kaytettdessa muita laskentakertoimia (hiilipitoi-
suutta paastokertoimen sijaan). Kuten 4.3.2 jaksossa osoitetaan, paastokerroin ja hiilipitoisuus
voidaan kuitenkin laskea toistensa perusteella. Analyyttisen kemian osalta on aina maaritettava
hiilipitoisuus.
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ta mittaustiedot saadaan (jossa jatkuvatoimisen mittausjarjestelman luotaus ta-
pahtuu).

Seuraavilla termeilla on merkitysta vain tarkkailusuunnitelmaan sisallytettavan
laitoksen kuvauksen kannalta:

Paastokohdat: Termia ei maaritella yksiselitteisesti MRR-asetuksessa. Sen
merkitys kay kuitenkin ilmi tarkistettaessa, missa sita kaytetddn MRR-
asetuksessa: MRR:n liitteesséd | olevan 1 osan 4 kohdan b alakohdassa vaadi-
taan, ettd tarkkailusuunnitelmaan on siséallyttava luettelo kaikista keskeisista
paastolahteistd tavanomaisen toiminnan aikana seké rajoitetun toiminnan aika-
na ja siirtymakausina, kuten hairididen tai kayttéonoton aikana; luetteloa tay-
dennetdéan prosessikaaviolla toimivaltaisen viranomaisen pyynnosta”. Tarkkai-
lusuunnitelmassa esitettdvassa laitoksen kuvauksessa olisi toisin sanoen luetel-
tava kaikki paastokohdat kuvailemalla pisteet, joista kasvihuonekaasuja tosiasi-
allisesti vapautuu laitoksesta, mukaan lukien tarpeen mukaan hajapaastot.

Tekniset yksikot: Lopuksi on hyodyllista mainita, etta termia "tekninen yksikkd”
kaytetddn EU:n paastokauppadirektiivissa viitattaessa laitoksen osiin, erityisesti
direktiivin liitteen | johdantolauseessa. Termia kaytetdan selittaméaan yhteenlas-
kusaantoda, jota kaytetddn maaritettdessa, onko laitos siséllytettava EU:n paas-
tokauppajarjestelmaan®. Taman vuoksi se auttaa toimivaltaista viranomaista
luetteloimaan kyseiset yksikét. Nain ollen voidaan katsoa, ettd tallaisen listan
sisallyttdminen tarkkailusuunnitelmaan on parhaiden kaytantdjen mukaista.

4.3 Tarkkailumenetelmat

Tarkkailu- ja raportointiasetus antaa toiminnanharjoittajalle mahdollisuuden vali-
ta tarkkailumenetelméat erilaisiin tarkkailumenetelmiin perustuvasta "rakennus-
palikkajarjestelmasta”. Naiden menetelmien kaiken tyyppiset yhdistelmét ovat
nyt mahdollisia, edellyttaen, etté toiminnanharjoittaja osoittaa, ettei paastoja ole
laskettu kahteen kertaan eika tietoaukkoja esiinny. Valitut menetelmat edellytta-
vat toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyntaa, joka annetaan yleensa epéasuo-
rasti osana tarkkailusuunnitelman hyvaksyntaa.

Kaytettavissa ovat seuraavat menetelmat:

1. Laskentaan perustuvat menetelmat:
a. Vakiolaskentamenetelma (jossa erotetaan toisistaan poltosta aiheutu-
vat paéstot ja prosessipaéstot)
b. Massatase
2. Mittaukseen perustuvat menetelma

3. Menetelmda, joka ei perustu maarittamistasoihin (jaliempana ’fall back
-menetelma’)

4. Eri menetelmien yhdistelmat.

3% Lisatietojen osalta ks. EU:n paastokauppadirektiivin liitteen | tulkintaa koskevat ohjeet,


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf

Huomattakoon, ettd myods laskentaan perustuvat menetelmat edellyttavat mit-
tauksia. Tassa yhteydessa mittauksia sovelletaan kuitenkin yleensa polttoai-
neen kulutuksen kaltaisiin muuttujiin, jotka voidaan liittd& paastoihin laskemalla,
kun taas mittaukseen perustuvaan menetelmaan siséltyy aina itse kasvihuone-
kaasun mittaus. N&aitd menetelmia kuvaillaan lyhyesti jaljempéana.

4.3.1 Vakiolaskentamenetelméa

Taman menetelméan periaate on paastdjen laskeminen seuraavasti: toimintotie-
dot (esim. polttoaineen maara tai kulutettu prosessin syottdmateriaali) kertaa
paastokerroin (ja muut kertoimet). Kuva 4 havainnollistaa tata. Muilla kertoimilla
tarkoitetaan poltosta aiheutuvien paastdjen hapettumiskerrointa ja prosessi-
paastdjen muuntokerrointa. Kumpaakin kaytetdédn paastdjen maaran korjaami-
seen epataydellisten kemiallisten reaktioiden ollessa kyseessa.

Emissions =
= Input x Emission factor

OOO
Fuels
. ’ Products and waste
p . N accounted for
rocess Inputs by further factors
Picture by, umweltbundesamt®
Kuva 4: Vakiolaskentamenetelméan toimintaperiaate paasttjen laskemiseksi

Emissions = Input x Emission factor...... Paastot = Syottomateriaali x Paastoker-
roin; Fuels...... Polttoaineet; Process inputs...... Prosessin sydttdmateriaali; Pro-
ducts and waste accounted for by further factors...... Tuotteet ja jatteet, joihin
kaytetddn muita kertoimia

Tatd menetelmdad kaytettdessad hiilidioksidipaastdihin sovelletaan seuraavia
kaavoja3®:

1. Poltosta aiheutuvat paastotse:

|[Em = AD - EF - OF |

oY

Jossa:

% N,O-paastot maaritetaan yleensa kayttamalla mittaukseen perustuvia menetelmia, ja PFC:hen
sovelletaan erityisvaatimuksia. Sen vuoksi tdma jakso ei kata niité.

% Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 3 artiklan 11 kohdan maaritelma: ‘poltosta aiheutuvilla
paastoilla’ tarkoitetaan kasvihuonekaasupaastdja, jotka aiheutuvat polttoaineen ja hapen
eksotermisen reaktion aikana.

A
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simplified
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Em ...... Paastot [t CO2)

AD....... Toimintotiedot [TJ, t tai Nm3]

EF....... Paastokerroin [t CO2/TJ, t CO2/t tai t CO2/Nm?]
OF....... Hapettumiskerroin [dimensioton]

Kertoimien yksikkéna on yleensé kaytettévéa tonnia kiinteiden ja nestemaisten
aineiden yhteydessa. Yksikkda Nm?3 kaytetdan yleensa kaasumaisten polttoai-
neiden kohdalla. Vastaavaa suuruusluokkaa olevien lukujen saamiseksi arvot
esitetaan yleensa kayttamalla yksikkoa [1 000 Nm3].

Polttoaineiden (myds, jos polttoaineita kdytetd&n prosessin sydttdmateriaalina)
toimintotiedot on ilmaistava tehollisena lampdarvona:

|AD =FQ-NCV |

2

FQ....... Polttoaineen maara [t tai Nm?]
NCV ....Tehollinen lampdarvo [TJ/t tai TI/Nm3]

Tietyin ehdoin (jos muodossa t CO2/TJ:n& ilmaistun paastokertoimen kaytto joh-
taa kohtuuttomiin kustannuksiin tai jos paastot voidaan laskea vahintéén sa-
manlaisella tarkkuudella), toimivaltainen viranomainen voi sallia sen, etta toi-
minnanharjoittaja kayttdd muodossa t CO2/t polttoainetta tai t CO2/Nm? ilmaistua
paastokerrointa (36 artiklan 2 kohta). Talldin toimintotiedot ilmaistaan tonneina
tai muodossa Nm? polttoainetta, sen sijaan ettd kaytettaisiin yhtaléa (2), ja te-
hollinen lampoarvo voidaan maarittda kayttden konservatiivista arviota maarit-
tamistasojen sijaan, paitsi jos méaaritelty maarittamistaso on saavutettavissa il-
man lisévaivaa (26 artiklan 5 kohta).

EU:n paastokauppajarjestelmasta annetun direktiivin mukaan biomassan paas-
tokertoimeksi voidaan maarittda nolla (tarkkailu- ja raportointiasetuksen mukaan
tama edellyttaa, ettd uusiutuvan energian direktiivissa asetetut kriteerit tayttyvat,
ks. kohta 6.3.6). Tata sovelletaan vain kirjanpidollisiin tarkoituksiin, vaikka fyysi-
sesti laitoksesta kuitenkin vapautuu yha hiilidioksidia. Taman ja lapindkyvyyden
vuoksi jos kaytetaan biomassaa, paastokerroin on maaritettava alustavan paas-
tokertoimen ja polttoaineen biomassaosuuden perusteella:

EF = EF,,.- (1- BF)

®)

EF....... Paastokerroin;

EFpre.... Alustava paéstokerroin (ts. 3 artiklan 36 kohdan mukaan “polttoaineen
tai materiaalin oletettu kokonaispaasttkerroin, joka perustuu sen biomassa-
osuuden ja sen fossiilisen osuuden hiilipitoisuuteen, ennen kuin se kerrotaan
fossiilisella osuudella tuottaakseen paastokerroin”)

BF....... biomassaosuus [dimensioton].

Huomautus: Yhtél6 (3) on validi, koska biomassan paastdkerroin on nolla
(jos se tayttaa RED Il -kriteerit, ks. kohdat 6.3.5 ja 6.3.6). Seosmateriaalin
osalta tama yhtalo edellyttda sitd, ettd EFye on koko seoksen painotettu kes-



kiarvo. Tassa tapauksessa “biomassaosuuden madarittdminen” tarkoittaa sita,
ettd "maaritetddn se hiilen osuus seoksesta, joka on peréisin RED Il -kriteerit
tayttavasta biomassasta”. Se osa biomassaa, joka ei taytad naita kriteereja, on
iimoitettava erikseen, mutta edella esitetty yhtalé on paastdjen laskemisen kan-
nalta asianmukainen. Raportoinnissa FF + BFnon-repn + BF = 1, jossa FF on fos-
siilinen osuus, BFnon-repn ON se osuus biomassan hiiltd, joka ei taytd RED Il -
kriteereja, ja BF on se osuus biomassan hiilta, joka on nollapaastdinen. Koh-
dassa 10.17 on usein kysytty kysymys siitd, miten raportoidaan seospolttoai-
neista aiheutuvat paastot.

Yleinen peruskaava poltosta aiheutuville paastoille on siten seuraava:

Em=FQ-NCV -EF,,-(L-BF)-OF

4)

2. Prosessipaastot® lasketaan seuraavasti:
|[Em = AD - EF - CF| 5)

Em ...... Paastot [t CO2]

AD....... Toimintotiedot [t tai Nm?]

EF....... Paastokerroin [t CO2/t tai t CO2/Nm?]
CF...... Muuntokerroin [dimensioton].

Huomattakoon, ettd toimintotiedot voivat viitata joko syottdmateriaaliin (esim.
kalkkikiveen tai kalsinoituun soodaan) tai tuloksena olevaan prosessin tuotema-
teriaaliin, esimerkiksi sementtiklinkkeriin tai poltettuun kalkkiin. Kummassakin
tapauksessa kaytetddn toimintotietojen positiivisia arvoja, koska paastdarvoon
on suora korrelaatio. MRR-asetuksen liitteessé Il olevassa 4 osassa otetaan ta-
ta varten kayttéon (syottoon perustuva) menetelma A ja (tuotantoon perustuva)
menetelmé B. Menetelmét katsotaan samanarvoisiksi, toisin sanoen toiminnan-
harjoittajan olisi valittava menetelmd, joka johtaa luotettavampiin tietoihin, sovel-
tuu paremmin toiminnanharjoittajan laitteisiin eika johda kohtuuttomiin kustan-
nuksiin.

Vaikka vuoden 2012 tarkkailu- ja raportointiasetuksen liitteessa Il esitettiin maa-
rittdmistasojen maaritelmat yksinomaan karbonaattipohjaisille (epédorgaanisille)
prosessipaastdille, siind kuitenkin selvasti vaadittiin sisallyttdmaan orgaaninen
hiili laskelmiin tarvittaessa, kuten on mainittu erityisesti litteen IV alakohtaisissa
maarayksissa jaksossa 9 (sementtiklinkkeri), 10 (kalkki) ja 12 (keramiikka) 38.

37 Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 3 artiklan 31 kohdan maaritelmé&: ’prosessipaastailla’ tarkoite-
taan kasvihuonekaasupaastoja, jotka eivat ole poltosta aiheutuvia paastoja ja jotka aiheutuvat ta-
hallisesti ja tahattomasti aineiden vélisten reaktioiden tai aineiden muuntumisen tuloksena, mu-
kaan lukien metallimalmien kemiallinen tai elektrolyyttinen pelkistaminen, aineiden hajottaminen
lammoén avulla seka aineiden muodostaminen tarkoituksena kayttaa niitd tuotteina tai raaka-
aineina.

% Esimerkiksi vuoden 2012 tarkkailu- ja raportointiasetuksen 12 jaksossa edellytettiin, ettd "muut
karbonaatit ja raaka-aineissa oleva orgaaninen hiili otetaan tarvittaessa huomioon”. Nykyisessa
tarkkailu- ja raportointiasetuksessa sama kohta on muotoiltu nain: "Muut karbonaatit ja raaka-
aineissa oleva orgaaninen hiili otetaan huomioon, jos ne ovat merkityksellisia paéstéjen laskemi-
sen kannalta”.
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Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 2018/2066 liitteessa Il oleva 4 jakso sisaltda
nyt aiempaa selvemmat maaraykset prosessimateriaalien siséltamasta orgaani-
sesta ja materiaaliseosten hiilestd. Naita erikoissaéntoja selostetaan kohdassa
6.3.8.

Huomautus: Alkuperdisen vuoden 2018 tarkkailu- ja raportointiasetuksen (ts.
taytéantdonpanoasetus (EU) 2018/2066) liitteessa Il oli 5 jakso, joka koski
"muusta kuin karbonaatista peraisin olevia prosessipaéastéja”. Tama jakso on
kuitenkin poistettu vuoden 2020 muutoksesta (taytantéénpanoasetus (EU)
2020/2085) samalla, kun liitteen Il 4 jaksoa paivitettiin. Naiden ohjeiden téssa
versiossa selitetdén nykyista (ts. muutettua) tarkkailu- ja raportointiasetusta.

Muita toimintokohtaisia tietoja luetellaan MRR-asetuksen liitteessa IV. Huomat-
takoon, ettd monimutkaisempien prosessien yhteydessa massatase on yleensa
sopivampi tarkkailumenetelm&. Lisédksi on syytd mainita, ettd N20-
prosessipaastot edellyttavat aina mittaukseen perustuvaa menetelmaas®. PFC-
prosessipadstdt maaritetddn kayttamalla laskentaan perustuvaa menetelmaa,
jota tarkastellaan jaksossa 6.4.

Lisatietoja MRR-asetuksen tarkkailuvaatimuksista kaytettdessé vakiolaskenta-
menetelmé&éa esitetdan luvussa 6.

4.3.2 Massatasemenetelméa

Kuten vakiomenetelma, massatasemenetelma?® on laskentaan perustuva me-
netelma laitoksen péaastdjen maarittdmiseksi. Vakiomenetelméé on hyvin yksin-
kertaista kayttaa tapauksissa, joissa polttoaine tai materiaali on suorassa yh-
teydessa paastoihin. Teraksentuotanto- tai kemianteollisuuslaitosten kaltaisissa
tapauksissa on kuitenkin usein vaikea katsoa, ettéd paastott olisivat suoraan yh-
teydessa yksittaisiin syodttomateriaaleihin, koska tuotteet (ja jatteet) sisaltavat
merkittdvia maaria hiiltd (esim. suurissa erissa tuotettavia orgaanisen kemian
kemikaaleja, hiilimustaa jne.). Siten ei riita, etta selitetdan sen hiilidioksidin, joka
ei paase ilmakehaan, maara hapettumis- tai muuntokertoimen avulla. Sen si-
jaan kaytetaan prosessiin syotettavan ja sieltd poistuvan hiilen tai sen tietyn
osan*! kattavaa erittelya (ks. kuva 5).

Massataseisiin sovelletaan seuraavaa kaavaa:

Em,s = > (f - AD;-CC)) ©)

Jossa:
EMug ... Paéstot kaikista l[ahdevirroista sisallytettyind massataseeseen [t CO2]

L hiilen moolimassan muuntokerroin COz:ksi; f:n arvo on 3,664 t CO2/t C
(25 artiklan 1 kohta).

3 poikkeuksena kyseiseen saantoon puhdistamattomien paastojen tilapaisista esiintymista peraisin
olevat N,O-péaastot arvioidaan kayttamalla laskentaan perustuvaa menetelmaa, ks. 8.2 jakso.

40 Selkeyden vuoksi tassa asiakirjassa kaytetaan termia "materiaalitase” eran mittaukseen perustu-
vien toimintotietojen maarittdmiseksi (ks. 6.1.2 osa), kun taas termid "massatase” kaytetaan yk-
sinomaan laskentaan perustuvassa menetelmédssd, jota tarkastellaan téssa jaksossa ja
25 artiklassa.

41 Kuten osoitetaan esimerkissé sivulla 36.



([ tarkasteltavan materiaalin tai polttoaineen indeksi.

ADi...... Tarkasteltavaa materiaalia tai polttoainetta koskevat toimintotiedot (ts.
massa tonneina). Tuotteen valmistuksessa kaytettavat materiaalit tai
polttoaineet otetaan huomioon positiivisina, poistuvat materiaalit tai polt-
toaineet negatiivisina toimintotietoina. Massavirrat varastoon ja pois va-
rastosta on otettava asianmukaisesti huomioon virheettémien tulosten
saamiseksi kalenterivuodelle.

CGCi...... Tarkasteltavan ainesosan hiilipitoisuus. Aina dimensioton ja positiivinen.

Emissions = f x(Z Cj,nut - Z Courpur)

2c

Input
P Output

—
—
—
—

Picture by, umweltbundesamt®
Kuva 5: Massataselaskentamenetelmén toimintaperiaate

Emissions...... Paastot; Input...... Syétteet; Output...... Tuotokset

Jos polttoaineen hiilipitoisuus on laskettava paastokertoimesta ilmaistuna muo-
dossa t CO2/TJ, kaytetddn seuraavaa kaavaa:

CC, =EF,-NCV,/ f

()

Jos materiaalin tai polttoaineen hiilipitoisuus on laskettava paasttkertoimesta
ilmaistuna muodossa t CO2/t, kdytetdén seuraavaa kaavaa:

CC, =EF/f

(8)

Laadittaessa tarkkailusuunnitelmaa, jossa kaytetdan massatasemenetelmaa, on
otettava huomioon seuraavat huomautukset:

e Hiilimonoksidi- (CO) paastdja ei lasketa massataseessa lahtevéksi lahde-
virraksi, vaan ne otetaan huomioon molaarisesti vastaavana maarana
COgz:ta (25 artiklan 2 kohta). Tama voidaan toteuttaa helposti siten, etta hii-
limonoksidia ei luetella l&htevaksi aineeksi.

® Jos biomassapohjaisia materiaaleja tai polttoaineita siséllytetddn massata-
seeseen, CC; on mukautettava ainoastaan fossiiliseen osaan. Jos biomas-
san oletetaan kuuluvan tuotantovirtoihin, toiminnanharjoittajan on esitetta-
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va toimivaltaiselle viranomaiselle perusteet, miksi nain on. Ehdotettujen
menetelmien yhteydessa on véltettava paastdjen aliarviointia.

® On térke&dé noudattaa tarkkailutietojen kattavuuden periaatetta; kaikki syot-
témateriaalit ja -polttoaineet on toisin sanoen otettava huomioon, jollei niita
tarkkailla massataseen ulkopuolisella menetelméalla. Joissakin tapauksissa
saattaa olla kuitenkin vaikeaa maarittdd pienempia hiilimaaria tasmallisesti.
Talléin toiminnanharjoittajan on tutkittava, voidaanko materiaali katsoa erit-
tain vahamerkityksiseksi lahdevirraksi (ks. 4.4.3 jakso). Sit&, ettéd kuonana
tai jatteena laitoksesta poistuvan hiilen maara oletetaan nollaksi, voidaan
pitaa tallaisiin erittéin véhamerkityksisiin lahdevirtoihin sovellettavana arvi-
ointimenetelména. Tama vastaisi sitd, ettd muuntokerroin oletetaan
100 prosentiksi vakiolaskentamenetelmén kohdalla.

Lisatietoja MRR-asetuksen tarkkailuvaatimuksista kaytettdessd massataseme-
netelmaa esitetdan luvussa 6.

Huomattakoon, etta voi olla hyddyllista yhdistéd massatasemenetelma ja va-
kiomenetelma, kuten seuraava esimerkki osoittaa:

Tassa laitoksessa on kaksi selvasti erillistéd osaa: kaasua polttoaineena kaytta-
va sahkon ja lammon yhteistuotantolaitos (CHP) ja erillinen teraksentuotanto-
laitos (valokaariuuniprosessi). Téllaisessa tapauksessa on hyddyllista yhdistaa
laskentaan perustuvat menetelmét:

® CHP-laitos: vakiolaskentamenetelma; lahdevirrat:

Maakaasu (yksinkertaisuuden vuoksi voi olla hyddyllista sisallyttaa ta-
han kaikki maakaasuvirrat, myos terastehtaaseen kuuluvat)

® Terastehdas: massatase; lahdevirrat:
Saapuvat: romu, raakarauta, seosaineet
Poistuvat: tuotteet, kuona

4.3.3 Mittaukseen perustuvat menetelmat

Painvastoin kuin laskentaan perustuvassa menetelmasséd, kasvihuonekaasut
laitoksen poistokaasussa ovat itsessaan mittauksen kohde mittaukseen perus-
tuvassa menetelmassa. Tama on vaikeaa laitoksissa, joissa on monta paasto-
lahdetta (poistoputkea), tai perati mahdotonta, jos hajapaastot*?> on otettava
huomioon. Toisaalta mittaukseen perustuvan menetelman vahvuutena on riip-
pumattomuus kaytettévien eri polttoaineiden ja materiaalien lukumaarasta
(esim. poltettaessa monia eri jatetyyppejd), ja niiden riippumattomuus stoi-
kiometrisista suhteista (tAméan vuoksi N20O-paastoja on tarkkailtava talla tavalla).

42 Hajapaastot ovat paastoja, joita ei johdeta putken kautta, kuten esim. paastoja avoimista uuneista
tai putkistovuotoja.
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Kuva 6: Jatkuvatoimisen paastomittausjarjestelman (CEMS) kaaviokuvaus.

Emissions...... Paastot; Concentration...... Pitoisuus; Flow me-
ter...... Virtausmittari

CEMS:n (jatkuvatoimiset paastOmittausjarjestelmat®) kayttdé edellyttda aina
seuraavia kahta asiaa:

® kasvihuonekaasupitoisuuden mittaus*, ja

® Kaasuvirran, jossa mittaaminen suoritetaan, tilavuusvirta.

MRR 43 artiklan mukaan p&astot on ensin maadritettdva kunkin mittaustunnin4®
osalta pitoisuuden tuntikeskiarvosta ja keskimaaraisesta tuntivirtaamasta. Ta-
man jalkeen kaikki raportointivuoden tuntiarvot lasketaan yhteen kyseisen paas-
télahteen kokonaispaastojen maarittamiseksi. Jos tarkkailtavia paastolahteita
on useita (esim. voimalan kaksi erillista poistoputkea), tdma tietojen kokoami-
nen tehdaan ensin kunkin lahteen osalta erikseen ennen kuin lisatdan kaikkien
lahteiden paastot kokonaispaastdjen maarittamiseksi*.

Vuoden 2012 tarkkailu- ja raportointiasetuksessa oletettiin, ettei hiilidioksidi-
paastdn biomassaosuutta ole mahdollista mitata jatkuvasti riittdvan luotettavas-
ti. Taman vuoksi tarkkailu- ja raportointiasetuksessa edellytettiin sellaisen ole-
tuslahestymistavan noudattamista, ettd biomassasta aiheutuvat paastét on
madritettava laskentaan perustuvalla menetelmalld, jotta ne voidaan vahentaa
mittauksin maaritetyistd kokonaispaastoistd. Vuoden 2018 tarkistus sallii kui-

“MRR 3 artiklan 40 kohdan mukaan ‘jatkuvatoimisilla paastomittauksilla’ tarkoitetaan "toimia, joiden
tavoitteena on maaritelld suureen arvo jatkuvasti toistuvilla mittauksilla soveltaen joko mittauksia
poistoputkesta tai ekstraktiivisia menetelmia, joissa mittauslaite sijoitetaan poistoputken lahelle;
niihin eivat sisally mittausmenetelmat, jotka perustuvat yksittéisten naytteiden kerddmiseen pois-
toputkesta”.

4 Tama saattaa edellyttaa ylimaaraisia oikaisuja esimerkiksi kosteuspitoisuuden osalta.

“ MRR 44 artiklan 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajien on kaytettava lyhyempia ajanjaksoja
kuin tunti, jos tAm& on mahdollista ilman ylimaaraisia kustannuksia. Télldin otetaan huomioon, et-
t& monet mittausjarjestelmat tuottavat automaattisesti puolen tunnin arvoja MRR-asetukseen liit-
tymattémista syista. Talldin kaytetaan puolen tunnin arvoja.

46 Tassa yhteydessd sana "kokonais-" tarkoittaa kaikkien CEMS:IIA maaritettyjen paastojen koko-
naismaaraa. Tama ei sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd laitoksen muista osista peréisin olevat
uudet paadstot madritetdan kayttamalla laskentaan perustuvaa menetelmaa.
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tenkin hieman enemman joustavuutta®’. Seuraavat menetelmét ovat 43 artiklan
4 kohdan mukaan sallittuja:
® Laskentaan perustuvat menetelmat

® Menetelméat, joissa savukaasusta jatkuvalla ndytteenotolla otetut naytteet
analysoidaan radiohiilimenetelméalla (esim. EN ISO 13833 -standardin mu-
kaisesti); On huomattava, etta tarkkailu- ja raportointiasetuksen terminologi-
assa tama on virallisesti laskentaan perustuva menetelma, silla siina ei kay-
tetd jatkuvaa mittausta;

® Tasemenetelma” (ISO 18466 -standardin mukainen), joka on tarkkailu- ja ra-
portointiasetuksen terminologiassa arviointimenetelma;

® Muut komission julkaisemat arviointimenetelméat.+®

Muita CEMS:n kayttda koskevia vaatimuksia esitetdan tdméan asiakirjan luvussa
8.

4.3.4 Fall back -menetelma

MRR:ssé sdadetdaan suuresta joukosta tarkkailumenetelmia ja maarittamistason
maaritelmi&, jotka ovat viime vuosina osoittautuneet kohtuullisen soveltamiskel-
poisiksi lahes kaikissa EU:n paastokauppajarjestelmaan kuuluvissa laitoksissa.
On kuitenkin todettu, etté joidenkin laitosten erityisolosuhteiden vuoksi maarit-
tamistasojarjestelman soveltaminen ei valttdmatta ole teknisesti mahdollista tai
aiheuttaa toiminnanharjoittajalle kohtuuttomia kustannuksia. Vaikka kéytettavis-
sé saattaa olla muita kohtuullisen tadsmallisia tarkkailumenetelmid, néissa olo-
suhteissa toiminnanharjoittaja ei tayttaisi MRR:n vaatimuksia.

Tallaisen naenndisen, epamieluisan vaatimustenvastaisuuden valttdmiseksi
MRR:sséa (sen 22 artiklassa) sallitaan, ettd toiminnanharjoittajan soveltaa tark-
kaillumenetelméad, joka ei perustu maarittdmistasoihin (ja jota kutsutaan myds
“fall back -menetelmaksi), jos:

® laskentaan perustuva menetelmd, jossa kaytetdan vahintaan maarittdmis-
tasoa 1 yhteen tai useampaan merkittavaan tai vahamerkityksiseen lahde-
virtaan (= ks. 4.4.3 jakso), ei ole mahdollinen ilman, ettéd se johtaa koh-
tuuttomiin kustannuksiin, ja

® mittaukseen perustuva menetelma vastaavan paastdlahteen yhteydessa
kayttamalla maarittamistasoa 1 ei myodskaan ole mahdollinen ilman, ettéd se
johtaisi kohtuuttomiin kustannuksiin.

Huomattakoon, ettei tata jaksoa sovelleta erittéain vahamerkityksisiin l1ahdevirtoi-
hin (= ks. 4.4.3 jakso), koska niiden kohdalla sallitaan joka tapauksessa arvi-
ointimenetelmat, jotka eivat perustu maarittdmistasoihin.

Edelld mainittujen edellytysten tayttyessa toiminnanharjoittaja voi ehdottaa tark-
kailusuunnitelmassa vaihtoehtoista tarkkailumenetelm&a, jos se voi osoittaa, et-
ta vaihtoehtoisen menetelmén avulla voidaan taata vaaditun kokonaisepéavar-
muustason noudattaminen laitoksen kokonaispaastojen osalta*®. Toisin sanoen:

47 Muiden biomassaosuuden maarittamista koskevien vaihtoehtojen osalta ks. bio-
massakysymyksia kasitteleva ohjeasiakirja n:o 3.

48 Naita ohjeita paivitettaessa tallaisia menetelmia ei ole julkaistu.

4Tama kokonaisepavarmuus on alle 7,5 % luokkaan A kuuluvien laitosten kohdalla, alle 5,0 %
luokkaan B kuuluvien laitosten kohdalla ja alle 2,5 % luokkaan C kuuluvien laitosten kohdalla. Lai-
tosten luokittelu esitetddn 4.4 jaksossa.



sen sijaan, ettd noudatettaisiin epavarmuustasoa yksittdisten lahdevirtojen osal-
ta, on noudatettava laitoksen kaikkia paastoja koskevaa yhta yhteista epavar-
muustasoa. Téllaisella yksildlliselld tarkkailumenetelméalld on kuitenkin se varjo-
puoli, ettei sita voida verrata helposti muihin menetelmiin. Nain ollen toiminnan-
harjoittajan on

® suoritettava joka vuosi laitoksen paastoja koskeva taydellinen epavarmuus-
tarkastelu® ja esitettdva naytto siitd, ettd vaadittua epavarmuustasoa nou-
datetaan

® toimitettava tulos yhdessa vuotuisen paéastoselvityksen (todentaminen mu-
kaan lukien) kanssa, ja

® esitettava fall back -menetelman kaytdn perusteet ja osoitettava saannolli-
sissd parannusraporteissa, ettd kustannukset ovat kohtuuttomat tai etté
soveltaminen ei ole teknisesti toteutettavissa (= ks. 5.7 jakso) 69 artiklan
mukaisesti. Jos edellytykset eivat enda tayty, toiminnanharjoittajan on
muutettava tarkkailusuunnitelmaa ja alettava kayttdd maérittdmistasoihin
perustuvaa menetelmaa.

Huomautus: Fall back -menetelméan edellyttdmien hallinnollisten lisatoimien
vuoksi toiminnanharjoittajia kehotetaan tarkistamaan huolellisesti, onko maarit-
tamistasoihin perustuva menetelmé edelleen mahdollinen kaikkien merkittavien
tai vahamerkityksisten lahdevirtojen tai paastdlahteiden osalta. Toiminnanhar-
joittajien olisi pyrittava erityisesti kayttamaan “vakiomuotoisia” maarittamistasoi-
hin perustuvia menetelmia yhta moniin lahdevirtoihin ja paastoélahteisiin, vaikka
lopuksi vaadittaisiin fall back -menetelméaa rajatulle osalle laitoksen paastoja.

4.3.5 Eri menetelmien yhdistelmat

Lukuun ottamatta tapauksia, joissa liitteessa IV vaaditaan soveltamaan tiettyja
menetelmid tiettyihin toimintoihin, MRR mahdollistaa, etta toiminnanharjoittaja
yhdistdd saumattomasti edellda kuvattuja eri menetelmia, edellyttden, ettei esiin-
ny tietoaukkoja eika tapahdu paastojen kaksinkertaista laskentaa. Jos eri mene-
telmat johtaisivat samankaltaisiin maarittdmistasoihin, toiminnanharjoittaja voi
kayttdd menetelman valinnassa muita perusteita, esimerkiksi:

e Kumpi menetelma antaa luotettavammat tulokset, toisin sanoen kummassa
kaytetdan luotettavampia mittauslaitteita, kummassa tarvitaan vahemman
havainnointia jne.?

e Kumpaan menetelmaan sisaltyy pienempi luontainen riski (-=>ks. 5.5 jakso),
toisin sanoen kumpaa menetelma&a on helpompi valvoa jollain toisella tieto-
lahteelld; kummassa on pienempi virheiden ja puutteiden mahdollisuus?

Esimerkiksi seuraava fiktiivinen laitos voisi kayttdd kaikkia mahdollisia mene-
telmia samanaikaisesti. Se koostuu seuraavista osista:

o Hiilikattila: Kaytetddn mittaukseen perustuvaa menetelméaa (Huomaa: jos
taman tarkkailussa kaytettaisiin vakiomenetelm&a, hiilen poltosta aiheutu-
via paastoja ja niihin liittyvid prosessipaastoja, jotka aiheutuvat kalkkikiven

0 Tassa yhteydessa on noudatettava 1SO-asiakirjaa "Guide to the Expression of Uncertainty in
Measurement” (JCGM 100:2008). Se on yleisén saatavilla osoitteessa
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kaytosta rikinpoistossa, olisi tarkkailtava erikseen.)
® Raudan ja terdksen valmistus (valokaariuuni):

Lammityksessa kaytettdvd maakaasu: yksinkertaisin lahestymistapa
on vakiolaskentamenetelma

Terdksen valmistus: Kaytetddn massatasemenetelmad (saapuvat:
romu, raakarauta, seosaineet; poistuvat: tuotteet, kuona)

® Naiden lisaksi kyseisessa laitoksessa on kierratyslaitos (toiminto muiden
kuin rautametallien tuotanto ja jalostus), jossa elektroniikkalaitteista perai-
sin olevaa romua poltetaan kiertouunissa. Kaikkea romua kasitellaén yhte-
na (merkittavand) lahdevirtana. Kyseisen materiaalin huomattavan hetero-
geenisyyden vuoksi on kaytettava fall back -menetelmaa (hiilipitoisuus voi-
daan arvioida esimerkiksi tdméan uunin yhdistetyn lamp6- ja massataseen
perusteella).

4.4 Laitosten, paastodlahteiden ja lahdevirtojen luokittelu

EU:n paastokauppajarjestelman MRV-jarjestelméan peruslahtokohtana on, etta
suurimpia paastoja on tarkkailtava tdsmallisimmin, kun taas vahaisempien
paastdjen kohdalla voidaan soveltaa vAhemman kunnianhimoisia menetelmia.
Tassa menetelmassa kustannustehokkuus otetaan huomioon, ja kohtuuttomalta
taloudelliselta ja hallinnolliselta taakalta valtytaan, jos toimien tehostamisesta
saatava hyoty olisi vain vahainen.

441 Laitosten luokat

Tarkkailun vaaditun "tavoitteellisuuden” maarittamiseksi (tarkemmat tiedot esite-
tdan 5.2 jaksossa) toiminnanharjoittajan on luokiteltava laitos keskimaaraisten
vuosittaisten paastojen perusteella (19 artiklan 2 kohta):

® A-luokka: Keskimadraiset vuosittaiset paastoét ovat enintddn 50 000 COz(e)-
tonnia

® B-luokka: Keskimaaraiset vuosittaiset paastot ovat yli 50 000 COze)-tonnia
ja enintdan 500 000 COz)-tonnia

® C-luokka: Keskimaaraiset vuosittaiset paastét ovat yli 500 000
COz@tonnia.

"Keskimaaraisilla vuosittaisilla paastoilla” tarkoitetaan tdssa yhteydessa edelli-
sen paastokauppakauden keskimaardisid vuosittaisia todennettuja paastoja.
Vuotuiseen paastoselvitykseen ei merkitd paastoja kestdvastad biomassasta
(ts. ne luokitellaan nollaksi), mutta vuotuisesta selvityksesta poiketen ja parem-
man kasityksen antamiseksi laitoksessa syntyvien kasvihuonekaasujen maéras-
t&4 mahdollinen laitoksesta siirretty hiilidioksidi katsotaan vapautuneeksi.

51 New!Tama tarkoittaa sitd, ettd biomassan — jos sita kaytetaan poltossa — on taytettava RED 1l -
direktiivissa vahvistetut kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaastévahennyksia koskevat
kriteerit, jotta se voitaisiin luokitella nollapaastoiseksi. Ks. tarkempia tietoja biomassasta kohdasta
6.3.6. Tata vaatimusta aletaan soveltaa vasta 1. tammikuuta 2022 alkaen.




Jos laitoksen vuotuisia todennettuja keskimaaraisia paastéja tamanhetkista
paastokauppakautta valittomasti edeltavan paastdkauppakauden ajalta ei ole
saatavilla tai ne eivat endd edusta kyseista laitosluokkaa, toiminnanharjoittajan
on kaytettava konservatiivista arviota (19 artiklan 5 kohta). Tama koskee erityi-
sesti tapausta, jossa laitoksen rajat muuttuvat sen vuoksi, ettd EU:n p&asto-
kauppadirektiivin soveltamisalaa laajennetaan.

Esimerkki: EU:n paéstokauppajarjestelman (vuonna 2021 alkavan) neljannen
vaiheen osalta toiminnanharjoittaja maarittaa laitoksen luokan seuraavasti:

® Vuosina 2013-2020 keskimaaraiset todennetut vuotuiset paastét, joissa
ei ole otettu huomioon biomassaa, ovat olleet 349 000 CO2(e)-tonnia.
Laitos kuuluu luokkaan B, eika hiilidioksidia ole siirretty.

® Vuonna 2023 laitos ottaa kayttéon uuden sahkon ja lammon yhteistuo-
tantolaitoksen, jonka suunnitellut paastét ovat noin 200 000 tonnia hiili-
dioksidia vuodessa. Nain ollen 349 000 CO2(e)-tonnin suuruiset paas-
tot eivat ole enaé edustavia, ja toiminnanharjoittajan on tehtava konser-
vatiivinen arvio tulevista paastoistd. Vuotuisia paastoja koskeva uusi
arvio on 549 000 hiilidioksiditonnia vuotta kohti, mink& vuoksi laitokses-
ta tulee C-luokan laitos. TAman johdosta toiminnanharjoittajan on tarkis-
tettava tarkkailusuunnitelmaa (saatetaan vaatia ylempia maarittaémista-
soja) ja toimitettava toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyttavaksi paivi-
tetty tarkkailusuunnitelma (ks. 5.6 jakso).

® Vuonna 2025 laitos aloittaa hiilidioksidin talteenottoa koskevan pilotti-
hankkeen ja siirtdéd keskimaérin 100 000 hiilidioksiditonnia hiilidioksidin
geologista varastointia harjoittavaan laitokseen. Tassa tapauksessa lai-
toksen luokka ei kuitenkaan muutu B:ksi, koska hiilidioksidin siirtoa ei
oteta huomioon. Laitoksen toiminnan merkittdvan muutoksen vuoksi on
kuitenkin selvaa, ettd tarkkailusuunnitelmaa on tarkistettava.

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 2018/2066 mukaan laitoksen, joka ylittda yh-
den mainituista raja-arvoista vain kerran kuudessa vuodessa, ei tarvitse muut-
taa luokitustaan. Esimerkiksi jos luokan A laitoksen hiilidioksidipaastét ovat vain
yhten& vuonna 51 000 tonnia, sen ei tarvitse muuttaa luokitustaan, jos sen hiili-
dioksidipaastot olivat alle 50 000 tonnia viitena edeltdvana vuotena. Mika tarke-
ampaa, tama tarkoittaa myos sita, etteivat sovellettavat vahimmaismaarittamis-
tasot muutu sen vuoksi, ettd paastoét olivat tdna yhtend vuotena suuremmat, ei-
k& toiminnanharjoittajan tarvitse toimittaa pdivitettya tarkkailusuunnitelmaa hy-
vaksyttavaksi. Sen sijaan toiminnanharjoittajan on vain osoitettava "toimivaltais-
ta viranomaista tyydyttavalla tavalla, ettei tdma raja-arvo ole ylittynyt viiden vii-
meksi kuluneen raportointikauden aikana eika tule ylittymé&én tulevina raportoin-
tikausina” (19 artiklan 2 kohdan 2 alakappale). Toisaalta jos raja-arvo ylittyy toi-
sen kerran viiden seuraavan vuoden aikana, tarkkailusuunnitelmaa on mukau-
tettava, jotta se tayttda korkeamman luokan tiukemmat vaatimukset.

4.4.2 Vahan p&astoja aiheuttavat laitokset

Laitokset, joiden paastot ovat keskimaarin alle 25 000 t COz) vuotta kohti, voi-
daan luokitella MRR:n 47 artiklassa tarkoitetuiksi "vdhan paastoja aiheuttaviksi
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laitoksiksi”. Niiden kohdalla voidaan hallinnollisten kulujen véhentamiseksi so-
veltaa MRV-jarjestelman erityisia yksinkertaistuksia (ks. 7.1 jakso).

Kuten muidenkin laitosluokkien osalta keskimaéaraiset vuosittaiset paastét on
maadritettava edellisen paastdkauppakauden keskimaaraisind vuosittaisina to-
dennettuina paastoina ilman kestévasta®' biomassasta perdisin olevaa hiilidiok-
sidia ja ennen siirretyn hiilidioksidin vahentamista. Jos kyseisia keskimaaraisia
paastdja ei ole saatavilla tai ne eivat ole enaa kayttokelpoista tietoa laitoksen
rajojen tai laitoksen toimintaolosuhteiden muuttumisen vuoksi, on kaytettava
konservatiivista arviota seuraavien viiden vuoden ennustetuista paastoista.

Erikoinen tilanne syntyy, jos laitoksen pé&éstot ylittavat raja-arvon 25 000 hiilidi-
oksiditonnia vuotta kohti. Talldin on valttdmatonta tarkistaa tarkkailusuunnitel-
maa ja toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle uusi suunnitelma, jossa pienia
laitoksia koskevia yksinkertaistuksia ei enéda sovelleta. MRR 47 artiklan 8 kohta
kuitenkin sallii, ettéd toiminnanharjoittaja voi jatkaa vahéan paastoja aiheuttavana
laitoksena, edellyttden, ettéd toiminnanharjoittaja voi osoittaa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, ettei raja-arvoa, joka on 25 000 hiilidioksiditonnia vuotta kohti, ole
ylitetty viiden kuluneen vuoden aikana ja ettei sita olla ylitAmassa (esim. laitok-
sen kapasiteettia koskevien rajoitusten vuoksi). Suuret paastot yhtena vuotena
kuudesta saattavat siten olla hyvaksyttavissa, mutta jos raja-arvo ylittyy jalleen
jonain tulevista viidesta vuodesta, kyseista poikkeusta ei voida enda soveltaa.

Esimerkki: Vanhempaa ja vahemman tehokasta varakattilaa on kaytettava ai-
noastaan yhtena vuotena paakattilan pidemman huoltoseisokin vuoksi. Paastot
ylittavat raja-arvon 25 000 t CO2/vuosi kyseisena vuotena, mutta toiminnanhar-
joittaja voi helposti osoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle, ettéd naiden huolto-
toiden jalkeen sellaista ei tapahdu seuraavien viiden vuoden aikana.

4.4.3 Lahdevirrat

Laitoksessa eniten huomiota kiinnitetdan ja on kiinnitettava tarkeimpiin lahdevir-
toihin. Vahamerkityksisiin l&hdevirtoihin sovelletaan MRR:n (5.2 jakso) perus-
teella alemman maarittdmistason vaatimuksia. Toiminnanharjoittajan on luoki-
teltava kaikki l[&hdevirrat, joihin se kayttaa laskentaan perustuvaa menetelmaa.
Tata varten sen on verrattava lahdevirran paastéja “kaikkien tarkkailtavien
paastdjen kokonaismaaraan”.

On toteutettava seuraavat toimet:
® ’kaikkien tarkkailtavien paastdjen kokonaismaéran maarittdminen” laske-
malla yhteen:

Kaikkien lahdevirtojen paastdt (COze) kayttéden vakiolaskentamene-
telméaé (ks. 4.3.1 jakso)

Kaikkien hiilidioksidivirtojen absoluuttiset arvot massataseessa (ts.
my0s poistuvat virrat katsotaan positiivisiksi! Ks. 4.3.2 jakso), ja

Kaikki hiilidioksidi- ja hiilidioksidiekvivalenttipdastot kaikista paastolah-
teista, jotka maaritetdan kayttden mittaukseen perustuvaa menetel-
maa (ks. 4.3.3 jakso).

Tatéa laskelmaa varten otetaan huomioon fossiilisista energialahteista
ja ei-kestavasta biomassasta®! peraisin oleva hiilidioksidi.




Siirrettya hiilidioksidia ei vahenneta kokonaismaarasta.

® Taman jalkeen toiminnanharjoittajan on lueteltava kaikki l&hdevirrat (mu-
kaan lukien ne, jotka muodostavat osan massataseessa, absoluuttisina lu-
kuina esitettyind) lajiteltuina laskevaan jarjestykseen.

® Taman jalkeen toiminnanharjoittaja voi valita l&hdevirrat, jotka se haluaa
luokitella "vahamerkityksisiksi” tai "erittédin vahamerkityksisiksi”, jotta niihin
voidaan soveltaa kevennettyja vaatimuksia. Taltd osin on noudatettava jal-
jempéana esitettyja raja-arvoja.
Toiminnanharjoittaja voi valita vahamerkityksisiksi [ahdevirroiksi: l&hdevirrat,
joiden yhteispaastot ovat alle 5 000 tonnia fossiilista hiilidioksidia vuodessa tai
joiden osuus on alle 10 prosenttia "kaikkien tarkkailtavien pééstdjen kokonais-
maarasta”, yhteensa enintdaan 100 000 tonnia fossiilista hiilidioksidia vuodessa,
sen mukaan, kumpi arvo on korkeampi absoluuttisina arvoina mitattuna.

Toiminnanharjoittaja voi valita erittdin vahamerkityksisiksi lahdevirroiksi: |ah-
devirrat, joiden yhteispaastot ovat alle 1 000 tonnia fossiilista hiilidioksidia vuo-
dessa tai joiden osuus on alle kaksi prosenttia "kaikkien tarkkailtavien paastéjen
kokonaismaarasta”, yhteensa enintddn 20 000 tonnia fossiilista hiilidioksidia
vuodessa, sen mukaan, kumpi arvo on korkeampi absoluuttisina arvoina mitat-
tuna. Huomattakoon, etté erittdin vahamerkityksiset lahdevirrat eivat enda kuulu
vahamerkityksisiin lahdevirtoihin.

Kaikki muut lahdevirrat luokitellaan merkittaviksi lahdevirroiksi.

Huomautus: MRR:ssa ei maariteta viiteajanjaksoa néille luokituksille, kuten
edellinen paastokauppakausi laitosten luokittelussa. MRR 14 artiklan
1 kohdassa toiminnanharjoittajaa vaaditaan kuitenkin tarkistamaan saannalli-
sesti, vastaako tarkkailusuunnitelma laitoksen luonnetta ja toimintaa ja voidaan-
ko tarkkailumenetelmia parantaa.

Tama tarkistus on suoritettava véahintaan kerran vuodessa (esim. silloin, kun
vuotuinen paastoselvitys on laadittu, koska siita kay ilmi, jos lahdevirrat ovat ylit-
taneet asiaan kuuluvat raja-arvot). Parhaissa kaytannoissa pitaisi olla menette-
ly, jolla tallainen tarkastus liitetddn kontrollitoimien, kuten kuukausittaisten hori-
sontaalisten tai vertikaalisten tarkastusten saanndlliseen suorittamiseen (ks.
5.5 jakso). Lisaksi tarkastus olisi tehtéava automaattisesti jokaisen laitoksen ka-
pasiteettia tai toimintaa koskevan muutoksen johdosta.

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 2018/2066 mukaan laitoksen, joka ylittda yh-
den mainituista raja-arvoista vain kerran kuudessa vuodessa, ei tarvitse muut-
taa luokitustaan. Tdma tarkoittaa sitd, etteivat sovellettavat vahimmaismaarit-
tdmistasot muutu sen vuoksi, ettd paastot olivat tdnd yhtend vuotena suurem-
mat, eikd toiminnanharjoittajan tarvitse toimittaa paivitettyd tarkkailusuunnitel-
maa hyvaksyttavaksi. Toiminnanharjoittajan on kuitenkin osoitettava "toimival-
taista viranomaista tyydyttavalla tavalla, ettei tdméa raja-arvo ole ylittynyt viiden
viimeksi kuluneen raportointikauden aikana eika tule ylitym&&n tulevina rapor-
tointikausina” (19 artiklan 3 kohdan viides kappale).

Esimerkki: Edella 4.3.5 jaksossa kuvaillun fiktiivisen laitoksen lahdevirrat luoki-
tellaan kayttamalla edella kuvattua menetelmaa. Tulos esitetdan taulukossa 4.
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Taulukko 4: Fiktiivisen laitoksen lahdevirtojen luokittelu.

Lahdevirta/Paastdlahde CO2e) | absoluut- % ko- | sallittu lahdevir-
tinen arvo konais- | taluokka
maaras-
ta
Hiilikattila (CEMS) 400 000 400 000 71,6 % | (eilahdevirta,
vaan paastolah-
de)
Maakaasu 100 000 100 000 17,9 % | merkittava
Kierratetty materiaali (fall 50 000 50 000 8,9 % | vahamerkityksi-
back) nen
Raakarauta 5000 5000 0,9 % | erittain vahamer-
kityksinen
Seosaineet 2 000 2 000 0,4 % | erittdin vahamer-
kityksinen
Rautaromu 1 000 1 000 0,2 % | erittdin vahamer-
kityksinen
Terastuotteet? -1 000 1 000 0,2 % | erittain vahamer-
kityksinen

4.4.4 Paastolahteet

Toisin kuin vaiheessa 3, tarkkailu- ja raportointiasetuksessa saadetaan nyt
myos sellaisten paastolahteiden luokittelusta, joihin sovelletaan mittaukseen pe-
rustuvaa menetelmaa (19 artiklan 4 kohta). Samoin kuin edellisessa kohdassa
kasiteltyjen lahdevirtojen yhteydessa, toiminnanharjoittaja voi luokitella paasto-
lahteen vahamerkityksiseksi, jos paastdlahteen paastot ovat alle 5 000 fossiilis-
ta hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa tai alle 10 prosenttia "kaikkien tarkkail-
tujen paastdjen kokonaismaarastd”, yhteensa enintddn 100 000 fossiilista hiili-
dioksidiekvivalenttitonnia vuodessa, sen mukaan, kumpi arvo on suurempi ab-
soluuttisina arvoina mitattuna. Kaikki muut paastoélahteet ovat merkittavia paas-
tolahteita.

Huomautus: Jos laitos ei kayta jatkuvatoimista paastomittausjarjestelmaa, tata
luokitusta ei tarvitse tehda.

4.5 Maarittamistasojarjestelma

Kuten edelld todetaan, tarkkailua ja raportointia koskeva EU:n paastdkauppajar-
jestelméa tarjoaa erilaisiin tarkkailumenetelmiin perustuvan “rakennuspalikkajar-
jestelman”. Kukin paéastdjen maarittdmiseen tarvittava muuttuja voidaan méaarit-
taa erilaisilla "tiedon laatutasoilla”. Naita "tiedon laatutasoja” nimitetdan "maarit-
tamistasoiksi’®®. Rakennuspalikkaideaa havainnollistetaan kuvassa 7, jossa
osoitetaan maarittdmistaso, joka voidaan valita polttoaineen péastéjen maarit-
tdmiseen kaytettdessd laskentaan perustuvia menetelmid. Eri maarittdmista-

52Taméa on tuotevirta, joka siis vaikuttaa massataseeseen tuotoksina. Taman vuoksi hiilidioksi-
diekvivalentti on negatiivinen luku.

¥MRR:n 3 artiklan 8 kohdan mukaan 'maarittamistasolla’ tarkoitetaan vaatimuksia, joita kaytetaan
toimintotietojen, laskentakertoimien, vuotuisten paastojen, tuntipdastdjen vuotuisen keskiarvon ja
hydtykuorman maarittdmisessa.



sojen kuvaukset (ts. vaatimukset ndiden tasojen noudattamiselle) on esitetty
tarkemmin luvussa 6.

Yleisesti voidaan todeta, ettd pieninumeroiset maarittdmistasot liittyvat mene-
telmiin, joihin liittyvat vaatimukset ovat alemmat ja jotka ovat vdhemman tasmal-
lisid kuin ylemmat maarittAmistasot. Maarittamistasoja, joilla on sama numero
(esim. maarittamistaso 2 a ja 2 b), pidetaan toisiaan vastaavina.

Net (Prelim.) . -
Fuel : i Biomass Oxidation
guantity Gﬁ:ﬁﬂgc Erg;soltrm fraction factor

Tier 1 Tier 1

. o
Picture by s ymweltbundesamt

Kuva 7: Esimerkki maarittimistasojarjestelmasta laskentaan perustuvissa
menetelmissé (poltosta aiheutuvat paastot).

lue...... Tehollinen lampdarvo; (prelim.) Emission factor...... (Alustava) paasto-
kerroin...... ; Biomass fraction...... Biomassaosuus; Oxidation fac-

Ylempien maarittdmistasojen katsotaan yleenséd olevan vaikeammin noudatet-
tavissa ja aiheuttavan suurempia kustannuksia kuin alemmat tasot (esim. kal-
liimpien mittausten vuoksi). Taman vuoksi pienempien paastdmaarien, ts. va-
hamerkityksisten ja erittéain vahamerkityksisten lahdevirtojen (ks. 4.4.3 jakso) ja
pienempien laitosten (luokittelun osalta ks. 4.4.1 jakso) ollessa kyseessa vaadi-
taan yleensa alempia méaarittamistasoja. Siten taataan kustannustehokas lahes-
tymistapa.

Jaksossa 5.2 tarkastellaan tarkemmin, mik& mé&arittAmistaso toiminnanharjoitta-
jan on valittava MRR:n vaatimusten mukaan.
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4.6 Poikkeamisperusteet

Kustannustehokkuus on MRR:ss& tarkea kasite. Yleensad toiminnanharjoittaja
voi saada toimivaltaiselta viranomaiselta luvan poiketa tietystda MRR:n vaati-
muksesta (kuten erityisesti vaaditusta madrittAmistasosta), jos vaatimuksen
taysimaarainen noudattaminen johtaisi kohtuuttomiin kustannuksiin. Taman
vuoksi kohtuuttomat kustannukset on maariteltava selkeasti. Sellainen esitetaan
MRR 18 artiklassa. Kuten jaljempéana 4.6.1 jaksossa todetaan, sen perustana
on tarkasteltavaa vaatimusta koskeva kustannus-hyotyanalyysi.

Samankaltaiset poikkeukset saattavat olla sovellettavissa, jos toimenpide on
teknisesti mahdoton toteuttaa. Tekninen toteutettavuus ei ole kustannus-
hyotykysymys, vaan edellyttdd sen arvioimista, voiko toiminnanharjoittaja lain-
kaan onnistua tayttamaan tiettya vaatimusta. MRR 17 artiklassa saadetaan, etta
jos toiminnanharjoittaja vaittaa, ettei jokin ole teknisesti mahdollista, sen on pe-
rusteltava vaitteensa. Perusteluissa on osoitettava, ettei silla ole resursseja, jot-
ka ovat tarpeen maaratyn vaatimuksen noudattamiseksi vaaditussa ajassa.

4.6.1 Kohtuuttomat kustannukset

Arvioitaessa, ovatko yksittaisesta toimesta aiheutuvat kustannukset kohtuullisia,
kustannuksia on verrattava toimenpiteestd saatavaan hyotyyn. Kustannukset
katsotaan kohtuuttomiksi, jos ne ylittavat hyddyn (18 artikla).

Kustannukset: Toiminnanharjoittajan on esitettdva kohtuullinen arvio kustan-
nuksista. Ainoastaan vaihtoehtoisen skenaarion kustannukset ylittdvat kustan-
nukset on otettava huomioon. MRR:ssé vaaditaan my0@s, etta laitteistoon liittyvéat
kustannukset on arvioitava kayttamalla sopivaa poistojaksoa, joka perustuu lait-
teiston taloudelliseen kayttéikaan. Arvioinnissa on siten kaytettava pikemminkin
vuotuisia kustannuksia kayttoian aikana kuin laitteistosta aiheutuvia kokonais-
kustannuksia.

Esimerkki: Vanhan mittauslaitteen todetaan lakanneen toimimasta asianmukai-
sesti, ja se on vaihdettava uuteen. Vanhan laitteen avulla on voitu saavuttaa
3 prosentin epavarmuus, joka vastaa toimintotietojen maarittdmistasoa 2 (5 %)
(maarittamistasojen méaaritelmien osalta ks. 6.1.1 jakso). Koska toiminnanhar-
joittajan olisi joka tapauksessa sovellettava ylempaa maarittamistasoa, se sel-
vittda, johtaisiko parempi laite kohtuuttomiin kustannuksiin. Laite A maksaa
40 000 euroa ja johtaa 2,8 prosentin epavarmuuteen (maarittdmistaso on edel-
leen 2). Laite B maksaa 70 000 euroa, mutta epavarmuus on vain 2,1 prosenttia
(maarittamistaso 3, £2,5 %). Laitteen haasteellisen ympariston vuoksi viiden
vuoden poistojakso katsotaan asianmukaiseksi.




Kohtuuttomien kustannusten arvioinnissa on otettava huomioon 30 000 euron
kustannukset (ts. kahden mittauslaitteen valinen ero) jaettuna viidelle vuodelle,
toisin sanoen 6 000 euroa. Tybajan kustannuksia ei pida ottaa huomioon, koska
saman tyémaaran oletetaan olevan tarpeen riippumatta asennettavan mittaus-
laitteen tyypista. Arvion perusteena voidaan myo6s kayttaa oletusta, etta huolto-
kustannukset ovat samat.

Hyoty: Koska esimerkiksi tarkemmasta mittauksesta saatavaa hyotyéd on vai-
kea ilmaista rahallisesti, MRR:n mukaan kéaytetdan erasta olettamaa. Hyddyn
katsotaan olevan suhteessa paastdoikeuksien maardan vahentyneen epavar-
muuden suuruusluokassa. Jotta tama arvio olisi riippumaton paivittaisista hin-
nanvaihteluista, MRR:n mukaan on sovellettava 20 euron kiintedd paasttoikeu-
den hintaa. Oletetun hyddyn maarittamiseksi tAma paastdoikeuden hinta on ker-
rottava "parannuskertoimella”, joka on epavarmuuden parannus kerrottuna ky-
seisen lahdevirran® viimeisimpien kolmen vuoden aikana aiheuttamilla keski-
maardisilla vuosipaastoilla®>. Epavarmuuden parannus on nykyisen epavar-
muuden®® ja parannuksen my6td saavutettavan maadrittdmistason mukaisen
epavarmuustavoitteen valinen ero.

Jos parannus ei milladn tavoin suoraan paranna paastotietojen tarkkuutta®’, pa-
rannuskerroin on aina 1 prosentti. MRR 18 artiklan 3 kohdassa luetellaan joita-
kin tallaisia parannuksia, esimerkiksi siirtyminen oletusarvoista analyyseihin,
analysoitavien naytteiden lisddminen, tietojen hallintatoimien ja kontrollitoimien
parantaminen ja niin edelleen.

On syyta panna merkille MRR:Il& kaytt6on otettu vahimmaisraja-arvo: paran-
nuksesta aiheutuvat alle 2 000 euron kokonaiskustannukset vuodessa katso-
taan aina kohtuullisiksi ilman hyédyn arvioimista. Vahan paastoja aiheuttavien
laitosten (= 4.4.2 jakso) kohdalla tdma raja-arvo on vain 500 euroa.

Tiivistamalla edella esitetty kaavan muotoon kustannukset katsotaan kohtuulli-
siksi, jos:

C<P-AEM-(Usr —Usonir) ©)
Jossa
Cee Kustannukset [euroa/vuosi]
P maaritelty paastooikeuden hinta = 20 eur / t COz)

AEm.... Tarkasteltavasta paastolahteestad (tarkasteltavista paastoléhteistd) ai-
heutuvat keskimaardiset péaastét kolmen viimeisen vuoden osalta
[t CO2(e)fvuosi]

5 Jos yhta mittauslaitetta, kuten siltavaakaa, kaytetaan useisiin lahdevirtoihin, on kaytettava kaikista
tarkasteltavista lahdevirroista aiheutuvien paéastdjen yhteenlaskettua méaraa.

% Ainoastaan fossiiliset paastét otetaan huomioon. Siirrettya hiilidioksidia ei vahenneta. Jos viimei-
simpien kolmen vuoden aikaisia keskimaaraisia paastoja ei ole kaytettavissa tai jos niitd koskevia
tietoja ei voida kayttaa teknisten muutosten vuoksi, on kaytettava konservatiivista arviota.

%6 Huomaa, etta tassa tarkoitetaan "todellista” epavarmuutta, eikd maarittamistason epavarmuusra-
jaa.

STarkkailu- ja raportointiasetuksen vuoden 2020 muutoksessa selvennetdan, ettd kaikissa
paastotiedoissa, joita kaytetddn kohtuuttomien kustannusten méaarittdmisessd, on otettava
huomioon RED II -kriteerit biomassan osalta, ks. myds alaviite 51.
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Ucurr ..... Nykyinen epavarmuus (ei maarittamistaso) [%]

Unew tier - Uuden maarittdmistason saavutettavissa oleva epavarmuusraja [%]

Esimerkki: Hyoty, joka laitteelle A saadaan edelld kuvattujen mittauslaitteiden
"parannuksesta”, on nolla, koska kyse on pelkastaan laitteen korvaamisesta si-
ten, ettd nykyinen maarittamistaso sailyy. Se ei voi olla kohtuuton, koska laitok-
sen kayttd edellyttdd vahintaan tata laitetta.

Laitteen B tapauksessa maarittdmistaso 3 (epavarmuusraja = 2,5 %) voidaan
saavuttaa. Epavarmuuden parannus on Ucur — Unew tier = 2,8 % — 2,5 % = 0,3 %.

Keskimaaraiset vuosittaiset paastot ovat AEm = 120 000 t COz/vuosi. Taman
vuoksi oletettu hydty on 0,003 -120 000 -20 eur = 7 200 eur. Tama luku on kor-
keampi kuin oletetut kustannukset (ks. edelld). Taman vuoksi ei ole kohtuutonta
vaatia laitteen B asentamista.

Lisda ohjeita on myods kohtuuttomia kustannuksia koskevassa koulutusmateri-
aalissa, joka on julkaistu ilmastotoimen paaosaston tarkkailu-, raportointi-, to-
dentamis- ja akkreditointitoimia koskevalla verkkosivulla.

ladata myds Excel-pohjaisen “kohtuuttomien kustannusten maarittdmistydka-

lun”.
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4.7 Epavarmuus

Jos joku haluaisi esittéé peruskysymyksen minka tahansa paéastokauppajarjes-
telman MRV-jarjestelmén laadusta, han kysyisi luultavasti: "Kuinka hyvié tiedot
ovat?” tai pikemminkin "Voimmeko luottaa paastoétiedot tuottaviin mittauksiin?”
Mittausten laadun maarittdmisen osalta kansainvalisissa standardeissa viitataan
“epavarmuuden” maaraan. Tata kasitetta on selitettava hieman.

On olemassa eri termejé, joita kaytetddn usein samalla tavoin kuin epavarmuut-
ta. Ne eivat ole kuitenkaan synonyymeja, vaan niilla on oma tarkemmin maari-
telty merkityksensa (ks. myos esimerkki kuvassa 8):

® Tarkkuus: Talla tarkoitetaan mittaustuloksen ja suureen todellisen arvon
laheisyyttd. Jos mittaus on tarkka, mittaustulosten keskiarvo on lahella "to-
dellista” arvoa (joka voi olla esim. sertifioidun standardoidun materiaalin
nimellisarvo®8). Jos mittaus ei ole tarkka, tima voi joskus johtua systemaat-
tisesta virheestd. Tama voidaan usein korjata laitteiden kalibroinnilla ja
saatamisella.

® Toistotarkkuus: Télla tarkoitetaan samaa samoissa olosuhteissa mitattua
arvoa koskevien mittaustulosten laheisyyttd, toisin sanoen sama asia mita-
taan useita kertoja. Se ilmaistaan maarallisesti usein standardipoik-
keamana keskiarvon ympaérilla olevista arvoista. Se kuvastaa sitd, etta
kaikkiin mittauksiin siséltyy satunnaisvirhe, jota voidaan pienentaa, mutta
jota ei voida kokonaan poistaa.

® Epavarmuus®®: Tama termi kuvaa vaihteluvalia, jonka sisélla todellisen ar-
von odotetaan olevan tietylla varmuudella. Se on yleiskasite, jossa yhdisty-
vat toistotarkkuus ja oletettu tarkkuus. Kuten kuva 8 osoittaa, mittaukset
voivat olla tarkkoja mutta toistotarkkuudeltaan huonoja tai painvastoin.
lhannetapauksessa seka niiden toistotarkkuus etta tarkkuus ovat hyvia.

Jos laboratorio arvioi ja optimoi menetelménsa, on yleensa sen etujen mukaista
erottaa toisistaan tarkkuus ja toistotarkkuus, koska tdmé&n johdosta voidaan
tunnistaa virheet ja erehdykset. Se voi osoittaa virheiden syyt, kuten tarpeen
huoltaa tai kalibroida laitteita tai parantaa henkildstokoulutusta. Mittaustuloksen
loppukayttaja (paastokauppajarjestelméan tapauksessa toiminnanharjoittaja ja
toimivaltainen viranomainen) haluaa kuitenkin yksinkertaisesti tietda, kuinka
suuri on vaihteluvéli (mitattu keskiarvo £ epavarmuus), jonka sisélla todellinen
arvo todennékoisesti on.

EU:n paastdokauppajarjestelmassa paastoille annetaan vain yksi arvo vuotui-
sessa pdaastoselvityksessa. Rekisterijarjestelméassd olevaan todennettujen
paastodjen taulukkoon merkitdan vain yksi arvo. Toiminnanharjoittaja ei voi pa-
lauttaa "N + x %” paastdoikeuksia, vaan ainoastaan tdsmallisen arvon N. T&-
man vuoksi on selvad, etta on kaikkien edun mukaista ilmaista epéavarmuuden
"x” maara mahdollisimman tarkasti ja alentaa sitd. Taméan vuoksi toimivaltaisen
viranomaisen on hyvéaksyttava tarkkailusuunnitelmat ja toiminnanharjoittajien on

%8 Myo6s standardoituun materiaaliin, esimerkiksi kilogramman prototyypin kopioon, liittyy epavar-
muutta tuotantoprosessin vuoksi. Yleensa tama epavarmuus on vahaista verrattuna sen myo-
hemmaéssa kaytossa ilmenevaan epavarmuuteen.

¥ MRR:n 3 artiklan 6 kohdan mukaan 'epavarmuudella’ tarkoitetaan muuttujaa, joka liittyy suureen
arvon madrittdamisen tulokseen ja kuvaa suureeseen kohtuudella liitettdvien arvojen hajontaa;
epavarmuutta kuvataan prosentuaalisesti keskiarvon ympérilla ilmoitettuna luottamusvaling, joka
kattaa 95 prosenttia havainnoista; epavarmuustarkastelussa otetaan huomioon seka systemaatti-
set etté satunnaiset vaihtelut ja mahdollinen havaintojakauman epasymmetrisyys.

47



osoitettava, etta tiettyja maarittamistasoja, jotka liittyvét sallittuihin epavarmuuk-
siin, noudatetaan.

Lisatietoja maéarittamistason méaaritelmasta esitetdan luvussa 6. Epavarmuus-
tarkastelua, joka on tarkkailusuunnitelmaa tukeva, sen mukana toimitettava
asiakirja (12 artiklan 1 kohta), tarkastellaan 5.3 jaksossa.

. Low uncertainty
g
]
Q
Q
©
e
=2
I
High uncertainty
[ —— High precision
Picture by e umweltbundesamt®
Kuva 8: Esimerkkeja kasitteista tarkkuus, toistotarkkuus ja epavarmuus.

Haransilma edustaa oletettua todellista arvoa, “ammukset” edustavat
mittaustuloksia.

High accuracy...... Suuri tarkkuus; Low uncertainty...... Pieni epavarmuus; High
uncertainty...... Suuri epavarmuus; High precision...... Suuri toistotarkkuus

Lisda ohjeita on ilmastotoimen p&aosaston tarkkailu-, raportointi-, todenta-

mis- ja akkreditointitoimia koskevalla verkkosivulla.
v

\ (https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-

euets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions en):

® Ohjeasiakirja nro 4 ("Guidance on Uncertainty Assessment”’) ja nro 4a
("Exemplar Uncertainty Assessment”);

® Epavarmuustarkastelua koskevien koulutusten materiaalit
® Excel-pohjainen "Epavarmuustarkastelun tyokalu”.
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5 TARKKAILUSUUNNITELMA

Tassa luvussa kuvataan tapaa, jolla toiminnanharjoittaja voi laatia tarkkailu-
suunnitelman alusta alkaen. Tamé& koskee ainoastaan joitakin laitoksia, toisin
sanoen uusia laitoksia. Koska tarkkailu- ja raportointiasetuksesta 601/2012 on
siirrytty soveltamaan tarkkailu- ja raportointiasetusta 2018/2066, toiminnanhar-
joittajat saattavat kuitenkin joutua tarkistamaan laitostensa tarkkailusuunnitel-
mat, jotta voidaan selvittdd, puuttuuko tietoja tai olisiko suunnitelmia syyta pa-
rantaa. Jotkin jasenvaltiot voivat vaatia, etté téllaiset tarkistukset tehdaan kaik-
kien niiden alueella olevien laitosten osalta. Taman vuoksi tdma luku on hyddyl-
linen myds nykyisille laitoksille. Jos on tehty merkittdvia muutoksia "vanhaan”
vuoden 2012 tarkkailu- ja raportointiasetukseen verrattuna, sitd on korostettu
tekstin vieressé olevilla New!-kuvakkeilla.

5.1 Tarkkailusuunnitelman laatiminen

Tarkkailusuunnitelmaa laatiessaan toiminnanharjoittajien olisi noudatettava tiet-
tyja paaperiaatteita:
® Toiminnanharjoittajan olisi oman laitoksensa tilanteen yksityiskohtaisesti
tuntevana tehtava tarkkailumenetelmistd mahdollisimman yksinkertaisia.
Taméa on mahdollista, kun pyritaan kayttdmaan mahdollisimman luotettavia
tietolahteitd, luotettavia mittauslaitteita, asianmukaisia tietojen hallintatoi-
mia ja tehokkaita kontrollimenettelyja.

® Toiminnanharjoittajien olisi kuviteltava vuotuista paastdselvitysta todenta-
jan nakokulmasta. Mita todentaja kysyisi tietojen kokoamistavasta? Kuinka
tietojen hallintatoimista voidaan tehda avoimia? Millaisilla kontrollitoimilla
voidaan estaa virheet, vaaristyminen ja puutteet?

® Koska laitokset yleensa kokevat teknisia muutoksia vuosien mittaan, tark-
kailusuunnitelmien on katsottava olevan tavallaan elavia asiakirjoja. Hallin-
nollisen taakan minimoimiseksi toiminnanharjoittajien olisi oltava tarkkoja
sen osalta, mitk& osat on esitettava varsinaisessa tarkkailusuunnitelmassa
ja mitkd voidaan esittda tarkkailusuunnitelmaa taydentavissa Kkirjallisissa
menettelyissa.

Huomaa: vahan paéastoja aiheuttavien laitosten ja joidenkin muiden ”yk-
sinkertaisten” laitosten kannalta tdma Iuku on ainoastaan osittain merki-
tyksellinen. On suositeltavaa tutustua taman asiakirjan lukuun 7.

Seuraavaa asteittaista l[Ahestymistapaa voidaan pitdd hyddyllisena:

1. Maérita laitoksen toiminnan rajat ottamalla huomioon kunkin EU:n paasto-
kauppajarjestelmastéa annetun direktiivin liitteessa | luetellun toiminnan laa-
juutta koskevat sdannoksett0,

2. Maarita laitoksen luokka (= ks. 4.4.1 jakso) laitoksen vuosittaisia kasvihuo-
nekaasupaastoja koskevan arvion perusteella. Jos vakiintuneen laitoksen

0 Ks. uuden liitteen I tulkintaa koskeva komission ohjeasiakirja:
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rajat eivat ole muuttuneet, voidaan kayttaa edellisten vuosien vuotuisia to-
dennettuja keskimaaraisia paastdja. Muissa tilanteissa tarvitaan konserva-
tiivinen arvio.

3. Tee luettelo kaikista paastolahteista ja paastovirroista (= maadritelmien
osalta ks. 4.2 jakso) sen ratkaisemiseksi, kaytetdanko laskentaan vai mit-
taukseen perustuvaa menetelmaa. Luokittele lahdevirrat tapauksen mukaan
merkittaviksi, vahamerkityksisiksi tai erittain vahamerkityksisiksi sekda myoés
paastolahteet merkittéviksi tai vdahamerkityksiseksi.

4. Tunnista maarittamistasoa koskevat vaatimukset laitoksen-, lahdevirran- ja
paastdlahteen luokkaan liittyen (ks. 5.2 jakso).

5. Luetteloi ja arvioi mahdolliset tietolahteet:

a. Laskentaan perustuvien menetelmien toimintotietojen osalta (yksityis-
kohtaisten vaatimusten osalta ks. 6.1 jakso):

i.  Kuinka polttoaineen tai materiaalin maara voidaan maarittaa?

e Onko jatkuvaa mittausta varten sellaisia laitteita, kuten vir-
tausmittareita, hihnavaakoja jne., jotka antavat suorat tulokset
prosessiin saapuvan tai siitd poistuvan materiaalin maarasta?

e Vai pitadkd polttoaineen tai materiaalin maaran perusteena
kayttaa ostettuja erid? Kuinka talloin voidaan maarittaa varas-
tossa tai tankeissa oleva méaaré vuoden lopussa?

ii. Onko toiminnanharjoittajan omistamia tai hallinnassa olevia mit-
tauslaitteita saatavilla?

e Jos vastaus on mydnteinen: Mika niiden epavarmuustaso on?
Onko ne vaikea kalibroida? Kuuluvatko ne lakisdateisen met-
rologisen valvonnan piiriin6?

e Jos vastaus on kielteinen: Voidaanko kayttdaa polttoaineen
toimittajan hallinnassa olevia mittauslaitteita? (N&ain on usein
kaasumittarien kohdalla ja monissa sellaisissa tapauksissa,
joissa maarat maaritetdan laskujen perusteella.)

Y ,\ ii.  Arvioi kyseisiin laitteisiin liittyva epavarmuus ja maarita siihen liitty-
v \ va saavutettavissa oleva maarittamistaso. Huomaa: epavarmuus-
tarkastelun osalta sovelletaan useita yksinkertaistuksia, erityisesti,
jos mittauslaite kuuluu kansallisen lakisdateisen metrologisen val-
vonnan piiriin. Tarkempien tietojen osalta ks. ohjeasiakirja n:o 4
(ks. 2.3 jakso).

b. Laskentakertoimet (NCV, paasttkerroin tai hiilipitoisuus, hapetus- tai
muuntokerroin, biomassaosuus): Sovellettavien maarittdmistasojen mu-
kaan (jotka maaritetdén laitoksen luokan ja lahdevirran luokan mukaan):

i. Sovelletaanko oletusarvoja? Jos vastaus on myonteinen, ovatko
arvot saatavilla? (MRR:n liite VI, toimivaltaisen viranomaisen jul-
kaisut, kansallisen inventaarion arvot)

61 Jotkin liketoimissa kaytettavat mittauslaitteet kuuluvat kansallisen lakisaéteisen metrologisen
valvonnan piiriin. MRR:n mukaisesti téllaisiin laitteisiin sovelletaan erityisvaatimuksia (yksinker-
taistettuja toimintamalleja). Tarkempien tietojen osalta ks. ohjeasiakirja n:o 4 (Viitteeksi katso
2.3 jakso).
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10.

11.

i.  Mikali on sovellettava ylimpia maarittdmistasoja, tai jos oletusarvo-
ja ei sovelleta, puuttuvien laskentakerrointen maarittamiseksi on
suoritettava kemiallisia analyyseja. Tall6in toiminnanharjoittajan on

e paatettava kaytettava laboratorio. Jos akkreditoitua laborato-
riota®? ei ole saatavilla, on osoitettava, etta kaytettava labora-
torio vastaa akkreditoitua laboratoriota (ks. 6.2.2 jakso).

e valittava asianmukainen analyysimenetelma (ja sovellettava
standardi).

e laadittava naytteenottosuunnitelma (ks. ohjeasiakirja n:0 5
(Viitteeksi katso 2.3 jakso)).

c. Mittaukseen perustuvien menetelmien yhteydessa, mikali tarpeen:

i. Kerda tarvittavat tiedot (ks. kohta 8.1 ja ohjeasiakirja 7, tarkemmat
tiedot jatkuvatoimista paastomittausjarjestelmaa koskevista vaati-
muksista) kaytettavistd mittausvalineistd, etenkin asianmukaisten
laadunvarmistustasotestien tuloksena saaduista epavarmuusta-
soista.

ii. Tarkista, ettad antureiden sijoittelu mahdollista edustavat mittaukset.
iii. Valitse menetelma, jolla mé&éaritetdén savukaasuvirtaus.

Voidaanko kaikki vaaditut maarittdmistasot saavuttaa laskentaan perustuvia
menetelmid kaytettaessa? Jos ei, voidaanko saavuttaa alempi maarittamis-
taso, jos se on mahdollinen teknista toteutettavuutta ja kohtuuttomia kus-
tannuksia koskevien periaatteiden mukaisesti? (= 4.6 jakso)?

Jos mittaukseen perustuvia menetelmid (CEMS, ks. 8 jakso) voidaan tai pi-
taa kayttaa®, voidaanko asiaankuuluvat maarittdmistasot saavuttaa ja mui-
ta vaatimuksia (ks. 8 jakso) noudattaa?

Jos vastaukset 6 ja 7 kohtaan ovat Kkielteisia: Voidaanko fall back
-menetelmaa kayttaa (ks. 4.3.4 jakso)? Tassa tapauksessa laitoksesta on
tehtava kattava epavarmuustarkastelu.

Seuraavaksi toiminnanharjoittajan on maariteltava kaikki tietojen hallinta-
toimet (kuka keraa mitékin tietoja ja mista, mita tekee tiedoille, kenelle toi-
mittaa tulokset jne.), mittauslaitteista tai laskuista lopulliseen vuotuiseen
paastoselvitykseen. Vuokaavion laatiminen on hyoddyksi. Tarkemmat tiedot
tietojenhallintatoimista esitetdén 5.5 jaksossa).

Taman tietoldhteita ja tietojen hallintatoimia koskevan yleiskatsauksen avul-
la toiminnanharjoittaja voi suorittaa riskianalyysin (ks. 5.5 jakso). Sen avulla
se maadrittda, missa jarjestelmavirheitd todennakdisimmin ilmenee.

Riskianalyysia kaytettdessa toiminnanharjoittajan on

a. soveltuvin osin paatettava, onko CEMS vai laskentaan perustuva mene-
telmé soveltuvampi

82 Lyhytta muotoa "akkreditoitu laboratorio” kdytetaan tassa yhteydessa merkityksessa "laboratorio,
joka on akkreditoitu standardin EN ISO/IEC 17025 mukaisesti vaaditun analyysimenetelmén osal-
ta”.

63 CEMS:44 on kaytettava N,O-paastéjen kohdalla ja sita voidaan kayttada CO,-paastojen kohdalla.
Jos laskentaan perustuvaa menetelma& koskevia vaatimuksia ei voida noudattaa CO,:n osalta,
CEMS on katsottava samanarvoiseksi vaihtoehdoksi.
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b. arvioitava, mita mittauslaitteita ja tietoléhteita toimintotietoihin kaytetdan
(ks. edella 5 a kohta). Mikali mahdollisuuksia on useita, on pyrittava
mahdollisimman pieneen epavarmuuteen ja riskin minimointiin

c. kaikissa muissa paatoksia edellyttavissa tapauksissa®* pidettava paa-
tosten perustana riskin minimoimista ja

d. maaritettava kontrollitoimet maaritettyjen riskien vahentamiseksi (ks.
5.5 jakso).

12. Tiettyjen toimien 5-11 toistaminen saattaa olla tarpeen ennen tarkkailu-
suunnitelman ja siihen liittyvien menetelmien lopullista kirjaamista. Erityises-
ti riskianalyysia on pdivitettdva sen jalkeen, kun kontrollitoimet on maéaritel-
ty.

13. Taman jalkeen toiminnanharjoittaja kirjoittaa tarkkailusuunnitelman (kaytta-
en komission toimittamia asiakirjamalleja, jasenvaltion toimittamaa vastaa-
vaa asiakirjamallia tai tdhan tarkoitukseen varattua komission tai jasenvalti-
on toimittamaa tietotekniikkajarjestelmad) ja vaaditut tukiasiakirjat
(12 artiklan 1 kohta):

a. Todisteet siitd, ettd kaikkia tarkkailusuunnitelmaan merkittyja maaritta-
mistasoja noudatetaan (tdméa edellyttdd epavarmuustarkastelua, joka
voi olla useimmissa tapauksissa hyvin yksinkertainen, ks. 5.3 jakso)

b. Lopullisen riskianalyysin tulos (= 5.5 jakso), joka osoittaa, etta maaritel-
Iylla kontrollijarjestelmalla vahennetdadn maaritettyja riskeja riittavasti

c. Saattaa olla tarpeen liittdd mukaan myds muita asiakirjoja (kuten laitok-
sen kuvaus ja kaavio)

d. Kirjalliset menettelyt, joihin viitataan tarkkailusuunnitelmassa, on kehi-
tettdva, mutta niité ei tarvitse liittda tarkkailusuunnitelmaan, kun se toi-
mitetaan toimivaltaiselle viranomaiselle (ks. menettelyja koskeva
5.4 jakso).

Toiminnanharjoittajan olisi varmistettava, etta tarkkailusuunnitelman kaikki ver-
siot, siihen liittyvat asiakirjat ja menettelyt ovat helposti yksiloitavissa ja etta ko-
ko niita kayttava henkildsto kayttdd aina viimeisimpia versioita. On suositeltavaa
kayttaa alusta alkaen hyvaa asiakirjojen hallintajarjestelmaa.

52 Oikean maarittamistason valitseminen

Vaaditun vahimmaismaarittdmistason maarittelyyn kaytettavasta jarjestelmésta
saadetadn 26 artiklassa laskentaan perustuvien menetelmien osalta (ts. va-
kiolaskentamenetelméan ja massatasemenetelméan osalta). Yleissaanto6 on, etta
toiminnanharjoittajan on sovellettava ylintd kunkin muuttujan osalta maa-
ritettyd maarittamistasoa. Luokkiin B ja C kuuluvissa laitoksissa se on pakol-
lista, kun kyse on merkittavistd ja vahamerkityksisistéa lahdevirroista. Téasta

5 Esim. jos useat osastot voisivat kasitella tietoja, on valittava niista parhaiten soveltuva samalla
kun pyritddn minimoimaan virheiden maara.



sadanndsta muiden lahdevirtojen ja pienempien laitosten osalta tehtavat poik-
keukset maaritellaadn seuraavien saantéjen mukaisesti:

1. Ylimpien maariteltyjen maarittdmistasojen sijasta luokkaan A kuuluvien lai-
tosten on kaytettava merkittavien lahdevirtojen osalta vahintddén MRR:n liit-
teessd V méaariteltyjad maarittamistasoja.

2. Laitoksen luokasta rippumatta samoja litteessa V maariteltyja maarittamis-
tasoja on sovellettava kaupallisten peruspolttoaineiden®s laskentakertoimiin.

3. Jos toiminnanharjoittaja osoittaa toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymalla
tavalla, ettd edella olevissa kohdissa vaadittujen maarittdmistasojen sovel-
taminen johtaa kohtuuttomiin kustannuksiin (= 4.6 jakso) tai on teknisesti
mahdotonta (= 4.6 jakso), toiminnanharjoittaja voi soveltaa merkittavaan
lahdevirtaan maarittdmistasoa, joka on

yhden méaarittdmistason alempi luokkaan C kuuluvien laitosten koh-
dalla

yhden tai kaksi maarittdmistasoa alempi luokkaan B tai A kuuluvien
laitosten kohdalla.

Maarittamistaso 1 on aina alin mahdollinen maarittadmistaso.

4. Jos edellisessa kohdassa edellytetyt maarittdmistasot ovat edelleen tekni-
sesti mahdottomia tai johtavat kohtuuttomiin kustannuksiin, toimivaltainen
viranomainen voi sallia, ettd toiminnanharjoittaja kayttéa viela alempaa
maarittdmistasoa (vahintaan kuitenkin maarittdmistasoa 1) toimivaltaisen vi-
ranomaisen kanssa sovitun siirtymakauden ajan, edellyttden, ettd toimin-
nanharjoittaja esittda asianmukaisen suunnitelman valttamattémien paran-
nusten tekemiseksi kyseisen ajanjakson kuluessa.

Edella esitetty soveltuu merkittaviin 1ahdevirtoihin. Vahamerkityksisten 1ahde-
virtojen ollessa kyseessa alemmat maarittamistasot ovat yleensa sallittuja.
Toiminnanharijoittajan tulisi valita ylin teknisesti toteuttamiskelpoinen maaritta-
mistaso, joka ei aiheuta kohtuuttomia kustannuksia, kunhan maarittdmistaso on
vahintaan 1. Tama tarkoittaa, ettd toiminnanharjoittajan on ensin tutkittava, mita
maarittdmistasoa talla hetkellda sovelletaan tai voidaan helposti soveltaa. Sen
jalkeen kyseinen maarittamistaso esitetdan tarkkailusuunnitelmassa®s.

Toiminnanharjoittajien odotetaan soveltavan véhintddn maarittdmistasoa 1
myo6s erittdin vahamerkityksisiin lahdevirtoihin, jos se on saavutettavissa
"ilman ylimaaraisia ponnisteluja” (ts. ilman huomattavia kustannuksia). Joissakin
tapauksissa kuitenkin jopa maarittdmistaso 1 saattaa johtaa merkittaviin tai jopa

% MRR 3 artiklan 32 kohdan mukaan "kaupallisilla peruspolttoaineilla’ tarkoitetaan kansainvalisesti
standardoituja kaupallisia polttoaineita, joiden tehollisen lampoéarvon 95 prosentin luottamusvali
on korkeintaan + 1 prosenttia, mukaan lukien moottoripolttodljy, kevyt polttodljy, bensiini, palodljy,
petroli, etaani, propaani ja butaani, lentopetroli (Jet Al tai Jet A), suihkumoottoribensiini (Jet B) ja
lentobensiini (AvGas)”.

Kaupallisten peruspolttoaineiden katsotaan olevan helposti tarkkailtavissa. Taméan vuoksi
31 artiklan 4 kohdassa sallitaan sama kohtelu myds muille polttoaineille, joilla on samankaltainen
muuttumaton koostumus: "Toimivaltainen viranomainen voi sallia toiminnanharjoittajan pyynnosta
sen, ettd polttoaineiden tehollinen lampoarvo ja paéastokertoimet madritetddn kayttdéen samaa
maarittamistasoa, jota edellytetdan kaupallisten peruspolttoaineiden osalta, edellyttéden etta toi-
minnanharjoittaja toimittaa nayttéa vahintéan kolmen vuoden vélein siitg, etta tehollisen lampdoar-
von 1 prosentin luottamusvali on saavutettu viimeisten kolmen vuoden aikana.” Usein kysytyt ky-
symykset, kohdassa 10.9, antaa liséohjeita tAman sd&nnon soveltamisesta.

% Huomattakoon, etta tarkkailusuunnitelmasta on aina kaytava ilmi tosiasiallisesti sovellettava maa-
rittdmistaso, eika vaadittu vahimmaismaarittdmistaso. Yleinen periaate on, etté toiminnanharjoitta-
jien olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittava parantamaan tarkkailujarjestelmiaan.
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New!

kohtuuttomiin kustannuksiin. Téallaisissa tapauksissa MRR:ssa sallitaan, etta
toiminnanharjoittaja kayttda konservatiivista®” arviointimenetelméaa (tdma on
menetelmd, joka ei perustu maarittdmistasoihin). Toiminnanharjoittajan on ku-
vailtava tdma menetelma tarkkailusuunnitelmassa.

Joissakin tapauksissa laskentakertoimiin sovelletaan erityisia saéntojé:

® Hapettumis- ja muuntokertoimen osalta toiminnanharjoittaja voi kayttéaa
maarittdmistasoa 1 (ts. kertoimen arvoksi asetetaan 100 %) kaikentyyppi-
sissa laitoksissa®®.

® Joissakin menetelmissd polttoaineiden tehollista lAmpoéarvoa (NCV) ei
vaadita laskentaa varten, vaan se on ilmoitettava ainoastaan yhtenaisyy-
den vuoksi. MRR 26 artiklan 5 kohdan mukaan tamé koskee seuraavia ta-
pauksia:

Polttoaineet, joiden osalta toimivaltainen viranomainen on sallinut
muodossa t CO2/t (tai Nm3) muodon CO2/TJ sijasta ilmaistavien paas-
tokertoimien kayton

Prosessien syodttdaineina kaytettavat polttoaineet (jos paastokerrointa
ei ilmaista muodossa /TJ)

Polttoaineet, jotka ovat 4.3.2 jakson mukaisesti osa massatasetta.

Naisséa tapauksissa NCV voidaan maarittéda kayttamalla konservatiivisia ar-
vioita maarittamistasojen sijaan. On kuitenkin kaytettava ylinta sellaista ta-
so0a, joka on saavutettavissa ilman ylimaaraisia ponnisteluja.

Laskentaan perustuvissa menetelmissa kaytettdvan maarittdmistason valintaa
koskevien vaatimusten koko jarjestelma kuvataan tiivistetysti taulukossa 5.

Huomautus: Jos edes maarittdmistasoa 1 ei voida saavuttaa merkittavan tai
vahamerkityksisen lahdevirran toimintotietojen eikd laskentakertoimen osalta,
toiminnanharjoittaja voi harkita mittaukseen perustuvan menetelman kayttéa (-
8 jakso). Jos méaarittamistasoa 1 ei voida saavuttaa nainkaan, voidaan harkita
ns. fall back -menetelmaa (= 4.3.4 jakso).

Mittaukseen perustuville menetelmille on méaaritetty samanlainen lahestymis-
tapojen hierarkia 41 artiklassa: Luokan B ja C laitosten merkittaviin paastoléh-
teisiin on sovellettava korkeinta maarittamistasoa. Luokan A laitosten osalta
voidaan kayttdd madrittmistasoa 2 (ks. litteessa VIl oleva 2 jakso). Jos toi-
minnanharjoittaja voi osoittaa, etta tietty maarittdmistaso johtaa kohtuuttomiin
kustannuksiin (=kohta 4.6.1) tai etta tietty maarittdmistaso ei ole teknisesti to-
teuttamiskelpoinen, voidaan kayttaa alempaa méaarittamistasoa (vahintddn maa-
rittdmistasoa 1).

Jos edes maarittdmistaso 1 ei ole mahdollinen, toiminnanharjoittaja voi joutua
turvautumaan fall back -menetelmaan.

Téarked huomautus: Tarkkailusuunnitelmassa on aina otettava huomioon tosi-
asiallisesti sovellettava maarittdmistaso, ei siis tasoa, joka on vahimmaisvaati-
mus. Paaperiaate on se, ettd toiminnanharjoittajien on pyrittdva parantamaan
tarkkailujarjestelmiaan aina kun mahdollista.

57Konservatiivinen” tarkoittaa, ettei menetelma saa johtaa paastéjen aliarviointiin.

% Tama on MRR 26 artiklan 4 kohdan tulkinta; sen mukaan on sovellettava "vahintaan alimpia liit-
teessa Il lueteltuja méaarittamistasoja”.



Taulukko 5: Laskentaan perustuvissa menetelmissa kaytettavan maarittamistason

valintaa koskevien vaatimusten tiivistelma. Huomaa, etta tama on

ainoastaan lyhyt katsaus. Tarkempien tietojen saaminen edellyttaa

perehtymista taman jakson tekstiin kokonaisuudessaan.

Laitoksen Lahdevirran | Vaadittava maaritta- Vahimmaismaarittamista- Absoluuttinen vahim- Ellei véhin-
luokka luokka mistaso** so (Jos vaadittava maaritta- | maismaarittamistaso (Jos | taan maarit-
mistaso ei ole teknisesti to- ei ole teknisesti toteutta- tamistaso 1
teuttamiskelpoinen tai johtaa | miskelpoinen tai johtaa ole mahdolli-
kohtuuttomiin kustannuksiin) | kohtuuttomiin kustannuk- | nen
siin enintdén kolmen vuo-
den siirtymévaiheessa)
Kategoria C* (>| Merkittava Korkein méaérittdmista- Korkein maérittdmistaso liit- Maarittamistaso 1 Fall-back
500kt) so liitteissa Il & IV teissa Il & IV miinus 1 (Va- menetelma
himmaismaarittdmistaso 1)
Vahamerki- Korkein maarittamista- | Maarittémistaso 1
tyksinen so liitteissa Il & IV
Erittain va- Konservatiiviset arviot paitsi jos maarittmistaso on saavutettavissa ilman lisdvaivaa
hamerkityk-
sinen
Kategoria B* Merkittéava Korkein maarittdmista- Korkein méaéarittdmistaso liit- Maarittamistaso 1 Fall-back
(50kt<x = so liitteissa Il & IV teissé Il & IV miinus 2 (Va- menetelmé
500kt) himmaismaarittamistaso 1)
Vahamerki- Korkein maarittamista- | Maarittémistaso 1
tyksinen so liitteissa Il & IV
Erittain va- Konservatiiviset arviot paitsi jos maarittdmistaso on saavutettavissa ilman lisévaivaa
hamerkityk-
sinen
Kategoria A (£ | Merkittava Méaarittamistaso liit- Méaaérittamistaso liitteessa Vv Maarittamistaso 1 Fall-back
50kt) teessa v miinus 2 (Normaalisti mé&érit- menetelma
tédmistaso 1)
Vahamerki- Méaarittamistaso liit- Méaaérittamistaso 1
tyksinen teessa v
Erittéin va- Konservatiiviset arviot paitsi jos madrittAmistaso on saavutettavissa ilman lisdvaivaa
hamerkityk-
sinen
Vahan paastoja| Merkittava Maarittamistaso 1 paitsi jos korkeampi maarittdmistaso on saavutettavissa ilman lisé- | Fall-back
aiheuttavat lai- vaivaa menetelmé
tokset (< 25kt)
Vahamerki- Maarittamistaso 1 paitsi jos korkeampi maarittamistaso on saavutettavissa ilman lisé-
tyksinen vaivaa
Erittéin va- Konservatiiviset arviot paitsi jos madrittAmistaso on saavutettavissa ilman lisdvaivaa
hamerkityk-
sinen

* kaupallisten standardipolttoaineiden ldhdevirtojen laskentakertoimiin (paastokerroin, tehollinen lampéarvo jne.) sovelle-

taan samoja madrittdmistasovaatimuksia kuin luokan A laitoksissa.

** hapettumis- ja muuntokertoimien véhimmaisvaatimus on soveltaa alinta méaarittdmistasoa liitteissa Il ja IV (tavallisesti

maarittamistaso 1 = 100 %)
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Taulukko 6: Mittaukseen perustuvissa menetelmissa kaytettavan maarittdmistason
valintaa koskevien vaatimusten tiivistelmd. Huomaa, etta tdmé on
ainoastaan lyhyt katsaus. Tarkempien tietojen saaminen edellyttaéa
perehtymista taman jakson tekstiin kokonaisuudessaan.

Laitoksen luokka | Paastdlahteen Vaadittava maarittamista- Vahimmaismaarittamista- | Ellei vahin-
luokka so so (Jos vaadittava maaritta- | taan maarit-
mistaso ei ole teknisesti to- |tédmistaso 1
teuttamiskelpoinen tai johtaa |ole mahdol-
kohtuuttomiin kustannuksiin) |linen
Kategoria C* (> Merkittava Korkein maarittamistaso liit- Korkein méaéarittaémistaso liit-
500kt) teessa Vil teessa VIl miinus 1 (Va-
himmaismaarittamistaso 1)
Vahamerkityksi- | Korkein maarittdmistaso liit- Maarittamistaso 1
nen teessa Vil
Kategoria B* (50kt | Merkittava Korkein méaérittémistaso liit- Korkein méaérittamistaso liit-
< x < 500kt) teessa VIl teessa VIl miinus 2 (Va-
himmaismaarittamistaso 1)
Fall-back
Vahamerkityksi- | Korkein maarittamistaso liit- | Maarittamistaso 1 meneteima
nen teessa VI
Kategoria A (< Merkittéava Maarittamistaso 2 Maarittamistaso 1
50kt)
Vahamerkityksi- | Maarittdmistaso 2 Maarittamistaso 1
nen
Vahan paastoja Merkittava Maéarittamistaso 1 paitsi jos korkeampi maarittdmistaso on
aiheuttavat laitok- saavutettavissa ilman lisavaivaa (Ei sovellettavissa N20:lle)
< 25k . .
set (< 25k1) Vahamerkityksi-
nen




5.3 Epéavarmuustarkastelu tukiasiakirjana

5.3.1 Yleiset vaatimukset

Kuten 6.1.1 jaksosta kay ilmi, toimintotietojen maarittdmistasot ilmaistaan kayt-
tamalla maariteltyd “suurinta sallittua epavarmuutta raportointikauden aikana”.
Toimittaessaan uuden tai paivitetyn tarkkailusuunnitelman toiminnanharjoittajan
on osoitettava, ettd sen tarkkailumenetelmét (erityisesti kaytetyt mittauslaitteet)
ovat kyseisten epavarmuustasojen mukaisia. MRR 12 artiklan 1 kohdan mu-
kaan tdma tapahtuu toimittamalla epavarmuustarkastelu tukiasiakirjana yhdes-
sé tarkkailusuunnitelman kanssa. (Huomautus: taméa vaatimus ei koske véhén
paastoja aiheuttavia laitoksia (= 4.4.2 jakso).)

Tahan tukiasiakirjaan olisi sisallyttava seuraavat tiedot:

® Todisteet siita, ettd toimintotietojen epavarmuuden raja-arvoja on noudatet-
tu

® Todisteet siitd, ettd vaadittuja laskentakertoimien epévarmuuden raja-
arvoja on noudatettu soveltuvin osin%®

® Todisteet siita, ettd mittaukseen perustuvien menetelmien vaadittuja epa-
varmuuden raja-arvoja on noudatettu soveltuvin osin

® Jos fall back -menetelméa sovelletaan ainakin osaan laitosta, on esitettava
laitoksen kokonaispaastoja koskeva epavarmuustarkastelu.

On suositeltavaa, ettd toiminnanharjoittaja laatii samalla kertaa kaytannoéllisen
menettelyn tdman tarkastelun toistamiseksi sdanndéllisesti’®.

Toimintotietojen osalta tarkasteluun on siséllyttava (28 artiklan 2 kohta, analogi-
sesti 29 artiklan vaatimusten kanssa):
® kaytettyjen mittausvalineiden yksiloity epavarmuus
kalibroinnin epavarmuus ja

mahdolliset muut epavarmuusarvot, jotka liittyvat mittausvalineiden tosiasi-
alliseen kayttoon.
® Lisdksi vuoden alussa/lopussa tapahtuvaan varastojen vahvistamiseen liit-
tyvan epavarmuuden vaikutus on sisallytettava tarvittaessa. Se on tarpeen,
jos:
polttoaineen tai materiaalin maéarat vahvistetaan eria koskevien mit-
tausten eika jatkuvan mittauksen perusteella, toisin sanoen useimmi-
ten kaytettdessa laskuja

varastointikapasiteetti vastaa alle viittd prosenttia kyseisen polttoai-
neen tai materiaalin tavanomaisesta vuosikulutuksesta, ja

laitos ei ole vahan paastoja aiheuttava laitos (= 4.4.2 jakso).

8 Tata kohtaa sovelletaan vain, jos analyysindytteiden naytteenottotiheys méaéritetaan saannon "1/3
toimintotietojen ep&varmuusarvosta” perusteella (35 artiklan 2 kohta). Lisatietoja esitetaan
6.2.2 jaksossa.

®Tallaiseen menettelyyn on viitattava tarkkailusuunnitelmassa liitteessa | olevan 1 osan 1 osaston
¢ kohdan ii alakohdan mukaisesti, ja se on tarpeen 28 artiklan 1 kohdan ja 22 artiklan noudatta-
miseksi soveltuvin osin.
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5.3.2 Yksinkertaistukset

Kuten edempana tassa jaksossa ja 4.7 jaksossa mainitaan, epavarmuus kasit-
tdd useita epavarmuuden lahteita, erityisesti virheita, jotka johtuvat toistotark-
kuuden puutteesta (periaatteessa tdma on valmistajan ilmoittama mittauslait-
teen epavarmuus kaytettdessa sitd asianmukaisessa ymparistdssa ja tietyt
asentamiseen sovellettavat ehdot, kuten suorien putkien pituus ennen ja jalkeen
virtausmittarin) ja tarkkuuden puutteen (joka voi johtua esim. laitteen ikaantymi-
sesta tai korroosiosta, joka voi johtaa poikkeamaan). Taman vuoksi MRR:ssa
vaaditaan, ettd epavarmuustarkastelussa otetaan huomioon mittauslaitteen
epavarmuus seka kalibroinnin ja kaikkien muiden mahdollisesti vaikuttavien
muuttujien vaikutus. Kaytannodssa téllainen epavarmuustarkastelu on kuitenkin
hyvin vaativa eikd ole monien toiminnanharjoittajien resurssien rajoissa mahdol-
linen. MRR:ss& saadetdan taman vuoksi monista kaytannon yksinkertaistuksis-
ta.

5.3.2.1 ETSG-menetelméaén perustuva yksinkertaistaminen

EU:n paastokauppajarjestelman toista vaihetta varten niin sanotussa ETSG-
ohjeasiakirjassa’® ehdotettiin yksinkertaistettua toimintamallia, jonka mukaan
lahdevirran toimintotietojen kokonaisepavarmuuden likiarvo voitiin paatella tie-
tyn valinetyypin osalta tiedossa olevan epavarmuuden avulla edellyttaen, etta
muiden epavarmuuden lahteiden vaikutus on riittdvan pieni. Nain katsotaan ole-
van erityisesti, jos laite asennetaan tiettyjen ehtojen mukaan. ETSG-ohjeisiin si-
séaltyy luettelo laitetyypeista ja asennusehdoista, mika auttaa kayttgjaa taman
menetelméan kaytdssa.

MRR:ss& on otettu kayttoon tdman menetelman periaate, ja siina sallitaan toi-
minnanharjoittajalle "suurin sallittu kdytdnaikainen virhe (Maximum Permissible
Error, jaliempana MPE)"72, joka on maéritelty laitteelle kokonaisepavarmuutena,
edellyttéaen, ettd mittauslaitteet on asennettu niiden kayttdspesifikaatioiden mu-
kaan niille soveltuvaan ymparistoon. Jos mitdan kaytonaikaista MPE:ta koske-
via tietoja ei ole saatavilla tai jos toiminnanharjoittaja voi saavuttaa parempia
arvoja kuin oletusarvot, voidaan kayttaa kalibroinnilla saavutettua epavarmuut-
ta, joka kerrotaan konservatiivisella tarkistuskertoimella kaytonaikaisen epa-
varmuuden vaikutuksen huomioimiseksi.

Kaytonaikaista MPE:ta ja asianmukaisia kayttdspesifikaatioita koskevasta tieto-
lahteesta ei sdadeta tarkemmin MRR:ss&, vaan jatetdan jonkin verran joustova-
raa. Voidaan olettaa, ettd valmistajan erittelyt, lakisaateista metrologista valvon-
taa koskevat erittelyt, mutta myds ohjeasiakirjat, kuten komission ohjeet, ovat
sopivia lahteita.

1 paastokauppajarjestelman tukiryhma (IMPEL-verkoston alaisuudessa toimiva paastokauppajar-
jestelméan asiantuntijoiden ryhma, joka on laatinut tarkeita ohjeasiakirjoja vuoden 2007 tarkkailu-
ja raportointiohjeiden soveltamisesta).

2 Kaytonaikainen MPE on huomattavasti korkeampi kuin uuden laitteen MPE. Kaytonaikainen MPE
ilmaistaan usein muodossa kerroin kertaa uuden laitteen MPE.



5.3.2.2 Tukeutuminen kansalliseen lakisaateiseen metrologiseen val-
vontaan

Toiseen MRR:ssé sallittuun yksinkertaistukseen sisaltyy vielakin enemman yk-
sinkertaistusta: Jos toiminnanharjoittaja osoittaa toimivaltaisen viranomaisen
hyvaksymalla tavalla, ettéd mittauslaite kuuluu kansallisen lakisdateisen metrolo-
gisen valvonnan piiriin, metrologista valvontaa koskevassa lainsdadannéssa
sallittua (kaytonaikaista) MPE:ta voidaan kayttda epavarmuuden arvona toimit-
tamatta muuta nayttoars.

5.3.2.3 Vahén paastoja aiheuttavat laitokset

MRR 47 artiklan 4 ja 5 kohdassa vahan paastéja aiheuttavien laitosten (=
4.4.2 jakso) toiminnanharjoittajat vapautetaan kokonaan ep&avarmuustarkaste-
lun toimittamisesta, jos toimintotiedot perustuvat ostotietoihin.

5.3.3 Lisé&ohjeet

Epavarmuustarkastelua ja siihen liittyvia aiheita, kuten MPE:itd koskevia oletus-
arvoja ja usein kaytettdvien laitetyyppien kayttdedellytyksia, kasitelldadn oh-
jeasiakirjassa n:o 4 (ks. 2.3 jakso).

5.4 Menettelyt ja tarkkailusuunnitelma

Tarkkailusuunnitelman olisi taattava, ettéd toiminnanharjoittaja suorittaa kaikki
tarkkailutoimet johdonmukaisesti vuosien aikana, kuin keittokirjan ohjeita seura-
ten. Kattavuuden varmistamiseksi tai toiminnanharjoittajan tekemien mielival-
taisten muutosten ehkaisemiseksi edellytetdan toimivaltaisen viranomaisen hy-
vaksyntaa. Tarkkailutoimiin sisaltyy kuitenkin aina myds vahemman keskeisia
osia tai osia, jotka voivat muuttua usein.

MRR tarjoaa hyodyllisen valineen téllaisten tilanteiden varalle: Sellaiset tarkkai-
lutoimet voi (tai jopa pitda) toteuttaa kirjallisten menettelyjen””* muodossa,; kir-
jalliset menettelyt mainitaan ja niita kuvataan lyhyesti tarkkailusuunnitelmassa,
mutta niitd ei katsota osaksi tarkkailusuunnitelmaa. Nama menettelyt liittyvat
kiinteasti tarkkailusuunnitelmaan olematta sen osa. Niitd on ainoastaan kuvail-
tava tarkkailusuunnitelmassa niin yksityiskohtaisesti, etta toimivaltainen viran-
omainen voi ymmartaa menettelyn sisallon ja voi kohtuudella olettaa, etta toi-
minnanharjoittaja yllapitdd menettelyihin liittyvia taydellisia asiakirjoja ja panee
ne taytantéon. Menettelyd koskeva taydellinen teksti toimitettaisiin toimivaltai-
selle viranomaiselle ainoastaan pyynndstd. Toiminnanharjoittajan on myos toi-
mitettava dokumentaatio todentamista varten (12 artiklan 2 kohta). N&in ollen

B Taméa menetelma perustuu ajattelutapaan, joka mukaan kontrollia ei tassa yhteydessa harjoita
EU:n péaastdkauppajérjestelmasté vastaava toimivaltainen viranomainen, vaan jokin toinen, met-
rologiseen valvontaan liittyvistd kysymyksista vastaava viranomainen. Siten valtytdan kaksinker-
taiselta saantelylta ja voidaan véahentaa hallintoa.

 MRR:n 11 artiklan 1 kohdan 2 alakohta: "Tarkkailusuunnitelmaa on taydennettava kirjallisilla me-
nettelyilld, joita toiminnanharjoittaja tai ilma-aluksen kayttaja laatii, dokumentoi, panee taytantdon
ja yllapitaa tarvittaessa tarkkailusuunnitelman kohteena olevien toimintojen osalta.”
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toiminnanharjoittajalla on taysi vastuu menettelystd. Taman ansiosta se voi
joustavasti tehdad muutoksia menettelyyn aina kun se on tarpeen, ilman, ettd on
tarpeen paivittda tarkkailusuunnitelmaa niin kauan kuin menettelyn sisalté pysyy
tarkkailusuunnitelmassa esitetyn kuvauksen rajoissa.

MRR sisaltda useita osia, jotka oletetaan toteutettavan kirjallisten menettelyjen
muodossa, esimerkiksi:

Hallinnointiin liittyvat tehtavat ja henkildstdn patevyys

Tietojen hallintatoimet ja kontrollimenettelyt (= 5.5 jakso)
Laadunvarmistustoimet

Korvaavien tietojen arviointimenetelma, jos tietoaukkoja on todettu

Tarkkailusuunnitelman tarkoituksenmukaisuuden saanndllinen tarkistus
(mukaan lukien epavarmuustarkastelu soveltuvin osin)

Soveltuvin osin ndytteenottosuunnitelma75 (>ks. 6.2.2 jakso) ja tarvittaes-
sa naytteenottosuunnitelman tarkistamiseen kaytettava menettely
Soveltuvin osin analyysimenetelmié koskevat menettelyt

Tarvittaessa standardin EN ISO/IEC 17025 mukaisen laboratorioiden ak-
kreditoinnin vastaavuuden osoittamista koskeva menettely
Epavarmuustarkastelua koskeva menettely kaytettaessa fall back
-menetelmaa (->4.3.4 jakso)

Mittaukseen perustuvien menetelmien, myds varmuuslaskentaan ja bio-
massapaastojen vahentdmiseen kaytettdvien menetelmien, kayttda koske-
vat menettelyt, mikali tarpeen;

MRR:sséa kuvaillaan myds, kuinka menettelya on kuvailtava tarkkailusuunnitel-
massa. On huomattava, etta yksinkertaisten laitosten kohdalla myds menettelyt
ovat yleensa hyvin yksinkertaisia ja vaivattomia. Jos menettely on hyvin yksin-
kertainen, saattaa olla hyodyllista kayttad menettelya koskevaa tekstia sellaise-
naan tarkkailusuunnitelmassa vaadittuna menettelyn "kuvauksena”.

s Sisaltaen tiedot naytteiden valmistelutavoista, mygs vastuista, sijaintipaikoista, naytteenottotiney-
desté ja madrista sekd naytteiden varastointi- ja kuljetustavoista (33 artikla).



Esimerkki menettelysta:

Toiminnanharjoittaja saattaa kayttéd polttoaineena erilaisia yhdyskunta- tai
teollisuusjatejakeita. Jos jokainen jatetyyppi olisi katsottava yksittaiseksi
l&hdevirraksi, toiminnanharjoittajan olisi paivitettdva tarkkailusuunnitelma aina
kun uutta jatettd toimitetaan. Toimivaltaisen viranomaisen olisi joka kerralla
annettava hyvaksynta tarkkailusuunnitelmalle. Tallaista tilannetta ei siten voida
pitaa kaytannollisend, varsinkaan, jos tarkkailumenetelmé on aina sama (esim.
kaytetadn samaa vaakaa seka samoja naytteenotto- ja analyysimenetelmia).

Huomautus: Tama esimerkki ei vaikuta muihin jatteenpolttoa koskeviin
oikeudellisiin vaatimuksiin, kuten teollisuuden paastdista annetussa direktiivissa
(direktiivi 2010/75/EU, jaljempana °’IED’) esitettyihin vaatimuksiin. Tassé
esimerkissa oletetaan, ettei mainituilla eri jatetyypeilla rikota mitdén lupaehtoja
tai muita oikeudellisia vaatimuksia. Téssa yhteydessa keskitytdan pelkastaan
EU:n paastokauppajarjestelman mukaista tarkkailua koskeviin nakokohtiin.

Tarkkailua koskeva ratkaisu: Toiminnanharjoittaja kayttda menettelya, jolla
tarkastetaan, sopiiko toimitettu jate madritetyn l|ahdevirran rajoihin ennen
tarkkailusuunnitelmassa maaritellyn tarkkailumenetelman kayttéa. Menettelya
voidaan kuvailla talla tavalla:

1. Vuorossa olevaa henkilostoa neuvotaan sisddnkayntiportilla raportoimaan
paastokauppajarjestelmastéa vastaavalle vuoropaallikolle (jaljempana 'RSM’)
jokaisesta jatemateriaalin toimituksesta’s.

2. RSM tarkistaa, onko toimitettu jate <menettelylla x.y.1> maaritellyn
laatustandardin mukainen. Menettelylla maaritellaédn seuraavaa:

a. toimivaltainen viranomainen sallii ainoastaan tiettyihin jateluettelon
luokkiin kuuluvan jatteen

b. laitoksessa voidaan kayttda ainoastaan tiettyja tehollisia lampdarvoja,
tiettyd kosteuspitoisuutta ja tiettya hiukkaskokoa

Cc. epaselvissa tilanteissa RSM pyytda laitosalueella sijaitsevaa
laboratoriota suorittamaan asianmukaiset analyysit.

3. Jos jate ei ole <menettelyn x.y.1> mukaista, se on sijoitettava varastoon,
kunnes laskentakertoimet on madritetty. Talloin kyseinen jate merkitaan
uusien materiaalien luetteloon, joka annetaan tiedoksi toimivaltaiselle
viranomaiselle joka vuosi marraskuun ensimmaisella viikolla.

4. Taman jalkeen jatettda voidaan kayttdd laitoksessa. RSM syéttaa
lahetysluetteloon merkityn massan samoin kuin laskentakertoimet
paastokauppajarjestelmén tietolokiin tiedostonimella "E:\Raw
data\SourceStreamData.xls”, lehdelle "WastelLog”.

< Menettely paattyy>

Taulukoissa 7 ja 8  kuvaillaan  valttmattomat  tiedot, jotka
tarkkailusuunnitelmassa on esitettdva kunkin menettelyn osalta (12 artiklan
2 kohta), ja annetaan esimerkkeja menettelyista.

" Huomaa, ettei tassa yhteydessa kaytetd vastuuhenkildiden nimia, vaan on kaytettava aseman ni-
med, jotta paivityksia ei olisi tarpeen tehda aina henkildn vaihtuessa.
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Taulukko 7: Henkilostdhallintoa koskeva esimerkki: Kirjallisen menettelyn kuvauksia
sellaisina kuin ne on esitettéava tarkkailusuunnitelman mukaan.

MRR 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
asia

Mahdollinen siséltd (esimerkkeja)

Menettelyn nimi

Henkildstohallinto paastokauppajarjes-
telméssa

Menettelyn jaljitettévissa ja todennetta-
vissa oleva tunniste

ETS 01-P

Menettelyn taytantdonpanosta vastaava
toimi tai osasto ja siihen liittyvien tietojen
hallinnoinnista vastaava toimi tai osasto

(jos eri)

HSEQ-asioista vastaava apulaisyksikon-
paallikko

Menettelyn lyhyt kuvaus 77

Vastuuhenkild yllapitaa luetteloa paas-
tékauppajarjestelmaan liittyvaan tieto-
jen hallintaan osallistuvista henkildista

Vastuuhenkil® jarjestaa vahintaan yh-
den tapaamisen vuodessa kunkin
osallistujan kanssa, vahintaan 4 ta-
paamista avainhenkildston kanssa,
kuten menettelyn liitteessa on maari-
telty; Tarkoitus: Koulutustarpeiden yk-
siléiminen

Vastuuhenkilé hallinnoi sisaista ja ul-
koista koulutusta yksil6ityjen tarpeiden
mukaan.

Olennaisten tallenteiden ja tietojen sijainti

Arkistokappale: HSEQ:n toimisto, hylly
27/9, kansio "ETS 01-P”.

Sahkdisessa muodossa:
"P\ETS_MRV\manag\ETS_01-P.xls”

Mahdollisesti kaytetyn tietoteknisen jar-
jestelman nimi

Ei ole (tavanomaiset verkkolevyasemat)

Luettelo EN-standardeista tai muista
mahdollisesti kaytetyista standardeista

Ei ole

7 Taméan kuvauksen on oltava riittava selke4, jotta toiminnanharjoittaja ja todentaja voivat ymmartaa

olennaiset muuttujat ja toteutetut toimet.




Taulukko 8: Laadun hallintaan (QM) liittyva esimerkki kirjallisen menettelyn
kuvailemiseksi tarkkailusuunnitelmassa. Esimerkin laitos vaikuttaa melko

monimutkaiselta.

MRR 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
asia

Mahdollinen sisaltd (esimerkkeja)

Menettelyn nimi

ETS-valineitd koskeva QM

Menettelyn jaljitettéavissa ja todennetta-
vissa oleva tunniste

QM 27-ETS

Menettelyn taytantbonpanosta vastaava
toimi tai osasto ja siihen liittyvien tietojen
hallinnoinnista vastaava toimi tai osasto

(jos eri)

Ymparistovirkamies / Liiketoimintayksikko
2

Menettelyn lyhyt kuvaus

Vastuuhenkild yllapitéa kalenteria
kaikkien tarkkailusuunnitelman taulu-
kossa X.9 lueteltujen laitteiden sopi-
vista kalibrointi- ja huoltovaleista

Vastuuhenkil6 tarkistaa viikoittain, mi-
td QM-toimia kalenterin mukaan vaa-
ditaan seuraavien 4 viikon aikana.
Héan varaa tarpeen mukaan taman
tehtavan edellyttamat resurssit laitok-
sen johtajan kanssa pidettavissa vii-
koittaisissa tapaamisissa.

Vastuuhenkilé maaraa tarvittaessa ul-
kopuolisia asiantuntijoita (kalibrointilai-
tokset).

Vastuuhenkil6 takaa, ettd QM-tehtavat
hoidetaan sovittuina paivina.

Vastuuhenkil6 pitéa kirjaa edella mai-
nituista QM-toimista.

Vastuuhenkil6 raportoi laitoksen johta-
jalle tarvittavista korjaavista toimenpi-
teista.

Korjaavat toimenpiteet toteutetaan
menettelyn QM 28-ETS mukaisesti.

Olennaisten tallenteiden ja tietojen sijainti

Kirjoite: Toimisto HS3/27, hylly 3, kansio
"QM 27-ETS -nnnn”. (nnnn=vuosi)

Séahkdisessa muodossa:
"Z\ETS_MRV\QM\calibr_log.pst”

Mahdollisesti kaytetyn tietoteknisen jar-
jestelman nimi

MS Outlook -kalenteri, jota kaytetédan
myds asiakirjojen varastointiin liitetiedos-
toina kronologisesti

Luettelo EN-standardeista tai muista
mahdollisesti kaytetyista standardeista

Sovellettavat standardit luetellaan laite-
luettelossa (asiakirja ETS-Instr-A1.xIs).
Tama asiakirja toimitetaan pyynnosta
toimivaltaiselle viranomaiselle ja todenta-
jalle.
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5.5 Tietojen hallintatoimet ja kontrollijarjestelma

Paéstotietojen tarkkailu on enemman kuin vain laitteiden lukemista tai kemiallis-
ten analyysien suorittamista. Se on erittéin tarkeda sen takaamiseksi, etté tiedot
tuotetaan, keratdan, kasitelladn ja varastoidaan kontrolloidusti. Taman vuoksi
toiminnanharjoittajan on annettava ohjeet siita, "kuka ker&a tietoja, mista ne ke-
ratdan ja mita tiedoille tehdaan”. Nama "tietojen hallintatoimet” (58 artikla) ovat
osa tarkkailusuunnitelmaa (tai esitetdan tarvittaessa kirjallisten menettelyjen
muodossa (ks. 5.4 jakso)). Tietovuokaavio on usein hyoédyllinen valine tietojen
hallintamenettelyjen analysoimiseksi ja/tai luomiseksi. Tietojen hallintatoimia
koskeviin esimerkkeihin sisaltyvat muun muassa laitteiden lukeminen, néyttei-
den lahettdminen laboratorioon ja tulosten vastaanottaminen, tietojen yhdista-
minen, paastdjen laskeminen eri muuttujien perusteella seka kaiken olennaisen
tiedon varastointi myohempaa kayttoa varten.

Koska osallisina on ihmisia (ja usein erilaisia tietotekniikkajarjestelmid), on odo-
tettavissa, ettd naiden toimien yhteydessa esiintyy virheitd. MRR:n mukaan toi-
minnanharjoittajan on taman vuoksi laadittava tehokas tiedonhallinnan kontrolli-
jarjestelma (59 artikla). Siihen siséltyy kaksi osaa:

® riskinarviointi ja

® Kkontrollitoimet tunnistettujen riskien vahentamiseksi.

"Riski” on muuttuja, joka ottaa huomioon seka tapahtuman todennékdisyyden
ettd sen vaikutukset. Paastojen tarkkailun kannalta riskilla viitataan vaarintulkin-
nan (poisjattamisen, vaaristymisen tai virheen) todennékgisyyteen ja sen vaiku-
tuksiin vuosittaisia paastoja kuvaavassa luvussa.

Kun toiminnanharjoittaja tekee riskinarvioinnin, se analysoi koko laitoksen paés-
téjen tarkkailuun tarvittavan tiedonsiirron kaikkien kohtien osalta, onko vaarin-
tulkinnan riski olemassa. Yleensa tama riski ilmaistaan kvalitatiivisilla muuttujilla
(matala, keskinkertainen, korkea) sen sijaan, etta pyrittaisiin ilmoittamaan tark-
koja lukuja. Taman lisdksi se arvioi vaarintulkinnan mahdolliset syyt (kuten pa-
perijalienndsten siirthminen osastolta toiselle, mink& yhteydessa voi esiintya vii-
vastyksia, tai mahdolliset virheet kopioi- ja liitd-toiminnoissa), ja méaarittelee toi-
menpiteet, joilla kyseisia riskeja voitaisiin vahentaa. Tallaisia toimenpiteité ovat
esimerkiksi tietojen lahettdminen séhkoisesti ja paperiversion varastoiminen en-
simmaiselle osastolle, kaksinkertaisen laskennan tai tietoaukkojen etsiminen
laskentataulukoista ja riippumattoman henkildn suorittama valvontatarkastus
("kahden kasittelijan periaate”).

Riskien vahentamiseksi yksildidyt toimenpiteet toteutetaan. Riskinarviointia tar-
kastellaan taman jalkeen uudelleen kayttdmalla uusia (vahennettyjd) riskeja,
kunnes toiminnanharjoittaja katsoo, etta jaljelle jAavéat riskit ovat riittdvan vahai-
sid, jotta voidaan laatia vuotuinen paastdselvitys, johon ei sisdlly olennaista
vaarintulkintaa / olennaisia vaarintulkintoja’®.

8 Toiminnanharjoittajan olisi pyrittava laatimaan "virheettémia” paastoselvityksia (7 artikla: Toimin-
nanharjoittajien "on noudatettava asianmukaista huolellisuutta sen takaamiseksi, etta paastoja
koskevat laskelmat ja mittaukset ovat mahdollisimman tarkkoja”). Todentamisella ei voida kuiten-
kaan saavuttaa 100-prosenttista varmuutta. Sen sijaan todentamisella pyritdédn saavuttamaan riit-
tédva varmuuden taso sen osalta, ettei selvitykseen sisélly olennaisia vaarintulkintoja. Lisatietoja
esitetddn oleellisessa akkreditointi- ja todentamisasetusta koskevassa ohjeasiakirjassa (Kks.
2.3 jakso).



Kontrollitoimet esitetdan kirjallisissa menettelyissa ja mainitaan tarkkailusuunni-
telmassa. Riskinarvioinnin tulokset (joissa otetaan huomioon kontrollitoimet)
toimitetaan tukiasiakirjoina toimivaltaiselle viranomaiselle toiminnanharjoittajan
pyytdessa hyvaksyntaa tarkkailusuunnitelmalle.

Toiminnanharjoittajien on laadittava kontrollitoimenpiteisiin liittyvat Kkirjalliset
menettelyt ja yllapidettava niitd; menettelyt kasittdvat vahintddn seuraavaa
(59 artiklan 3 kohta):

a) mittauslaitteiden laadunvarmistuksen

b) tietojen hallintatoimissa kaytettavan tietoteknisen jarjestelman laadunvar-
mistuksen, mukaan lukien prosessin kontrollointiin liittyva tietotekniikka

c) tietojen hallintatoimiin ja kontrollitoimiin liittyvien tehtévien erottelun seka
tarvittavan osaamisen hallinnan

d) sisaiset tarkastukset ja tietojen validoinnin
e) korjaukset ja korjaavat toimet
f) ulkoistettujen prosessien valvonnan

g) rekisterien ja dokumentaation yllapitamisen, asiakirjaversioiden hallinta mu-
kaan lukien.

Vahan paastoja aiheuttavat laitokset: MRR 47 artiklan 3 kohdassa vapaute-
taan vahan péaastoja aiheuttavien laitosten (= 4.4.2 jakso) toiminnanharjoittajat
velvollisuudesta toimittaa riskianalyysi heidan toimittaessaan tarkkailusuunni-
telman toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyttavaksi. Toiminnanharjoittajien on
kuitenkin edelleen hyodyllistd tehda riskinarviointi omiin tarkoituksiinsa. Sen
etuna on se, ettd se vahentad liian vahaisen raportoinnin, paastdoikeuksien liian
vahaisen palauttamisen ja siitd seuraavien rangaistusten samoin kuin liiallisen
raportoinnin ja liiallisen palauttamisen riskia.

Huomattakoon, ettd tata tarkoitusta varten laaditut asiakirjat, johon siséltyy
enemman yksityiskohtaista tietoa tietojen hallintatoimista ja kontrollijarjestel-
masta (mukaan lukien riskianalyysi) on julkaistu (GD No. 6 ja 6a, tool for opera-
tors’ risk assessment; viiteeksi katso kohta 2.3)

5.6 Tarkkailusuunnitelman pitaminen ajan tasalla

Tarkkailusuunnitelman on aina vastattava laitoksen senhetkistd luonnetta ja
toimintaa. Jos laitoksen tilanne muuttuu esimerkiksi teknologian, prosessien,
polttoaineiden, materiaalien, mittauslaitteiden, tietotekniikkajarjestelmien tai or-
ganisaatiorakenteiden (ts. henkiléston tehtavien muuttuminen) muutosten vuok-
si (mikali merkityksellistéa paastojen tarkkailun kannalta), tarkkailumenetelmét on
saatettava ajan tasalle (14 artikla)”. Muutosten luonteen mukaan saattaa esiin-
tya jokin seuraavista tilanteista:

MRR 14 artiklan 2 kohdassa luetellaan tilanteet, joissa ainakin tarkkailusuunnitelman paivitys on
pakollista:
"a) sellaisten uusien toimintojen toteuttamisesta tai sellaisten uusien polttoaineiden tai materiaa-
lien kaytosta, jotka eivat vield sisélly tarkkailusuunnitelmaan, aiheutuu uusia paastoja;
b) tietojen saatavuus on muuttunut, mink& seurauksena paastot voidaan méaaritella tarkemmin eri-
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New!
simplified!

® Jos jokin tarkkailusuunnitelman osa itsesséan vaatii paivitysta, tilanne voi
olla toinen seuraavista:

Tarkkailusuunnitelmaan tehtdvd muutos on luonteeltaan merkittava.
Tata tilannetta tarkastellaan 5.6.1 jaksossa. Epéselvissa tilanteissa
toiminnanharjoittajan on oletettava, ettd muutos on merkittava.

Tarkkailusuunnitelmaan tehtdava muutos ei ole merkittava. Sovelletaan
5.6.2 jaksossa kuvattua menettelya.

® Kirjallisen menettelyn jokin osa on paivitettdva. Jos tdma ei vaikuta tarkkai-
lusuunnitelmassa olevaan menetelmén kuvaukseen, toiminnanharjoittaja
tekee paivityksen omalla vastuullaan ilmoittamatta asiasta toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Samat tilanteet voivat esiintya tarkkailumenetelmien jatkuvaa parantamista kos-
kevan vaatimuksen seurauksena (ks. 5.7 jakso).

MRR 16 artiklan 3 kohdassa maaritellaan myos tarkkailusuunnitelman paivitys-
tietojen sailyttamisté koskevat vaatimukset niitd koskevien taydellisten tietojen
sailyttdmiseksi, milla varmistetaan taysin avoin jaljitysketju muun muassa toden-
tajan tarkoituksiin.

Tassa tarkoituksessa katsotaan olevan parhaiden kaytantbjen mukaista, etta
toiminnanharjoittaja kayttaa "lokikirjaa”, johon merkitdan kaikki tarkkailusuunni-
telman ja menettelyjen muut kuin merkittavat muutokset samoin kuin kaikki toi-
mitettujen ja hyvaksyttyjen tarkkailusuunnitelmien versiot. Sitd on taydennettava
kirjallisella menettelylld, joka koskee tarkkailusuunnitelman ajantasaisuuden
saanndllista arviointia (14 artiklan 1 kohta ja liitteessé | olevan 1 osan 1 kohdan
c alakohta).

Huomautus: Vuodesta 2021 alkaen 19 artiklalla kayttoonotetun yksinkertaistuk-
sen® avulla valtetaan mahdollisesti suurikin maara tarkkailusuunnitelman paivi-
tyksid. Periaatteessa joka kerta, kun laitoksen paastot ylittavat sen luokituksen
salliman raja-arvon (luokan A, B tai C tai vahamerkityksisia paastoja tuottava
laitos), toiminnanharjoittajan on arvioitava, tayttavatkod kaikki sovellettavat maa-
rittdmistasot vaatimuksen yha (ks. kohta 5.2). Tatd sovelletaan myos yksittai-
siin paastdlahteisiin tai l1&hdevirtoihin, jos niiden péastot ylittavat niiden luoki-
tuksen mukaisen raja-arvon. Uusien 19 artiklan mukaisten yksinkertaistamis-
lausekkeiden ansiosta toiminnanharjoittajan ei tarvitse luokitella laitosta, paas-
tolahdetta tai lahdevirtaa uudelleen, jos toiminnanharjoittaja osoittaa toimival-
taista viranomaista tyydyttavalla tavalla, ettei kyseinen raja-arvo ylittynyt viiden
ylittdmista edeltavan vuoden aikana eika todennakoéisesti ylity toista kertaa.

tyisesti uusien mittauslaitetyyppien, naytteenottomenetelmien tai analysointimenetelmien vuoksi;
c) aiemmin kaytetylla tarkkailumenetelmélla saatujen tietojen on havaittu olevan virheellisia;
d) tarkkailusuunnitelman muuttaminen parantaa raportoitujen tietojen tarkkuutta, paitsi jos muutos
on teknisesti mahdoton toteuttaa tai siitd aiheutuvat kustannukset ovat kohtuuttoman suuret;
e) tarkkailusuunnitelma on ristiriidassa tdméan asetuksen vaatimusten kanssa ja toimivaltainen vi-
ranomainen pyytaa toiminnanharjoittajaa tai iima-aluksen kayttdjad muuttamaan sit;

f) on tarpeen reagoida todentamisraportissa esitettyihin tarkkailusuunnitelman parantamista kos-
keviin ehdotuksiin.”

80 Laitosten luokituksen yksinkertaistamisesta saddetaén 19 artiklan 2 kohdassa; "Poiketen siita, mi-
té 14 artiklan 2 kohdassa séédetéan, toimivaltainen viranomainen voi sallia toiminnanharjoittajan
jattdéd mukauttamatta tarkkailusuunnitelmaa, jos raja-arvo, joka koskee ensimmaéisessa alakoh-
dassa tarkoitetun laitoksen luokittelemista, ylittyy todennettujen paastojen perusteella mutta toi-
minnanharjoittaja osoittaa toimivaltaista viranomaista tyydyttavalla tavalla, ettei tama raja-arvo ole
ylittynyt viiden viimeksi kuluneen raportointikauden aikana eika tule ylittym&an tulevina raportointi-
kausina.” Lahdevirtoja koskeva samansisaltdinen teksti on 19 artiklan 3 kohdassa ja paastélahtei-
té koskeva teksti 19 artiklan 4 kohdassa.



Huomautus: Miké tahansa tarkkailu- ja raportointiasetuksen mukaiseen
tarkkailusuunnitelmaan tehty muutos voi vaikuttaa maksutta jaettavia paas-
tooikeuksia koskevista sdannoistd annetun asetuksen®!. nojalla vaaditta-
vaan tarkkailumenetelmésuunnitelmaan. Jos laitos saa maksutta jaettavia
paastdoikeuksia kyseisen asetuksen nojalla, toiminnanharjoittajalla on vel-
vollisuus paivittad myos tarkkailumenetelmasuunnitelmas?..

5.6.1 Merkittavat muutokset

Aina kun tarkkailusuunnitelmaan on tehtdva merkittdvd muutos, toiminnanhar-
joittajan on ilmoitettava paivityksesta toimivaltaiselle viranomaiselle viivytykset-
téd. Toimivaltaisen viranomaisen on talléin arvioitava, onko muutos todella mer-
kittava. MRR:n 15 artiklan 3 kohtaan sisaltyy (ei-kattava) luettelo tarkkailusuun-
nitelman merkittaviksi katsottavista paivityksista®3. Jos muutos ei ole merkittava,
sovelletaan 5.6.2 jaksossa kuvailtua menettelyd. Merkittdvien muutosten osalta
toimivaltainen viranomainen suorittaa taman jalkeen tarkkailusuunnitelmien ta-
vanomaisen hyvaksyntaprosessing,

Hyvéaksyntaprosessi saattaa joskus kestdd kauemmin kuin laitoksen fyysinen
muuttaminen (esim. jos otetaan kayttoon uusia tarkkailtavia lahdevirtoja). Lisak-
si toimivaltainen viranomainen saattaa pitd& toiminnanharjoittajan tarkkailu-
suunnitelman paivitysta epataydellisena tai epatarkoituksenmukaisena ja voi
vaatia tarkkailusuunnitelmaan lisdmuutoksia. Vanhan tarkkailusuunnitelman
mukainen tarkkailu saattaa siten olla epataydellista tai johtaa epatarkkoihin tu-
loksiin, samalla kun toiminnanharjoittaja on epavarma siitd, hyvaksytaanko uusi

81 Viitteeksi, katso alaviite 5.

82 Ks. maksutta jakamista koskeviin saantoihin liittyvan ohjesarjan ohjeasiakirja nro 5 ("Guidance on
Monitoring  and Reporting  in Relation to the Free  Allocation Rules”):

83 MRR:n 15 artiklan 3 kohta:
3. Laitoksen tarkkailusuunnitelman merkittdvia muutoksia ovat esimerkiksi seuraavat:
a) laitoksen luokituksen muutokset, jos tallainen muutos edellyttaa tarkkailumenetelmien muutta-
mista tai johtaa sovellettavan olennaisuustason muutokseen taytéantdénpanoasetuksen (EU)
2018/2067 23 artiklan mukaisesti;

b) muutokset, jotka koskevat sita, pidetdaanko laitosta vain vahaisia paastoja aiheuttavana, sano-
tun rajoittamatta 47 artiklan 8 kohdan soveltamista;

c) paastolahteiden muutokset;

d) vaihto laskentaan perustuvasta menetelméasta mittauksiin perustuvaan menetelmaan tai pain-
vastoin, tai fall-back menetelmasta maarittdmistasoon perustuvaan menetelméan tai painvastoin,
paastojen maarittamista varten
e) sovelletun maarittdmistason muutos;

f) uusien lahdevirtojen kayttéonotto;

g) lahdevirtojen luokittelun muutos, jonka seurauksena léahdevirran luokitus vaihtuu merkittéavan,
vahamerkityksisen tai erittdin vahamerkityksisen lahdevirran valilla; jos tallainen muutos edellyttaa
tarkkailumenetelmien muuttamista;

h) laskentakertoimen oletusarvon muutos, jos arvo on madriteltdva tarkkailusuunnitelmassa;
i) naytteenottoon, analysointiin tai kalibrointiin liittyvien uusien menettelyjen kayttddnotto tai muu-
tokset olemassaoleviin menettelyihin, jos tdma vaikuttaa suoraan paastotietojen tarkkuuteen;
j) varastointipaikoissa tapahtuvista vuodoista peréisin olevien paastojen kvantifiointimenetelméan
kayttoonotto tai mukauttaminen.

84Tama prosessi voi vaihdella jasenvaltioittain. Tavanomaiseen menettelyyn sisaltyy toimitettujen
tietojen taydellisyyden tarkastaminen, sen tarkastaminen, onko uusi tarkkailusuunnitelma asian-
mukainen laitoksen muuttuneen tilanteen nakodkulmasta, sekd sen tarkastaminen, onko MRR:4&
noudatettu. Toimivaltainen viranomainen voi myds hylaté tarkkailusuunnitelman tai vaatia lisdpa-
rannuksia. Toimivaltainen viranomainen voi myds paatella, etteivat ehdotetut muutokset ole mer-
kittévia.

New!
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simplified

tarkkailusuunnitelma sellaisenaan. MRR:ss& saadetddn tassa yhteydessa kay-
tannollisesta lahestymistavasta:

MRR 16 artiklan 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan on sovellettava heti
uutta tarkkailusuunnitelmaa, jos se voi kohtuudella olettaa, etté paivitettya tark-
kailusuunnitelmaa koskeva ehdotus hyvéksytéaéan sellaisenaan. TAma voi kos-
kea esimerkiksi tilannetta, jossa otetaan kayttéon lisdpolttoainetta, jota tarkkail-
laan kayttamalla samoja maarittamistasoja kuin vastaaviin polttoaineisiin kysei-
sessé laitoksessa. Jos uutta tarkkailusuunnitelmaa ei viela sovelleta sen vuoksi,
etta laitoksen tilanne muuttuu vasta sen jalkeen kun toimivaltainen viranomai-
nen on hyvéaksynyt tarkkailusuunnitelman, tarkkailu on suoritettava vanhan tark-
kailusuunnitelman mukaisesti, kunnes uusi suunnitelma on hyvéaksytty.

Jos toiminnanharjoittaja on epavarma, hyvaksyyké toimivaltainen viranomainen
muutokset, se suorittaa tarkkailun kayttamalla rinnakkain seka uutta ettd paivi-
tettya tarkkailusuunnitelmaa (16 artiklan 1 kohta). Kun toiminnanharjoittaja saa
toimivaltaisen viranomaisen hyvaksynnan, sen on kaytettava ainoastaan uuden,
hyvaksytyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti hankittuja tietoja (16 artiklan
2 kohta).

5.6.2 Tarkkailusuunnitelman muut kuin merkittavat paivitykset

Vaikka tarkkailusuunnitelman merkittavat paivitykset on ilmoitettava ilman ai-
heetonta viivytysta, toimivaltainen viranomainen voi sallia sen, ettd toiminnan-
harjoittaja lykkda muista kuin merkittavista paivityksista ilmoittamista hallinto-
prosessin yksinkertaistamiseksi (15 artiklan 1 kohta). Jos néin on ja toiminnan-
harjoittaja voi kohtuudella olettaa, etteivat muutokset tarkkailusuunnitelmaan ole
merkittavid, ne voidaan keraté ja toimittaa toimivaltaiselle viranomaiselle kerran
vuodessa (31. joulukuuta mennessda), mikali toimivaltainen viranomainen sallii
tdméan menettelyn.

Toimivaltainen viranomainen tekee lopullisen paatoksen siitd, onko muutos
tarkkailusuunnitelmaan merkittdvd. Monissa tapauksissa toiminnanharjoittaja
voi kuitenkin kohtuudella ennakoida kyseista paatosta:

® Jos muutos on rinnastettavissa johonkin 15 artiklan 3 kohdassa luetelluista
tapauksista, muutos on merkittava

® Jos ehdotetun tarkkailusuunnitelman muutoksen vaikutus tarkkailumene-
telmiin kokonaisuudessaan tai virheriskeihin on vahainen, muutos ei valt-
tamatta ole merkittava

® Epaselvissa tilanteissa voidaan olettaa, ettd muutos on merkittava, ja nou-
dattaa 5.6.1 jaksoa.

Muutoksille, jotka eivat ole merkittavid, ei vaadita toimivaltaisen viranomaisen
hyvéksyntdd. Oikeusvarmuuden takaamiseksi toimivaltaisen viranomaisen on
kuitenkin ilmoitettava toiminnanharjoittajalle ilman aiheetonta viivytysta paatok-
sestaan katsoa muutokset muiksi kuin merkittaviksi, jos toiminnanharjoittaja on
ilmoittanut niiden olevan merkittavia. Toiminnanharjoittajien olisi kiinnitettava
huomiota siihen, ilmoittaako toimivaltainen viranomainen yleensa vastaanotta-
neensa ilmoitukset.



5.7 Parantamisen periaate

Vaikka edellisessé jaksossa kasiteltiin tarkkailusuunnitelman péaivityksia, joita
koskevat valtuudet saadaan laitokseen tehtévien muutosten johdosta, MRR:n
mukaan toiminnanharjoittajan on myo6s selvitettdvd mahdollisuuksia parantaa
tarkkailumenetelmid, vaikka laitos itsessdén pysyisi muuttumattomana. Tahan
“parantamisen periaatteeseen” liittyy kaksi vaatimusta:

® Toiminnanharjoittajien on otettava huomioon todentamisraportteihin sisal-
tyvat suositukset (9 artikla ja 69 artiklan 4 kohta), ja

® Toiminnanharjoittajien on omasta aloitteestaan tarkistettava saannoéllisesti,
voidaanko tarkkailumenetelmid parantaa (14 artiklan 1 kohta ja 69 artiklan
1-3 kohta).

Toiminnanharjoittajien on naiden mahdollisia parannuksia koskevien havainto-
jen johdosta

® |ahetettdva toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyttavaksi raportti ehdote-
tuista parannuksista

e tilanteen mukaan paivitettava tarkkailusuunnitelma (kayttamalla 5.6.1 ja
5.6.2 jaksossa kuvattuja menettelyjd), ja

® toteutettava parannukset, jos relevanttia, hyvaksytyssa parannusraportissa
esitetyn aikataulun mukaan.

“Parannusraportilla” on kaksi eri oikeusperustaa ja maaradaikaa: Nama kaksi
raporttia voidaan kuitenkin yhdistaa tietyin edellytyksin:

69 artiklan 1 kohdan mukaisen parannusraportin, jonka toiminnanharjoit-
taja laatii oma-aloitteisesti (ja joka voidaan yhdistda todentajan havaintoja
koskevaan raporttiin - ks. seuraava kappale), maaraaika on 30. kesékuuta. Se
on toimitettava seuraavasti:

® kun kyseessa on luokkaan C kuuluva laitos, vuoden valein
® kun kyseessa on luokkaan B kuuluva laitos, kahden vuoden vélein
® kun kyseessa on luokkaan A kuuluva laitos, neljan vuoden valein.

Toimivaltainen viranomainen voi jatkaa méaéardaikaa, joka on 30. kesékuuta,
saman vuoden 30. paivaan syyskuuta asti.

Jos toiminnanharjoittaja voi osoittaa, etta syyt, jotka johtavat kohtuuttomiin kus-
tannuksiin tai joiden vuoksi parannustoimenpiteet eivat ole teknisesti toteutet-
tavissa, ovat voimassa vield pitkén aikaa, toimivaltainen viranomainen voi pi-
dentaa edellda mainittuja ajanjaksoja enintaan 3, 4 tai 5 vuotta luokan C, B tai A
laitosten osalta.

Todentajan suositusten perusteella laaditun parannusraportin (69 artiklan
4 kohta) maaraaika on 30. kesakuuta (tai vasta 30. syyskuuta, jos toimivaltai-
nen viranomainen asettaa nain myoéhaisen maaraajan) sina vuonna, jona to-
dentamiskertomus annetaan, riippumatta siitd, onko samana vuonna annettava
myds 69 artiklan 1 kohdan mukainen parannusraportti. Jos toiminnanharjoittaja
on kuitenkin jo toimittanut hyvaksyttavaksi sellaisen paivitetyn tarkkailusuunni-
telman, jossa otetaan huomioon kaikki todentajan raportoimat asiat, 69 artiklan
4 kohdan mukaista parannusraporttia ei tarvitse laatia (ks. 69 artiklan 5 kohta).

Vahan paastoja aiheuttavien laitosten (= 4.4.2 jakso) toiminnanharjoittajien on
otettava tarkkailussaan huomioon todentajan suositukset, mutta niiden ei tarvit-
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se toimittaa vastaavaa parannusraporttia toimivaltaiselle viranomaiselle
(47 artiklan 3 kohta).

Parannusraporteissa on esitettdva 69 artiklan 1 kohdan mukaisesti erityisesti
seuraavat tiedot:

® Parannukset ylempien maarittdmistasojen saavuttamiseksi, jos "vaadittuja”
madrittdmistasoja ei vield sovelleta. "Vaaditut” tarkoittaa tdssa yhteydessa
"maarittdmistasoja, joita voidaan soveltaa, jos se ei johda kohtuuttomiin
kustannuksiin ja jos madrittdmistaso on teknisesti toteuttamiskelpoinen”s>,

® Jos toiminnanharjoittaja kayttaa fall back -menetelméé (> 4.3.4 jakso), ra-
portissa on esitettéava perustelu, joka koskee sitd, miksi vahintddn maarit-
tamistason 1 soveltaminen yhteen tai useampaan merkittdvaan tai vaha-
merkityksiseen lahdevirtaan ei ole teknisesti toteutettavissa tai johtaisi koh-
tuuttomiin kustannuksiin. Jos perustelut eivat endd péade, toiminnanharijoit-
tajan on ilmoitettava, kuinka vahintdan maarittamistasoa 1 on tarkoitus so-
veltaa kyseisiin l&hdevirtoihin.

® Raportin olisi siséllettava kunkin mahdollisen parannuksen osalta joko pa-
rannuksen kuvaus ja siihen liittyva aikataulu tai tilanteen mukaan todisteet
teknisestd mahdottomuudesta tai kohtuuttomista kustannuksista (>
4.6 jakso).

q,\ Huomautus: komissio on tarjonnut parannusraportteja varten yhdenmukaistetut
O,  asiakiramalit.

8 Nama "vaaditut” maarittamistasot ovat seuraavat:

a) laskentaan perustuvissa menetelmissa (26 artiklan 1 kohdan ensimmainen alakohta): MRR:n
litteessa Il méaritellyt ylimméat maarittdmistasot luokkiin B ja C kuuluvien laitosten osalta ja liit-
teessd V maaritellyt maarittamistasot luokkaan A kuuluvien laitosten osalta ja kaupallisten perus-
polttoaineiden laskentakerrointen osalta

b) mittaukseen perustuvissa menetelmissa (41 artiklan 1 kohta): Toiminnanharjoittajan on sovel-
lettava kunkin merkittdvan paéstolahteen osalta vahintaan liitteessa VIII jaksossa 2 lueteltuja
maarittdmistasoja luokan A laitosten osalta ja muissa tapauksissa liitteessa VIl jaksossa 1 luetel-
tua korkeinta méaéarittdémistasoa.



6 LASKENTAAN PERUSTUVAT MENETELMAT

Tassé luvussa kerrotaan, mitd muuta on otettava huomioon sovellettaessa las-
kentaan perustuvia tarkkailumenetelmid. Menetelman periaatteet on jo esitetty
4.3.1 jaksossa (vakiolaskentamenetelmd) ja 4.3.2 jaksossa (massatase). Kai-
kissa laskentaan perustuvissa menetelmisséa on yhteisia tekijoita, jotka on maa-
riteltdva tarkkailusuunnitelmassa. Niita tarkastellaan tassa luvussa seuraavasti:

® Toimintotietojen tarkkailemiseksi on tarkkailtava materiaalin tai polttoai-
neen maaria, ja maarittamistasot maaritelladn mittauksen epavarmuuden
mukaan (- 6.1 jakso).

® |askentakertoimet on maaritettava joko oletusarvoina (6.2.1 jakso) tai ana-
lyyseilla (6.2.2 jakso).

® |Laskentakertoimien osalta MRR:ss& esitetaan joitakin erityisvaatimuksia.
Niita tarkastellaan 6.3 jaksossa.

6.1 Toimintotietojen tarkkailu

6.1.1 Maarittdmistasojen maaritelmat

Kuten edempéana on todettu, l&hdevirran toimintotietojen maarittdmistasot (>
4.5 jakso) maaritellaén kayttdmalla polttoaineen tai materiaalin maaran maérit-
tamisessa raportointikauden aikana sallitun suurimman epavarmuuden raja-
arvoja. Se, saavutetaanko maarittamistaso, on osoitettava toimittamalla epa-
varmuustarkastelu toimivaltaiselle viranomaiselle yhdessa tarkkailusuunnitel-
man kanssa, paitsi jos kyseessd on vahan paastdja aiheuttava laitos (=2
4.4.2 jakso). Taman epavarmuustarkastelun osia on tarkasteltu 5.3 jaksossa.
Taulukossa 9 havainnollistetaan polttoaineiden polttoon liittyvia maarittdmista-
son madritelmid. Kattava luettelo MRR:n mukaisista maarittamistason maaéri-
telmista esitetddan MRR:n liitteessé Il olevassa 1 osassa.

Taulukko 9: Toimintotietojen maarittdmistasojen tyypilliset maaritelmét epavarmuuden
perusteella, esimerkkina polttoaineiden poltto.

Maarittamistaso Maaritelma

n:o

1 Polttoaineen maara [t] tai [Nm?] raportointikauden®® aikana maéri-
tetdan niin, ettd suurin epavarmuus on alle + 7,5 %.

2 Polttoaineen méaara [t] tai [Nm?] raportointikauden aikana maarite-
taan niin, ettéd suurin epavarmuus on alle £ 5,0 %.

3 Polttoaineen méaara [t] tai [Nm?] raportointikauden aikana méaarite-
tdan niin, ettéd suurin epavarmuus on alle £ 2,5 %.

4 Polttoaineen maara [t] tai [Nm?] raportointikauden aikana maarite-
t&an niin, ettéd suurin epavarmuus on alle £ 1,5 %.

8 Raportointikausi on kalenterivuosi.
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Huomattakoon, ettéa epavarmuudella viitataan “kaikkiin epavarmuuden lahteisiin,
mukaan lukien laitteita, kalibrointia ja ymparistbvaikutuksia koskeva epavar-
muus”, paitsi jos sovelletaan joitakin 5.3.2 jaksossa mainituista yksinkertaistuk-
sista. Kauden alkaessa ja paattyessa suoritettavan varastomuutoksia koskevan
maarittdmisen vaikutus on sisallytettévéa soveltuvin osin.

6.1.2 Tarkkailusuunnitelman olennaiset osat

Laadittaessa tarkkailusuunnitelmaa toiminnanharjoittajan on tehtava useita va-
lintoja, jotka koskevat tapaa, jolla toimintotiedot maaritetaan. Kun kyse on polt-
toaineista, "toimintotietoihin” sisaltyy tehollinen lampdarvo. Tésséa tarkastellaan
kuitenkin erityisesti sen materiaalin tai polttoaineen maaraa, johon laskenta-
kertoimet liittyvét. Yksinkertaisuuden vuoksi termida “toimintotiedot” kaytetéan
tassa ilmauksen "materiaalin tai polttoaineen maara” synonyymina, ja tehollista
lampobarvoa tarkastellaan yhdessa muiden laskentakertoimien kanssa jaljempéa-
né 6.2 ja 6.3.2 jaksoissa.

Jatkuva mittaus vs. eria koskeva mittaus

Periaatteessa toimintotiedot voidaan maarittda kahdella tavalla (27 artiklan
1 kohta):

a) paastot aiheuttavan prosessin jatkuvan mittaamisen perusteella tai

b) erikseen toimitettujen méaérien yhteenlaskettujen mittaustulosten perusteella
(eriad koskeva mittaus) ottaen huomioon olennaiset varastomuutokset.

Jatkuva mittaus: Tapauksessa a materiaali tai polttoaine kulkee suoraan mit-
tauslaitteen lapi ennen syoéttamista GHG-paastoprosessiin (tai joissakin tapauk-
sissa sen tultua siitd). Tama koskee esimerkiksi kaasumittareita tai hihnavaako-
ja. Vastaavasti mittaus voidaan suorittaa laitoksen sisdéankaynnin luona, mika
on tavanomaisempi kaytéantd maakaasutoimitusten kohdalla. Raportointikauden
maara luetaan mittarista joko muodossa "kauden paattyessa mitattava arvo,
josta vahennetaan arvo kauden alkaessa” (tama koskee yleensa kaasumittarei-
ta), tai laskemalla yhteen (yhdistaméalld) monia lukemia (esim. joka minuutti,
tunti tai paivd) koko raportointikauden ajalta. Epavarmuustarkastelussa on kasi-
teltava ensisijaisesti taman yhden valineen epavarmuutta.

Huomattakoon, etté joissakin tapauksissa osaa laitokseen saapuvasta materi-
aalista ei valttamatta kayteta laitoksessa, vaan se siirretddn toiseen laitokseen
tai kulutetaan laitoksessa EU:n paastOkauppajarjestelmaén kuulumattomaan
toimintoon. Vaikka viimeksi mainittu tilanne ei esiinny nyky&an yhté usein kuin
se esiintyi kahdella ensimmaisella paastékauppakaudella®’, epavarmuustarkas-
telussa on otettava huomioon pois siirretyn polttoaineen tai materiaalin maaran
mittaus, ja se on siten tehtava kayttden mittauslaitteita, joiden avulla voidaan

87 Erityisesti tarkistetun EU:n paastokauppadirektiivin liitteessa | oleva 5 kohta on tarkea: "Jos mink&
tahansa téssa liitteessa olevan toiminnon kapasiteettina ilmaistun kynnysarvon todetaan ylittyvan
jossakin laitoksessa, kasvihuonekaasujen péaastolupaan sisallytetéan kaikki yksikot, joissa polte-
taan polttoaineita, paitsi ne yksikot, joissa poltetaan ongelmajatteité ja yhdyskuntajatteitd.” Tama
virke vahensi merkittéavasti sellaisten tapausten maarad, joissa osa laitokseen saapuvasta maa-
kaasusta kulutetaan yksikoissd, joiden ei katsota kuuluvan kasvihuonekaasujen paastéluvan pii-
rin.  Lisatietojen osalta ks. litteen | tulkintaa koskevat komission  ohjeet.


https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf)

maarittdd EU:n paastokauppajarjestelmaén kuuluvassa laitoksessa kaytetty ko-
konaismaara siten, ettd kokonaisepavarmuus on pienempi kuin sovellettavan
maarittamistason osalta sallittu raja-arvo.

Erid koskeva mittaus: Tapauksessa b materiaalin méaré maaritetdan kaytta-
malla materiaalitasetta (27 artiklan 2 kohta):

Q =P-E+ (Sbegin - Send)

(10)
Jossa
(@ T Jaksolla kaytetyn polttoaineen tai materiaalin maara
P..... Ostettu maara
E..... Pois siirretty maara (esim. polttoaine, joka on toimitettu EU:n paasto-

kauppajarjestelmaén kuulumattomiin laitoksen osiin tai muihin laitoksiin)
Shegin.... Materiaali- tai polttoainevarasto raportointivuoden alussa
Send ... Materiaali- tai polttoainevarasto raportointivuoden lopussa

Tata menetelmaa kaytetdan yleensa silloin, kun muuttujan P tarkeimpéna tieto-
lahteend kaytetddn laskuja. Toiminnanharjoittajan olisi kiinnitettava erityista
huomiota sen selvittdmiseen, esiintyyko laitoksesta pois siirtamista®s. Lisaksi
toiminnanharjoittajan on sisallytettdva tarkkailusuunnitelmaan kuvaus siitd,
kuinka varasto méaaritetdan raportointivuoden alussa ja lopussa. Tassa yhtey-
dessa sallitaan joitakin yksinkertaistuksia, joita tarkastellaan jaljempéana tassa
jaksossa.

Menetelmaa b kaytetaan usein silloin kun toiminnanharjoittajalla ei ole omia mit-
tausvalineitd. Taman vuoksi siihen, etta laitteet eivat ole toiminnanharjoittajan
hallinnassa”, liittyvia vaatimuksia sovelletaan yleensa epévarmuustarkasteluun.
Toiminnanharijoittajan on kuitenkin otettava huomioon varastomuutosten maérit-
tamiseen liittyvat epavarmuudet. Poikkeus myodnnetdén, jos varastointikapasi-
teetti ei vastaa yli viittd prosenttia kyseisen polttoaineen tai materiaalin tavan-
omaisesta vuosikulutuksesta. Talléin varastomuutoksiin liittyvda epavarmuutta
ei tarvitse sisallyttaa epavarmuustarkasteluun (28 artiklan 2 kohta).

Varaston maarittamista koskeva huomautus:

MRR:ss& (sen 27 artiklan 2 kohdassa) sallitaan kaksi yksinkertaistusta, jotka
koskevat varastojen maarittamista raportointivuoden alussa ja lopussa:

1. Jos varastossa olevien maéarien maarittdminen suoraan mittaamalla on tek-
nisesti mahdotonta tai johtaisi kohtuuttomiin kustannuksiin, toiminnanharjoit-
taja voi kayttda arviointimenetelmé&é. Tallaisia tilanteita voi esiintyd esimer-
kiksi, kun raskasta polttodljya siséltéavissa tankeissa nestemaisen 6ljyn pin-
nalla oleva kiinteéd osa estaa pintaosan tarkan mittauksen.

MRR:ssé& hyvaksytyt menetelmat ovat:

88 Tyypillisiin "siirtoihin” sisaltyy liikkuvien tyckoneiden, kuten haarukkatrukkien, polttoaineiden kaytto
tai se, ettd naapurilaitokset, joista yksi ei kuulu EU:n paastdkauppajarjestelmééan, hankkivat yhden
yhteisen kaasumittarin.

simplified
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simplified!

a. varaston maarat maaritetdéan edellisten vuosien tietojen perusteella ver-
taamalla niita raportointikauden tuotantoon

b. varaston maarat maaritetddn dokumentoitujen menettelyjen ja asian-
mukaisten raportointikautta koskevien tarkastettujen tilinpaatostietojen
avulla.

2. Teoriassa varastot olisi madaritettdva keskiyolla joka vuoden joulukuun
31. paiva, mika ei liene mahdollista kaytannéssad. Taman vuoksi MRR:ssa
sallitaan® se, ettd toiminnanharjoittaja valitsee seuraavan sopivimman pai-
van erottamaan raportointikauden seuraavasta kaudesta. Tiedot on tés-
maytettava vastaavasti vaadittuun kalenterivuoteen. Yhteen tai useampaan
lahdevirtaan mahdollisesti liittyvat muutokset on kirjattava selkeasti, niita on
kaytettédva kyseistd kalenterivuotta edustavan arvon perustana ja ne on
otettava johdonmukaisesti huomioon seuraavana vuonna.

Toiminnanharjoittajan mittauslaitteet vs. toimittajan mittauslaitteet

MRR:ss& ei vaadita, ettd jokaisen toiminnanharjoittajan olisi hinnalla milla hy-
vansa hankittava laitokseen mittauslaitteet. Se olisi vastoin MRR:n térke&a kus-
tannustehokkuuden késitettd. Sen sijaan voidaan kayttdd muiden tahojen (eri-
tyisesti polttoaineen toimittajien) hallinnassa olevia laitteita. Erityisesti polttoai-
neen oston kaltaisissa liiketoimissa mittauksen suorittaa useinkin yksi kauppa-
kumppaneista. Toinen kumppani voi olettaa, ettd mittaukseen liittyva epévar-
muus on kohtuullisen véhainen, koska tallaiset mittaukset kuuluvat usein laki-
saateisen metrologisen valvonnan piiriin. Vaihtoehtoisesti laitteiden laadunvar-
mistusta, mukaan lukien huolto ja kalibrointi, koskevat vaatimukset voidaan si-
sallyttdd hankintasopimukseen. Toiminnanharjoittajan on kuitenkin pyydettava
vahvistusta tallaisiin mittauslaitteisiin sovellettavasta epavarmuudesta sen arvi-
oimiseksi, voidaanko vaadittu maarittamistaso saavuttaa.

Toiminnanharjoittaja voi siten valita, kayttddkd se omia mittauslaitteitaan vai
turvautuuko se toimittajan kayttamiin laitteisiin. MRR:n mukaan toiminnanhar-
joittajan omat mittauslaitteet ovat kuitenkin hieman parempi vaihtoehto: jos toi-
minnanharjoittaja paattéd kayttdd muita mittauslaitteita huolimatta siité, etta sen
kaytettavissa on omatkin mittauslaitteet, sen on esitettava toimivaltaiselle viran-
omaiselle naytto siitd, ettéa toimittajan mittauslaitteiden kaytté mahdollistaa aina-
kin yhta korkean maarittamistason noudattamisen, antaa luotettavampia tulok-
sia ja on vahemman altis kontrolliriskeille kuin sen omiin mittauslaitteisiin perus-
tuvat menetelméat. Nayton yhteydessa on esitettdva yksinkertaistettu epévar-
muustarkastelu.

Monissa tapauksissa taméa epavarmuustarkastelu on hyvin Iyhyt ja yksinkertai-
nen. Erityisesti jos toiminnanharjoittajalla ei ole kaytettdvissa mitdan vaihtoeh-
toista mittauslaitetta, joka olisi sen omassa hallinnassa, sen ei tarvitse vertailla
omalla mittauslaitteellaan saavutettavaa maarittdmistasoa toimittajan mittaus-
laitteella saavutettavaan maarittdmistasoon. Toimittajan mittausvalineelld saa-
vutettavan madrittAmistason osoittamiseksi on toimivaltaisen viranomaisen
pyynnosté esitettéava tarvittava naytté epavarmuustarkastelun yhteydessa.

8 Edellyttaen, etta tarkka aika olisi teknisesti mahdoton tai siitd aiheutuisi toiminnanharjoittajalle
kohtuuttomia kustannuksia.



Lisaksi kontrolliriski voi olla matala, jos laskuille tehdaan kirjanpitoyksikén tar-
kastuksia®.

Jos laskuja kaytetddn ensisijaisina tietoina materiaalin tai polttoaineen maaréan
maarittamiseen, MRR:n mukaan toiminnanharjoittajan on osoitettava, etta
kauppakumppanit ovat riippumattomia. Periaatteessa tata olisi pidettéava turva-
toimena sen varmistamiseksi, ettd merkityksellisia laskuja on olemassa. Monis-
sa tapauksissa se osoittaa myds, sovelletaanko kansallista lakisdateista metro-
logista valvontaa.

Huomattakoon, ettd MRR:ss& saadetadn mahdollisuudesta, joka on erdénlainen
sekamuoto: mittauslaite ei ole toiminnanharjoittajan valvonnassa, mutta toimin-
nanharjoittaja lukee laitteet suorittaessaan tarkkailua. Tallaisessa tapauksessa
mittauslaitteen omistaja on vastuussa huollosta, kalibroinnista ja sdatamisesté
seka viime kadessa sovellettavasta epavarmuusarvosta, mutta toiminnanharjoit-
taja voi tarkistaa suoraan materiaalin maaraa koskevat tiedot. Tama tilanne
koskee usein maakaasumittareita.

Tiedot muista toimintotietojen maarittdmista koskevista vaatimuksista: Tassa
6.1 jaksossa ei ole tarkasteltu kaikkia aiheeseen liittyvia epavarmuuden aiheita,
kuten mittauslaitteiden huoltoa, kalibrointia ja sdatéd. Aihe on hyvin tarked, mut-
ta se ylittdd tdméan ohjeasiakirjan soveltamisalan. Taméan vuoksi tassa yhtey-
dessa viitataan 5.3 jaksoon ja erityisesti 5.3.3 jaksoon, jossa mainitaan muita
asiaa koskevia tietolahteita.

6.2 Laskentakertoimet — Periaatteet

Toimintotietojen lisaksi "laskentakertoimet” ovat minka tahansa laskentamene-
telmaan perustuvan tarkkailusuunnitelman tarkeita osia. Tallaisia kertoimia ovat
seuraavat (kuten kuvaillaan laskentakaavojen yhteydessa 4.3.1 ja
4.3.2 jaksossa):

® Kun kyseessa on vakiolaskentamenetelméa polttoaineiden polttoa tai pro-
sessien syottdaineina kaytettavia polttoaineita varten: paastokerroin, tehol-
linen lampobarvo, hapettumiskerroin ja biomassaosuus

® Kun kyseessa on vakiolaskentamenetelma prosessipaastoja (erityisesti
karbonaattien hajoamista) varten: paastdkerroin ja muuntokerroin

® Massataseiden ollessa kyseessa: hiilipitoisuus ja tarvittaessa: biomassa-
osuus ja tehollinen lampdoarvo.

MRR 30 artiklan 1 kohdan mukaan namé kertoimet voidaan maarittdd kaytta-
malla jotakin seuraavista periaatteista:

a. oletusarvoina (= 6.2.1 jakso); tai

b. laboratorioanalyysien avulla (= 6.2.2 jakso).

% Huomaa, etta kirjanpitoyksikon tarkastusten olemassaolo ei automaattisesti vapauta toiminnan-
harjoittajaa sisallyttéméastéd asianmukaisia riskinhallintatoimenpiteitd EU:n paastokauppajarjestel-
maan liittyvaan kontrollijarjestelmaan. Taman riskin on tarvittaessa sisallyttdva MRR 59 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuun riskinarviointiin.
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Kaytettava vaihtoehto maaraytyy sovellettavan maarittamistason perusteella.
Alemmat maarittamistasot mahdollistavat oletusarvot, toisin sanoen arvot, jotka
pysyvat vakioina vuodesta toiseen ja jotka paivitetdan vain, kun saataville tulee
tarkempaa tietoa. MRR:ssa kutakin muuttujaa varten maaritetty ylin maaritta-
mistaso on yleensa laboratorioanalyysi, joka on vaativampi mutta tietenkin tar-
kempi. Analyysin tulos on luotettava sen erén kohdalla, josta ndyte on otettu,
kun taas oletusarvo on yleensa keskiarvo tai konservatiivinen arvio, joka maari-
tetdén suurten materiaaliméarien perusteella. Esimerkiksi kansallisissa inven-
taarioissa kaytettyja hiilen paastdkertoimia voitaisiin soveltaa useiden hiilityyp-
pien koko maata koskevaan, myds energiatilastoissa esitettyyn keskiarvoon,
mutta analyysi on luotettava ainoastaan yhden hiilityypin yhden erén osalta.

Tarked huomautus: Toiminnanharjoittajan on kaikissa tapauksissa taattava, et-
ta toimintotietoja ja kaikkia laskentakertoimia kaytetddn johdonmukaisesti. Té-
ma tarkoittaa sita, etta jos polttoaineen maara maaritetddn markana ennen siir-
toa Kattilaan, myods laskentakertoimien on oltava mark&an tilaan tarkoitettuja.
Jos analyysit tehddan laboratoriossa kuivasta naytteestd, kosteus on otettava
asianmukaisesti huomioon, jotta paadytdan kayttamaan markdan materiaaliin
soveltuvia laskentakertoimia.

Toiminnanharjoittajien on liséksi varottava sekoittamasta yhteen sopimattomia
yksikoitd. Jos polttoaineen massa ilmaistaan tilavuusyksikkda kohti, myo6s
NCV:n ja/tai paastokertoimen on viitattava tilavuusyksikkéon eika massaan®t.

6.2.1 Oletusarvot

Jos toiminnanharjoittaja aikoo kayttaa laskentakertoimen oletusarvoa, kyseisen
kertoimen arvo on ilmoitettava tarkkailusuunnitelmassa. Ainoa poikkeus koskee
tapausta, jossa oletusarvo tai sen tietolahde muuttuu vuosittain. Periaatteessa
nain on silloin, kun toimivaltainen viranomainen paivittaa ja julkaisee saannolli-
sesti kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa kaytettavat vakiokertoimet.
Tallgin tarkkailusuunnitelmassa on nimettava lahde (Internet-sivusto, virallinen
lehti tms.), jossa nama arvot julkaistaan, pelkan arvon sijasta (31 artiklan
2 kohta).

Sovellettava oletusarvojen tyyppi maaraytyy sovellettavan maarittamistason
maaritelman perusteella. MRR:n liitteessa Il olevissa 2—4 osassa esitetdan nai-
den madaritelmien yleinen jarjestelma. Liitteessa IV esitetyissd alakohtaisissa
tarkkailumenetelmissa tasmennetddn edelleen kyseisia maarittamistasoja tai
toisinaan korvataan maarittamistasojen maaritelméat tasmallisemmilla maaritel-
milla. Kattava luettelo kaikista maarittdmistasojen maaritelmista ylittéisi selvasti
tdman ohjeasiakirjan soveltamisalan. Yksinkertaistettu kuvaus liitteessa Il esitet-
tyjen maarittdmistasojen maaritelmista esitetdén kuitenkin taulukossa 10.

91Ks.4.3.1 jakso, jossa mainitaan ehdot, joiden mukaisesti toiminnanharjoittaja voi kayttaa polttoai-
neesta muodossa t CO,/t muodon t CO,/TJ sijasta ilmaistuja paasttkertoimia.



Taulukko 10:MRR:n liitteeseen Il perustuva yleiskatsaus tarkeimmista
laskentakertoimien maarittamistasojen maaritelmista. Kaytettavat lyhenteet
ovat seuraavat: EF...Pdastékerroin, NCV ... tehollinen lampdarvo,
OF...hapettumiskerroin, CF...muuntokerroin, CC...hiilipitoisuus,
BF...biomassaosuus. Madrittdmistasojen maaritelmié tdsmennetaén
edelleen jaljempana tekstissa.

Lahdevirran Kerroin Maarittamistaso Maarittdmistason maaritelma
tyyppi
Poltosta aiheutu- EF®? 1 Tyypin | oletusarvot
vat paastot 2a Tyypin |l oletusarvot
2b Vakiintuneet mallit (soveltuvin
osin)
3 Laboratorioanalyysit tai
empiiriset korrelaatiot New!
Poltosta aiheutu- OF 1 Oletusarvo OF=1
vat paastot 2 Tyypin Il oletusarvot
3 Laboratorioanalyysit
Poltosta aiheutu- NCV 1 Tyypin | oletusarvot
vat paastot ja -
massatase 2a Tyypin |l oletusarvot
2b Ostotiedot (soveltuvin osin)
3 Laboratorioanalyysit
New! BF 1 Tyypin | biomassaosuus
Poltosta aiheutu- 2 Tyypin Il biomassaosuus
vat paéastot, pro- . -
sessipaastot ja 3 Laboratorioanalyysit
massatase
Prosessipaastot EF 1 Tyypin | oletusarvot
(Menetelmd A: 2 Tyypin Il oletusarvot
Syo6ttéon perus- yypP
tuva) 3 Laboratorioanalyysit & stoi-
kiometriset arvot  New!
Prosessipaastot EF 1 Tyypin | oletusarvot
(Menetelmd B: 2 Tyypin Il oletusarvot
Tuotantoon pe- yyp
rustuva) 3 Laboratorioanalyysit & stoi-
kiometriset arvot
Prosessipaastot CF 1 Oletusarvo CF=1
|(3I\§Ienetelmat Ala 2 Laboratorioanalyysit & stoi-
kiometriset arvot
Massataseeseen CcC 1 Tyypin | oletusarvot
sisallytetty lahde- 2a Tyypin Il oletusarvot
virta
2b Vakiintuneet mallit (soveltuvin
osin)
3 Laboratorioanalyysit tai empiiri-

set korrelaatiot tai stoikiometri-
set arvot puhtaille kemiallisille
aineille New!

92 MRR:n liitteessa Il olevan 2.1 jakson mukaan madrittamistasojen on liityttava alustavaan paasto-

kertoimeen, jos seospolttoaineen tai materiaaliseoksen biomassaosuus on maaritetty.
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Kuten taulukko 10 osoittaa, alimman maarittamistason ollessa kyseessa kayte-
tdan yleenséa kansainvélisesti sovellettavaa oletusarvoa (IPCC-vakiokerrointa tai
vastaavaa MRR:n liitteen VI mukaisesti). Toisen madrittamistason osalta kayte-
tdan kansallista kerrointa, jota periaatteessa kaytetdan ilmastosopimuksen mu-
kaisessa kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa. Myds muut vastaaviksi
katsottavat oletusarvotyypit tai korvaavat menetelmat sallitaan. Ylin maaritta-
mistaso edellyttda yleensa kertoimen maarittamisté laboratorioanalyyseilla.

Maarittamistasojen lyhyet kuvaukset taulukossa 10 on luettava kokonaisuudes-
saan seuraavasti:

® Tyypin | oletusarvot: Joko liitteessa VI luetellut vakiokertoimet (ts. periaat-
teessa IPCC-arvot) tai muut 31 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetut
vakioarvot, toisin sanoen toimittajan takaamat arvot tai sellaiset aiemmin
tehdyt analyysit, jotka ovat edelleen luotettavia®.

® Tyypin Il oletusarvot: MRR:n 31 artiklan 1 kohdan b, ¢ ja d alakohdan
mukaiset maakohtaiset paastdkertoimet, toisin sanoen kansallisessa kas-
vihuonekaasuinventaariossa kaytettavat arvot®4; muut toimivaltaisen viran-
omaisen julkaisemat eritellympié polttoainetyyppeja koskevat arvot tai muut
toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymat kirjallisuusarvot® tai toimittajan
takaamat arvot®,

® Vakiintuneet mallit: Nama menetelmét perustuvat empiirisiin korrelaatioi-
hin, jotka maaritetdadn vahintaan kerran vuodessa laboratorioanalyyseihin
sovellettavien vaatimusten mukaisesti (ks. 6.2.2 jakso). Nam& melko mo-
nimutkaiset analyysit suoritetaan kuitenkin vain kerran vuodessa, minka
vuoksi thma maarittdmistaso katsotaan alemmaksi tasoksi kuin perinpoh-
jaiset analyysit. Naiden korrelaatioiden perustana voi olla
oljyjen tai kaasujen tiheyden mittaus, mukaan lukien 6ljynjalostus- tai
terasteollisuudessa yleisesti kaytetyt 6ljyt ja kaasut, tai
erityisten hiilityyppien tehollinen lampoarvo.
® Ostotiedot: Ainoastaan kaupallisten polttoaineiden tapauksessa tehollinen
lampdarvo voidaan saada polttoaineen toimittajan toimittamista ostotiedois-

ta, edellyttéaen, ettd se on maaritetty hyvaksyttyjen kansallisten tai kansain-
vdlisten standardien mukaisesti.

% MRR:n 31 artiklan 1 kohdan e alakohta: "aiemmin tehtyihin analyyseihin perustuvat arvot, jos toi-
minnanharjoittaja voi osoittaa toimivaltaisen viranomaisen hyvaksymalla tavalla, ettd nama arvot
kelpaavat edustamaan saman materiaalin tulevia eria”. Tama on merkittdva yksinkertaistus toi-
minnanharjoittajien kannalta, silla niiden ei tarvitse suorittaa s&anndéllisia analyyseja, kuten
6.2.2 jaksossa on kuvattu.

% MRR:n 31 artiklan 1 kohdan b alakohta: "standardikertoimet, joita jasenvaltio kayttaa kansallises-
sa inventaariossaan, jonka se toimittaa Yhdistyneiden Kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan
puitesopimuksen sihteeristolle”.

% MRR:n 31 artiklan 1 kohdan c alakohta: "toimivaltaisen viranomaisen kanssa sovitut kirjallisuusar-
vot, my0s toimivaltaisen viranomaisen julkaisemat standardikertoimet, jotka ovat yhdenmukaisia b
alakohdassa tarkoitettujen kertoimien kanssa, mutta sisaltavét eritellympia polttoainelahteita”.

9% Uutta vuodesta 2021; MRR:n 31 artiklan 1 kohdan d alakohta: "polttoaineen tai materiaalin toimit-
tajan madrittamat ja takaamat arvot, jos toiminnanharjoittaja voi osoittaa toimivaltaisen viran-
omaista tyydyttavalla tavalla, etté hiilisisallon 95 prosentin luottamusvali on korkeintaan 1 prosent-
ti” - tdmé& on samankaltainen lahestymistapa kuin se, jota sovelletaan 3 artiklan 32 kohdassa maa-
ritellyille "kaupallisille peruspolttoaineille”.



® Laboratorioanalyysit: Tassa tapauksessa sovelletaan kaikilta osin jal-
jempana 6.2.2 jaksossa tarkasteltuja vaatimuksia. Tahan sisaltyy myos
"vakiintuneiden mallien” kayttd, jos se on tarpeen ja jos empiirisen korre-
laation epavarmuus on enintaan 1/3 toimintotietoihin sovellettavaan maa-
rittamistasoon liittyvastd epavarmuusarvosta. Lisaksi toimivaltainen vi-
ranomainen voi hyvéaksya puhtaiden®” kemiallisten aineiden stoikiometri-
sen pitoisuuden kaytdn osoituksena méaarittdmistason tayttymisesta,
vaikka se muutoin edellyttéisi laboratorioanalyyseja.

® Tyypin | biomassaosuus®: Sovelletaan yhta seuraavista menetelmista,
joita pidetdan vastaavina:

Kaytetaan toimivaltaisen viranomaisen tai komission julkaise-
mia arvoja.

Kaytetaan 31 artiklan 1 kohdan mukaisia arvoja, ts. "tyypin /Il
oletusarvoa”
® Tyypin |l biomassaosuus:

Kaytetaan 39 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti
madritettyd arvoa, ts. kaytetddn toimivaltaisen viranomaisen
hyvaksymaa arviointimenetelmad. Sellaisesta tuotantoproses-
sista perdisin olevien polttoaineiden ja materiaalien osalta, joi-
den syottovirrat on maaritelty ja jaljitettavissa, toiminnanharjoit-
taja voi perustaa arvioinnin prosessiin syotettavan ja sielta pois-
tuvan fossiilisen ja bioperéisen hiilen massataseeseen.

Kéaytetddn muuta arviointimenetelm&d, joka perustuu komission
julkaisemiin ohjeisiin 39 artiklan 2 kohdan kolmannen alakoh-
dan mukaisesti. Jos komissio pitda julkaisee tallaisia ohjeita tu-
levaisuudessa, ne siséllytetdan ohjeasiakirjaan nro 3 tai niihin
viitataan ohjeasiakirjassa nro 3.

® Stoikiometriset arvot: Periaatteessa naitd arvoja voidaan kayttaa
samalla tapaa kuin muita kirjallisuusarvoja: niistd on siis sovittava toimi-
valtaisen viranomaisen kanssa, jolloin niitd voidaan pitad "tyypin Il ole-
tusarvoina”. Vuodesta 2021 alkaen toimivaltainen viranomainen voi kui-
tenkin hyvaksya sen, ettd ndma arvot riittavat korkeimman maarittamista-
son® vaatimusten tayttamiseen, jos tietyt edellytykset tayttyvat (aineen
on oltava puhdas, kyseista arvoa on kaytettava konservatiivisesti ja muu-
toin vaadittavat laboratorioanalyysit johtaisivat kohtuuttomiin kustannuk-
siin). Nain vahennetaan niita tapauksia, joissa toiminnanharjoittajien on
toimitettava parannusraportti siksi, ettd korkeampi maarittamistaso on
saavutettu.

% limausta "puhdas” ei ole maaritelty tarkkailu- ja raportointiasetuksessa. Silla tulisi tarkoittaa
teollisuuden parhaita kaytantoja, joilla maaritetddn aineen puhtaus, esim. kun markkinoilla
myytavassa aineessa on merkinta “purum”.

% Tassa ei kasitelld sita, miten madritetaan, tayttyvatkd asianmukaiset kestavyyskriteerit ja kasvi-
huonekaasupéaéastovahennyksia koskevat kriteerit (soveltuvin osin). Kohdassa 6.3.6 on lyhyt yh-
teenveto. Katso maakaasuverkkoihin syotettavasté biokaasusta lisétietoja kohdasta 6.3.7 Lisétie-
toja biomassan kasittelysta

% 31 artiklan 5 kohta: Toimivaltainen viranomainen voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta hyvak-
sya sen, ettd puhtaan kemiallisen aineen stoikiometrisen hiilipitoisuuden katsotaan tayttavan maa-
rittdmistason ilman, etta on tarpeen tehda analyyseja 32—35 artiklan mukaisesti, jos toiminnanhar-
joittaja voi osoittaa toimivaltaista viranomaista tyydyttévalla tavalla, ettd analyysien kaytosta ai-
heutuisi kohtuuttomia kustannuksia ja ettei stoikiometrisen arvon kaytté johda paastdjen aliarvioin-
tiin.

New!

New!

New!

New!
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6.2.2 Laboratorioanalyysit

Kun MRR:ssa viitataan maarittamiseen "32-35 artiklan sddnndsten mukaisesti”,
tama tarkoittaa, ettd muuttuja on madaritettava (kemiallisten) laboratorioanalyy-
sien avulla. MRR:ss& asetetaan suhteellisen tiukat s&annét téllaisille analyy-
seille tulosten korkean laatutason takaamiseksi. Erityisesti seuraavia seikkoja
on tarkasteltava:

® Laboratorion on osoitettava patevyytensa. Tama tapahtuu jollakin seuraa-
vista menetelmista:

Akkreditointi standardin EN ISO/IEC 17 025 mukaisesti, jos vaadittu
analyysimenetelméa kuuluu akkreditoinnin soveltamisalaan, tai

sen osoittaminen, ettd 34 artiklan 3 kohdassa luetellut kriteerit taytty-
vat. Taman katsotaan vastaavan kohtuullisesti standardin
EN ISO/IEC 17 025 vaatimuksia. Huomattakoon, ettd tdm& menetel-
ma sallitaan ainoastaan, jos on osoitettu, ettéd akkreditoidun laborato-
rion kaytto ei ole teknisesti mahdollista tai johtaisi kohtuuttomiin kus-
tannuksiin (= 4.6 jakso).

® Tapa, jolla ndytteet otetaan analysoitavasta materiaalista tai polttoaineesta,
katsotaan ratkaisevaksi, jotta voidaan saada edustavia tuloksia. Toimin-
nanharjoittajien on laadittava naytteenottosuunnitelmat kirjallisten menette-
lyjen muodossa (= ks. 5.4 jakso) ja saatava niille toimivaltaisen viranomai-
sen hyvaksynta. Huomattakoon, ettd tdméa koskee myds tilannetta, jossa
toiminnanharjoittaja ei suorita naytteenottoa itse vaan kasittelee sité ulkois-
tettuna prosessina.

® Analyysimenetelmien on yleensa oltava kansainvélisten tai kansallisten
standardien mukaisia. Etusija annetaan EN standardeille9°,

Huomattakoon, ettd laboratorioanalyysit liittyy yleensa laskentakerrointen ylim-
piin maarittdmistasoihin. Taman vuoksi naitd melko tiukkoja vaatimuksia sovel-
letaan harvoin pienempiin laitoksiin. Erityisesti vahan paastoja aiheuttavien lai-
tosten toiminnanharjoittajat (= 4.4.2 jakso) voivat kayttaa "mita tahansa labora-
toriota, joka on teknisesti pateva ja kykeneva tuottamaan teknisesti luotettavia
tuloksia relevanttien analyysimenetelmien avulla, ja toimittaa nayttéa 34 artiklan
3 kohdassa tarkoitetuista laadunvarmistustoimenpiteista”. ltse asiassa vahim-
maisvaatimuksena olisi, ettéa laboratorio osoittaa olevansa teknisesti pateva ja
"kykenee hallinnoimaan henkildstédan, menettelyjaan, asiakirjojaan ja tehtavi-
aan luotettavalla tavalla” ja ettd se osoittaa kalibroinnin ja testitulosten laadun-
varmistustoimet!®l, On kuitenkin toiminnanharjoittajan etujen mukaista saada
laboratoriolta luotettavia tuloksia. Taman vuoksi toiminnanharjoittajien olisi pyrit-
tadva noudattamaan 34 artiklassa esitettyja vaatimuksia mahdollisimman tarkoin.

10 MRR:n 32 artiklan 1 kohdassa maaéritelladn seuraava standardien kayttoa koskeva hierarkia:
“Toiminnanharjoittajan on varmistettava, etta laskentakertoimien analyysit, naytteenotot, kalib-
roinnit ja validoinnit suoritetaan soveltamalla vastaaviin EN-standardeihin perustuvia menetelmia.
Ellei kyseisia standardeja ole, menetelmien on perustuttava sopiville ISO-standardeille tai kansal-
lisille standardeille. Ellei sovellettavia julkaistuja standardeja ole, kdytetdan soveltuvia standar-
diluonnoksia, toimialan parhaita kéyténtéja koskevia ohjeita tai muita tieteellisesti todistettuja me-
netelmid, jotta voidaan rajoittaa naytteenottoon ja mittauksiin liittyvaa harhaa.”

101 Esimerkkeja tavoista toteuttaa tallaisia toimenpiteitd annetaan 34 artiklan 3 kohdan
j alakohdassa: osallistumalla sdannéllisesti laaduntestausohjelmiin, kayttamalla analyysimenetel-
mia sertifioituun vertailumateriaaliin tai suorittamalla vertaus akkreditoidun laboratorion kanssa.



Lisaksi on tarkeaa huomauttaa, ettd MRR:n liitteessa IV esitetyissa toimintokoh-
taisissa vaatimuksissa sallitaan "toimialan parhaita kaytantéja koskevien ohjei-
den” kayttd joidenkin alempien maarittdmistasojen osalta, kun oletusarvoja ei
sovelleta. Tallaisissa tapauksissa, joissa huolimatta luvasta soveltaa alempaan
madrittdmistason perustuvaa menetelmad, vaaditaan edelleen analyyseja, ei
valttamatta ole asianmukaista tai mahdollista soveltaa taysimaaraisesti 32—
35 artiklaa. Toimivaltaisen viranomaisen olisi kuitenkin katsottava, etta vahim-
maisvaatimukset ovat seuraavat:

® Jos akkreditoitu laboratorio ei ole teknisesti mahdollinen tai johtaisi koh-
tuuttomiin kustannuksiin, toiminnanharjoittaja voi kayttéd mita tahansa la-
boratoriota, joka on teknisesti pateva ja kykeneva tuottamaan teknisesti
luotettavia tuloksia relevanttien analyysimenetelmien avulla, ja toimittaa
nayttéd 34 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista laadunvarmistustoimenpiteis-
ta.

® Toiminnanharjoittajan on toimitettava 33 artiklassa tarkoitettu naytteenotto-
suunnitelma.

® Toiminnanharjoittajan on maaritettava analyysien taajuus 35 artiklan mu-
kaisesti.

Yksityiskohtaisemmat ohjeet laboratorioanalyyseja, naytteenottoa, analyysien
taajuutta, akkreditoinnin vastaavuutta ja niin edelleen koskevista aiheista esite-
tdan ohjeasiakirjassa n:o 5.

6.3 Laskentakertoimet — erityisvaatimukset

Laskentakertoimien (oletusarvot/analyysit) maarittamista koskevien
6.2 jaksossa tarkasteltujen yleisten menetelmien ja 4.3.1 ja 4.3.2 jaksossa esi-
tetyn yleiskatsauksen lisaksi MRR:sséa esitetaan joitakin kutakin kerrointa kos-
kevia erityisia sdantoja. Niita tarkastellaan jaliempana.

6.3.1 Paastokerroin

MRR:n 3 artiklan 13 kohdassa esitetyn maaritelman mukaan ’'paastdkertoimella’
tarkoitetaan "l&ahdevirran toimintotietoihin liittyvaa kasvihuonekaasun keskimaa-
raistd paastomaaraa olettaen, ettd palaessa tapahtuu taydellinen hapettuminen
ja muissa kemiallisissa reaktioissa taydellinen muuntuminen”. Liséksi 3 artiklan
36 kohta on tarked biomassapohjaisten materiaalien kannalta: ’alustavalla
paastokertoimella’ tarkoitetaan “polttoaineen tai materiaaliseoksen oletettua ko-
konaispaastokerrointa, joka perustuu sen sisaltaméan hiilen biomassaosuuteen
ja fossiiliseen osuuteen, ennen kuin se kerrotaan fossiilisella osuudella paasto-
kertoimen saamiseksi”.

Tarkedd: MRR:n liitteessa Il olevan 2.1 osan mukaan MRR:ss& médaritettyjen
maadrittdmistasojen on liityttdva alustavaan paastokertoimeen, jos polttoaineen
tai materiaaliseoksen biomassaosuus on maaritetty. Maarittamistasoja sovelle-
taan toisin sanoen aina yksittaisiin muuttujiin.

simplified!
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Nyt alustavan paésttkertoimen raportointi on pakollista kaikista l&hdevirroista
(ts. myds niista lahdevirroista, jotka ovat 100-prosenttisesti biomassaa)l®?;
EU:n paastokauppajarjestelman kolmannessa vaiheessa se vaadittiin vain lah-
devirroista, jotka ovat seoshiomassaa.

Méaaritelménsa mukaisesti paastokerroin on stoikiometriseen perustuva kerroin,
joka muuntaa materiaalin (fossiilisen) hiilisisallon vastaavaksi massaksi (fossii-
lista) hiilidioksidia, jonka oletetaan paasevan ilmakehaan. Epéataydellisten reak-
tioiden yhteydessé suoritettava tarkistus tehdaan hapettumis- tai muuntokertoi-
men avulla. Kuten 37 artiklan 1 kohdassa todetaan, kansallisissa inventaariois-
sa ei kuitenkaan aina kaytetd hapettumis- tai muuntokertoimia (toisin sanoen
kyseiset kertoimet ovat 100 %), vaan niissa epataydellisten reaktioiden osalta
tehtava tarkistus sisaltyy paastokertoimeen. Jos téllaisia kertoimia kaytetdén
oletusarvoina 31 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesti, toiminnanharjoitta-
jien olisi epéaselvissa tilanteissa kuultava toimivaltaista viranomaista.

Poltosta aiheutuvien paastdjen kohdalla paastokerroin ilmaistaan suhteessa
polttoaineen energiasisaltoon (NCV), eikd sen massaan tai tilavuusyksikkoon.
Tietyin edellytyksin (jos muodossa t CO2/TJ ilmaistun paéastokertoimen kayttd
johtaa kohtuuttomiin kustannuksiin tai jos paastot voidaan laskea vahintdan
samanlaisella tarkkuudella) toimivaltainen viranomainen voi kuitenkin sallia sen,
ettd toiminnanharjoittaja kayttda polttoaineen paasttkerrointa, joka ilmaistaan
muodossa t COz/t tai t CO2/Nm? (36 artiklan 2 kohta).

Jos sovellettava maarittdmistaso edellyttaa paastokertoimen maarittamista ana-
lyyseilla, on analysoitava hiilipitoisuus. Jos polttoaine tai materiaali siséltaa seka
orgaanista ettd epaorgaanista hiiltal°%, on yleensa maaritettdva kokonaishiilipi-
toisuus. Huomattakoon, etta epaorgaaninen hiili katsotaan aina fossiiliseksi.

Polttoaineiden kohdalla on maéaritettava myds NCV (maarittmistason mukaan
tama saattaa edellyttda toista analyysia samasta naytteesta).

Jos muodossa t CO2/TJ ilmaistun polttoaineen paéastokerroin on laskettava hiili-
pitoisuudesta, kaytetaén seuraavaa kaavaa:

[EF=CC-f/NCV|

11)

Jos muodossa t CO2/t ilmaistun materiaalin tai polttoaineen paastékerroin on
laskettava hiilipitoisuudesta, kaytetdan seuraavaa kaavaa:

EF=CC- f (12)

Muuttujien nimet selitetdén 4.3.1 ja 4.3.2 jaksossa.

6.3.2 Tehollinen lampdarvo (NCV)

Koska polttoaineiden toimintotiedot on raportoitava energiasisaltona
(=4.3.1 jakso), NCV on tarkeé raportoitava muuttuja. Sen ansiosta paastoselvi-

102 Tasta aiheutuva hallinnollinen tyéméaéara ei ole kovin suuri, koska puhdasta biomassaa olevat
lahdevirrat ovat aina erittdin vahamerkityksisia lahdevirtoja, jolloin voidaan soveltaa alhaista
maarittamiskerrointa. Tarkoituksenmukaisinta on kayttéda kuivan biomassan oletusarvoja, jotka on
korjattu kosteuspitoisuuden osalta. Kosteuspitoisuus voidaan arvioida tai mitata. Lisatietoja on
ohjeasiakirjassa nro 3, jonka liitteessa on muutamia tyypillisia alustavia paastokertoimia.

108 Esim. paperi siséltda orgaanista hiilta (selluloosakuituja, hartsia jne.) ja epaorgaanista hiil-
té (karbonaattitaytetta).



tyksia voidaan verrata energiatilastoihin ja ilmastosopimuksen mukaisiin kansal-
lisiin kasvihuonekaasuinventaarioihin.

Huomautus: vaikka polttoaineiden toimintotiedot ovat "NCV kertaa polttoaineen
maard”, toimintotietojen maarittamistason maaritelmat viittaavat ainoastaan
polttoaineen maaraéan, ja NCV on erillinen muuttuja (laskentakerroin), johon so-
velletaan yksiléllisia maarittamistasoja.

Tietyissd olosuhteissa NCV ei ole kuitenkaan valttamatdén paastéjen laske-
miseksi. N&in on, jos

® polttoaineiden paasttkertoimet ilmaistaan muodossa t CO2/t tai t CO2/Nm?
(36 artiklan 2 kohta%4)

® polttoaineita kaytetdén prosessien syéttbaineina, tai
® polttoaineet ovat osa massatasetta.

Naisséa tapauksissa NCV voidaan maarittad kayttamalla konservatiivista arviota
maarittdmistasojen sijaan (26 artiklan 5 kohta).

6.3.3 Hapettumiskerroin ja muuntokertoimet

Naita kahta kerrointa kaytetdan epataydellisen reaktion selittamiseen. Vaikka ne
on maaritettdva laboratorioanalyysien perusteella, kerroin maaritettdisiin seu-
raavasti (hapettumiskerroin):

OF =1-C_/C

ash

comb| (13)

OF....... Hapettumiskerroin [dimensioton]

Cash ..... tuhkan, noen ja hiilen muiden ei-hapettuneiden muotojen (lukuun otta-
matta hiilimonoksidia, joka katsotaan molaarisesti vastaavaksi maaraksi
hiilidioksidia) sisaltama hiili

Ccomb ... poltettu hiili (sen kokonaismaara).

Kumpikin kaksi C-muuttujaa ilmaistaan muodossa [tonnia C], toisin sanoen ma-
teriaalin tai polttoaineen maara kertaa siina olevan hiilen pitoisuus. Sen liséksi,
etta tuhkan hiilipitoisuus on maaritettava analyysin pohjalta, myés tuhkan méaara
on taman vuoksi maaritettava sen ajanjakson osalta, jota varten hapettumisker-
roin maaritetaan.

Muita kohtia on tarkasteltava 37 artiklan pohjalta:

® Toisin kuin muiden muuttujien kohdalla, kaikkien laitosluokkien ja lahdevir-
tojen yhteydessé on sovellettava vahintaan maarittdmistasoa 1. Tama vas-
taa sita, ettd OF = 1 tai CF = 1, toisin sanoen kyseessa on joka tapaukses-
sa varovainen oletus.

104 Toimivaltainen viranomainen voi sallia timan, jos muodossa t CO,/TJ ilmaistun paastokertoimen
kayttd johtaa kohtuuttomiin kustannuksiin tai jos paéastot voidaan laskea vahintdan samanlaisella
tarkkuudella kayttéden tatd menetelmaa.
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e Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia toiminnanharjoittajaa kayttamaan
kyseistd maarittamistasoa 1. Kuten 6.3.1 jaksossa on todettu, tata voidaan
vaatia, koska joissakin tapauksissa epataydellisen reaktion vaikutus on si-
séllytetty paastokertoimeen.

® Jos laitoksessa kéaytetdan useita polttoaineita ja vaaditaan maarittamista-
soa 3 (ts. laboratorioanalyysejd), toiminnanharjoittaja voi valita toisen kah-
desta seuraavasta vaihtoehdosta:

keskimaaraisen hapettumiskertoimen, jota on sovellettava kaikkiin asi-
anomaisiin lahdevirtoihin, maarittdminen koko polttoprosessille tai

epataydellisen hapettumisen yhdistaminen yhteen merkittavaan lahde-
virtaan (t.s. hapettumiskertoimen OF < 1 k&yttdminen) ja hapettumisker-
toimen OF = 1 kayttdminen muihin lahdevirtoihin.

® Biomassaa tai seospolttoainetta kaytettdessa toiminnanharjoittajan on esi-
tettava nayttoa siitd, ettei paastéjen aliarviointia tapahdu.

6.3.4 Hiilipitoisuus massataseissa

Koska paastokertoimen (vakiolaskentamenetelmdassa) ja hiilipitoisuuden (mas-
sataseen ollessa kyseessda) vdlilla on laheinen suhde, 6.3.1 jaksossa (paasto-
kerroin) tarkasteltuja asioita sovelletaan soveltuvin osin. Erityisesti analyyseja
sovelletaan samalla tavoin, ja MRR:n liitteessa VI esitetyt oletusarvot voidaan
muuntaa hiilipitoisuuden oletusarvoiksi kayttamalla 4.3.2 jaksossa esitettyja
kaavoja.

6.3.5 Biomassaosuus

P>

N7
V4

Jotta poltossa kaytettdvd biomassa voitaisiin maarittdad nolla-
paastoiseksi (ts. jotta siihen voitaisiin soveltaa paastdkerrointa
nolla), biomassan on taytettava kestavyyskriteerit ja kasvihuone-
kaasupédastovahennyksia koskevat kriteerit, jotka on méaaritetty
RED-direktiivissal® (tarkkailu- ja raportointiasetuksen 38 artiklan
5 kohta). Tammikuun 1. paivasta 2022 alkaen tarkkailu- ja rapor-
tointiasetuksessa edellytetdan, ettd biomassa tayttda RED Il -
direktiivini®, mukaiset kriteerit.

Kohdassa 6.3.6 on johdanto aiheeseen. Saataville tulee erillinen
ohjeasiakirjal®, jossa selostetaan biomassaan liittyvia aiheita
yksityiskohtaisemmin.

105 "Yusiutuvia energialahteitd koskeva direktiivi’: vuoden 2021 loppuun asti talla tarkoitetaan uu-
siutuvista lahteista peréisin olevan energian kayton edistamisestd annettua direktiivia
2009/28/EY (josta kaytetddn myds nimitystd "RED I”) ja vuoden 2022 alusta RED Il -direktiivia
(ks. alaviite 106).

106 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 paivana
joulukuuta 2018, uusiutuvista lahteista peréisin olevan energian kéyton edistami-
sesta (uudelleenlaadittu).

107 Ohjeasiakirja n:o 3. Viitteiden osalta ks. 2.3 jakso.



Mainitussa ohjeasiakirjassa nro 3 kasitellaan seuraavia aiheita:

® Biomassan nollapaastdiseksi maarittamista koskevat kriteerit (ts. onko
sallittua kayttda paastokerrointa nolla). Vuodesta 2022 alkaen%, on alet-
tava soveltaa RED Il -kriteerejé. EU:n p&astokauppajarjestelman kan-
nalta erityisen tarkea uusi asia on se, etta naita kriteereja sovelletaan
nesteiden lisdksi my6s kaasumaiseen ja kiinteaan biomassaan.

® Biomassaosuuden maarittaminen (39 artikla), erityisesti kaikki sovellet-
tavaa arviointimenetelmaa koskevat ohjeet (tyypin Il biomassaosuus);

® Yksinkertaistukset, etenkin ne, jotka koskevat toimintotietojen maaritte-
lemista (38 artikla);

® Luettelo biomassamateriaaleista;

® Ohjeet siitd, miten sovelletaan ostokirjanpitoon perustuvaa lahestymis-
tapaa maariteltdessd maakaasuverkoissa olevan biokaasun osuutta (ks.
myds kohta 6.3.7).

6.3.6 RED Il -kriteerien soveltaminen

Useimpiin tarkkailu- ja raportointiasetuksen kohtiin, jossa mainitaan ”bio-
massa”, on lisatty ilmaus 38 artiklan 5 kohtaa sovelletaan” 199, Tassa artik-
lassall® selvennetaan tarkkailu- ja raportointiasetuksen ja RED Il -direktiivin
vaatimusten valista suhdetta ja etenkin sitd, miten RED Il -direktiivin kesta-
vyyskriteereja ja kasvihuonekaasupaastévahennyksia koskevia kriteereja on

108 Tarkkailu- ja raportointiasetuksen muutoksen (komission taytantoonpanoasetus (EU) 2022/388,
annettu 8. maaliskuuta 2022) nojalla kayttéon otettiin siirtymakausi 31. joulukuuta 2022 saakka
(tarkkailu- ja raportointiasetuksen uusi 38 artiklan 6 kohta): "Poiketen siitd, mitd 5 kohdan ensim-
maisessa alakohdassa saadetaén, jasenvaltiot tai tapauksen mukaan toimivaltaiset viranomaiset
voivat katsoa, ettd mainitussa kohdassa tarkoitetut kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaasto-
jen vahennyksia koskevat kriteerit tayttyvéat poltossa 1 paivan tammikuuta 2022 ja 31 paivan jou-
lukuuta 2022 valisena aikana kaytettavien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den osalta”.

199 poikkeuksena on kohtuuttomia kustannuksia koskevan 18 artiklan 2 kohta. Sit4 sovellettaessa 38
artiklan 5 kohtaa edellyttden, ettd toiminnanharjoittajan saatavilla ovat asiaankuuluvat tiedot.
Tama edellytys on merkityksellinen, koska siina vaiheessa, kun selvitetaéan, ovatko kustannukset
kohtuuttomia, ei useimmiten ole selvaa, tayttdakod kaytettédvaksi aiottu biomassa 38 artiklan 5
kohdan vaatimukset vai ei. Kaytanndssa tama tarkoittaa sité, ettd toiminnanharjoittajan on
sovellettava 18 artiklan 2 kohtaa olettaen, etté biomassa tayttaa sovellettavat RED |l -kriteerit, jos
tarkempia tietoja ei ole saatavilla.

10 Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 38 artiklan 5 kohta: Kun téahan kohtaan viitataan, poltossa
kaytettévien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on téytettéavé direktiivin
(EU) 2018/2001 29 artiklan 2-7 ja 10 kohdassa saadetyt kestavyyskriteerit ja
kasvihuonekaasupééstdjen vahennyksid koskevat kriteerit. Muista kuin maataloudesta,
vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsataloudesta peraisin olevista jatteistd ja tahteista tuotettujen
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on kuitenkin taytettdva ainoastaan
direktiivin  (EU) 2018/2001 29 artiklan 10 kohdassa saédetyt kriteerit. Tatd alakohtaa on
sovellettava my0s jatteisiin ja téhteisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin tuotteeksi ennen
jatkojalostusta  biopolttoaineiksi, bionesteiksi  ja  biomassapolttoaineiksi. Kiinteéasta
yhdyskuntajatteesta tuotettuun sahkodon, lammitykseen ja jadhdytykseen ei sovelleta direktiivin
(EU) 2018/2001 29 artiklan 10 kohdassa saadettyja kriteereitd. Direktiivin (EU) 2018/2001 29
artiklan 2-7 ja 10 kohdassa saadettyja kriteereitd sovelletaan biomassan maantieteellisesta
alkuperasta riippumatta. Direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 10 kohtaa sovelletaan direktiivin
2003/87/EY 3 artiklan e alakohdassa madriteltyihin laitoksiin. Direktiivin (EU) 2018/2001 29
artiklan 2—7 ja 10 kohdassa saadettyjen kriteerien tayttymista on arvioitava kyseisen direktiivin 30
artiklan ja 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Jos poltossa kaytetty biomassa ei ole tdman kohdan
mukaista, sen hiilipitoisuus on katsottava fossiiliseksi hiileksi.

New
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sovellettava, jotta biomassasta aiheutuvat paastot voidaan luokitella nolla-
paéstoisiksi. Eritoten seuraavat seikat on syyta ottaa huomioon:

e Koska RED Il -direktiivia sovelletaan uusiutuvaan energiaan, RED Il -
kriteereja sovelletaan vain biomassan energiakdyttoon EU:n paastékauppa-
jarjestelmassa eli poltosta aiheutuviin paastoihin tarkkailu- ja raportointiase-
tuksen madritelman mukaisestit!l. Tata selvennetaan tarkkailu- ja rapor-
tointiasetuksessa, silla 38 artiklan 5 kohdassa todetaan, etta "[- —] poltossa
kaytettavien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on
taytettava [— —] kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupé&astdjen vahennyk-
sia koskevat kriteerit”.

® Koska RED Il -direktiivi ei sisalla maaritelmaa ilmaukselle “laitos”, tarkkailu-
ja raportointiasetuksessa selvennetaan, etta tassa yhteydessa sovelletaan
EU:n paastokauppajarjestelméaa koskevassa direktiivissd olevaa maaritel-
maa "laitoksesta”.112,

e Kaikkia RED Il -direktiivin 29 artiklassa esitettyja kriteereitd ei sovelleta.
Ohjeet:

RED Il -direktiivin 29 artiklan 2—7 kohdassa esitettyja maahan liittyvia
kestavyyskriteereja sovelletaan.

RED Il -direktiivin 29 artiklan 10 kohdan mukaisia kasvihuonekaasu-
paastdvahennyksia koskevia kriteereja sovelletaan.

RED Il -direktiivin 29 artiklan 11 kohdan mukaisia sahktntuotannon te-
hokkuuden lisékriteereja ei sovelleta.

® Jotkin RED Il -direktiivin 29 artiklan 1 kohdan saannoksista on sisallytetty
tarkkailu- ja raportointiasetukseen niiden soveltamisen selventamiseksi.
Tahan sisdltyy erityisesti se yksinkertaistus, ettei kasvihuonekaasupaéasto-
vahennyksia koskevia kriteereja sovelleta kiintedan yhdyskuntajatteeseen.
Lisdksi RED II -kriteereja sovelletaan riippumatta biomassan maantieteel-
lisestd alkuperasta.

Kuvassa 9 on “puukaavio”, jonka avulla toimija voi selvittdd, mitk& kirjalliset
menettelyt on sisallytettdva tarkkailusuunnitelmaan, ja madrittdd biomassan
paastokertoimen. Taman kuvan numeroidut vaiheet tarkoittavat seuraavaa:

1. Ensimmaisessa vaiheessa on maaritettava, koostuuko lahdevirta yk-
sinomaan biomassasta vai onko siihen sekoitettu fossiilinen osuus. Jal-
kimmaisesséa tapauksessa on tehtdva asianmukaiset analyysit biomassa-
osuudesta tai sovellettava jarkevaéa oletusarvoa (ks. kohta 6.2). Mahdolli-
suutta soveltaa paéastokerrointa nolla kéaytetédén vain lahdevirran biomassa-

11 On joitakin rajatapauksia, joissa voi olla epaselvas, onko materiaali polttoainetta vai prosessin
syottdaine, kuten huokosia muodostavat aineet keramiikkateollisuudessa. Tassa tapauksessa
ohjeena voidaan kayttdaa seuraavaa: "Jos hiilidioksidipaastoét ovat peraisin prosessista, jonka
ensisijainen tarkoitus on muu kuin lammon tuotanto, toimivaltainen viranomainen voi katsoa, ettei
lahdevirta toimi polttoaineena. Nain ollen téllaiset léhdevirrat palvelevat muita kuin
energiantuotantoon liittyvia tarkoituksia, eik& kestavyyskriteereja siksi sovelleta.” (Ks. maksutta
jaettavia oikeuksia koskevista séanngistéa laaditun ohjeasiakirjan nro 2 kohta 3.5).

112 EU:n paastokauppajarjestelmastd annetun direktiivin 3 artiklan e kohta: 'laitoksella’ tarkoitetaan
kiinte&a teknista kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhté tai useampaa liitteessa | mainittua toimin-
taa sek&@ mitd tahansa niihin suoranaisesti liittyvaa toimintaa, joka on teknisesti yhteydessa lai-
toksella suoritettuun toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa paéstoihin ja pilaantumiseen;



osuuden yhteydessa. Jos biomassaosuus pitdd maaritella sertifiointijarjes-
telméasta saatujen kestavyystodisteiden perusteella, perehdy ohjeasiakirjan
nro 3 kohtaan 4.3.2.

Jos vain osa lahdevirrasta on biomassaa, seuraavia vaiheita sovelletaan
vain tdhan biomassaosuuteen. Jos RED Il -kriteerien tayttymisen osoittavat
todisteet ovat kuitenkin saatavana vain osasta kyseista biomassaosuutta,
on erotettava kolme osuutta: yksi fossiilinen, yksi biomassaosa, jota kasitel-
l1&an kuin se olisi fossiilista, ja biomassaosa, joka on nollapdastbinen, kos-
ka se tayttdd RED Il -kriteerit.

On maéaritettava, kaytetddnko lahdevirtaa energiakayttoon. Vain silloin, jos
kaytetaan, seuraavat vaiheet ovat tarpeen.

Jos lahdevirta on kiinteda yhdyskuntajatetta, muita kriteereité ei tarvitse ot-
taa huomioon. Biomassaosuus voidaan méaarittaa nollapaastoiseksi.
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Kuva 9: Puukaavio, joka koskee RED II -direktiivin kestavyyskriteerien ja kasvi-
huonekaasupaastévahennyksia koskevien kriteerien soveltamista EU:n
paastdkauppajarjestelméén kuuluvien lahdevirtojen tarkkailuun.



Start for biomass source stream X...... Aloitus biomassalahdevirralle X; Is X a mixed ma-
terial or only biomass?......0Onko X sekoitettu materiaali vai pelkastaan biomassaa?;
Need to analyse fossil / biomass fraction...... Tarve analysoida fossiilinen / bio-
massosuus; Is X used for energy purpose?......Kaytetdankd X:48 energiatarkoituksiin?; Is
X Solid Municipal Waste?......Onko X kiinteda yhdyskuntajatetta?; Agricultural or forestry
biomass?...... Maa- vai metsatalouden biomassaa?; Assess sustainability criteria. Evi-
dence under national or voluntary scheme available? If no, make own assess-

ment...... Arvioi kestavyyskriteerit. Onko saatavilla kansallista tai vapaaehtoista jarjes-
telm&a? Jos ei, tee oma arvio; Assessed criteria complied with?...... Arvioidut kriteerit
tayttyivat?; Solid or gaseous(biomass fuel)...... Kiintea vai kaasumainen (biomassapolt-
toaine); Installation started after 20207......Laitos aloitti vuoden 2020 jalkeen?; Assess
GHG savings. Evidence under national or voluntary scheme available? If no, make own
assessment...... Arvioi kasvihuonekaasusaastdja. Onko saatavilla kansallista tai vapaa-
ehtoista jarjestelmaa? Jos ei, tee oma arvio; Treat as fossil fuel (use preliminary

EF)...... Kohtele fossiilisena polttoaineena (kayté alustava EF); GHG saving criteria
met?......Kasvihuonekaasupaastdvahennyksia koskevat kriteerit tayttyvat?; Assume EF =
0 For the biomass fraction...... Oleta EF = 0 biomassaosuudelle

4. On maaritettava, onko lahdevirta jonkintyyppistd metsa- tai maatalous-
biomassaa tai peraisin (tuotettu) "maataloudesta, vesiviljelysta, kalatalou-
desta tai metsataloudesta peraisin olevista tahteista”, koska tallaisiin l1ah-
devirtoihin sovelletaan "maahan liittyvid” kestavyyskriteereja (RED Il -
direktiivin 29 artiklan 2—7 kohta) 113. Muuntyyppisten tahteiden tai jatteiden
(myos kaikenlaisten teollisuusjatteiden, jos ne sisédltavat biomassaa) osalta
on taytettdva vain kasvihuonekaasupaastévahennyksia koskevat kriteerit.
Katso ohjeasiakirjan nro 3 kohdasta 3.4.6.4 tarkempia tietoja jatteen”
maaritelmasta.

On kuitenkin huomattava, ettd RED II -direktiivin 29 artiklassa ei ole erityi-
sid maahan liittyvia kestavyyskriteereja biomassalle, joka on peréisin elain-
ten, vesiviljelyn ja kalatalouden tahteista. RED Il -direktiivin liitteissa V ja VI
ei myoskaan ilmoiteta oletusarvoja. Nain ollen toiminnanharjoittajien on tal-
laisten materiaalien yhteydessé madritettava vain kasvihuonekaasupaas-
tévahennykset mainituissa liitteissa esitettyjen laskentamenetelmien perus-
teella. Siirry vaiheeseen 7.

5. Vaiheessa 4 valittavan toimintatavan mukaan on arvioitava biopolttoai-
neiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden (maahan liittyvat) kesta-
vyyskriteerit. Lyhyesti sanottuna toimija voi hyddyntaa kaytetyn materiaa-
lin/polttoaineen kansallisen jarjestelman mukaista sertifiointia tai komission
taikka laitoksen (tai ilma-aluksen kayttajia hallinnoivan) jasenvaltion hyvéak-
syman (kansainvalisen) vapaaehtoisen jarjestelman sertifiointia.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia toimijaa kayttAmaan hyvaksyttya
jarjestelmaa, jos sellainen on saatavilla. Jos toiminnanharjoittajan saatavil-
la ei ole sertifioinnista peraisin olevia todisteita kestavyydesta, toiminnan-
harjoittajan on arvioitava asianmukaiset kriteerit itse ja saatava arvioinnille

113 Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 38 artiklan 5 kohdan toinen alakohta: "Muista kuin maatalou-
desta, vesiviljelysta, kalastuksesta ja metsataloudesta peraisin olevista jatteista ja tahteista tuo-
tettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden on kuitenkin taytettava aino-
astaan direktiivin (EU) 2018/2001 29 artiklan 10 kohdassa séadetyt kriteerit. Tata alakohtaa on
sovellettava my@s jatteisiin ja tahteisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin tuotteeksi ennen jatkoja-
lostusta biopolttoaineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi.”

89



90

todentajant'4 vahvistus, mikali kansallinen lainsa&danto ja toimivaltainen vi-
ranomainen sallivat timan siiné jasenvaltiossa, jossa biomassaa kaytetaan
(ilma-aluksen kayttajien osalta siis hallinnoiva jasenvaltio). Tarkempia tieto-
ja vaiheista 4 ja 5 on ohjeasiakirjan nro 3 kohdissa 3.4.5 ja 3.4.6.

6. Jos edellinen vaihe osoittaa, etteivat asianmukaiset kestavyyskriteerit
tayty, toimijan on kasiteltdva materiaalia kuin se olisi fossiilista eli alusta-
vasta paastokertoimesta tulee lopullinen paastokerroin.
7. Jos lahdevirta on nestemadista, kasvihuonekaasupaastovahennyksia
koskevien kriteerien arviointi on pakollista (ts. tilanne on sama kuin EU:n
paastokauppajarjestelman kolmannessa vaiheessa). Siirry vaiheeseen 9.
8. Koska "biomassapolttoaineita” (ts. kiinteda tai kaasumaista biomassaa)
koskevaa lisavaatimusta sovelletaan vain laitoksiin, joiden toiminta on al-
kanut vasta 1. tammikuuta 2021115, vanhempien laitosten (ts. laitosten,
joissa on kaytetty biomassaa jo ennen vuotta 2021) ei tarvitse tehda lisar-
viointial1s,
9. RED II -direktiivin 29 artiklan 10 kohdan mukaan vaadittavat kasvihuo-
nekaasupaastovahennykset on laskettava RED Il -direktiivin 31 artiklan 1
kohdan mukaisesti (tarkempia tietoja on ohjeasiakirjan nro 3 kohdassa
3.4.6.2). Vaadittavat vahennykset ovat seuraavat:
a. Biopolttoaineet ja bionesteet: vahintaan 50 prosenttia, jos niita
tuotetaan laitoksissa, joiden toiminta on alkanut ennen 5. lokakuuta
2015; vahintaan 60 prosenttia, jos niitd tuotetaan laitoksissa, joiden
toiminta on alkanut ennen 31. joulukuuta 2020, ja vahintaén 65 pro-
senttia, jos niitd tuotetaan laitoksissa, jotka ovat aloittaneet toimin-
tansa 1. tammikuuta 2021.
b. Sahkon, lammon ja jaahdytyksen tuotanto biomassapolttoai-
neista (ts. kiintean tai kaasumaisen biomassan kaytt6): vahintadén
70 prosenttia, jos laitos on aloittanut toimintansa 1. tammikuuta
2021, 31. joulukuuta 2025 saakka, ja 80 prosenttia, jos laitos aloit-
taa toimintansa 1. tammikuuta 2026.
10. Jos kasvihuonekaasupaastovahennykset ylittavat vaaditun raja-arvon,
biomassan voidaan katsoa olevan nollapaastoista. Muussa tapauksessa si-
ta on kasiteltava kuin se olisi fossiilista. Arviointi paattyy tdhan vaiheeseen.

On huomattava, etta vaikka taman puukaavion noudattamisesta seuraisi, et-
ta nayttod kestavyyskriteerien tai kasvihuonekaasupéaastovahennyksia kos-
kevien kriteerien tayttymisesta ei tarvitse toimittaa, jotkin jasenvaltiot vaati-
vat silti lahdevirran luonteesta vahvistuksen, joka osoittaa, ettei RED Il -
kriteereja tarvitse soveltaa. Jasenvaltiot voivat vaatia, etta tallaista nayttoa
toimitetaan komission tai laitoksen (taikka ilma-aluksen kayttajan) jasenval-
tion hyvaksymasta sertifiointijarjestelmasté. Muut jasenvaltiot voivat edellyt-

114 Huomautus: Jotta noudatetaan RED Il -direktiivin 30 artiklan 3 kohtaa (joka on merkityksellinen
tarkkailu- ja raportointiasetuksen 38 artiklan 5 kohdan 6 alakohdan nojalla), talouden toimijoita
vaaditaan “teettamaén riittdvan tasokas riippumaton tarkastus toimitetuille tiedoille ja esittamaéan
nayttoa siitd, ettd nain on tehty”. Tassa vaiheessa toimivat auditoijat eivat valttamatta ole EU:n
paastokauppajarjestelman todentajia. Jos todentajalla on kuitenkin asianmukainen patevyys (joka
osoitetaan akkreditoinnilla tai muulla jasenvaltion hyvaksymalla keinolla), ei ole estetta sille, etta
EU:n paastokauppajérjestelman mukainen todentaja tekee kyseisen tarkastuksen. Tarkastuksen
tulos on joka tapauksessa oltava todentajan saatavilla.

115 RED Il -direktiivin 29 artiklan 10 kohtaa on sovellettava: "Laitoksen katsotaan olevan kaytossa,

kun biopolttoaineiden, liikennesektorilla kulutetun biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuotanto seka

lammon ja jadhdytyksen seka sahkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on alkanut..”

116 Ks. lisatietoja aloituspaivasta ohjeasiakirjan nro 3 kohdasta 3.4.6.2.



taa, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa virallisen vakuutuksen, jossa vahvis-
tetaan materiaalin tyyppi ja se, ettei siihen sovelleta RED Il -kriteereja.

6.3.7 Biokaasua koskevat erityissaannot

Vuodesta 2022 alkaen toiminnanharjoittajat voivat kayttdd biokaasua koske-
vaan laskentaan (39 artiklan 4 kohta) tiettya lahestymistapaa. Kun biokaasua
sybtetdan maakaasuverkkoihin ja kun sitd ostaa EU:n p&astbkauppajarjestel-
maan kuuluva toiminnanharjoittaja, joka on liitetty samaan kaasuverkkoon, ta-
ma toiminnanharjoittaja voi ilmoittaa tAméan ostetun biokaasumaaran kulutetuk-
si laitoksessaan, vaikka biokaasua ei fyysisesti toimiteta laitokseen. Tama teh-
daan maarittamalla biokaasuosuus kaasun kokonaismaarasta (luonnonkaasu
plus biokaasu) ja kohdentamalla se kokonaismaaraan sen perusteella, mika on
biokaasun energiasisallon osuus kaasun kokonaiskulutuksesta. Vaikka tarkkai-
lu- ja raportointiasetuksessa ei ole selvasti mainittu téatd, vaikuttaa tarkoituk-
senmukaiselta, etta téllaista lahestymistapaa tulisi pitdd maarittamistasoa 2
vastaavana (kuten muitakin arviointimenetelmia).

Taman lahestymistavan edellytykset ovat seuraavat:

® Kaytetyn biokaasun maara selvitetdan ostokirjanpitotiedoista.

® Toiminnanharjoittaja osoittaa toimivaltaista viranomaista tyydyttavalla ta-
valla, ettei samaa biokaasum&éraa lasketa kahta kertaa. Tama voidaan
tehda esimerkiksi hyodyntamalla "biokaasurekisterid” tai samankaltaista
tietokantaa, jonka avulla voidaan myds varmistaa, ettei alkuperatakuuta
esitetd muille biokaasun kayttajille. Tama tarkoittaa sitd, etta alkuperata-
kuun (jos se on ylipddnsa annettu) on oltava tiukasti kytkoksissa maaritet-
tyyn biokaasun fyysiseen maaraan, eika sita voida antaa (esittaa”) toisel-
le kaasunkayttgjalle.

® Tuottaja ja kayttaja on kytketty samaan kaasuverkkoon.

® RED Il -direktiivissa saadetyt kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaas-
tovahennyksia koskevat kriteerit tayttyvat.

Lisatietoja naiden kriteerien soveltamisesta on ohjeasiakirjan nro 3 ("Bio-
mass issues in the EU ETS”) kohdassa 5.3.

6.3.8 Prosessimateriaaliseoksia koskevat erityissaannot

Suurin osa hiilidioksidin prosessipdastdista on peraisin epaorgaanisesta hiiles-
ta, padasiassa karbonaateista. Joissakin tapauksissa materiaaleissa, jotka joh-
tavat prosessipaastoihin, voi olla alkuainemuodossa olevaa hiilta (grafiittia) tai
jopa orgaanista hiiltd. Hyva esimerkki tAstd on urean kaytté savukaasujen puh-
distuksessa (deNOXx). Kuten alaviitteissa 36 ja 37 selvennetaan, "prosessipaas-
tot” ovat kdytdnndssa muita kuin poltosta aiheutuvia paastoja. Vaikka kyseessa
olisi hapettuminen, joka johtaa hiilidioksidipaastdihin muissa tapauksissa kuin
karbonaattien yhteydessa, tarkkailu- ja raportointiasetuksessa sallitaan kaytéan-
non syistd naistd materiaaleista perdisin olevien péasttjen tarkkailu prosessi-
paastdina. Yksityiskohtaiset vaatimukset on esitetty tarkkailu- ja raportointiase-
tuksen liitteessa 1l olevassa 4 jaksossa. Niitd sovelletaan kaikkiin prosessima-
teriaaleihin, jotka johtavat hiilidioksidipaastoéihin, esim.

® Epéaorgaaninen hiili (karbonaatit, alkuainemuodos-

sa oleva hiili);

New!

New!
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® Orgaaninen hiili (esim. urea) ja biomassa;
® Naiden seokset.

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen liitteessa Il olevassa 4 jaksossa sallitaan seu-
raavat lahestymistavat:
®  Syottoperusteinen (menetelmé A): Koska péastot ovat stoikiometrises-
sé& suhteessa syottomateriaalien hiilipitoisuuteen, tdmé lahestymistapa on
sallittu kaikkien prosessien syottdmateriaalien yhteydessa.

®  Tuotosperusteinen (menetelm& B): Tama on sallittu vain, jos kaikki
paastot ovat peraisin karbonaattien hajoamisesta.

Kun kyse on materiaaliseoksesta, josta on analysoitava useampaa kuin yhta
hiilen tyyppié, esimerkiksi savea, joka sisaltdd seké karbonaatteja ettéa orgaani-
sen osuuden, tarkkailu- ja raportointiasetuksessa sallitaan kaksi yleista lahes-
tymistapaa:
®  Syoéttbmateriaalin sisédltdméa kokonaishiilipitoisuus voidaan maarittaa
antamalla yhdistetty (alustava) paastokerroin (jos tata sovelletaan, on maari-
tettavd myds biomassaosuus), tai

° Lahdevirta voidaan jakaa raportointia varten muodollisesti kahteen vir-
taan, jolloin toinen virta liittyy epaorgaanisesta hiilesta peraisin olevien paas-
tdjen raportointiin ja toinen virta orgaanisesta hiilesta peréisin olevien paas-
téjen raportointiin.

Mahdollinen sovellettava muuntokerroin on maaritettava kayttamalla paastoker-
toimelle valitun lahestymistavan kanssa yhdenmukaista lahestymistapaa.

Edella esitetyn lisaksi kaikkia kohdassa 6.2 mainittuja saantoja sovelletaan pe-
riaatteessa prosessimateriaaleihin ja niiden laskentakertoimiin. Tastd on vain
yksi poikkeus: tehollinen lampdarvo (NCV) on ilmoitettava vain, jos se on "mer-
kityksellinen”. Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa selvennetéan, ettd “tehollista
lAmpoarvoa ei pideta merkityksellisend, kun on kyse erittdin vahamerkityksisis-
ta lahdevirroista tai kun materiaali ei itse ole palava ilman, etta siihen lisataan
muita polttoaineita. Epaselvissa tapauksissa toiminnanharjoittajan on pyydetta-
va toimivaltaiselta viranomaiselta vahvistus siitd, onko tehollista lampdarvoa
tarkkailtava ja onko siita raportoitava”.

6.4 PFC-paastot

MRR:n liitteessa IV olevassa 8 osassa kuvaillaan PFC- (perfluorihiilivety-) paas-
tbjen maarittAmistd. PFC-paastot kuuluvat talla hetkellda paastdkauppajarjestel-
méan piiriin ainoastaan “alumiinin primaarituotantoa” koskevan toiminnon osalta.
Tarkkailtavat kaasut ovat CF4 ja C2Fs. Paéstot anodiefekteistd samoin kuin ha-
japaastot on sisallytettava. PFC-paastot, jotka eivat liity anodiefekteihin, on las-
kettava estimointimenetelmien perusteella.

MRR:ssé tdsmennetéén, ettd "on kaytettava kyseisten paasttkertoimien maarit-
tamiseen tuoreinta versiota ohjeista, jotka mainitaan vuoden 2006 IPCC-
ohjeiden 4.4.2.4 kohdassa maéaarittAmistaso 3:n yhteydessd”. Kyseiset ohjeet
ovat kansainvélisen alumiini-instituutin (International Aluminium Institute, jal-
jempana ’'lIAl') julkaisemassa asiakirjassa "Aluminium sector greenhouse gas



protocol”1?. Niissa kaytetdan laskentaan perustuvaa menetelmad, joka poikke-
aa merkittavasti 4.3.1 jaksossa kuvatusta laskentaan perustuvasta menetelmas-
td. MRR:ssé sallitaan kaksi erilaista menetelmaa: "kulmakerroinmenetelma” ja
ylijannitemenetelma”. Se, kumpaa menetelmaa on kaytettava, maaraytyy pro-
sessin kontrollointiin tarkoitettujen laitoksen laitteiden perusteella.

Vaikka MRR:ssa kuvaillaan tarkeimmat vaatimukset ja laskentakaavat, muut
kaytettavia menetelmiad koskevat tiedot on otettava edella mainituista ohjeista.
Huomattakoon, ettd IAl:n ohjeita ei sovelleta alumiinin primaarituotannosta eika
anodien tuotannosta peraisin oleviin hiilidioksidipaastéihin. Sen sijaan on kay-
tettdvd MRR:ssa esitettyja tavanomaisia laskentamenetelmia.

Hiilidioksidiekvivalenttipaastojen maarittamiseksi CFs- ja CaFs-paastdista toi-
minnanharjoittajan on kaytettiva seuraavaa kaavaa:

Em = Em(CF,)-GWP, + Em(C,F,)-GWP, .

(14)

Jossa

Em ..o paéstot ilmaistuna muodossa t COz)

EM(CFy)...... CFs-paastot tonneina

Em(CzFe).....C2Fs-paastot tonneina

GWP........... MRR:n liitteessa VI olevan 3 osan taulukossa 6 luetellut [Ammitys-
vaikutuskertoimet.

17| adattavissa osoitteesta http://lwww.world-
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7 YKSINKERTAISTETUT MENETTELYT

7.1 Vahan paastoja aiheuttavat laitokset

Vahéan paastoja aiheuttavien laitosten maaritelman osalta ks. 4.4.2 jakso. MRR
47 artiklassa esitetdan useita kyseisia laitoksia koskevia yksinkertaistuksia, ku-
ten seuraavat:

® Laitoksessa saatetaan kayttda yksinkertaistettua tarkkailusuunnitelmaa (jos
jokin jasenvaltio on toimittanut sopivan asiakirjamallin); ks. 7.2 jakso.

e Toiminnanharjoittaja voi kayttad vahimmaisvaatimuksena maarittamistasoa
1 kaikkien lahdevirtojen toimintotietojen ja laskentakerrointen maarittami-
seen, paitsi jos parempi tarkkuus on saavutettavissa ilman toiminnanhar-
joittajalle aiheutuvaa lisavaivaa (ts. kohtuuttomia kustannuksia koskevia
perusteluja ei vaadita).

® Toiminnanharjoittajan ei tarvitse toimittaa 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuja tukiasiakirjoja toimittaessaan tarkkailusuunnitelman hyvéksyntaa var-
ten, toisin sanoen toimittamista ei vaadita

nayttd siitaq, etta vaadittuja maarittdmistasoja on noudatettu (epavar-
muustarkastelun osalta ks. 5.3 jakso), ja

riskinarviointi osana kontrollijarjestelmaa.

® Toiminnanharjoittajan ei tarvitse raportoida todentajan suositusten perus-
teella tehtavista parannuksista.

® Toiminnanharjoittaja voi maarittda polttoaineen tai materiaalin maaréan os-
tokirjanpidon ja arvioitujen varastomuutosten perusteella toimittamatta
epavarmuustarkastelua.

® Lisdksi se vapautetaan vaatimuksesta sisallyttda maaritetyn varaston epa-
varmuus epavarmuustarkasteluun vuoden alussa ja lopussa.

@ Jos toiminnanharjoittaja kayttaa akkreditoimattoman laboratorion analyyse-
ja, tarvitaan yksinkertaistettu naytto laboratorion patevyydestalls,

Kaikkia muita laitoksia koskevia vaatimuksia on noudatettava. Koska vahan
paastdja aiheuttaviin laitoksiin voidaan soveltaa alempia maarittamistasoja,
yleiset tarkkailuvaatimukset on kuitenkin yleensé suhteellisen helppo tayttaa.

7.2  Muut "yksinkertaiset” laitokset

MRR:ss& pyritdan mahdollisuuksien mukaan valttdmaan kohtuuttomien tai suh-
teettomien kustannusten aiheutumista laitoksille. Kayttoon otettu "vahan paasto-
ja aiheuttavien laitosten” kasite on koettu hyddylliseksi, vaikkei tarpeeksi hyddyl-
liseksi, koska EU:n paastokauppajarjestelmaén osallistuu monia laitoksia, joi-
den tarkkailu on melko yksinkertaista mutta jotka eivat voi hyddyntdd vahan
paastdja aiheuttavien laitosten kaytettavissa olevia yksinkertaistuksia.

18T oiminnanharjoittaja voi kayttaa "mita tahansa laboratoriota, joka on teknisesti pateva ja kykene-
va tuottamaan teknisesti luotettavia tuloksia relevanttien analyysimenetelmien avulla, ja toimittaa
nayttéa 34 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista laadunvarmistustoimenpiteistd”. Lisatietojen osalta
ks. 6.2.2 jakso.



Ennen MRR:n muiden elementtien tarkastelemista on kysyttava, kuinka tarkkai-
lusuunnitelmaa voidaan yleisesti yksinkertaistaa, toisin sanoen kuinka ("yksin-
kertaisista” laitoksista) toiminnanharjoittajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa
voidaan keventaa. Periaatteessa tarkkailusuunnitelman on katettava kolme alu-
etta (olettaen, ettd “yksinkertaiset” laitokset kayttavat tarkkailuun aina lasken-
taan perustuvia menetelmia):

® toimintotietojen tarkkailu
® laskentakertoimien maarittdminen ja

® organisatoriset kysymykset, mukaan lukien tietojen hallintatoimet ja kont-
rollimenettelyt.

Eriteltdessd MRR:n tarjoamia yksinkertaistusmahdollisuuksia kay ilmi, ettd sen
vaatimukset ovat joka tapauksessa suurelta osin suhteellisia. Tama tarkoittaa
sitd, ettd jos laitos on hyvin yksinkertainen, myos tarkkailu on yksinkertaista.
Toimintotietojen tarkkailussa selkein yksinkertaistus on laskujen kaytto. Lasken-
takertoimien osalta ainoastaan ylimmat maarittamistasot edellyttavat enemman
toimia suoritettavien laboratorioanalyysien vuoksi, kun taas vahaisempien paas-
tojen aiheuttajilla on yleensa oikeus kayttaa oletusarvoja. Yksinkertaistettaviksi
alueiksi jaavat ainoastaan “organisatoriset” kysymykset (joista moni edellyttda
kirjallisia menettelyjd). Juuri tassa yhteydessd MRR:n 13 artikla on merkityksel-
linen.

MRR tarjoaa joustavan menetelmén, joka mahdollistaa yksinkertaistukset ta-
pauksissa, joissa toimivaltainen viranomainen katsoo ne asianmukaisiksi.
MRR:n 13 artiklan 1 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus sallia toi-
minnanharjoittajan kayttaa vakiomuotoisia tai yksinkertaistettuja tarkkailusuunni-
telmia, etté jasenvaltiot voivat julkaista komission julkaisemiin asiakirjamalleihin
ja ohjeisiin perustuvia asiakirjamalleja. Kyseisessa artiklassa mainitaan erityi-
sesti, etta tallaiset asiakirjamallit voivat siséltaa (vakiomuotoisia) kuvauksia tie-
tojen hallintatoimista ja kontrollimenettelyista (= 5.5 jakso).

Tarkoitukseen varatut asiakirjamallit voivat ratkaista kaksi kysymysta: ensiksikin
tarkkailusuunnitelmien vahimmaissisallon, joka esitetddn MRR:n liitteessa | sa-
moin kuin komission tarkkailusuunnitelmia varten tarjoamissa séhkdisissa asia-
kirjamalleissa, joiden avulla pyritddn valttamaan puutteet monimutkaisten laitos-
ten tarkkailusuunnitelmissa. Kattavasta vastaamisesta naihin tarpeisiin voi ai-
heutua tarpeeton taakka pienten tai yksinkertaisten laitosten toiminnanharjoitta-
jille.

Toiseksi tarkkailusuunnitelmissa voi olla elementteja, joita sovelletaan moniin
laitoksiin samalla tavalla. Toiminnanharjoittajille olisi merkittdva yksinkertaistus,
jos saatavilla olisi vakiomuotoisia teksteja, joita ne voivat kayttda tarvittaessa,
sen sijaan ettd niiden on laadittava kaikki itse. Tarkkailusuunnitelmien hyvak-
symisprosessi tehostuisi entisestaan, jos toimivaltaiset viranomaiset jakaisivat
tietoa perustilanteisiin soveltuvista tekstikentista asiakirjamalleissa.

7.2.1 Yksinkertaistamisen kdytanndn menetelma

Ottaen huomioon komission tarkkailusuunnitelmia varten toimittamien asiakir-
jamallien luonteen ja toiminnan, vaikuttaa kaytannéllisimmalta, etta jasenvaltiot,
jotka haluavat hyddyntéaa 13 artiklaa, toimittavat muunneltuja versioita komissi-
on alkuperaisesta tarkkailusuunnitelmaa koskevasta asiakirjamallista. Kyseiset

simplified!
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muunnetut asiakirjamallit voidaan mukauttaa yksinkertaisten laitosten tarpeisiin
erityisesti kahden seuraavan elementin avulla:

Asiakirjamallin merkityksettdmien lehtien tai osien peittémineni®

Esimerkiksi vakiomuotoisia tietoldhteitd (kansallinen kasvihuonekaasuin-
ventaario jne.) tai oletusarvoja, yksinkertaisia tietojen hallintatoimia ja kont-
rollimenettelyjd koskevien vakiomuotoisten tekstikenttien siséllyttdminen
asiakirjamalliin.
Téllainen menettely tukisi myos niitd toiminnanharjoittajia, jotka voivat kayttaé
vain osia yksinkertaistetuista tai vakiomuotoisista tarkkailusuunnitelman asiakir-
jamalleista.

Huomattakoon, ettd asiakirjamalleihin tehtavien yksinkertaistusten on oltava
asianmukaisia niiden laitostyyppien kannalta, joita varten nama asiakirjamallit
laaditaan. Komissio on julkaissut esimerkin yksinkertaistetusta tarkkailusuunni-
telmasta tarkkailu-, raportointi-, todentamis- ja akkreditointitoimia koskevalla

7.2.2 Yksinkertaistettujen menettelyjen soveltamisalan méaarit-
tdminen

Keskeinen valine yksinkertaistusten soveltuvuuden maarittdmiseksi on riskinar-
viointil?°, Toimivaltaiset viranomaiset voivat sallia vakiomuotoisen ja yksinker-
taistetun menetelméan kaytén tarkkailusuunnitelmassa vain, jos siitd ei aiheudu
kohtuutonta vaarintulkintojen riskia paastoselvityksessd. Koska jokainen laitos
on erilainen, ei tunnu tarkoituksenmukaiselta maarittaa vain yhta tapaa toteuttaa
laaja yksinkertaistaminen suurelle joukolla laitoksia. Sen sijaan MRR tarjoaa
toimivaltaisille viranomaisille joustavuutta, mutta vaatii, ettd jokainen yksinker-
taistus on perusteltava kayttamalla yksinkertaistettua riskinarviointia.

On todettu, etta yksityiskohtainen riskinarviointi saattaa vaatia kohtuutonta vai-
vaa toimivaltaiselta viranomaiselta. Taman vuoksi ndissa ohjeissa esitetaan joi-
takin indikaattoreita, joiden perusteella toimivaltaiset viranomaiset voivat paat-
tdd, voidaanko yksinkertaistukset sallia. Laitokset ehdotetaan jaettaviksi kol-
meen ryhmaan seuraavasti:

1. laitostyypit, joiden katsotaan olevan lilan monimutkaisia, jotta 13 artiklassa
tarkoitetut yksinkertaistukset voitaisiin sallia (= indikaattorit esitetdan
7.2.2.1 jaksossa)

2. laitokset, joiden katsotaan olevan oikeutettuja kayttamaéan 13 artiklassa tar-

koitettuja yksinkertaistettuja tai vakiomuotoisia tarkkailusuunnitelmia (>
7.2.2.2 jakso), ja

118 Huomaa, etta avoimuusnakokohtien vuoksi alkuperéisessa asiakirjamallissa ei peiteta kokonaisia
osia. Osat, jotka eivéat ole merkityksellisid muiden tietosyotteiden vuoksi, nakyvat automaattisesti
harmaina alkuperaisessé asiakirjamallissa, mutta niita ei peiteta.

120 MRR:n 13 artiklan 2 kohta: "Toimivaltaisen viranomaisen on ennen 1 kohdassa tarkoitetun yksin-
kertaistetun tarkkailusuunnitelman hyvaksymista suoritettava yksinkertaistettu riskinarviointi sen
arvioimiseksi, vastaavatko ehdotetut kontrollitoimet ja niihin liittyvat menettelyt maaritettyja luon-
taisia riskeja ja kontrolliriskeja, ja perusteltava kyseisen yksinkertaistetun tarkkailusuunnitelman
kaytto.

Jasenvaltiot voivat vaatia toiminnanharjoittajaa tai ilma-aluksen kayttajaa suorittamaan edella ole-
vassa alakohdassa tarkoitetun riskienarvioinnin tarvittaessa itse.”


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en
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laitokset, joissa vaaditaan yksilollisen tilanteen arviointia.

Kolmannessa tapauksessa toimivaltaisia viranomaisia kannustetaan sovelta-
maan 13 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa — toisin sanoen toiminnanharjoitta-
jan olisi itse suoritettava laitostaan koskeva riskinarviointi. Tassa erityistapauk-
sessa voi olla tarkoituksenmukaisinta soveltaa ainoastaan joitakin tarkkailu-
suunnitelmaa koskevissa vakiomuotoisissa asiakirjamalleissa esitettyja yksin-
kertaistuksia.

7.2.2.1 Laitokset, joihin voi liittyd suuria riskeja

Seuraavat laitostyypit katsotaan liian monimutkaisiksi, jotta yksinkertaistettuja
tarkkailusuunnitelmia voitaisiin sallia:

Mittaukseen perustuvia menetelmia (CEMS) kayttavat laitokset

Sellaisia toimintoja, joiden osalta PFC tai N20 sisaltyvat EU:n paéastokaup-
padirektiivin liitteeseen I, suorittavat laitokset

EU:n paéastokauppadirektiivin liitteessa | tarkoitetut laitokset, jotka harjoitta-
vat hiilidioksidin talteenottoa, siirtoa ja geologista varastointia

MRR:n 22 artiklassa tarkoitetut fall back -menetelmaa kayttavat laitokset

Luokkaan C kuuluvat laitokset, jotka kayttavat muita l&ahdevirtoja kuin kau-
pallisia peruspolttoaineital?!

Luokkaan B tai C kuuluvat laitokset, joilla on vahintaan yksi merkittava lah-
devirta, johon kaytettavat mittauslaitteet eivat kuulu kansallisen lakisaatei-
sen metrologisen valvonnan piiriin

Laitokset, joiden on 32-35 artiklan mukaisesti kaytettava laboratorio-
analyyseja

Laitokset, joilla on enemman kuin kolme merkittavaa lahdevirtaa tarkkailta-
vana tai jotka kayttavat useita eri tarkkailumenetelmia (esim. eri koskevaa
mittausta seké joitakin jatkuvan mittauksen menetelmia toimintotietoihin,
useita eri naytteenottomenetelmia jne.).

7.2.2.2 Laitokset, jotka ovat oikeutettuja kayttamaan yksinkertaistettuja

tarkkailusuunnitelmia

Seuraavien laitostyyppien katsotaan yleensa olevan oikeutettuja kayttdmaan
yksinkertaistettuja tarkkailusuunnitelmia:

luokkaan A ja B kuuluvat laitokset, joilla maakaasu on ainoa lahdevirta
laitokset, jotka kayttavat ainoastaan kaupallisia peruspolttoaineita’?? ilman
prosessipaastoja
laitokset, jotka

voivat kayttaa toimintotietojen tarkkailuun yksinomaan laskuja

kayttavat yksinomaan laskentakertoimien oletusarvoja, ja

kayttavat rajattua joukkoa'?? fossiilista hiilta sisaltévia lahdevirtoja

12 Toimivaltaiset viranomaiset voivat kasitell4 polttoaineita samalla tavalla kuin silloin, kun niiden
osalta on sallittu samojen madrittamistasojen kayttdminen kuin kaupallisten peruspolttoaineiden
yhteydessa tarkkailu- ja raportointiasetuksen 31 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ks. alaviite 65.

122 Katso alaviite 121.
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® Vahan paastoja aiheuttavat laitokset, jos

ainoastaan vahamerkityksisia ja erittdin vahamerkityksisia léahdevirtoja
ei tarkkailla kayttamalla laskuja ja oletusarvoja

laitos ei kaytda CEMS:aa eika fall back -menetelmaa, ja
laitos ei harjoita PFC- eikd N20-kaasupaastoja aiheuttavaa toimintaa
eika hiilidioksidin talteenottoa, siirtoa tai geologista varastointia.
® Fossiilista hiilidioksidia ainoastaan véha- ja erittdin vahamerkityksisista
l&hdevirroista paastavat laitokset.

Tahan luetteloon siséltyy myos laitoksia, jotka tayttavat edella mainitut kriteerit
mutta joiden on lisdksi tarkkailtava yhta tai useampaa biomassan lahdevirtaa.
Biomassan lahdevirrat eivéat toisin sanoen vaikuta oikeuteen kayttaa yksinker-
taistettuja menetelmid, kuten seuraava esimerkki osoittaa.

Oletetaan, etté luokkaan A tai B kuuluvalla laitoksella maakaasu on ainoa lah-
devirta ja ettd se kayttaa lisaksi kiintean'?* biomassan eri tyyppeja. Kyseessa
voisi olla esimerkiksi kaukolampda tuottava biomassavoimala, joka kayttaa
maakaasua kulutushuippujen kattamiseen.

Mikali ei oteta huomioon biomassaa, laitos tayttda ensimmaisen edella esitetyis-
ta kriteereistd. Taman vuoksi se on oikeutettu kayttdmaan yksinkertaistettuja
menetelmia kokonaisuudessaan.

Komissio on julkaissut esimerkin tarkkailu- ja raportointiasetuksen 13 artiklan
mukaisesta yksinkertaistetusta tarkkailusuunnitelmasta. Se on osoitteessa

1ZToimivaltaista viranomaista kehotetaan suorittamaan yksiléllinen arviointi, jos lahdevirtojen luku-
maaréa on yli kymmenen.

124 On muistettava, etta vuodesta 2022 alkaen laitoksen on toimitettava nayttoa kaytetyn biomassan
kestavyydesta ja kasvihuonekaasupaastdvahennyksista. Sen mukaan, miké on biomassan léahde
(ja etenkin se, miten pitk& matka sité on kuljetettava), tdmé voi vaatia toiminnanharjoittajalta lisa-
toimia, ja voi olla, ettei yksinkertaistettua tarkkailusuunnitelmaa koskeva esimerkki olekaan toteut-
tamiskelpoinen.



https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-01/simplified_monitoring_plan_exemple_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-01/simplified_monitoring_plan_exemple_en.pdf

8 JATKUVATOIMISET
PAASTOMITTAUSIJARJESTELMAT (CEMS)

8.1 Yleiset vaatimukset

Sen liséksi, mitd on esitetty 4.3.3 jaksossa mittaukseen perustuvista menetel-
mista, on myds muita huomioon otettavia seikkoja:

CEMS on asetettu samaan asemaan laskentaan perustuvien menetelmien
kanssa, toisin sanoen enaé ei ole tarpeen osoittaa toimivaltaiselle viran-
omaiselle, ettd CEMS:n kaytdlla saavutetaan suurempi tarkkuus kuin las-
kentaan perustuvalla menetelmalla tasmallisimpéaéan maarittamistasoon pe-
rustuvaa menetelmaa kayttaen. Maarittdmistasoa koskevat vahimmaisvaa-
timukset (= ks. 5.2 jakso) on kuitenkin maaritetty edellyttamalla laskentaan
perustuvien menetelmien tasoihin rinnastettavien epavarmuustasojen kayt-
téa. Toiminnanharjoittajan on siten osoitettava toimivaltaiselle viranomai-
selle, ettd kyseiset maarittamistasot voidaan saavuttaa kayttamalla ehdo-
tettua CEMS:4a. Taulukossa 11 esitetdan yleiskatsaus maaritetyistd maa-
rittmistasoista laskentaan perustuvia menetelmia varten.

Mittaukseen perustuvien paastdjen tukena on oltava laskentaan perustu-
van menetelman kayttd. Laskentaa varten ei kuitenkaan edellyteta tiettya
maéarittdmistasoa.

Typpihapon tuotannosta perdisin olevien hiilidioksidipdastdjen ei-
stoikiometrisen luonteen vuoksi kyseisten paasttjen kohdalla ei vaadita
varmuuslaskentaa.

limakehaan paéaseva hiilimonoksidi (CO) on otettava huomioon molaarises-
ti vastaavana maarana hiilidioksidia (43 artiklan 1 kohta).

Pitoisuuksien mittaaminen kaasuvirroista, joiden hiilidioksidipitoisuus on
hyvin korkea, voi olla vaikeaa. Tama on erityisen tarkedd mitattaessa lai-
tosten valilla siirrettavaa ja talteen otettavaa hiilidioksidia seka siirtoputkis-
tojen ja hiilidioksidin geologista varastointia harjoittavien laitosten yhtey-
dessa. Téllaisissa tapauksissa hiilidioksidipitoisuudet voidaan maarittaa
epasuoraan maarittamalla kaasun kaikkien muiden ainesosien pitoisuus ja
vahentamalla ne kokonaismaarasta (kaava n:o 3 MRR:n liitteessé VIlI).

Savukaasuvirtaus voidaan maarittdd joko suoraan mittaamalla tai massa-
tasemenetelmalla!?® kayttden ainoastaan muuttujia, jotka on helpompi mi-
tata, nimittain syottomateriaalivirtoja, syottdaineen ilmavirtausta ja O:2-
pitoisuutta sek& muita kaasuja, jotka on mitattava my6s muita tarkoituksia
varten.

Toiminnanharjoittajan on taattava, ettéd mittauslaitteet soveltuvat siihen ym-
paristddn, jossa niitd on tarkoitus kayttaa, ja ettd ne huolletaan ja kalib-
roidaan sdanndllisesti. Toiminnanharjoittajan on kuitenkin oltava tietoinen
Siitd, ettd laitteissa saattaa silloin talloin esiintyd hairiditd. Taman vuoksi 45
artiklassa kuvaillaan, kuinka puuttuvien hetkien tiedot on korvattava kon-

15MRR 43 artiklan 5 kohdassa sallitaan "sopivan massatasemenetelman” kayttd ottamalla huomi-
oon “kaikki merkittévéat panospuolen muuttujat, mukaan lukien CO, -paéstdjen osalta vahintédankin
syo6ttbainekuormat, syoéttdaineen ilmavirtaus ja prosessin hyotysuhde seka tuotospuolelta vahin-
taankin tuotetun tuotteen méaara seka happi(O;) — rikkidioksidi (SO,) — ja typen oksidien (NOy) -
pitoisuus”.
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servatiivisilla arvioilla. Toiminnanharjoittajan on varauduttava téllaiseen tie-
tojen korvaamiseen laatiessaan tarkkailusuunnitelmaa?2s,

e Toiminnanharjoittajien on noudatettava laadunvarmistuksen osalta stan-
dardia EN 14181 ("Stationary source emissions — Quality assurance of au-
tomated measuring systems”). Tama standardi edellyttda useita toimia:

QAL 1: Sen selvittdminen, tayttadké CEMS maéaaritellyt vaatimukset.
Talta osin on noudatettava standardia EN ISO 14956 ("Air quality. Eval-
uation of the suitability of a measurement procedure by comparison with
a required uncertainty measurement”).

QAL 2: CEM:n kalibrointi ja validointi (Calibration and validation of the
CEM)

QAL 3: Kaytonaikainen laadunvarmistus (Ongoing quality assurance
during operation)
AST: Vuosittainen valvonta (Annual surveillance test)

Kyseisen standardin mukaan akkreditoitujen laboratorioiden on suoritet-
tava QAL 2 ja AST, ja toiminnanharjoittajan on suoritettava QAL 3. Tes-
tit suorittavan henkiléston patevyys on varmistettava.

Tama standardi ei kata tietojenkeruu- tai tietojenkasittelyjarjestelméan
(ts. tietotekniikkajarjestelmien) laadunvarmistusta. N&aiden osalta toi-
minnanharjoittajan on varmistettava erillisilla vélineilla suoritettava asi-
anmukainen laadunvarmistus.

® Lisaksi on noudatettava standardia EN 15259 ("Air quality — Measurement
of stationary source emissions — Requirements for measurement sections
and sites and for the measurement objective, plan and report”)

® Savukaasuvirtauksen mittauksissa sovellettava standardi on EN 1SO
16911-2 ("Stationary source emissions — Manual and automatic determina-
tion of velocity and volume flow rate in ducts”).

® Myds kaikkien muiden mittaukseen perustuvan menetelman yhteydessa
sovellettavien menetelmien on perustuttava EN-standardeihin. Ellei kysei-
sid standardeja ole, menetelmien on perustuttava sopiviin 1SO-
standardeihin, komission julkaisemiin standardeihin tai kansallisiin stan-
dardeihin. Ellei sovellettavia julkaistuja standardeja ole, kaytetaan soveltu-
via standardiluonnoksia, toimialan parhaita kaytantéja koskevia ohjeita tai
muita tieteellisesti varmistettuja menetelmia, jotta rajoitetaan naytteenot-
toon ja mittauksiin liittyvaa harhaa.
Toiminnanharjoittajan on otettava huomioon jatkuvatoimisen mittausjarjes-
telmén kaikki keskeiset nékdkohdat, myds laitteiston sijainti, kalibrointi, mit-
taus, laadunvarmistus ja laadunvalvonta.

e Toiminnanharjoittajan on varmistettava, ettd mittausten, kalibrointien ja jat-
kuvatoimisten paastomittausjarjestelmien laitteistoarviointien tekemiseen
kéaytettavien laboratorioiden relevantit analyysimenetelmét tai kalibrointi-
toimenpiteet on akkreditoitu standardin EN ISO/IEC 17025 mukaisesti. Ellei
laboratoriolla ole tallaista akkreditointia, toiminnanharjoittajan on varmistet-
tava, ettd 34 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaiset vastaavat vaatimukset taytty-
vat.

128MRR:n liitteessa | olevan 1 osan 4 osaston a kohdan ii alakohdan mukaan tarkkailusuunnitel-
maan on sisallyttdva “menetelma, jolla méaaritetaén, voidaanko kullekin muuttujalle laskea luotet-
tavat tunnit tai lyhyemmaét viitekaudet, ja jolla korvataan puuttuvat tiedot 45 artiklan mukaisesti”.
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Taulukko 11: CEMS:aa varten maaritetyt maarittamistasot (ks. MRR:n liitteessa VIl
oleva 1 osa), jotka on ilmaistu kayttden suurimpia sallittuja epavarmuuksia
paéastojen vuosittaisille tuntikeskiarvoille.

Maaritta- | Maaritta- | Madritta- | Maaritta-

mistaso 1 | mistaso 2 | mistaso 3 | mistaso 4
CO2-péastolahteet +10% +75% +5% +25%
N20-péaastolahteet +10% +75% 5% Ei ole
COz-siirto +10% +75% +5% +25%
N20-siirto New! +10% +7,5% 5% Ei ole

Tarkkailu- ja raportointiasetus 2018/2066 antaa vahdn enemman jouston varaa
biomassan hiilidioksidipaastojen maarittdmiseen. Asetuksen 43 artiklan 4 koh-
dassa sallitaan laskentaan perustuvien menetelmien lisaksi myos

® Menetelmat, joissa savukaasusta jatkuvalla naytteenotolla otetut naytteet
analysoidaan radiohiilimenetelmalla. Tata varten on sovellettava standardia
EN ISO 13833 "Stationary source emissions — Determination of the ratio of
biomass (biogenic) and fossil-derived carbon 23 dioxide — Radiocarbon
sampling and determination”.

® ’Tasemenetelmd” (perustuu standardiin ISO 18466 “Stationary source
emissions — Determination of the biogenic fraction in CO2 in stack gas using
the balance method”).

8.2 N20-péaastot

MRR:n liitteesséa IV olevassa 16 osassa kasitellaan tietyistd EU:n paastokaup-
padirektiivin liitteen | kattamista kemiallisista tuotantoprosesseista (typpihapon,
adipiinihapon, glyoksaalin ja glyoksyylihapon tuotannosta) peraisin olevien N2O-
paastojen tai N2O-péastojen, jotka voidaan yksipuolisesti sisallyttaa jarjestel-
maan direktiivin 24 artiklan nojalla (kaprolaktaamin tuotanto), maarittamista.
N20, joka vapautuu toiminnosta "polttoaineiden poltto”, ei kuulu tdhan yhtey-
teen. N2O-paastot on yleenséd maéaritettava kayttdmalla mittaukseen perustuvaa
menetelmaa.

Niiden seikkojen liséksi, jotka mainitaan 4.3.3 ja 8.1 jaksossa, on otettava huo-
mioon seuraavat erityiset nakoékohdat:

® Liitteessa IV olevan 16 osan B.3 kohdassa esitetdan savukaasuvirtauksen
madrittdmista koskevia erityisvaatimuksia. Happipitoisuus on tarvittaessa
mitattava B.4 kohdan mukaisesti.

® Kyseisen osan B.5 kohdassa tdsmennetdan vaatimukset N20-paastdjen
laskemiseksi, kun kyse on (esim. puhdistuslaitteiston hairiosta johtuvista)
tiettyna aikana aiheutuvista satunnaisista N2O-paéastdista ja kun mittaami-
nen ei ole teknisesti mahdollista.

Hiilidioksidiekvivalenttipaastojen maarittamiseksi N2O-paastdista toiminnanhar-
joittajan on kaytettdva seuraavaa kaavaa:

New!
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New!

New!

Em = Em(N,O)-GWP, , (15)

.............. paastot ilmaistuna muodossa t COz()

Em(N20) .....N20-pé&astot tonneina

GWPn2o ...... MRR:n liitteessa VI olevan 3 osan taulukossa 6 luetellut N2O:n

[ammitysvaikutuskertoimet.

8.3  Siirretty / polttoaineeseen sisaltyva CO2 ja CCS

(hiilidioksidin talteenotto ja varastointi)

8.3.1 Siirretty CO; ja CCS
Kun lahes puhdas!?’ fossiilinen!?® hiilidioksidi ei vapaudu laitoksesta vaan kun
se siirretdan pois laitoksesta, se voidaan vahentaa laitoksen paastoista vain,
jos vastaanottava laitos on jokin seuraavista (49 artiklan 1 kohta):

hiilidioksidia talteen ottavaan laitokseen, josta se kuljetetaan direktii-
vin 2009/31/EY mukaisesti sallittuun varastointipaikkaan, jossa tapahtuu
sen geologinen pitkaaikaisvarastointi

kuljetusverkkoon, josta se kuljetetaan direktiivin 2009/31/EY mukaisesti
sallittuun varastointipaikkaan, jossa tapahtuu sen geologinen pitk&aikaisva-
rastointi, tai

direktiivin 2009/31/EY mukaisesti sallittuun varastointipaikkaan, jossa ta-
pahtuu sen geologinen pitk&aikaisvarastointi.

laitos, jossa hiilidioksidi kaytetdan sellaisen saostetun kalsiumkarbonaatin
valmistukseen, johon kaytetty hiilidioksidi on sidottu kemiallisesti.12°

127 Toisin kuin "lahdevirtaan sisaltyva hiilidioksidi”, joka on osa lahdevirtaa ja siksi vain yksi mo-

nista kaasuvirtauksen aineosista, “siirretty hiilidioksidi” koostuu yleensa "paaasiassa” hiilidi-
oksidista.

128 periaatteessa my6s biomassan hiilidioksidi voidaan vahentaa, jos se siirretaén pois laitok-

sesta. Koska biomassan hiilidioksidi on kuitenkin nollapaastoista (soveltuvin osin, ks. kohta
6.3.6), myds vahennettdva maara on talldin nolla.

129 49 artiklan 1 kohtaa voidaan soveltaa vain, jos hiilidioksidi siirretaén toiseen laitokseen. Tie-

tyissé tapauksissa hiilidioksidi kuitenkin sidotaan kemiallisesti saostettuun kalsiumkarbo-
naattiin samassa laitoksessa. Myds tassa tapauksessa sidottu hiilidioksidi voidaan laskea
siihen mé&araén, joka ei ole vapautunut laitoksesta. TAméa on nyt sallittu, koska tarkkailu- ja
raportointiasetuksen liitteessé IV olevan 10 jakson viimeinen virke on poistettu. TAma virke
kuului nain: "Jos hiilidioksidia kaytetaan laitoksessa tai siirretdén toiseen laitokseen saoste-
tun kalsiumkarbonaatin tuotantoa varten, taméa hiilidioksidimaéra luetaan hiilidioksidin tuot-
taneen laitoksen paastoiksi”.

Saostettuun kalsiumkarbonaattiin kemiallisesti sidotun hiilidioksidin tarkkailussa suoraviivai-
sin menetelm& on tarkkailu- ja raportointiasetuksen 25 artiklan 1 kohdan mukainen massa-
tasemenetelmé. Jos saostetun kalsiumkarbonaatin katsotaan olevan "massataseen ulko-
puolelle siirtyva materiaali”, siihen sidottua hiilidioksidia ei raportoida vapautuneena hiilidiok-
sidina. Talla hetkella liitteessa IV olevassa 10 jaksossa ei mainita massatasemenetelmaa
yhten& sovellettavista menetelmisté. N&in ollen jos toiminnanharjoittaja kayttad massataset-
ta kéytannossa, se on raportoitava kohdentamalla kalkkikiven kalsinaatiosta perdisin oleville
paastoille asianmukainen muuntokerroin vakiomenetelmén mukaisesti. Jos kaytetaan ostet-
tua kalkkikived, jolloin sidottua hiilidioksidia on enemmaén kuin mita vapautuu tosiasiallisesta
kalkkikiven palamisesta, tamé hiilidioksidimaéra voidaan ottaa huomioon madrittamalla yh-
delle tai useammalle muulle lahdevirralle asianmukainen muunto-/hapettumiskerroin tarvit-
taessa.



Kaikissa muissa tapauksissa laitoksesta pois siirretty hiilidioksidi katsotaan al-
kuperéisen laitoksen paastoksi.

Tarkkailu saostetun kalsiumkarbonaatin tuotannon yhteydessa

Saostetun kalsiumkarbonaatin tuotannon osalta tarkkailu- ja raportointiase-
tuksessa edellytetddn nimenomaisesti laskentaan perustuvan menetelmén
kayttamista'®®, Menetelma voi olla yksinkertainen, kuten jaliempana tode-
taan. Tama voi kuitenkin olla hankalaa, jos saostettua kalsiumkarbonaattia
tuottava laitos ei kuulu EU:n paastékauppajarjestelmaan. Tarkkailussa so-
vellettava lahestymistapa voi olla esimerkiksi seuraavanlainen:

® Jos saostetun kalsiumkarbonaatin tuottaja kuuluu EU:n paastdkauppajarjes-
telmaan ja on riippumaton hiilidioksidia siirtvasta laitoksesta:

® Vastaanottava ja/tai siirtava laitos tarkkailee sisaantulevaa hiilidiok-
sidivirtaa (esim. kayttamalla jatkuvatoimista mittausjarjestelmaa (ks.
jaliempand) kaasuvirralle ja hiilidioksidipitoisudelle) - tAmé& maara on
jaettava kummallekin laitokselle ja kohdennettava niihin (ks. tdméan
kohdan viimeinen kappale).

Jatkuvatoimista mittausta ei tarvitse tehda, jos laitoksen koko hiilidiok-

sidin massavirta tai selvasti maaritettiva osa siita (esim. yhden kalkki-

uunin kaikki p&astot) siirretdan. Tassa tapauksessa hiilidioksidin maéara

voidaan laskea kyseisen laitoksen (osan) syéttolahdevirroista.

® Saostetun kalsiumkarbonaatin tuottaja tarkkailee saostettuun kal-
siumkarbonaattiin sidotun hiilidioksidin maaraa mittaamalla tuotetun
saostetun kalsiumkarbonaatin méarén ja laskemalla sidotun hiilidi-
oksidin maaran kayttamalla asianmukaisia stoikiometrisia kertoimia.

® Saostetun kalsiumkarbonaatin tuottajan paastot ovat Em = incoming
CO2 — bound CO2.

® Jos saostetun kalsiumkarbonaatin tuottaja ei kuulu EU:n paastokauppajar-
jestelméan ja jos silla ei ole tarkkailu-, raportointi- ja todentamisvelvollisuut-
ta, kahdella toisiinsa liittyvalla laitoksella on oltava jonkinlainen sopimus:

° Joko saostetun kalsiumkarbonaatin tuottaja tarkkailee paastoja
ja raportoi asianmukaiset hiilidioksiditiedot EU:n paastokauppajarjes-
telmaan kuuluvalle toiminnanharjoittajalle (periaatteessa tuotetun saos-
tetun kalsiumkarbonaatin maara on riittava tieto) ja antaa todentajalle
paasyn naihin tietoihin, tai

° Saostetun kalsiumkarbonaatin tuottaja antaa EU:n paasto-
kauppajarjestelmdan kuuluville tuottajille ja todentajalle henkilékohtai-
sen kulkuoikeuden laitokseen, jotta ne voivat suorittaa asianmukaiset
tarkkailutehtavansa.

Tassé tapauksessa tarkkailu on tavallista yksinkertaisempaa: siirretyn hiilidiok-
sidin kokonaismaaré ei edellyté tarkkailua. Sellaisen EU:n paasttkauppajarjes-
telm&én kuuluvan laitoksen toiminnanharjoittaja, josta siirrettiin hiilidioksidia
saostetun kalsiumkarbonaatin tuottajalle, on vain méaaritettava sidotun hiilidiok-
sidin maaré (stoikiometrisellda kertoimella) ja véhennettava se oman laitoksensa
paastdista.

130 Tamé on yleensé massatase, silla sidotun hiilidioksidin maara on maaritettava.
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CCS-laitosten tarkkailu

Jotta laskelma olisi johdonmukainen "CCS-ketjun” tapauksessa (toisin sanoen
kun useat laitokset suorittavat yhdessa hiilidioksidin talteenoton, kuljetuksen ja
geologisen varastoinnin), vastaanottavan laitoksen on lisattava kyseinen hiilidi-
oksidi paéastoihinsa (ks. MRR:n liitteessa IV oleva 21-23 osa) ennen kuin se voi
jalleen vahentda seuraavaan laitokseen tai varastointipaikkaan siirretyn maa-
réan. CCS-laitoksia tarkkaillaan siten kayttamalla erasta massatasemenetelman
muotoa, jossa osaa laitokseen (ts. siirtopaikoille) saapuvasta tai sieltd poistu-
vasta hiilidioksidista tarkkaillaan kayttamalla jatkuvatoimisia mittausjarjestelmia.

Naissé jatkuvatoimisissa mittausjarjestelmissa (CMS) CEMS:ssa tdsmennettyja
saantoja (=8.1 jakso) sovelletaan mutatis mutandis (CEMS:n sana "paastot” on
jatettdva huomiotta). Erityisesti sovelletaan sdanndsta, joka koskee "epasuoraa”
hiilidioksidin mittausta3!. Ylinta maarittdmistasoa (tasoa 4) on kaytettava, jollei
voida osoittaa kohtuuttomia kustannuksia tai teknisen toteutettavuuden mahdot-
tomuuteen liittyvad rajoitetta. Koska kyse on erityissddnnoksestd, on térkeaéa
yksiloida selkedasti siirtavat ja vastaanottavat laitokset vuotuisessa paastoselvi-
tyksessa kayttamalla yksilollisia tunnisteita, joita kaytetddn myds paastokauppa-
rekisterijarjestelmassa.

Laitosten valisten rajapintojen tarkkailemiseksi toiminnanharjoittajat voivat vali-
ta, suorittaako siirtdva vai vastaanottava laitos mittauksen (48 artiklan 3 kohta).
Jos kumpikin suorittaa mittaukset ja jos tulokset poikkeavat toisistaan, on kay-
tettdva aritmeettista keskiarvoa. Jos poikkeama on suurempi kuin tarkkailu-
suunnitelmassa hyvéaksytty epavarmuus, toiminnanharjoittajien on raportoitava
arvo, johon on tehty konservatiivinen mukautus. Tama arvo edellyttaa toimival-
taisen viranomaisen hyvaksyntaa.

8.3.2 Siirretty typpioksiduuli

Tarkkailu- ja raportointiasetus 2018/2066 sisaltdaa myds saantoja, jotka koske-
vat toiseen laitokseen siirrettavan typpioksiduulin kasittelya (50 artikla). Typpi-
oksiduulin vahentaminen siirtdvan laitoksen ilmoitetuista paastoista edellyttaa
sitd, ettd typpioksiduulin vastaanottava laitos tarkkailee paastoja ja raportoi
niista tarkkailu- ja raportointiasetuksen mukaisesti. Jalkimmaisen laitoksen on
kasiteltava typpioksiduulia ikdan kuin vastaanottava laitos olisi tuottanut sité it-
se (ts. mitattava sita jatkuvatoimisella paastomittausjarjestelmalla ja raportoita-
va tulokset).

Jos typpioksiduulia ei kayteta vastaanottavassa laitoksessa tai jos ei voida to-
distaa, ettd typpioksiduuli havitetddn asianmukaisella puhdistuslaitteistolla (esi-
merkiksi jos typpioksiduuli myyd&én, jolloin sitd vapautuu vasta myéhemmin lai-
toksen ulkopuolella), se on laskettava sen laitoksen paastoksi, josta se on pe-
raisin.

B1Toisin sanoen madritetaan kaasun kaikkien muiden ainesosien pitoisuus ja vahennetaan ne ko-
konaismaarasta (MRR:n liitteessa VIl oleva kaava n:o 3).



8.3.3 Polttoaineeseen sisaltyva hiilidioksidi

Vaikka “siirretty hiilidioksidi” tarkkailusuunnitelmassa tarkoittaa "enemman tai
vahemman puhdasta hiilidioksidia” (hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia
koskevan direktiivin’32 mukaan hiilidioksidivirran on koostuttava "lahes yksin-
omaan” hiilidioksidista), termi ”polttoaineeseen siséltyva hiilidioksidi” MRR:ss&
(48 artikla) viittaa hiilidioksidiin, joka on saatu liitteen | mukaisen toiminnon33 tu-
loksena ja joka sisaltyy polttoaineeksi katsottavaan kaasuun, kuten masuunissa
tai joissakin oljynjalostamojen osissa syntyvat jatekaasut tai prosessin syote
(kuten synteesikaasu).

Vastaanottavan ja siirtavan laitoksen johdonmukaisen raportoinnin varmista-
miseksi sovelletaan seuraavia menetelmia:

® Jos EU:n paastokauppajarjestelman laitos kayttda lahdevirtaa, jossa on

polttoaineeseen sisaltyvaa hiilidioksidia, paastokertoimessa (tai massata-
seiden ollessa kyseessa hiilisiséllossd) huomioidaan polttoaineeseen sisal-
tyva hiilidioksidi (toisin sanoen hiilidioksidi muodostaa osan lahdevirrasta,
ja polttoaineeseen sisaltyva hiilidioksidi katsotaan kyseisen paastén tosi-
asiallisesti aiheuttavan laitoksen paastoksi).

EU:n paastokauppajarjestelmén laitos, joka siirtda hiilidioksidin toiseen lai-
tokseen, vahentaa kyseisen hiilidioksidin omista paastoistaan. Yleensa ta-
ma tehdaan kayttamalla massatasetta. Polttoaineeseen sisaltyvaa hiilidiok-
sidia kohdellaan yksinkertaisesti samalla tavalla kuin mita tahansa hiilidiok-
sidia kyseisessa lahtevassa lahdevirrassa. Jos polttoaineeseen sisaltyva
hiilidioksidi siirretddn EU:n péaéastdkauppajarjestelmaan kuulumattomaan
laitokseen, sovelletaan poikkeusta: talléin polttoaineeseen sisaltyva hiilidi-
oksidi on katsottava paastoksi EU:n paastokauppajarjestelman laitoksesta,
mika siirtaa hiilidioksidin.

Siirtopaikkojen tarkkailun osalta sovelletaan samaa menetelmaa kuin siirrettyyn
hiilidioksidiin: toiminnanharjoittajat voivat valita, suorittaako siirtdva vai vastaan-
ottava laitos mittauksen (48 artiklan 3 kohta, ks. edella 8.3.1 jakso).

132

Direktiivi 2009/31/EY: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:02009L0031-20120217

18 Tai EU:n paastokauppajarjestelmaan sisdltyva toiminto EU:n paastokauppajarjestelmasta
annetun direktiivin 24 artiklan mukaisesti ("opt-in”).
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9 LITEI

9.1 Lyhenteet

AER ............ Vuotuinen paastoselvitys

AVR ............ Akkreditointi- ja todentamisasetus (AVR)

CA Toimivaltainen viranomainen

CCS......oo.. Hiilidioksidin talteenotto ja [geologinen] varastointi

CEMS ......... Jatkuvatoiminen paastomittausjarjestelma

ETSG.......... ETS:n tukiryhm& (IMPEL-verkon alaisuudessa toimiva ETS-

asiantuntijoiden ryhméa, joka on laatinut tarkeitd MRG 2007:n sovel-
tamisohjeita)

EU ETS....... Euroopan unionin paastokauppajarjestelma

IMPEL ......... Euroopan unionin ymparistdlainsdddannén voimaansaattamis- ja
taytantoonpanoverkko (http://impel.eu)

MP .. Tarkkailusuunnitelma

MPE............ Suurin sallittu virhe (kansallisessa lakisaateisessa metrologisessa
valvonnassa yleisesti kaytetty termi)

MRR............ Tarkkailu- ja raportointiasetus (MRR)

MRV ............ Tarkkailu, raportointi ja todentaminen

MS............. Jasenvaltio(t)

Lupa............ Kasvihuonekaasujen paéastodlupa
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9.2 Lainsaadanto

EU:n paastdkauppadirektiivi: Kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan
jarjestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muut-
tamisesta 13 paivana lokakuuta 2003 annettu Euroopan parlamentin ja heuvos-
ton direktiivi 2003/87/EY, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilla
2009/29/EY. Konsolidoitu versio on ladattavissa osoitteesta hitp://leur-

Tarkkailu- ja raportointiasetus (MRR): Komission taytantéonpanoasetus (EU)
2018/2066, annettu 19 paivana joulukuuta 2018, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissé 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupaastojen tark-
kailusta ja raportoinnista seka komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muut-
tamisesta. Saatavilla osoitteessa:

AVR: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoitetusta
kasvihuonekaasupaastoraporttien ja tonnikilometriraporttien todentamisesta ja
todentajien akkreditoinnista 21 paivana kesakuuta 2012 annettu komission ase-
tus (EVL) N:0 600/2012. http://leur-

RES-direktiivi (tai RED I): Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kay-
ton edistamisesta seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
my6hemmastd kumoamisesta 23 paivana huhtikuuta 2009 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY. Ladattavissa osoitteesta:

RED II: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu
11 paivana joulukuuta 2018, uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kay-
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=%20CONSLEG:2003L0087:20090625:FI:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0001:0029:FI:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:FI:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:FI:PDF
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj
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10 LUTE I =USEIN KYSYTYT KYSYMYKSET

10.1 Minkatyyppisia kustannuksia voidaan sisallyttaa
kohtuuttomien kustannusten maarittdmiseen tai jattaa
siitd pois?

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 18 artiklan 1 kohdan toisessa virkkeessa to-
detaan, ettd “toimivaltaisen viranomaisen on katsottava kustannusten olevan
kohtuuttomia, jos kustannusarvio ylittdéd hyddyn”. Seuraavassa virkkeessa sel-
vennetaan, ettd "kustannusten laskemiseksi on otettava huomioon sopiva pois-
tojakso, joka perustuu laitteiston taloudelliseen kaytt6ikaan”, mutta tdman li-
saksi asetuksessa ei maaritella tarkemmin, minkatyyppisid kustannuksia las-
kentaan voidaan siséllyttaa ja minkatyyppisia kustannuksia ei. Yleensa on otet-
tava huomioon vain vertailujarjestelman ylittdvat kustannukset, esimerkiksi ny-
kyiseen laitteistoon verrattuna suuremmat kustannukset tai tavallista kalliim-
man (mutta tarkemman tai luotettavamman) laitteiston kustannukset vahennet-
tynd sen laitteiston kustannuksilla, joka olisi ostettu esimerkiksi ilman EU:n
paastokauppajarjestelman mukaista tarkkailuvelvollisuutta.

Seuraavantyyppisia kustannuksia voidaan pitéa merkityksellisina:

° Investointikustannukset: Naissa kustannuksissa on otettava huomioon
asianmukainen poistojakso. Tarvittaessa voidaan soveltaa sopivaa korkoa.

® Toiminta- ja yllapitokustannukset: Naméa kustannukset sisaltavat mah-
dolliset ulkoistetun kalibroinnin tai yllapidon kustannukset. Yhdenvertaisen
kohtelun vuoksi niihin tulee siséllyttdd myds mahdolliset toimintaan ja yllapi-
toon liittyvéat siséiset tydvoimakustannukset. Huomioon otetaan vain ne tyo-
voimakustannukset, joista toiminnanharjoittaja voi osoittaa toimivaltaista vi-
ranomaista tyydyttavalla tavalla, ettd ne liittyvat selvasti kyseiseen paran-
nukseen.

° Toimintojen muutoksiin liittyvat kustannukset: Téllaisia kustannuksia voi
syntya vaikkapa silloin, jos mittauslaitteiden asentaminen edellyttaa valiai-
kaista toimintaseisokkia. Naissakin kustannuksissa huomioon otetaan vain
ne tydvoimakustannukset, joista toiminnanharjoittaja voi osoittaa toimivaltais-
ta viranomaista tyydyttavalla tavalla, etté ne liittyvéat selvasti uusien laitteiden
asentamiseen. Jos seisokki oli suunniteltu, naitd kustannuksia ei voida ottaa
huomioon.

° Muut kustannukset: Muita kustannuksia voivat olla esimerkiksi néyt-
teenottokustannukset, lisdanalyyseista johtuvat kustannukset jne.

Tietyissé tapauksissa joitakin kustannuksia ei valttdmatta aiheudu joka vuosi.
Tallaisia kustannuksia ovat esimerkiksi huoltoseisokeista tai laitteiden/osien
vaihdosta johtuvat kustannukset. Naissa tapauksissa nama kustannukset on
laskettava yhteen koko poistojaksolta ja jaettava tdméan poistojakson vuosien
maaralla.

Esimerkki:

Kun toiminnanharjoittaja arvioi, aiheutuuko mittauslaitteen hankinnasta kohtuut-
tomia kustannuksia, hén laskee laitteen vuotuiset kaytto- ja yllapitokustannuk-
set. Tamén investoinnin poistojaksoksi on sovittu 10 vuotta. Laitteen valmista-
jan spesifikaatiossa on mainittu, etta laite tarvitsee erikoishuollon kolmen vuo-



den vélein. Siihen liittyvat kaytto- ja yllapitokulut ovat aina 3 000 euroa. Mitk&
ovat tdman erikoishuollon vuotuiset kustannukset?

Toiminnanharjoittaja maarittdd, ettd vuotuiset kustannukset ovat 900 eu-
roa/vuosi, koska tdma erikoishuolto on tehtavéa poistojaksolla yhteensa kolme
kertaa, eli erikoishuollon kokonaiskustannukset ovat 9 000 euroa. Tulos saa-
daan jakamalla tama summa kymmenella vuodella eli sovitulla poistojaksolla.
Vaihtoehtoisesti 3 000 euron summa voidaan yksinkertaisesti jakaa kolmella.
Myo6s se voi olla hyvéksyttava lahestymistapa, jos sita pidetdan tarkoituksen-
mukaisempana vaikkapa sen takia, ettd laitteen tekninen kayttéika poikkeaa
huomattavasti taloudellisesta kayttoiasta.

Sen maarittamisessa, voidaanko kustannuksia pitaa kohtuuttomina, voi kayttaa
apuna kohtuuttomien kustannusten laskentatytkalua, joka on saatavana ilmas-
toasioiden paaosaston verkkosivuilla:

10.2 Voidaanko massatasemenetelmaa soveltaa
toimintoihin, joiden yhteydessa sité ei ole selvasti
sallittu tarkkailu- ja raportointiasetuksessa?

Ei voida. Tarkkailu- ja raportointiasetuksen nojalla massatasemenetelméaa voi-
daan soveltaa vain niihin toimintoihin, joiden yhteydessa se on selvasti ilmoitet-
tu vaihtoehto. Erityisesti polttotoimintojen yhteydessd massatasemenetelmaé
voidaan soveltaa vain, jos:

® laitos on kaasunkasittelyterminaali (tdssé tapauksessa liitteen IV 1 B
jaksossa sallitaan 25 artiklan mukaisen massataseen kaytto);

° polttoprosessin ohella toteutetaan jokin toinen EU:n paastokauppajar-
jestelmésta annetun direktiivin litteen | mukainen toiminto ja tarkkailu- ja ra-
portointiasetuksen liitteessa IV sallitaan 25 artiklan mukaisen massataseen
kaytto tai vaaditaan sitd tAman nimenomaisen toiminnon yhteydessa, tai

° ehdotettua massatasemenetelmaa sovelletaan vain erittain vahamerki-
tyksisiin lahdevirtoihin. Téssa tapauksessa massatasetta pidetdan sallittuna
arviointimenetelméana.

Jos toiminto ei vaadi massataseeseen perustuvaa tarkkailua, tatd menetelmaa
voidaan periaatteessa soveltaa vain 22 artiklassa tarkoitettuna fall back -
menetelmand. Taman vuoksi toiminnanharjoittajan on seurattava séannollisesti
69 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti, voidaanko tarkkailumenetelmaéa parantaa
esimerkiksi asentamalla mittauslaitteita, ja raportoitava siitd. Tietyissa tapauk-
sissa tarkkailu- ja raportointiasetus myo6s sallii massatasemenetelman kayton,
vaikkei sitd varsinaisesti mainita asetustekstissa. Asetuksen 27 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan ja 27 artiklan 2 kohdan mukaan toimintotiedot voidaan maarit-
tdd laskemalla mittaustulokset yhteen seuraavalla kaavalla (ks. my6s kohta
6.1.2):

Q =P-E+ (Sbegf.!i - Send )
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Q.o Jaksolla kdytetyn polttoaineen tai materiaalin maéara
P Ostettu maara
E.... Viety maara (ts. laitoksen eri osiin tai muihin laitoksiin, jotka eivat kuulu

EU:n péastokauppajarjestelméaén, toimitettu polttoaine)
Sbegin ... YUoden alussa varastossa ollut maéré materiaalia tai polttoainetta
Send...... Vuoden lopussa varastossa ollut maara materiaalia tai polttoainetta

Taman lahestymistavan soveltaminen on mabhdollista, jos kaikki parametrit
(Sbegin, Send, P ja E) viittaavat samaan lahdevirtaan.

Esimerkki 1:

Orgaanisia hienokemikaaleja tuottava laitos kayttaa etyyliasetaattia liuottimena
kemiallisissa reaktioissa. Osa tasta liuottimesta haihtuu reaktion aikana ja polte-
taan polttouunissa, joka on liitetty imuhuuvaan. Loppuosa liuottimesta myydaan
("viety laitoksesta”), ja tdma loppuosa sisaltaa vain véahan kontaminantteja, joi-
den vaikutus tehollisen lAmpdarvon tai paasttkertoimen muuttumiseen on hyvin
vahainen. Tassa tapauksessa polttouunissa poltetun etyyliasetaatin maara
maédritetdan varastosailididen tasolukemien, ostettujen maarien ja myytyjen
maarien perusteella. TAma lahestymistapa on siis taysin 27 artiklan 1 kohdan b
alakohdan vaatimusten mukainen.

Esimerkki 2:

Samanlainen laitos kuin esimerkissa 1 kayttdéd myos muita liuottimia. Naiden
liuottimien seos vieddan pois laitoksesta. Liuottimien sekoittaminen vaikuttaa
teholliseen lampo6arvoon ja paastokertoimeen. Taman toimintotietojen ja mui-
den laskentakertoimien valisen keskindisriippuvuuden takia laitokseen tulevia
ja laitoksesta poistuvia materiaaleja ei voida pitaé yhtena lahdevirtana. Nain ol-
len tdman polttoaine-/materiaalitaseen ei voida katsoa olevan 27 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukainen. Massataseeseen perustuvaa tarkkailumene-
telmaa voidaan siis kayttaa tassa tapauksessa vain, jos laitos saa kayttaa sita
fall back -tarkkailumenetelména 22 artiklan nojalla tai jos kaikki kaytetyt liuotti-
met tayttavat erittéain vahamerkityksellisen raja-arvon.

10.3 Miten méaaritetddn kohtuuttomat kustannukset, kun
toimintotietojen tarkkailussa sovelletaan
lahestymistapaa, joka ei perustu maarittdmistasoihin
(fall back)?

Yleisia nakokohtia

Tarkkailu- ja raportointiasetuksen 22 artiklan mukaan tarkkailuun voidaan so-
veltaa maarittAmistasoihin perustumatonta lahestymistapaa (fall back) vain, jos
"laskentaan perustuvassa menetelmassa vahintdan maarittamistason 1 sovel-
taminen [- —] ja mittaukseen perustuvan menetelmén soveltaminen [- -] ei ole
teknisesti toteutettavissa tai se johtaisi kohtuuttomiin kustannuksiin”.

On otettava huomioon, etta ilmaus "vahintaan maarittamistason 1 soveltaminen
laskentaan perustuvassa menetelmassa” tarkoittaa sitd, ettd maarittdmistasoi-



hin perustumatonta menetelméaé sovelletaan jo yhteen lahdevirtaan, ellei vahin-
tdaan maarittamistasoa 1 sovelleta yhteen yksittdiseen parametriin (ts. toiminto-
tietoihin tai johonkin laskentakertoimeen) lukuun ottamatta erittdin vahamerki-
tyksisia lahdevirtoja. Nain ollen fall back -menetelmaa tulee soveltaa ainoas-
taan laskentaan tai mittaukseen perustuvan menetelman niihin osiin, jotka eivat
tayta vahintddn maarittdmistason 1 vaatimuksia. Toisin sanoen laskelmissa tu-
lisi siis kayttaa saatavilla olevia oletusarvoja, ja méaarittdmistasoon perustumat-
toman lahestymistavan kaytto tulisi rajata parametreihin, joille téllaisia kertoimia
ei ole saatavilla.

Esimerkki 1:

Jalostamokaasuléhdevirrasta peraisin olevan hiilidioksidin maaraa ei voida
maarittdd soveltamalla maarittdmistasoja kohtuuttomien kustannusten vuoksi.
Koska teholliselle lampoarvolle ja paastokertoimelle on saatavana oletusarvot
litteessa VI (maarittdmistason 1 mukainen), toiminnanharjoittajan on sovellet-
tava maarittamistasoihin perustumatonta lahestymistapaa ainoastaan toiminto-
tietoihin. Vain silloin, jos toiminnanharjoittaja voi osoittaa toimivaltaista viran-
omaista tyydyttavalla tavalla, etteivat oletusarvot ole sovellettavissa (esimerkik-
si koska niita sovelletaan koostumukseltaan toisentyyppiseen jalostamokaa-
suun), voidaan kehittdd arviointimenetelmd, jolla lasketaan paastét suoraan
toisella tavalla.

Toimintotiedot

Toimintotietojen tarkkailun fall back -menetelmien osalta on arvioitava ensin,
onko sovellettava menetelma todella maarittamistasoon perustumaton mene-
telm&. On kaksi erilaista vaihtoehtoa:

(a) toimintotiedot maaritetdan 27 artiklan3* mukaisesti (ts. jatkuvatoiminen
mittaus tai mittaustulosten yhteenlaskeminen), mutta mittaukseen liittyva
epavarmuus on talldin suurempi kuin maarittamistasolla 1 sallittu epavar-
muus, TAI

(b) toimintotietoja ei maariteta 27 artiklan mukaisesti. Taltd osin on kuiten-
kin huomattava, ettéd jos taman artiklan vaatimukset eivat tayty, mydskaan
minkaan maarittamistason vaatimukset eivat tayty. Nain ollen kaikkia tallai-
sia menetelmia on pidettava fall back -menetelmana, ja niita voidaan sovel-
taa vain, jos vahintdan maarittamistaso 1 ei ole teknisesti toteuttamiskel-
poinen tai jos sen kaytto johtaisi kohtuuttomiin kustannuksiin.

Vaihtoehdon a yhteydessa on muistettava, ettéd toimintotietojen epasuoran mit-
taamisen (esimerkiksi laskemalla yhteen tai vAhentamalla vahintaan kaksi polt-
toaine-/materiaalivirtaa tai -erdd) voidaan katsoa tayttdvan 27 artiklan vaati-
mukset. Jotta voidaan maarittd& sovellettava méaéarittAmistaso, naissa tapauk-
sissa on sovellettava virheen kasautumista koskevia saantoja (ks. tarkkailu- ja
raportointiasetuksen liite 11l tai epavarmuutta koskeva ohjeasiakirja nro 4). Jos
tulokseksi saatu epavarmuus tayttda vahintdadn asianmukaiset maarittamista-

134 27 artiklan 1 kohta: "Toiminnanharjoittajan on méaaritettava lahdevirran toimintotiedot jommalla-
kummalla seuraavista tavoista:

a) paastoét aiheuttavan prosessin jatkuvan mittaamisen perusteella;

b) erikseen toimitettujen maarien yhteenlaskettujen mittaustulosten perusteella ottaen huomioon
olennaiset varastomuutokset”.
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son 1 vaatimukset, toimintotietojen maarittdminen ei perustu fall back -
menetelmaan.

Jos arviointi osoittaa, ettd menetelma tosiasiassa on fall back -menetelm4, on
osoitettava, etta vahintdan "tavanomaisen ” maarittdmistason 1 soveltamiseen
perustuva menetelma ei ole teknisesti toteuttamiskelpoinen tai ettd se johtaisi
kohtuuttomiin kustannuksiin. Jotta voidaan arvioida, aiheuttaako vahintdén
maadrittdmistason 1 soveltaminen toimintotietoihin kohtuuttomia kustannuksia,
on arvioitava, ylittavatko kustannukset koituvat hyddyt. Jotta hyoty voidaan las-
kea, nyt saavutetun epdvarmuuden ja maarittdmistason epdvarmuusrajan va-
listd erotusta on kaytettdva parannuskertoimena. Tamé lahestymistapa on
merkityksellinen riippumatta siitd, johtuuko poikkeaminen kohdasta a vai b,
koska kummallakin on suora vaikutus toimintotietojen tarkkuuteen. Tassa yh-
teydessa ei sovelleta 18 artiklan 3 kohdan mukaista parannuskerrointa (1 %).
Nain ollen toimintotietojen méaarittamiseen liittyva tamanhetkinen epéavarmuus
on arvioitava joka tapauksessa, ja sitd on kaytettavad parannuskertoimen las-
kemisessa.

On muistettava, ettd mitd suurempi (huonompi) epavarmuus fall back -
menetelméalla saadaan, sitd todennakdisempaa on, etteivat kustannukset ylita
hyotya, eli sitd vaikeampaa on osoittaa, etta kustannukset olisivat kohtuutto-
mat. Nain on siksi, koska laskennassa kaytettava parannuskerroin on suurem-
pi. Fall back -menetelméaén liittyvan tarkkailumenetelmén parantaminen vahen-
tamalla siihen liittyvaa epavarmuutta (esimerkiksi soveltamalla parempaa arvi-
ointimenetelm&da) voi johtaa siihen, ettd epavarmuus vahenee (parantuu). Ta-
mén seurauksena vahintdédn maérittdmistason 1 (toimintatietojen maarittami-
nen mittauslaitteilla) vaatimusten tayttdmisen kustannukset ovat aiempaa to-
dennékdisemmin kohtuuttomia téllaisen parannuksen jalkeen.

Esimerkki 2 (sen arvioiminen, onko ehdotettua lahestymistapaa pidettava fall

back -menetelméné):

Orgaanisia hienokemikaaleja valmistava laitos polttaa kontaminoituneita or-
gaanisia liuottimia polttokattilassa, jossa on lammontalteenottokattila (ks. esi-
merkki kohdassa 10.2). Mittausinstrumentin asentamisesta liuotinvirtaan (va-
hamerkityksiset lahdevirrat) aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia. Toiminnan-
harjoittaja ehdottaa, etta toimintotiedot lasketaan energiataseella, jossa otetaan
huomioon tuotettu mitattavissa oleva lampo (ts. hdyry) ja energiapanos lisdpolt-
toon kaytetystd maakaasusta. On selvaa, ettei tdma lahestymistapa tayta 27
artiklan vaatimuksia, ja siksi sitd on pidettava fall back -menetelména. Tassa
tapauksessa toiminnanharjoittajan on osoitettava 22 artiklan mukaisesti, etta
vahintdan maarittamistason 1 soveltaminen ei ole teknisesti toteutettavissa tai
etta siité aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia.

Huomautus: 22 artiklan b kohdan mukaan toiminnanharjoittajan on arvioitava ja
madritettava epavarmuudet maarallisesti joka vuosi ISO-asiakirjan Guide to the
Expression of Uncertainty in Measurement (JCGM 100:2008) tai jonkin muun
vastaavan kansainvalisesti hyvéksytyn standardin mukaisesti. Liséksi toimin-
nanharjoittajan on 22 artiklan ¢ kohdan nojalla osoitettava, etta koko laitoksen
kokonaispaastoihin liittyva epavarmuus on alle 7,5 % (luokkaan A kuuluvien lai-
tosten raja-arvo). Katso lisatietoja laitoksen kokonaispaéstoéihin liittyvan epa-
varmuuden laskemisesta epavarmuutta koskevassa ohjeasiakirjassa nro 4 ole-
vasta esimerkista 9.



10.4 Miten vahamerkityksisten lahdevirtojen
maarittamistasovaatimukset eroavat merkittavien
lahdevirtojen vaatimuksista?

26 artiklan 1 kohdan mukaan vaadittavat maarittamistasot ovat seuraavat:

° luokkaan A kuuluvien laitosten osalta vahintdan liitteessa V luetellut
maarittamistasot tai jos kaupallisiin peruspolttoaineisiin sovelletaan lasken-
takerrointa;

®  kaikissa muissa tapauksissa liitteesséa Il maaritetty korkein maarittamis-
taso.

Toiminnanharjoittajien ei tarvitse soveltaa naitd maarittdmistasoja, jos ne eivat
ole teknisesti toteutettavissa tai jos niistd aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia
(yhta tasoa alempi maérittdmistaso luokan C laitoksille ja enintdén kaksi tasoa
alempi taso luokan A ja B laitoksille, vahintdan kuitenkin maarittdmistaso 1).
Tietyissa tapauksissa toimivaltainen viranomainen voi sallia tata alemmatkin
tasot, mutta vahintddn maarittamistason 1.

26 artiklan 2 kohdassa tasmennetéan, ettéd vahamerkityksisiin 1ahdevirtoihin on
sovellettava korkeinta maarittamistasoa, joka on teknisesti toteutettavissa eika
aiheuta kohtuuttomia kustannuksia, vahintdan kuitenkin mé&arittAmistasoa 1.
Vaadittua alemman maarittdmistason kayttd on sallittua vahamerkityksisten
lahdevirtojen yhteydesséa kuitenkin vain, jos toiminnanharjoittaja osoittaa toimi-
valtaista viranomaista tyydyttavalla tavalla, ettd vaaditut tasot eivat ole tekni-
sesti toteutettavissa tai etta niisté aiheutuisi kohtuuttomia kustannuksia. On kui-
tenkin muistettava, ettei kohdasta 1 ole muita poikkeuksia. Nain ollen luokan A
laitosten ja kaupallisten peruspolttoaineiden maarittdmistasoja, jotka on lueteltu
litteessa V, on pidettava myds vahamerkityksisten lahdevirtojen osalta vaadit-
tuina maarittamistasoina.

Merkittavien ja vahamerkityksisten lahdevirtojen maarittAmistasovaatimusten
keskeinen ero on siis se, etté jos maarittamistasovaatimuksesta poiketaan, ra-
ja-arvoja tai aikarajoja koskevia vaatimuksia ei ole. Joka tapauksessa nain on
silloin, jos sovelletaan vahintddn maarittamistasoa 1 ja jos vaadittujen maarit-
tamistasojen soveltaminen ei ole teknisesti toteutettavissa tai jos siité aiheutuisi
kohtuuttomia kustannuksia (ks. jaljempana olevat esimerkit).

Esimerkki 1: Luokan B tai C laitos, nestemainen polttoaine

Vaadittava maarittamistaso Vahimmaismaarittamistaso  Absoluuttinen vahim-

(korkein maarittamistaso liittteessa Il) (ei teknisesti toteutta- maismaarittamistaso

miskelpoinen tai joh- (Siirtymévaihe tulee olla toi-
taa kohtuuttomiin kustannuksiin) mivaltaisen viranomaisen
hyvéksyma)
3 (Kategoria C:lle)
Merkittava 4 1
2 (Kategoria B:lle)
Vahamerkityksinen 4 1 n.a.
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Esimerkki 2: Luokan A laitos, nestemainen polttoaine

Vaadittava maarittamistaso Vahimmaismaarittamistaso Absoluuttinen vahim-

(Liite V) (ei teknisesti toteuttamis- maismaarittdmistaso
kelpoinen tai johtaa koh- (Siirtymévaihe tulee olla toi-
tuuttomiin kustannuksiin) mivaltaisen viranomaisen

hyvaksyma)

Merkittéava 2 1 n.a.

Vahamerkityksinen 2 1 n.a.

10.5 Onko samaan polttoaineeseen mahdollista soveltaa
maarittamistasoa 2a tehollisen lampdarvon osalta ja
maarittdmistasoa 2b paastokertoimen osalta tai
painvastoin?

Ei ole, ellei paastokerroin ole yhdenmukainen tehollisen lampdarvon ja vastaa-
van hapettumiskertoimen kayton kanssa.

Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa maarittamistasojen 2a ja 2b tarkkuus on
sama, koska asetuksessa ei sanota, kumpi taso pitdisi valita ensisijaisesti.
Mydskaéan sellaista sédnnodsté ei ole, jonka mukaan teholliseen lampobarvoon ja
paastokertoimeen pitdisi soveltaa samaa maarittamistasoa (esim. 2a, 2b tai jo-
tain toista tasoa) saman polttoaineen yhteydessa.

Asetuksen 24 artiklan 1 kohdassa todetaan kuitenkin nain: "Vakiolaskentame-
netelméassa toiminnanharjoittajan on laskettava poltosta aiheutuvien paastodjen
lahdevirta kertomalla toimintotiedot, jotka liittyvat poltetun polttoaineen maa-
raan, ilmaistuna teholliseen lampo6arvoon perustuvina terajouleina, vastaavalla
paastotkertoimella, ilmaistuna hiilidioksiditonneina terajoulea kohti (t CO2/TJ)
tehollista lampoarvoa vastaavalla tavalla, ja vastaavalla hapettumiskertoimella”.

Jos tehollinen lampdarvo tai paastokerroin ovat ristiriidassa tdméan periaatteen
kanssa, tama lahestymistapa ei ole sallittu. Jotta valtetaan tallainen epayhte-
naisyys, ota yhteytta toimivaltaiseen viranomaiseen ja pyyda taustatietoja tie-
tyistd oletusarvoista (esim. kansallisesta inventaariosta peréisin olevat arvot,
joita kaytetddn maarittamistasolla 2a, tai IPCC:n ohjeet (maérittamistaso 1)).

10.6 Mita "lisavaiva” tarkoittaa erittain vahamerkityksisten
lahdevirtojen tai vdhan paast6ja aiheuttavien laitosten
yhteydessa?

limaus “lisdvaiva” esiintyy tarkkailu- ja raportointiasetuksessa kolme kertaa:

® 26 artiklan 3 kohta: Erittdin vahamerkityksisten lahdevirtojen osalta
toiminnanharjoittaja voi maarittda toimintotiedot ja kunkin laskentakertoimen
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kayttden konservatiivisia arvioita maarittdmistasojen sijaan, paitsi jos maari-
telty maarittamistaso on saavutettavissa ilman lisdponnistelua.

° 26 artiklan 5 kohta: Jos toimivaltainen viranomainen on sallinut muo-
dossa t CO2/t tai t CO2/Nm3 ilmaistavien paastokertoimien kaytdn polttoai-
neiden ja prosessien syoéttdaineina kaytettavien polttoaineiden paastokertoi-
mena tai massataseissa 25 artiklan mukaisesti, tehollista lampoéarvoa voi-
daan tarkkailla kayttden konservatiivista arviota maarittdmistasojen sijaan,
paitsi jos maaritelty maarittamistaso on saavutettavissa ilman lisavaivaa.

® 47 artiklan 6 kohta: Poiketen siita, mita 26 artiklan 1 kohdassa ja 41 ar-
tiklan 1 kohdassa saadetaan, vahan paastdja aiheuttavan laitoksen toimin-
nanharjoittaja voi soveltaa vahimmaisvaatimuksena madarittamistasoa 1
maarittadkseen toimintotiedot ja laskentakertoimet kullekin lahdevirralle seka
maarittddkseen paastét mittaukseen perustuvilla menetelmilla — paitsi jos
suurempi tarkkuus on saavutettavissa ilman toiminnanharjoittajalle aiheutu-
vaa lisdvaivaa — ilman ndytbn antamista siitd, ettd ylempien maarittamista-
sojen soveltaminen on teknisesti mahdotonta tai johtaisi kohtuuttomiin kus-
tannuksiin.

Kaikissa kolmessa kohdassa "lisavaivalla” tarkoitetaan ylimaaraista vaivaa, jota
aiheutuu jo kaytossa olevien tarkkailujarjestelmien tai tarkkailumenetelmien li-
séksi. Talla tarkoitetaan yleensa jarjestelmia tai menetelmia, joita jo kaytetaan,
ennen kuin harkitaan parannuksia, tai tarvittaessa tilanteita, joissa EU:n paas-
tokauppajarjestelmaan liittyvia tarkkailuvelvoitteita ei ole. Saatavilla olevien tie-
tojen kayttamisesta toiseen tarkoitukseen (esim. kasvihuonekaasupaastdjen
tarkkailu) ole siis tarkoitus aiheutua lisdvaivaa, eika sen ole tarkoitus lisata hal-
linnollista tai byrokraattista tyémaarad (esim. kirjalliset menettelyt tai nayton
toimittaminen).

Esimerkki 1:

Vahan péaastoja aiheuttava laitos on kuulunut EU:n paéastdkauppajarjestelmaan
vuodesta 2013 alkaen, koska se tuottaa orgaanisen kemian kemikaaleja suu-
rissa erissa. Laadunvarmistusta ja kaupallisia tarkoituksia varten laitos analysoi
(epasuorasti) jokaisen reaktioon liittyvan lahdevirran hiilipitoisuuden3> 32-35
artiklan mukaisesti eli hiilipitoisuuden maarittamiseen sovellettavan maaritta-
mistason 3 vaatimusten mukaisesti. Vaikka laitos saa soveltaa méaarittamista-
soa 1 47 artiklan 6 kohdan nojalla, maarittamistason 3 soveltaminen ei kaytan-
ndsséa vaadi lisdvaivaa, koska sen vaatimukset tayttyvat jo. Vaatimus toimittaa
naytteenottosuunnitelma toimivaltaiselle viranomaiselle saattaa perustua vain
EU:n péaastokauppajarjestelman mukaisiin tarkkailuvelvollisuuksiin, mutta sen
ei tulisi katsoa aiheuttavan lisdvaivaa, koska se edellyttaa, ettd se, mita on jo
tehty, esitetédén kirjallisesti.

135 lImauksen “ep&suorat analyysit” selitys: On yleista, etta aineiden puhtaus on analysoitava saan-
nollisesti, ennen kuin syéttdmateriaaleja voidaan kayttdd prosessissa tai ennen kuin tuotteet
voidaan myyda. Nama analyysit on tehtavé ilman EU:n paastdkauppajarjestelman mukaisia vel-
vollisuuksiakin. Tassa esimerkissa oletetaan, etta aineiden puhtaus analysoidaan sopivalla me-
netelmalld, vaikkapa HPLC:llA. Lisaksi keskeisten epapuhtauksien luonne on tiedossa. Monissa
tapauksissa epépuhtaudet ovat padasiassa vettéd tai muita liuottimia. Kun aineiden puhtaus ja
tyyppi tiedetééan, hiilipitoisuus voidaan madrittaéd stoikiometrialla. Tassé esimerkissé “epdsuora
analyysi” tarkoittaa siis tétd. "Suora analyysi” olisi alkuaineanalyysi, jolla mé&dritettdisiin (koko-
nais)hiilipitoisuus. Téssé yhteydessé ’lisdvaivaa” aiheuttaa vain yhden ylimaéaraisen stoikiomet-
risen laskelman suorittaminen, ja sen voidaan katsoa olevan varsin pieni vaiva.
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Esimerkki 2:

Taman saman laitoksen asiakkaat vaativat nyt vain, etté tuotteen padaineosan
puhtaus on > 95 prosenttia. Tuotantoprosessin vaihtelun vuoksi epapuhtaudet
eivat ole pysyvia, eiké niité yksildida laadunvarmistusta varten. Tassa tapauk-
sessa analyysitulosten ei voida katsoa tayttdvan 32-35 artiklan vaatimuksia.
Vaatimusten taysimaarainen tayttyminen edellyttdd vaativampaa analyysime-
netelmaa, jolloin se vaatii myos lisdvaivaa. Taman vuoksi toiminnanharjoittajaa
ei vaadita kayttamaan maarittamistasoa 3 vaan kayttdmaan saatavilla olevia
oletusarvoja. On kuitenkin muistettava, ettd mitd heikompi aineen puhtaus on,
sita epatarkoituksenmukaisempaa on kohdistaa tdma tuote tiettyyn materiaa-
liin, jota koskevia oletusarvoja on saatavilla. Jos oletusarvoja ei ole saatavilla,
toiminnanharjoittajan on ehdotettava fall back -menetelmé&é osoittaakseen, etté
analyysimenetelmén parantaminen aiheuttaisi muutoin kohtuuttomia kustan-
nuksia.

10.7 Miten méaaritetddn hapettumiskerroin ottamalla
huomioon tuhkan hiilipitoisuus?

Vuotuiset paastot lasketaan talla kaavalla:

Emissions = FQ « NCV « EF »« OF

FQ ....... Polttoaineen maara [t]

NCV .... Tehollinen lampdarvo [TJ/t]

EF ....... Paastokerroin [t CO2/TJ]

OF ....... Hapettumiskerroin

N&ama vuotuiset paastot voidaan laskea kahdella tavalla:

(a) Paastot lasketaan kullekin erélle tai sille toimitusjaksolle, jota analyy-
siarvo edustaa. Kokonaispaéastot saadaan laskemalla yhteen kaikki lasketut
paastot.

(b) Kullekin laskentakertoimelle méaaritetddn vuotuiset painotetut keskiar-
vot, ja vuotuiset paastot lasketaan edella esitetylla kaavalla.

Jos kaikki laskentakertoimet edustavat samaa erda tai toimitusjaksoa, mene-
telmaa (a) ei voida soveltaa. Tasséd tapauksessa seuraavassa esimerkissa an-
netaan ohjeita laskentareitista (b).

Esimerkki:

Toiminnanharjoittaja polttaa ligniittia. Kukin tehollista lampo6arvoa ja paastoker-
rointa koskeva 32-35 artiklan mukaisesti maaritetty analyysiarvo edustaa kuta-
kin ligniittierad. Paastokerroin lasketaan hiilipitoisuuden (CC) ja tehollisen lam-
poarvon (f=3,664136) perusteella seuraavan kaavan mukaan:

EF=CC- f/NCV

136 36 artiklan 3 kohta: "Hiilipitoisuuden muuntamisessa vastaavaksi hiilidioksidiarvoksi tai painvas-
toin toiminnanharjoittajan on kaytettéava kerrointa 3,664 t CO2/t C”.



Hapetuskerroin (OF) madritetaén analysoimalla tuhkan hiilipitoisuus ja ottamal-
la huomioon poltosta syntyvan tuhkan maara 32—-35 artiklan mukaisesti. Hape-

tuskerroin saadaan seuraavalla kaavalla:

Tuhkan hiilipitoisuuden analysoinnissa kaytetyt tuhkaerat eivat valttamatta vas-
taa polttoaine-eria. Tasta huolimatta liitteessa VIl edellytetaan, ettd myds hape-
tuskerroin analysoidaan vahintaan kuusi kertaa vuodessa. Nain ollen hapetus-

ccC

- Quantity

 ash

OF =1- ash

(1(-.ﬂi ol

: Quanrf{l-‘ﬂ“,;

kerroin voidaan laskea seuraavasti:

Era FQ NCV EF [t CC FQ x CC
[t] [GIH] CO2/TJ] [t Ch] [t C]

1 20,000.00 11.9 101.6 0.3300 6,600
2 22,000.00 12.1 101 0.3335 7,338
3 25,000.00 11.95 101.3 0.3304 8,260
4 21,000.00 12.06 101.8 0.3351 7,037
5 23,000.00 11.85 102.3 0.3309 7,610
6 24,000.00 11.9 101.5 0.3297 7,912
7 23,000.00 11.93 102.2 0.3328 7,654
8 24,000.00 11.91 101.6 0.3303 7,926

Summa (=Kokonaishiilen méaara ruskohiilessd)| 60,335

Eri Qash CCash Qash X CCash

[t] [t Cit] [t C]

1 1,589 0.0207 32.9

2 1,900 0.0180 34.3

3 2,108 0.0193 40.7

4 1,573 0.0243 38.3

5 1,764 0.0203 35.8

6 2,073 0.0229 47.4
Summa (=Kokonaishiilen mé&ara tuhkassa) 229.4

Vuotuisen tehollisen lampoarvon painotettu keskiarvo lasketaan seuraavasti:

NCV =

3 NV, Fo,

i

s

=ll.":1SGI'—Jr
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Vuotuisen paéastokertoimen painotettu keskiarvo lasketaan seuraavasti:

> EF,-NCV,-FQ,
EF = - =101.66

> NCV, - FQ,

i

1CO,

Vuotuisen hapetuskertoimen painotettu keskiarvo lasketaan seuraavasti:

OF =1 CC,,;, - Quantity,, 1 229 4 _
{1{-1I[ff_’|r .{.‘)‘ua‘u!r_r)'lr[fgf (]0,335

99.62 %

Vuotuiset paastot lasketaan talla kaavalla:

Emissions =182,000-11.95 /1,000 -101.66 - 99.62% = 220,260 tCO,

Periaatteessa tdmé& hapetuskertoimen maarittamiseen tarkoitettu menetelma
perustuu massataseeseen mutta ei tarkkailu- ja raportointiasetuksen 25 artiklan
nojalla. Tuhkan maaraa ei siis pideta erillisena lahdevirtana, eika siihen sovel-
leta tiettyjd epavarmuuden raja-arvoja. Nain ollen toiminnanharjoittajien tulisi
pyrkia soveltamaan epavarmuustasoa, joka vastaa sitéd maarittamistasoa, joka
vaadittaisiin, jos tuhka olisi oma erillinen lahdevirtansa. Toisaalta on muistetta-
va, ettd useimmissa tapauksissa tallainen "tuhkalahdevirta” olisi erittéin vaha-
merkityksinen lahdevirta. Tuhkamé&éran ja siihen liittyvan epavarmuuden maa-
rittdmiseen tarkoituksenmukainen menetelméa otetaan sopivista standardeista.
Naytteenottoon ja analysointiin sovelletaan 32—-35 artiklaa (analyyseja koskevat
vaatimukset).

Huomattakoon, ettd hapetuskerroin voidaan maarittédd vaihtoehtoisesti kaytta-
malla tuhkan hiilipitoisuutta ja polttoaineen hiilipitoisuutta (ACrel, %) tuhkan
maaran maarittamisen sijasta. Tassa vaihtoehdossa ei tarvitse mitata tuhkan
maaraa vaan vain polttoaineen tuhkapitoisuus ja poltossa syntyvan tuhkan hii-
lipitoisuus.

CCash ’ ACfue;‘

OF =1

Cfue[

Polttoaineen tuhkapitoisuus saadaan yleensa hehkutushéaviomenetelmalla, jos-
sa polttoainetta poltetaan niin kauan, kunnes massahévittd ei enda havaita.
Tassé menetelmassa polttoainetta kuitenkin poltetaan laboratorio-olosuhteissa,
joissa voidaan saada erilaisia tuloksia kuin polttoaineen polttamisesta kattilassa
(esimerkiksi eri hiukkaskokojen ja morfologian takia sek& eri retentioaikojen
vuoksi). Toisaalta tuhkan maaréan mittaaminen tarkasti voi olla ongelmallista,
jos tuhkan kuljettamiseen (ja jadhdyttdmiseen) kaytetdan vettd. Nain ollen en-
sisijaisesti on kaytettava menetelmaa, jolla saadaan tarkempia tuloksia. Liséksi
toiminnanharjoittajan on varmistettava, ettei paéstoja aliarvioida.



10.8 Miten paastot on laskettava, jos paastokerroin (EF) ja
tehollinen lampo6arvo (NCV) perustuvat erakohtaisiin
analyyseihin?

Ne lasketaan edelld kohdassa 10.7 esitetylla kaavalla. Kyseisen kohdan esi-
merkissa kaytettyjen lukujen perusteella paastokerroin ja tehollinen lampdarvo
lasketaan jaljempana esitetyn mukaisesti. Yksinkertaisuuden vuoksi oletetaan,
ettd hapetuskerroin on 1, eli tuhkan sisaltamaa hiilta ei vahenneta.

Polttoai- Tehq.lli- Ene"rgiasisal- Paastoker-
Era neen maara ne.r.1 lam- ta (FQ x roin [t
[t pbarvo NCV) [TJ] COITI]
[GJI]
1 20,000.00 11.90 238.00 101.6
2 22,000.00 12.10 266.20 101.0
3 25,000.00 11.95 298.75 101.3
4 21,000.00 12.06 253.26 101.8
5 23,000.00 11.85 272.55 102.3
6 24,000.00 11.90 285.60 101.5
7 23,000.00 11.93 274.39 102.2
8 24,000.00 11.91 285.84 101.6
Summa
tai paino-
tettu 182,000.00 11.95 2,174.59 101.66
keskiar-
VO

Vuotuisen tehollisen [ampo6arvon painotettu keskiarvo ja vuotuisen paastoker-
toimen painotettu keskiarvo voidaan laskea seuraavilla yhtaloilla:

NCV - F GJ GJ GJ
D NCVFO 20.0000-11.90 % 4 22,0000-12.10 %L+ _24.0000-11.91 %L o
NCV = = L L L —11.95 22
D FO 182,000¢ /

_ (CO ll.‘?‘.']ﬂ 1 CO ll,‘?lE

ZEE-J\T‘I]-FQ, 101.6—=2- L_.20,000¢ +..+101.6 —=2. L_.24.000 co
I _ 7 L000 T/ L1000 — 101 66 1.CO:
Z‘W'; -FO, 2,174 .59TJ TJ

119



120

10.9 31 artiklan 4 kohdan soveltaminen: selvennys 1
prosentin saanndn soveltamiseen

Asetuksen 31 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd “toimivaltainen viranomainen
voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta sallia sen, etta polttoaineiden teholli-
nen lampodarvo ja paasttkertoimet maaritetddn kayttden samaa maarittamista-
soa kuin kaupallisten peruspolttoaineiden osalta, jos toiminnanharjoittaja toimit-
taa véhintdan kolmen vuoden vélein nayttda siitd, ettd tehollisen [ampoarvon
yhden prosentin vaihteluvali on saavutettu viimeisten kolmen vuoden aikana”.

Toiminnanharjoittaja voi nyt osoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle, ettéa aiem-
pien analyysien perusteella tietyn polttoaineen tehollisen lampoarvon tai paéas-
tokertoimen maaritettiin olevan tdman yhden prosentin vaihteluvélin rajoissa.
Tama voidaan tehda laskemalla ndiden aiempien arvojen keskihajonta (95 pro-
sentin luottamusvali) kahdesti ja tarkistamalla, onko se alle yhden prosentin.
Koska 31 artiklan 4 kohdassa kuitenkin vaaditaan, etta nayttéa on toimitettava
vahintaan kolmen vuoden valein, toiminnanharjoittajan on alettava ottaa néayt-
teita ja analysoida niita kolmelta seuraavalta vuodelta voidakseen osoittaa, ett-
ei yhden prosentin vaihteluvali ole ylittynyt. On kuitenkin hyva huomata, etta liit-
teessa VIl luetellut analyysit voidaan tehd& néin homogeenisten polttoaineiden
yhteydessé vaadittua harvemmin 1/3-sd&nndn soveltamisen tai kohtuuttomien
kustannusten aiheutumisen vuoksi.

Useimmissa tapauksissa téta artiklaa sovelletaan polttoaineisiin tai materiaa-
leihin, joita monet toiminnanharjoittajat kayttavat, ja niilla on tietyssa jasenvalti-
ossa tai tietylla alueella vakioarvot tehollisen lampdarvon tai paastokertoimen
osalta. Joissakin maissa maakaasu tayttdd nama vaatimukset, ja luotettavia
aiempia analyysiarvoja on saatavana esimerkiksi jakeluverkon omistajan datas-
ta, joka koskee jasenvaltiota tai alueellista tasoa. Luokan B ja C laitosten
toiminnanharjoittajat voivat siten yhta lailla soveltaa esimerkiksi maarit-
tamistasoa 2a kayttdmalla kansallisesta inventaariosta saatavia arvoja
sen sijaan, ettd ne analysoisivat arvot itse.

Hyvana kaytantona voidaan pitaa sita, etta toimivaltaiset viranomaiset julkaise-
vat yhden prosentin vaihteluvalid koskevat tulokset ja niitd koskevat oletusarvot
yleisten polttoaineiden ja materiaalien osalta, jotta kaikki asianomaiset toimin-
nanharjoittajat voivat soveltaa 31 artiklan 4 kohtaa joutumatta tekeméaén omia
tutkimuksia. Toimivaltaisilla viranomaisilla voi olla yksittéista toiminnanharjoitta-
jaa parempi kasitys varsinkin kansallisessa inventaariossa kayttamista varten
maéritettyjen oletusarvojen alueellisista poikkeamista.

10.10 26 artiklan 3 kohta: Mita konservatiivinen arvio
tarkoittaa kaytanndssa, milta se nayttadd? Onko yleisia
lukuja, joita voitaisiin kayttda vaikkapa tavanomaisen
dieselvarageneraattorin aiheuttamien paastojen
maarittdmisessa?

Ks. ohjeasiakirja nro 4a: "Exemplar for Uncertainty Assessments” ilmastoasioi-
den paaosaston verkkosivuilla (ks. kohta 2.3). Siina kuvataan mm. vahan paas-
t6ja aiheuttava laitos, jossa kaytetdan dieselia.



10.11 Onko vahan paastoja aiheuttavan laitoksen
toiminnanharjoittajan toimitettava
parannusraportteja?

Kylla, mutta vain tietyin edellytyksin. Vahan péaastoja aiheuttavien laitosten toi-
minnanharjoittajien on toimitettava parannusraportti 69 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti ja jos todentajan raportissa todetaan sdantdjenvastaisuuksia. Niiden on
otettava tarkkailussaan huomioon myds todentajan suositukset, mutta ne on
vapautettu velvollisuudesta toimittaa asiaankuuluva parannusraportti (69 artik-
lan 4 kohta) toimivaltaiselle viranomaiselle télta osin, kuten 47 artiklan 3 koh-
dassa todetaan.

Asetuksen 69 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdadetaan, etté kaikkien toiminnanhar-
joittajien on toimitettava parannusraportti, jos 26 artiklan 1 kohdan mukaisten
maarittdmistasojen vaatimukset eivat tayty. Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa
ei erotella vdhan paastoja aiheuttavia laitoksia ja muita luokkia korkeimpien
maarittamistasojen kayttamisen kannalta. Asetuksen 47 artiklan 6 kohdan3’
nojalla vahan paastoja aiheuttavat laitokset vapautetaan kuitenkin 26 artiklan 1
kohdan ja 41 artiklan 1 kohdan vaatimusten tayttamisesta ja sallitaan vahintaan
maarittamistason 1 soveltaminen.

Vahan paéstoja aiheuttavien laitosten toiminnanharjoittajien on siis toimitettava
parannusraportti

® todentajan toteamien saantdjenvastaisuuksien seurauksena (69 artik-
lan 4 kohta) JA

®  joka neljas vuosi (luokan A laitos), jos ne soveltavat fall back menetel-
mi& (69 artiklan 3 kohta). Tietyissa olosuhteissa tata ajanjaksoa voidaan pi-
dentéa viiteen vuoteen (ks. kohta 5.7).

10.12 Onko kohtuuttomien kustannusten maarittamisessa
kaytettava poistojaksoa? Miten se maaritetaan ja
miten nayttoé on toimitettava?

Kohtuuttomien kustannusten maarittdmisestda 18 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa saadetdan, etta toiminnanharjoittajan "on otettava huomioon sopi-
va poistojakso, joka perustuu laitteiston taloudelliseen kayttdikaan”.

Taloudellinen kayttdika on termi, jota tarkkailu- ja raportointiasetuksessa ei ole
maadritelty, ja silla viitataan merkitykseen, joka silla on verolainsdaadannossa.
Kansallisissa verolaeissa tai tdydentavissa ohjeissa (joita esimerkiksi valtionva-
rainministeriot julkaisevat) maaritetddn omaisuuserdkohtaisia poistojaksoja
useille talouden aloille ja useille omaisuuserille (esim. mittausinstrumenteille).

137 47 artiklan 6 kohta: "Poiketen siita, mita 26 artiklan 1 kohdassa ja 41 artiklan 1 kohdassa saade-
taan, vahan paastoja aiheuttavan laitoksen toiminnanharjoittaja voi soveltaa vahimmaisvaati-
muksena maarittamistasoa 1 maarittdakseen toimintotiedot ja laskentakertoimet kullekin lahde-
virralle seké maarittdédkseen paastot mittaukseen perustuvilla menetelmilla — paitsi jos suurempi
tarkkuus on saavutettavissa ilman toiminnanharjoittajalle aiheutuvaa lisédvaivaa — ilman naytén
antamista siitd, etta ylempien maarittdémistasojen soveltaminen on teknisesti mahdotonta tai joh-
taisi kohtuuttomiin kustannuksiin”.
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EU:n pé&astokauppajarjestelméan yhteydessd nama arvot eivét kuitenkaan ole
oikeudellisesti sitovia, vaan niita voidaan pitda ohjeellisina arvoina. Jos toimin-
nanharjoittaja ehdottaa toisenlaista poistojaksoa, hanen esittamansa perustelut
voidaan ottaa huomioon (esimerkiksi jos mittausinstrumenttia kaytetaan syovyt-
tavassa ymparistossa).

10.13 Onko maakaasun puhdistuksesta perdisin olevia
hiilidioksidipaastoja tarkkailtava ja onko niista
raportoitava?

Niitd on tarkkailtava ja niistd on raportoitava vain, jos hiilidioksidia vapautuu
polttoprosessissa kayttamalla joko vakiopolttomenetelmaa tai massatasemene-
telméad, jos sovelletaan laskentaan perustuvaa tarkkailumenetelmaa tai kayte-
tdan jatkuvatoimista paastomittausjarjestelmaa. Tama tarkoittaa sita, etta tark-
kailu- ja raportointivaatimusta ei sovelleta hiilidioksidiin, joka on osa tuotua raa-
kamaakaasua mutta jota ei sytteta polttoprosessiin missaan vaiheessa pro-
sessia. Yksinkertaisimmillaan maakaasuun sisaltyvasta hiilidioksidista raportoi-
daan sisallyttamalla tdma hiilidioksidi paastdkertoimen maarittdmiseen, jotta si-
t& voidaan soveltaa vakiolaskentamenetelmassa.

Varhaisemman jalostusasteen teollisuudessa tilanne on hieman monimutkai-
sempi: maakaasu vaatii yleensa useita puhdistusvaiheita uuton jalkeen, jotta se
tayttaisi kaasuverkon toiminnanharjoittajan spesifikaatiot. Naméa puhdistusvai-
heet tehddén yleensa kaasunkasittelyterminaalissa, ja niihin siséltyy muun mu-
assa kaasun erottaminen nestemadisistda orgaanisista yhdisteistd ja vedesta.
Jos kaasun hiilidioksidi- tai vetysulfidipitoisuus (hapan kaasu) ylittda kaasuver-
kon toiminnanharjoittajan spesifikaatiossa annetut raja-arvot, myts nama epéa-
puhtaudet on poistettava. Tama tehdaan yleensa erottamalla nama happamat
kaasut maakaasun orgaanisista paaaineosista amiinikasittelyjarjestelman avul-
la. Seuraavissa vaiheissa myds hiilidioksidi ja vetysulfidi erotetaan toisistaan.
Vetysulfidi muunnetaan yleensa myyntikelpoisiksi tuotteiksi (esim. rikiksi
CLAUS-yksikossd) 18, ja kaasuvirta, jonka hiilidioksidipitoisuus on hyvin suuri,
vapautetaan ilmaan.

Tama kaasuvirta, jonka hiilidioksidipitoisuus on hyvin suuri, sisaltda usein myos
joitakin haihtuvia orgaanisia yhdisteitd, joten sitd ei voida vapauttaa suoraan
ilmakehaan ilman naiden haihtuvien orgaanisten yhdisteiden lampokonversiota.
Koska taméa konversio aiheuttaa polttoaineiden hapettumista, tatd konversiota
pidetddn EU:n paastdkauppajarjestelmasta annetun direktiivin 3 artiklan t koh-
dassa’® tarkoitettuna polttona, ja poistokaasua pidetadn polttoaineena. Nain
ollen tassé polttoaineessa olevaa hiilidioksidia pidetaan 48 artiklan'® mukaise-

138 Huomautus: Vetysulfidilla rikastettu kaasuvirta voi sisaltaa yha merkittavan hiilipitoisuuden. Jos
myds tdma kaasuvirta syotetéddn polttoyksikkdon (esim. CLAUS-yksikk6on, myos tata hiilidioksi-
dia on tarkkailtava ja siité on raportoitava.

18 EU:n paastbkauppajarjestelmasta annetun direktiivin 3 artiklan t kohta: ™poltolla’ tarkoitetaan
polttoaineiden hapetusta riippumatta tavasta, jolla talla prosessilla tuotettua lamp6a, sahkoéa tai
mekaanista energiaa kaytetdan, ja muuta tahan valittomasti liittyvaa toimintaa, mukaan luettuna
savukaasun puhdistus”.

140 48 artikla: "Lahdevirtaan sisaltyva hiilidioksidi, joka siirretadn toiseen laitokseen, mukaan lukien
maakaasuun, jatekaasuun (my®s masuunikaasuun tai koksaamokaasuun) tai prosessien syot-
tbaineisiin (myos synteesikaasuun) siséltyva hiilidioksidi, on siséllytettava kyseisen lahdevirran
paastokertoimeen”.



na lahdevirtaan siséltyvana hiilidioksidina, ja sité on tarkkailtava ja se on otet-
tava huomioon tdman polttoaineen paastdkertoimessa.

Todettakoon, ettéd yleensd kaasunkasittelyterminaalit kuuluvat EU:n p&aasto-
kauppajarjestelmaan polttotoimintansa (> 20 MW) takia (esim. hdyryntuotanto
puhdistusprosessiin), eika niilla ole mitdan tiettya toimintoa, kuten nestemais-
ten polttoaineiden jalostamoilla on. Liitteessa IV olevassa 1 jaksossa saade-
tdan kuitenkin mahdollisuudesta tarkkailla kaasunkéasittelyterminaalien poltto-
prosesseja 25 artiklan mukaisella massatasemenetelmalla. Tassa tapauksessa
hiilidioksidip&astot voidaan laskea yksinkertaisesti nain: laitokseen tuodun
maakaasun maaran, joka kerrotaan asianmukaisella hiilipitoisuudella, ja laitok-
sesta viedyn maakaasun maarén, joka kerrotaan asianmukaisella hiilipitoisuu-
della, valinen erotus.

10.14 Onko paineistetuissa kaasupulloissa sailytettavia
polttoaineita (esim. propaani, asetyleeni jne.),joita
kaytetaan laitoksessa tietyissa prosessin vaiheissa,
tarkkailtava ja onko niista raportoitava?

Kyll&, niitd on periaatteessa tarkkailtava riippumatta siité, sailytetddnko poltto-
ainetta sailidissa, paineistetuissa kaasupulloissa vai tuodaanko niitd suoraan
ulkoisesta polttoaineverkosta (esim. maakaasu). Merkitystéa on vain silla, missa
teknisessa yksikdssa naita polttoaineita kaytetaan ja onko nailla yksikailla tek-
ninen yhteys kyseisessa toimipaikassa toteutettaviin toimintoihin'4!. Jos ndma
yksikoét ovat kiinteita ja jos niilla on tekninen yhteys toteutettaviin toimintoihin
(esim. laboratorioyksikdt), ne on siséllytettdva kasvihuonekaasujen paastolu-
paan. Kaikki ndissa yksikoisséa poltettavat polttoaineet on siis lueteltava tarkkai-
lusuunnitelmassa léhdevirtoina.

10.15 Onko muut kuin merkittavat |ahdevirrat (esim. joiden
vuotuiset paastot ovat yksinumeroiset) ja liikkkuvat
lahteet siséllytettava tarkkailusuunnitelmaan?

Kylld, kaikki lahdevirrat on siséllytettdva paastolupaan ja tarkkailusuunnitel-
maan. Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa ei ole asetettu raja-arvoa kustakin
l&hdevirrasta perdisin oleville vuotuisille paastdille.

Sité vastoin liikkuvat lahteet on paasaantoisesti jatetty pois tarkkailu- ja rapor-
tointivelvollisuuden piiristéd. Ohjeasiakirjan "Guidance on Interpretation of Annex
| of the EU ETS Directive (excl. aviation activities)” 142 kohdassa 2.3.1 selven-
netaan, etta "EU:n padstékauppajérjestelmésta on jatetty pois "oikeat” liikkuvat
tydkoneet (trukit, haarukkatrukit, puskutraktorit jne.) eli koneet, joiden taytyy
liikkua silla hetkelld, kun ne suorittavat tehtaviaan”. Esimerkiksi liikkuvia soihtu-

141 EU:n paastokauppajarjestelmasta annetun direktiivin 3 artiklan e kohta: ™laitoksella’ tarkoitetaan
kiinted& teknista kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhté tai useampaa liitteessa | mainittua toimin-
taa seka mita tahansa niihin suoranaisesti liittyvaa toimintaa, joka on teknisesti yhteydessa lai-
toksella suoritettuun toimintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa paastoihin ja pilaantumiseen”.

142 https://ec.europa.eu/clima/sites/default/files/ets/docs/quidance interpretation en.pdf
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ja on tarkkailtava ja niista on raportoitava, koska niiden ei tarvitse liikkkua silla
hetkelld, kun ne suorittavat tehtdvaansa. Katso tarkempi selitys edella maini-
tusta liitetta | koskevasta ohjeasiakirjasta.

Kiinteisiin yksikdihin liittyvien muiden kuin merkittavien léhteiden paastoista ei
valttAmatta tarvitse raportoida yksittaisten paéastélahteiden paéastdistd, jos ne
voidaan ryhmitelld yhdistettyihin lahdevirtoihin (esim. polttoainetyypeittain).

Esimerkki 1: Maakaasua toimitetaan kayttopaikalle padkaasumittarin valityksel-
14, ja kaasua kayttavat useat paasylahteet, kuten kattilat, tydpaikkaravintolan
laitteet ja laboratorioyksikot. TAssa tapauksessa paéastolahteet voidaan ryhmi-
telld yhdeksi lahdevirraksi, ja polttoaineen kulutus voidaan maérittdéd yhden
kaasumittarin perusteella.

Esimerkki 2: Laitoksessa on muutama varageneraattori, jotka taytetddn mootto-
ripolttodljylla. Generaattoreita saatetaan kuitenkin kayttaa vain hyvin lyhyita ai-
koja, joten niiden vuotuiset paastot ovat pienet. Generaattoreiden moottoripolt-
todljy otetaan varastosailiostd, jota kaytetddn polttoaineen toimittamiseen mo-
niin muihinkin laitoksen paastolahteisiin. Raportointia varten polttoaineen kulu-
tus voidaan maarittda toimitusasiakirjojen ja/tai varastosailion mittausten perus-
teella tamén lahdevirran osalta.

Pienia paéastolahteita ei voida ryhmitelld, koska ne kayttavat yksittaisia polttoai-
nevirtoja. Talldin tarkkailumenetelm& on oltava paéstdjen suuruusluokan kan-
nalta tarkoituksenmukainen. Hyvin pienet paastodlahteet kuuluvat todennakdi-
sesti erittdin vahamerkityksisten lahdevirtojen luokkaan. Talldin voidaan sovel-
taa tarkkailu- ja raportointiasetuksen mukaista lahestymistapaa, joka ei perustu
maarittdmistasoihin, kayttamalla konservatiivista arviointimenetelmaa.

Esimerkki 3: Pieniin lammitysyksikoihin sydtetdan kaasua propaanipullosta.
Tama on propaanin ainoa kayttotarkoitus laitoksessa, ja lahdevirta on erittain
vahamerkityksinen. Paastot maaritetaan kayttamalla konservatiivista arviointi-
menetelmaa, joka perustuu kunakin vuonna ostettujen propaanipullojen maa-
raan.

10.16 Mité eroa on soihduilla ja jalkipolttoyksikdilla?

Asianmukaisten yksikdiden oikea identifiointi vaikuttaa tarkkailu- ja raportointi-
asetuksen tarkkailuvaatimusten tayttdmisen edellyttamaéan tyomaaréaan. Jalki-
polttoyksikdissa, joita kutsutaan usein myds polttouuneiksi, poltettavia polttoai-
neita on tarkkailtava kuten kaikkia muitakin polttoyksikdissa poltettavia polttoai-
neita, kun taas soihtuihin sovellettavat vaatimukset eivat ole niin tiukkoja. Sen
paremmin EU:n paastokauppajarjestelmasta annetussa direktiivissa kuin tark-
kailu- ja raportointiasetuksessakaan ei ole selkeda oikeudellista maaritelmaa
soihduista ja jalkipolttoyksikoista.

Maksutta jaettavia oikeuksia koskevan asetuksen (2019/331) 2 artiklan 13
kohdan méaaritelm& turvasoihdutuksesta on kuitenkin hyva lahtékohta naiden
yksikoiden vélisen eron tekemiselle. Tassa asetuksessa turvasoihdutuksella
tarkoitetaan ”pilottipolttoaineen ja voimakkaasti vaihtelevien prosessi- tai jitekaa-
sumddrien polttamista ympdristén hdiriéille avoimessa yksikdssd, mitd edellytetdcdn
nimenomaisesti turvallisuussyistd laitoksen asiaankuuluvissa luvissa”.



Toisin sanoen soihdutusta voidaan pitdé turvasoihdutuksena, mikali kaikki kol-
me seuraavaa edellytysta tayttyvat:

1. soihdutus on tarpeen turvallisuussyista (etenkin, jos sita vaadi-
taan asianmukaisessa luvassa), JA

2. poltto tapahtuu ympéariston hairidille avoimessa yksikdssa (polt-
to muunlaisissa yksikoissa ei sisally tdhan), JA

3. prosessi- tai jatekaasumaéarien maarat ja/tai koostumus vaihte-
levat voimakkaasti.

Taman maaritelmén mukaan polttotoiminnan ennakoitavuus on merkitykselli-
nen parametri eron tekemisessa. Soihdutusta kaytetddn usein prosesseissa,
joissa poltettavia kaasuvirtoja kuljetetaan korkeassa paineessa putkia pitkin
kemiallista reaktiota varten (esim. polyeteenin tuotanto paineistetusta eteeni-
kaasusta) tai puhdistusta varten (esim. jalostamot).

Tarkkailu- ja raportointiasetuksessa ei kuitenkaan tehda eroa soihdutuksen ja
turvasoihdutuksen vélilla. Muunlaisen soihdutuksen kuin turvasoihdutuksen yh-
teydessa voimakasta vaihtelua koskevat kriteerit eivat useinkaan tayty. Nain ol-
len edelld mainitut kriteerit 1 ja 3 voivat toimia vain indikaattoreina, mutta arvi-
oinnissa on keskityttava kriteeriin 2.

Liséatietoja on ohjeasiakirjassa nro 8, joka koskee maksutta jaettavia paastooi-
keuksia koskevia saantdja. Tama asiakirja on ladattavissa seuraavalta verkko-

Kaikkia muita jalkipolttoprosesseja, jotka eivat tayta edella mainittuja spesifi-
kaatioita, voidaan pitaa jalkipolttoyksikdind. Taméa koskee varsinkin sellaista
polttoa, joka ei ole avoin ymparistén hairidillel43, Jalkipolttoa tapahtuu usein
prosesseissa, joissa poltettava kaasu kuljetetaan kayttamalla kantajakaasua
(esim. liuottimet orgaanisten hienokemikaalien tuotannossa, liuottimet lakka-
hartseissa jne.) polttoyksikdissa, jotka eivat ole avoimia ympariston hairidille.
On huomattava, ettd yksikot, joissa on lammontalteenotto-héyrygeneraattori,
tarkoittavat sitd, ettd tallaiset yksikot eivéat ole avoimia ympariston hairidille, jo-
ten niité on pidettava jalkipolttoyksikoina.

10.17 Miten raportoidaan seosmateriaaleista (fossiilinen-
biomassa) peréaisin olevat paastot?

Miten seuraavan (kuvitteellisen) seospolttoaineen fossiiliset ja biomassaan liit-
tyvat paadstét on maaritettava ja raportoitava? Laitos tuottaa seospelletteja, en-
nen kuin ne kaytetaan lampokattilassa, jonka polttoaineena kaytettiin aiemmin
kivihiilta.

Laitos kayttaa pellettien tuotannossa seuraavia raaka-aineita:

®  Muovijate (padasiassa polyeteeni) — 25 prosenttia kokonaissyottomaa-
rén painosta, fossiilinen.

143 Tahan sisaltyvat myos “"koteloidut soihdut” eli soihdut, joissa poltto on "avoin ymparistén hairigil-
le” mutta joissa on liekin peittéava kotelo.
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® Maahantuodut hakkuutéhteet (pieneksi haketetut lehtipuiden oksat) —
40 prosenttia sydttémaaran painosta. Toiminnanharjoittaja saa nama tahteet
kolmannessa maassa sijaitsevasta halvasta lahteestad ilman todisteita siitd,
tayttyvatké maahan liittyvat kestavyyskriteerit. Nain ollen toiminnanharjoitta-
jan on pidettéva tahteita ei-kestavana biomassana.

e  Paikallisesti korjatun puun tahteet (kuori) — 35 prosenttia syottémaaran
painosta; sertifioitu vapaaehtoisella jarjestelméalld, luetaan siis kestavéaksi
biomassaksi ja nollapaastoiseksi.

Syéttdmateriaaleilla on seuraavat ominaisuudet:

Raaka-aine Fossiilinen | Syotto Kosteus Hiilipitoisuus | Tehollinen
vai bio- seokseen (vesipitoisuus) (kuiva) t lampodarvo
massa? C / t fuel (kuiva) GJ /

t

Polyeteeni Fossiilinen 25% 0% 86% 40.2

Kovan puun Ei-kestava 40% 30% 50% 18

tahteet biomassa

Puujate (kuo- | Kestava 35% 45% 46% 17

ri) biomassa

Kun materiaalia prosessoidaan pelleteiksi, seos kuivataan osittain, joten puuai-
neosien vesipitoisuus on lopuksi vain 8 prosenttia (polyeteenin oletetaan pysy-
van taysin kuivana). Toiminnanharjoittaja laskee valmiiden pellettien aineosien
ominaisuudet seuraavasti:

Kuivattu seos | Pitoisuus Kosteus | Hiilipitoisuus | Tehollinen | P&astokerroin

seoksessa lampoarvo tCO2/TJ
GJ/t

Polyeteeni 32.7% 0% 86.0% 40.2 78.4

Kovan puun 39.9% 8% 46.0% 16.4 102.8

tahteet

Puujate (kuo- | 27.4% 8% 42.3% 15.4 100.6

ri)

Huomautus: Téssa laskelmassa otetaan huomioon, ett kokonaismassa piene-
nee kuivaamisen vuoksi. Nain ollen materiaalien suhteelliset maarat materiaa-
lissa muuttuvat. NCV:n laskemisessa kosteuspitoisuuden perusteella kaytetdan
seuraavaa yhtaloa:

NCV=NCVdry' (1 —W) —AHy-w

NCVdry on absoluuttisen kuivan materiaalin NCV, w on vesipitoisuus (massa-
osuus) ja AHv = 2.4GJ/t H20 on veden hdyrystymisentalpia.

Edella mainittujen yksittdisten aineosien perusteella toiminnanharjoittaja voi
laskea paastot ja energiapanoksen 1 000 tonnista naitd pelletteja. Kokonais-
paéastoihin sisdltyvan prosenttiosuuden avulla voidaan laskea kuhunkin aine-
osaan liittyvan hiilipitoisuuden prosenttiosuus:




Paastot t Energia % paastoista = %
CO2 TJ hiilipitoisuudesta
Polyeteeni Fossiilinen 1030.4 131 48.4%
Kovan puun Ei-kestava 672.5 6.5 31.6%
tahteet biomassa
Puujate (kuori) | Kestéava bio- 424.7 4.2 20.0%
massa
Yhteenséa 2127.6 23.8 100%

Vuotuisessa péaastoraportissa toiminnanharjoittaja voi halutessaan raportoida
nama kolme aineosaa erikseen. Se parantaa lapinakyvyytta ja sen avulla valte-
tdan tarve laskea erilaisia kosteuspitoisuuksia. Sen sijaan toiminnanharjoittaja
voi kayttda suoraan kostean (vastaanotetun) biomassan paastokerrointa ja
NCV-arvoa.

Vaihtoehtoisesti on mahdollista laskea myos valmiiden pellettien painotettu hii-
lipitoisuus / paastokerroin ja NCV-arvo (se on hyoddyllistd etenkin, jos toimin-
nanharjoittaja esim. myy osan pelleteista ja haluaa informoida asiakkaitaan nii-
den ominaisuuksista).

Edella esitetyn pohjalta toiminnanharjoittaja voi laskea néin (kayttéaen kaavaa f
= 3,664 t CO2/tC):

° Painotettu NCV = 23,8 GJ/t pelletteja

e  Hiilipitoisuus: CC=2127,6t/1000t/f=58,1%

®  Painotettu paastokerroin EF = CC x f/ NCV = 89,39 89,39t CO2/TJ

Kayttamalla naita laskentakertoimia ja edellisessa taulukossa esitettyja fossiili-
sen osuuden ja biomassaosuuden prosenttiosuuksia toiminnanharjoittaja voi
tayttda vuotuisen paastoraportin kayttden yhta ainoaa lahdevirtaa:

1 F1. Solid - Other solid fuels; Mixed plastic/Wood pellets I Combustion | €02 fossil: 1.702,0 |t CO2e
Combustion: Solid fuels | CO2 bio: t CO2e

Tier tier description Unit Value error

o E— — 1.727'75%.”7. S 7 T 1000 ——
iv. (prelim) EF: 2a Type Il default values tCO2/TJ 7 89,39

v. NCV: 2a Type |l default values GJit 23,8

vi. OxF: 1 Default value OF=1 -

vii. ConvF: i e i o
viil. CarbC: i

ix. BioC: 2 Type Il biomass fraction 20,00%

% _non-sust. BioC: 2 Type Il biomass fraction 31,60%
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