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Overvakning och rapportering av biomassa i utslippshandeln

1 Allmant

Denna anvisning innehdller information om &vervakning och rapportering av
biomassa for verksamhetsutévare inom anlédggningar som omfattas av
utslappshandeln fr&n och med 2023. I denna anvisning avses med biomassa
flytande biobranslen och biomassabranslen (fasta och gasformiga brdnslen
producerade av biomassa) samt biomassaandelen av blandade branslen.
Energimyndigheten har upprattat en separat anvisning om 0&vervakning och
rapportering inom utslappshandeln av biogas som matas in i naturgasnatet.

Anvisningen kompletterar och preciserar nationellt EU-kommissionens anvisning
gallande évervakning och rapportering av utslapp GD1 (MRR Guidance document
No.1 - General guidance for installations) och anvisning GD3 (MRR Guidance
document No.3 - Biomass issues in the EU ETS).

I anvisningens forsta kapitel finns nyttig bakgrundsinformation om regleringen av
hallbarhetskriterier féor biomassa och inverkan pa utsldppshandelssystemet. Det
andra kapitlet innehdller anvisningar om hur biomassa beaktas i
Overvakningsplanerna och i utslappsrapporterna.

1.1 Ha3llbarhetskriterierna for biomassa

Ett av huvudmalen fér EU:s energipolitik har varit framjande av energiformer som
baserar sig pad fornybara energikéllor. Under utsldppshandelsperioden 2021-2030
strédvar man efter att framja detta mal bland annat genom Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 om fradmjande av anvdndningen av energi fran
fornybara energikallor samt genom andring och senare upphavande av 2001/77/EG
och 2003/30/EG (nedan "RED II”). Fér att genomféra malen fér férnybar energin
har man i EU ansett det nédvandigt att da det galler produktionen av biodrivmedel,
flytande biobranslen och biomassabranslen forutsatta férenlighet med héllbar
utveckling. P3 biobranslen har tillampats hallbarhetskriterier redan sedan ar 2013.
I och med RED II utdkades tillampningsomradet fér hallbarhetskriterierna dven till
anvandningen av fast och gasformig biomassa for produktion av el, varme och
nedkylning.

Hallbarhetskriterierna for biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabréanslen
samt de nationella tillvigagangssatten for att pavisa dessa regleras i lagen om
biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrdnslen ((393/2013), nedan
"hallbarhetslagen”). Hallbarhetsteamet i Energimyndighetens grupp Férnybar
energi ansvarar for genomférandet av hallarbetskriterieregleringen. En separat
anvisning om hallbarhetskriterierna for verksamhetsutévare géllande biodrivmedel,
flytande biobranslen och biomassabranslen har givits fér genomférandet av
hallbarhetskriterieregleringen.  Hallbarhetskriterieanvisningen  innefattar till
exempel en oOvergripande bild av de hallbarhetskriterier som galler olika
biomassafraktioner samt anvisningar om hur uppfyllandet av hallbarhet pavisas.

Fragor gallande hallbarhetskriterierna och uppfyllandet av dem kan riktas till
kestavyyskriteerit(at)energiavirasto.fi.
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1.2 Hallbarhetskriterieregleringens effekter pa utslappshandelssystemet

Hallbarhetskriterierna fér biomassa har genomforts i utsldppshandeln och pa EU-
nivd bdde genom kommissionens genomférandeférordning om &vervakning och
rapportering av utsldapp (EU)2018/2066 (nedan "“6vervakningsférordningen”) och
nationellt genom lagen om utsldppshandel (1270/2023). Overvakningsférordningen
artikel 38 punkt 5 innehaller bestdmmelser om de kriterier i RED II som galler
hallbarhet och minskande av véxthusgasutsldapp. Biomassa som anvédnds som
brénsle vid en anldggning som omfattas av utsldppshandeln maste uppfylla dessa
att kunna betraktas som utslappsfri i utslappshandeln.

P& nationell niva innehdller lagen om utsldppshandel 34 § bestdmmelser om
verksamhetsutévarens skyldighet att pavisa biomassans hallbarhet, ifall
verksamhetsutbvaren i utslappsrapporten for sin anlaggning anmadler en
utslappskoefficient pa noll fér den biomassa som anvénds. Om den biomassa som
anvands vid forbranningen eller biomassaandelen av blandat brinsle inte
uppfyller hdllbarhetskriterierna, ska det kol den innehdller betraktas som
fossil kol.

Biomassa som anvénds for férbranning ska uppfylla de hallbarhetskriterier som
faststélls i hallbarhetslagen och verksamhetsutdvaren ska pavisa detta i enlighet
med hallbarhetslagen. Biomassans anvandningsandamal paverkar
hallbarhetskriteriernas tillamplighet och verksamhetsutévarens skyldigheter.
Skyldigheten att pavisa den anvanda biomassans utslappsfrihet géller anldggningar
som omfattas av utslappshandeln vid vilka biomassa anvands for forbranningen.
Om biomassa endast anvands som insatsmaterial i en process och syftet med
anvdndningen inte uteslutande &r varmeproduktion fér ifrdgavarande process,
forutsatts inte pavisande av biomassans hallbarhet av verksamhetsutdvaren.
Biomassa som anvdnds som insatsmaterial i en process kan i sadana fall
rapporteras som utslappsfri bara pd den basis att det handlar om biomassa. I oklara
fall ska verksamhetsutbévaren av Energimyndigheten sakerstdlla huruvida
hallbarheten ska pavisas.

1.3 Pavisande av biomassans hallbarhet

De hallbarhetskriterier som tillampas pa olika biomassafraktioner definieras enligt
héllbarhetslagen och &ven uppfyllandet av hallbarhetskriterierna pavisas enligt
fédrutndmnda lag. Hallbarheten ska pavisas fér biomassans hela vardekedja, det vill
saga fran ravarans ursprung fram till anvédndningen av biomassan vid anldggningen
som omfattas av utslédppshandeln. Verksamhetsutévaren har tre olika alternativ for
att pdvisa biomassans hallbarhet:

e Skapa ett eget hallbarhetssystem och fa det godként av
Energimyndigheten.

e Ett frivilligt system godkant av EU-kommissionen.

e Hallbarhetsintyg utfirdade av biomassaleverantéren, genom vilka en
hallbar ravara eller ett hallbart bransle kan éverféras fran ett
hallbarhetssystem till ett annat. Hallbarhetsintyget ska ha utfardats inom
ramen for ett hallbarhetssystem godkant av Energimyndigheten eller ett
frivilligt system godkdnt av kommissionen. Anldaggningar som omfattas av
utslappshandeln kan utnyttja hallbarhetsintyg for att pavisa hallbarheten
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dven utan ett eget hallbarhetssystem. Foérutsattningen ar da att
hallbarhetsintyget innehaller de uppgifter som definierats i
hallbarhetsférordningen (2021/6) och omfattar véxthusutslappen fram till
anvandningen av biomassan vid anlaggningen som omfattas av
utslappshandeln.

Verksamhetsutdvaren ska i samtliga fall arligen leverera en
hallbarhetskriterieutredning till hallbarhetsteamet i Energlmyndlghetens grupp
Fornybar energi. Mer information om hallbarhetskriterierna, pavisande av
hallbarheten samt hallbarhetskriterieutredningen finns i
hallbarhetskriterieanvisningen.

2 Overvakning och rapportering av biomassa i utsldppshandeln

Detta kapitel innehaller anvisningar om hur fran och med ar 2023 den biomassa
som anvands for forbranning beaktas i 6vervakningsplanen for utslapp och i
utslappsrapportern. Biomassa som anvands som insatsmaterial i en process for
nagot annat an varmeproduktion inkluderas i dvervakningsplanen som hallbar och
rapporteras som utslappsfri.

2.1 Beaktande av biomassa i 6vervakningsplanen for utslapp

Biomassa som anvands for forbranning inkluderas i évervakningsplanen som
separata branslemangder (férutom biomassaandelen av blandat brénsle) pa basis
av huruvida biomassan ar hallbar eller icke-hallbar. Fér hallbar biomassa (inklusive
andelen hallbar biomassa av blandat brédnsle) inkluderas pa uppgiftskort 4 i
dvervakningsplanen (i en férenklad plan fér évervakning av utslapp pa uppgiftskort
5) en beskrivning av de férfaranden som anvands for att bedéma biomassans
hallbarhet. Tre alternativ for att pavisa hallbarheten har inkluderats i kapitel 1.3 i
denna anvisning samt mer i detalj i Energimyndighetens
hallbarhetskriterieanvisning. Vid behov anges &ven i beskrivningen varfér
hallbarhetskriterierna inte géller nagon biomassa som har anmalts i
Overvakningsplanen.

Icke-hallbar biomassa inkluderas i &vervakningsplanen som en separat
branslemangd (féorutom biomassaandelen av blandat bransle) endast i det fall
hallbarhetskriterierna inte uppfylls. Om du vill lagga till icke-hallbar biomassa i
overvakningsplanen, vanligen kontakta paastolupa@energiavirasto.fi. Uppgiften
om mangden av icke-hallbar biomassa, berakningsfaktorernas nivaer och
berakningsmetoderna valjs ut genom samma principer som for fossila branslen
beroende p& bland annat anldggningsklassen och brénslemingdens betydelse.
Koldioxidutslapp fran icke-hallbar biomassa paverkar anldggningens helhetsutslapp
och darigenom mer évergripande dvervakningen av anlaggningar som omfattas av
utslappshandeln. Koldioxidutslapp fran icke-hallbar biomassa ska beaktas vid valet
av anlaggningsklass, bedémningen av orimliga kostnader, klassificeringen av
anlaggningarnas brdanslemangd och utslappskallor, definieringen av utslapp och
beddmningen av anldggningar med |&ga utslapp.

Verksamhetsutévaren ska séka om andring av dvervakningsplanen om en biomassa
som i dvervakningsplanen har godkants som hallbar senare visar sig vara icke-
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hallbar eller om hallbarheten for ett biomassaparti inte kan pavisas. I sadana fall
inkluderas icke-hallbar biomassa i dvervakningsplanen pa det satt som beskrivs
ovan.

2.2 Utredning av biomassans hdllbarhets som ska foretes

Verksamhetsutévaren ska forete féljande utredning om uppfyllandet av biomassans
hallbarhetskriterier:

e Verksamhetsutdvarens eget hallbarhetssystem som har godkénts av
Energimyndigheten / ett frivilligt system som godkants av EU
kommissionen / under vissa forutsattningar hallbarhetsintyg utfardade av
biomassaleverantdren; och

e Verksamhetsutdvarens hallbarhetskriterieutredning om de biomassapartier
som rapporteras som utslappsfria. Verksamhetsutdvaren ska iaktta de
bestammelser som galler hallbarhetssystemet. Ifall
hallbarhetskriterieutredningen grundar sig pa verksamhetsutévarens eget
hallbarhetssystem ska till detta i enlighet med hallbarhetslagen fogas ett
arligt utldtande frdn en godkand kontrollér om iakttagandet av
hallbarhetssystemet samt en granskningsrapport om hallbarhetssystemet.

Om verksamhetsutévaren inte har ett eget héllbarhetssystem och utnyttjar
hallbarhetsintyg utfirdade av biomassaleverantéren, ska sarskild uppméarksamhet
fastas vid att hallbarhetsintygen innehaller all den information om biomassans
hallbarhet som kravs enligt hallbarhetslagen fram till anvandningen av biomassan
vid anldggningen som omfattas av utslappshandeln. Om biomassaleverantérens
hallbarhetsintyg grundar sig pa ett frivilligt system godként av kommissionen ska
hallbarhetsintyget innehalla de uppgifter som definieras i hallbarhetsférordningen
(2021/6).

Utsldppshandelskontrolléren granskar den foretedda utredningen om biomassans
hallbarhet och de uppgifter den innehdller som en del av utsldppsrapportens
verifiering.

2.3 Beaktande av biomassa i utslappsrapporten
Icke-hallbar biomassa

Verksamhetsutévarna kontrollerar utslappen av icke-hallbara biomassor i enlighet
med évervakningsplanen och anmaéler utslappen i utslappsrapporten pa samma satt
som for fossila branslen.

Hallbar biomassa

Fr&n och med rapporteringsdret 2023 specificeras utsldppen av hallbar biomassa
for branslen och branslen som anvands som insatsmaterial i processen i
utslappsrapporterna. Utslapp fran hallbar biomassa paverkar inte anldggningens
totala utslapp. For hallbar biomassa inkluderar FINETS-systemet emissionsfaktorn
och  oxidationsfaktorn enligt  Statistikcentralens bransleklassificering i
utslappsrapporten och berdknar utsldppen fran biomassa i utslappsrapporten
genom att multiplicera  energiinnehdllet med  emissionsfaktorn  och
oxidationsfaktorn.
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Blandade branslen

FINETS-systemet berdknar automatiskt utslappen fran hallbar biomassa i blandade
brénslen pd basis av de uppgifter som angetts pa blanketten for
utslappsrapportering. Utslapp fran hallbar biomassa paverkar inte anldaggningens
totala utslapp.

Verksamhetsutévaren ska i utsldppsrapporten specificera andelen kol fr@n hallbar
biomassa fér blandade brénslen samt andelen kol fran icke-hallbar biomassa av den
totala mangden kol. Med hjadlp av dessa rdaknar systemet automatiskt ut
energiinnehallet for hallbar biomassa i blandade branslen och utslappet fran icke-
hallbar biomassa i sammandraget av utslappsrapporten.

CEMS och 6verféring av koldioxid

Nar det galler matningsbaserade metoder (CEMS) ska verksamhetsutévaren ange
de totala utsldppen fradn hdllbar biomassa i utslappsrapporten. N&r det géller
Overforing av koldioxid ska verksamhetsutévaren anmala éverférd koldioxid (t CO2)
fran hallbar biomassa.



