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1 Johdanto

1.1 Sdhkon tuotantotukijarjestelma ja varmentaminen

Laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkdn tuotantotuesta (1396/2010) (my6hemmin
"tuotantotukilaki”) astui voimaan osittain 1.1.2011. Tuotantotukilain tuen tasoa ja hyvaksymis-
paatosta koskevat pykalat astuivat voimaan 25.3.2011 Valtioneuvoston asetuksella (258/2011).
Tuotantotukiasioista saatelee myds valtioneuvoston asetus uusiutuvilla energialahteilla tuotetun
sahkon tuotantotuesta (1397/2010) (mydhemmin “tuotantotukiasetus”), joka astui voimaan
1.1.2011.

Tuotantotukilain tarkoitus on edistaa sahkdn tuottamista uusiutuvilla energialahteilld. Naiden
energialahteiden kilpailukykya tuetaan valtion varoin syoéttétariffijarjestelmalld tuulivoimaan,
biokaasuun, metsahakkeeseen ja puupolttoaineeseen perustuvaa sahkoén tuotantoa

Tuotantotuet maksetaan valtion budjetista ja maksatukset voivat olla suuria. Maararahojen tar-
koituksenmukaisen kaytén turvaamiseksi on katsottu tarpeelliseksi, ettd maksatuksen perus-
teena olevat tukikelpoisen sahkdéntuotannon ja muiden edellytysten tayttymisen osoittavat tie-
dot varmennetaan patevan ja osapuoliin ndhden riippumattomien todentajan toimesta.

Todentajalla on keskeinen rooli jarjestelmdn tarkoituksenmukaisen toiminnan laadunvarmista-
jana. Todentajan tehtavat liittyvat ensinnakin sahkontuottajan laatimaan hakemukseen syo6tto-
tariffijarjestelmaan liittymista varten ja sen yleisten ja erityisten edellytysten varmentamiseen
seka toisaalta tukeen oikeutettua sahkdntuotantoa koskevan tuotantoselvityksen tietojen oikeel-
lisuuden ja edellytysten tayttymisen varmentamiseen.

Tassa ohjeessa tarkastellaan todentajan tehtavia ja velvollisuuksia; Johdantoluvussa esitetdaan
tilvistelma todentajan tehtdvistéd seka esitellddan varmentamistehtaviin liittyva lainsdadants.
Syoéttétariffijarjestelmaan liittyvat varmentamistehtavat on esitetty luvussa 2. Muut todentajana
toimimiseen liittyvat velvollisuudet on kuvattu luvussa 3. Jotta varmentamistoiminta ja siind
kaytetyt kriteerit olisivat yhtendisia ja yksittdisten sahkdn tuottajien ja laitosten kohtelu mah-
dollisimman tasapuolista, tulee todentajan noudattaa toiminnassaan tata todentajaohjetta.

Tata ohjetta voidaan hyddyntdaa myds Mittatekniikan keskuksen akkreditointiyksikdn (FINAS)
johdolla toteutettavassa todentajan patevyyden arviointiprosessissa.

1.2 Todentajan tehtavat

Tuotantotukilain 14 § ja 28 §:n mukaisia varmentamistehtavia liittyy kolmeen tuotantotukijar-
jestelman tehtavaan:

1) Syoéttotariffijarjestelman hyvaksymishakemukseen liittyva varmentaminen (tuotantotu-
kilaki 14 §), yhden kerran per voimalaitos;

2) Syéoéttotariffijarjestelman hyvaksymispaatoksen muutokset niilta osin kuin kyse on tie-
doista, joiden osalta edellytetdaan todentajan varmennusta;

3) Syéoéttotariffijarjestelman mukaisiin maksatushakemuksiin liittyvan tuotantoselvityksen
sahkdn tuotantotietojen varmentaminen (tariffijaksoittain, tuotantotukilaki 28 §).

Tehtavat 1 ja 2 liittyvat syottotariffijarjestelmaan hyvaksymiseen ja hyvaksymispaatdksen muu-
tokseen. Tehtava 3 liittyy tuen maksuvaiheeseen. Tuotantotukilain maarittelemistéd varmenta-
mistehtdvistd voidaan hahmottaa kaksi erilaista tehtavatyyppia:
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1) syottotariffijarjestelmaan liittyvan hyvaksymishakemuksen ja hyvaksymispaatoksen
muuttamisen osalta yleisten ja erityisten edellytysten varmentaminen (tuotantotukilaki
14 §, 19 §ja 21 §); ja

2) tuotantoselvitysten varmentaminen maksatushakemusten yhteydessa (tuotantotukilaki
28 §).

Seuraavaksi lapikdydaan lyhyesti todentajana toimimisen eri vaiheet ja tehtavat paapiirteissaan.
Hakeutuminen todentajaksi

Tuotantotukijarjestelmaan liittyvien varmentamispalveluiden tuottamisesta kiinnostuneiden tuo-
tantotukilain 39 §:n tarkoittamien organisaatioiden tulee perehtya tuotantotukilakiin ja tuotan-
totukiasetukseen seka Energiaviraston todentaja-, maksatus- ja seurantaohjeeseen kaynnis-
tdakseen patevoitymisprosessin.

Mikali organisaatio paattdaa hakeutua sahkoén tuotantotukitodentajaksi, sen tulee kdynnistaa si-
sdainen kehitysprosessi

¢ sahkon tuotantotukijarjestelmaan liittyvan varmentamispalvelun konseptoimiseksi,

e tarvittavien patevyyksien, muiden edellytysten ja valmiuksien luomiseksi tai kehittd-
miseksi,

e sisdisten menettelyohjeiden ja tarjoustoiminnassaan tarvittavien maarittelyjen, sopimus-
ten, niiden ehtojen ja muiden oheismateriaalien valmistelemiseksi ja

¢ hakea todentajan tilapaista hyvaksymista Energiavirastosta.

Asiointi SATU-jdrjestelmassa

Tuotantotukien hallinnointi tapahtuu pddasiassa tuotantotuen sd@hkdisen asiointijérjestelman
(SATU) avulla. Todentajat voivat jarjestelman avulla hakea valiaikaista hyvaksymistd, jattaa
todentajan hyvaksymishakemuksen tai sen muutoksen, tarkastaa ja varmentaa sahkon tuotta-
jan jattdman hyvaksymishakemuksen tiedot niiltd osin kuin hyvaksymishakemuksen tiedot tulee
varmentaa todentajan toimesta seka tarkastaa ja varmentaa sahkén tuottajan jattdman mak-
satushakemuksen tuotantoselvityksen.

Tilapdinen ja virallinen hyviaksyminen tuotantotukitodentajaksi ja FINASin akkredi-
tointiprosessi

Tuotantotukitodentajaksi haluavan organisaation tulee ensin hakea Energiavirastolta tilapaista
hyvaksymista. Tilapdainen hyvaksyntd on maaraaikainen ja mahdollistaa vain tuotantotukilain
14 §:n 4 momentin mukaisen syo6ttotariffijarjestelmaan hyvaksymishakemuksen varmentami-
sen.

Tilapaista hyvaksyntda haetaan SATU-jarjestelman kautta tdyttamalld normaali hyvdksymisha-
kemuksen sahkdinen lomake ja liittamalla siihen tarvittavat liitteet. Energiavirasto ilmoittaa to-
dentajalle tilapaisesta hyvaksymisesta ja lisaa todentajan nimen SATU-jarjestelmaan ja Ener-
giaviraston nettisivuille tilapdisesti hyvaksyttyjen todentajien listaan.
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Todentajan tulee hakeutua heti tilapdisen hyvaksynnan saatuaan FINASIin patevyydenarviointi-
prosessiin (akkreditointi tai nk. lausuntomenettely, ks. laki vaatimustenmukaisuuden arviointi-
palvelujen patevyyden toteamisesta 920/2005). FINAS myoéntaa tilapaisesti hyvaksytylle toden-
tajalle akkreditointipaatoksen tai patevyytta koskevan lausunnon, joka on Energiaviraston viral-
lisen hyvaksymispadtdoksen edellytys.

Akkreditoinnin tai lausunnon saatuaan todentaja voi hakea virallista hyvaksyntaa SATU-jarjes-
telman kautta. Todentajan hakemus palautetaan tdydennettavaksi ja tdydennetty hakemus ja-
tetdan uudelleen Energiaviraston kasittelyyn. Virallinen hyvdksynta mahdollistaa hyvdksymisha-
kemuksen tietojen varmentamisen lisdksi maksatushakemuksen tuotantoselvitysten varmenta-
misen (ks. luku “syo6ttétariffijarjestelman tuotantoselvitysten varmentaminen”).

Todentajaksi hyvaksymisesta kerrotaan tarkemmin luvussa Virhe. Viitteen ldhdetta ei 16yty-
nyt..

Hyvaksymishakemuksen yleisten ja erityisten ehtojen varmentaminen

Sahkon tuottaja laatii hyvaksymishakemuksen ja jattdaa sen varmennettavaksi todentajalle
SATU-jarjestelman kautta. Todentaja varmentaa sahkdntuottajan laatiman hyvaksymishake-
muksen tuotantotukilain 14 §:ssa tarkoittamien tietojen osalta (hakemuksen tietokortti 2), jotka
tuotantotukilain mukaan edellyttavat todentajan varmennusta. Varmennus jatetaan SATU-jar-
jestelmassa, jonka jalkeen sahkdn tuottaja allekirjoittaa varmennetun hyvaksymishakemuksen
ja hakemus siirtyy kasiteltavaksi Energiavirastoon. Seurantasuunnitelman (hakemuksen tieto-
kortti 3) vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen kuuluu jarjestelmaan hyvaksymisvaiheessa
Energiaviraston vastuulle.

Seurantajarjestelman tarkastaminen

Hakemuksen saatuaan Energiavirasto tarkastaa hakemuksen vastuullaan olevilta osin ja toimit-
taa sahkon tuottajalle syottétariffijarjestelmaan hyvaksymispaatoksen, jossa yksildidaan sahkon
tuottajaa koskevat velvoitteet. Hyvaksymispaatdksessa yksildityjen velvoitteiden toteutumisen
kaytdnndn toimeenpanon varmentaminen kuuluu todentajan vastuulle. Toisin sanoen, hyvaksy-
mishakemukseen liittyvan seurantasuunnitelman vaatimustenmukaisuuden suhteessa saadds-
taustaan tarkastaa Energiavirasto (seurantasuunnitelman validointi), mutta sen kaytannén toi-
meenpanon laitoksella tarkastaa todentaja (laitoksen todellisen seurantajarjestelman ja seuran-
tasuunnitelman yhtapitavyyden verifiointi).

Jotta jalkikdteen tehtavien maksatushakemuksien tuotantoselvityksien tiedoissa ei ilmenisi epa-
selvyyksid, on tarpeen, etta todentaja jo hyvissa ajoin, ennen ensimmaisen maksatushakemuk-
sen tuotantoselvityksen varmentamista ja viimeistdaan laitoksen hyvaksymispaatoksessa maini-
tun ajankohdan kuluessa tarkastaa laitoksen seurantajarjestelman (ja seurannassa tarvittavien
muiden edellytysten tayttymisen) kdytanndn toimeenpanon ja viranomaisen hyvaksyman seu-
rantasuunnitelman yhtapitdvyyden. Tama on olennaista, silld esimerkiksi puuttuvia tai virheelli-
sia mittauksia tai mdarityksia ei voida korjata jalkikateen. Seurantajarjestelman tarkastaminen
edellyttaa laitoskaynnin.

Maksatushakemuksen tuotantoselvityksen varmentaminen

Syottotariffijdrjestelmdssa oikeus tuen saamiseen alkaa hyvaksymispaatdksen voimaantulosta
seuraavan tariffijakson alusta. Tuotantoselvitys laaditaan ja se varmennetaan 3 kk:n tariffijak-
soittain.
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Sahkon tuottaja jattda todentajan varmentaman tuotantoselvityksen Energiavirastolle maksa-
tushakemuksen yhteydessa euromdaradisen tuen suuruuden laskentaa ja tuen maksamista var-
ten. Tuotantoselvityksen tiedot tulee saada hyvaksymispdatoksen liitteena olevan seurantasuun-
nitelman ja samalla laitoksen seurantajarjestelman mukaisella tavalla.

Tariffijakson paatyttya ja sahkdn tuottajan jatettya maksatushakemuksen todentajalle varmen-
nettavaksi, todentaja varmentaa, etta sahkdn tuottajan tekeman tuotantoselvityksen tiedot ovat
asianmukaisia ja oikeita. Todentaja tarkastaa viimeistddn tassa vaiheessa sahkon tuottajan esit-
tdmien ja muiden tietojen perusteella, etta seuranta on toteutettu hyvaksymispaatoksen ja sen
liitteena olevan seurantasuunnitelman mukaisesti ja etta esitettyyn tukikelpoisen séahkéenergian
tuotantomaaraan tariffijaksolla ei liity virheitd, puutteita tai vaarintulkintoja.

Ajoissa suoritetut varmennukset ovat keskeinen keino valttaa yllatykselliset asiat ja aikatau-
luongelmat maksatushakemusten yhteydessa. Vastuu todentajan varmennuksen ja sen mahdol-
listen liitteiden sisdltaman maksatushakemuksen toimittamisesta viranomaiselle aikarajojen
puitteissa on sdahkon tuottajalla. Asiakirjat vdlitetdan Energiaviraston SATU-jarjestelman avulla.
Laissa saadettyjen hallinnollisten aikarajojen noudattaminen on edellytys tuen maksamiselle.
Talla voi olla vaikutusta sahkdn tuottajan ja todentajan valisen sopimuksen ehtoihin ja todenta-
jan vastuiden suuruuteen (mm. todentajalta vaadittavaan vastuuvakuutukseen).

Syoéttotariffijarjestelmaan hyvaksyttyjen laitosten sahkdn tuottajilla on tariffijakson paattymi-
sestd kaksi kuukautta aikaa jattaa maksatushakemus ja edellisen tariffijakson tiedot sisaltava
virallisesti hyvaksytyn tuotantotukitodentajan varmentama tuotantoselvitys Energiavirastoon.
Jos varmentaminen viivastyy sahkoén tuottajan (tai todentajan) laiminlydntien vuoksi, eika to-
dentajan varmentaman tuotantoselvityksen sisdltdmaa maksatushakemusta ole toimitettu aika-
rajojen puitteissa viranomaiselle, tukea ei makseta kyseiselta ajanjaksolta.

Ennakkoilmoitus

Niiden tuuli-, biokaasu- ja puupolttoainevoimaloiden, joiden rakentamispaatds on tehty tuotan-
totukilain voimaantulon 1.1.2011 jalkeen, tulee tehda ennakkoilmoitus sydttotariffijarjestelmaan
liittymisesta yhden kuukauden kuluessa paatoksesta rakentaa voimalaitos. Ennakkoilmoitusta ei
tarvitse varmentaa. Naiden laitosten tulee tehda hyvaksymishakemus sydéttotariffijarjestelmaan
ennen voimalaitoksen kaupallista kdayttéonottoa. Tuotantotukilain mukaisten metsahakevoima-
laitosten ei tarvitse tehda ennakkoilmoitusta.

Vuotuinen toimintaselvitys

Tuotantotukilain 40 §:n mukaan todentajayhtididen on vuosittain toimitettava Energiavirastolle
selvitys toiminnastaan ja sen tuloksista. Selvitys sisaltad mm. yleiskuvauksen todentajan toi-
minnasta, tiedot tehdyistd varmennuksista ja niiden yhteydessa havaituista puutteista, tiedot
todentajan toimintaan kohdistuneista reklamaatioista ja niiden takia toteutetuista korjaavista
toimenpiteista seka selvitys alihankinnan kadyttamisesta. Selvitys jatetaan SATU-jarjestelman
kautta viimeistdaan 30.6. toimintavuotta seuraavana vuonna.

1.3 Varmentamistehtavda koskevat saadokset

Varmentamista koskevista edellytyksistd saadetdan tuotantotukilain 5 luvussa, jota taydenne-
tdan tuotantotukiasetuksessa.

Tuotantotukilain 41 §:ssa on mainittu muu todentajaan sovellettava lainsaadantd seuraavasti:
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Todentajan on tédssé laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtéviéd hoitaessaan
noudatettava, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), sdhkodisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003), hallintolaissa (434/2003) ja kielilaissa (423/2003) sdadet&én.

Todentajan palveluksessa olevaan tydntekijéan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia séannoksia hanen suorittaessaan 1 momentissa tarkoi-
tettuja tehtéavia.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Sahkon tuottajan on tukien saamisen edellytyksena varmennettava tietyt syoéttotariffihakemuk-
sen sekd tuotantoselvitysten tiedot kayttden Suomessa séhkdn tuotantotukilain nojalla hyvak-
syttya todentajaa (tuotantotukilaki 38 § ja 39 §). Sahkdn tuottaja on velvollinen huolehtimaan
tuotantoselvityksen tekemisessa tarvittavista seurantajarjestelmista mittauksineen ja raportoin-
teineen, tuotantoselvitysten laadinnasta seka niiden varmennuttamisesta.

Energiavirasto hyvaksyy myds muussa ETA-valtiossa hyvdksytyn todentajan suorittamaan tuo-
tantotukilain 40 §:n mukaisia varmentamistehtavia tuotantotukilain 39 §:n ehtojen tayttyessa.

Mikali tuotantotukijarjestelmassa varmennettava laitos kuuluu samanaikaisesti paastékauppa-
jarjestelmaan, voi olla eduksi ettd todentajalla on Energiaviraston hyvaksyminen paastékaup-
pajarjestelmdn todentajana toimimiselle ja todentaja tuntee laitoksen paastdjen tarkkailusuun-
nitelman seka paastdkauppalain (683/2004) nojalla annetut todentamista ja paastéjen tarkkai-
lua koskevat saaddkset ja ohjeet. Tama on erityisen tarpeellista tilanteissa, joissa sahkdn tuo-
tannon tuettavan osuuden maarittamisessa kaytetaan paastokauppalain nojalla hyvaksyttyja
tarkkailumenetelmia ei-biopolttoaineiden energiasisaltdjen maarittamiseksi.

Tuotantotukiasetuksessa sdadetaan tarkemmin tuettavan sdhkédntuotannon seurantaperiaat-
teista ja tietojen varmentamisesta. Asetuksessa esitetdaan tarkkuusvaatimukset tuen piiriin kuu-
luvien uusiutuvien energialahteiden kaytén seurannalle polttoprosessiin perustuvassa sahkén-
tuotannossa.

Todentajalta edellytetdaan tuotantotukilain ja sen nojalla annettavan asetuksen tasmallista tun-
temista.

Varmentamistoiminnalla on keskeinen merkitys sahkén tuottajien oikeudenmukaisen kohtelun
varmistamisessa sahkdn tuotantotukijarjestelmdssa. Todentajan hoitamat tuotantotukilain
40 §:n mukaiset tehtavat ovat tuotantotukilain nojalla julkisia hallintotehtavia, jolloin toimintaan
kohdistuu useita viranomaistoiminnan kanssa yhdenmukaisia vaatimuksia. Varmentamistehtava
luetaan julkiseksi hallintotehtdavaksi, vaikka varmentamisesta sovitaankin séahkdn tuottajan ja
todentajan valisella kaupallisella kahdenvaliselld sopimuksella.

Tuotantotukilain 41 § ja todentajan viranomaisasema edellyttavat, etta lain nojalla tapahtuvia
varmentamistehtavia suorittaessaan todentajan on noudatettava julkisuuslakia (621/1999),
sdahkoisestd asioinnista viranomaisessa annettua lakia (13/2003), hallintolakia (434/2003) ja
kielilakia (423/2003). Lainsédadanndn asettamia vaatimuksia ei voi ohittaa todentajan ja sahkon
tuottajan valisella sopimuksella. Todentajan on varmistettava, ettéd varmentamistoiminnassa
kaytettavat toimeksiantojen sopimusehdot eivat sisalla ristiriitaisuuksia voimassaolevan lainsaa-
dannoén kanssa.
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e varmentamiseen liittyvat asiakirjat ovat paasaantodisesti julkisia, ellei julkisuuslain jokin
24 §:ssa saadetty salassapitoperuste tule sovellettavaksi. Asian luonteen vuoksi salassa-
pitoperusteena on ldhinna liikesalaisuus. Julkisuus koskee seka todentajan lausuntoa
(varmennusta) etta tyodraporttia. Koska julkisuusvaatimus perustuu lainsdadantéoén, on
tarkeaa huomata, ettei siita ole mahdollista sopia toisin todentajan ja sahkdn tuottajan
valisella sopimuksella. Todentajan velvollisuus on pitda salassa pidettavat seikat luotta-
muksellisina, joten ne on poistettava huolellisesti ulkopuolisille luovutettavista dokumen-
teista,

e todentajan asiakkaalla on oikeus asioida todentajan kanssa sahkéisesti eli esimerkiksi
laittaa asioita vireille sahkdpostitse, edellyttden ettd todentajalla on sahkdpostijarjes-
telma kaytossa,

¢ hallintolain nojalla varmentamistoiminnassa on noudatettava mm. hyvan hallinnon pe-
rusteita (hallintolain 2 luku), etenkin asiakkaiden tasapuolista kohtelua ja puolueetto-
muutta (hallintolain 2 §), asiakkaan kuulemista, asiakkaan oikeutta saada kirjallinen ja
perusteltu paatds, asiakkaan oikeutta hakea muutosta sekd esteellisyyssaanndksia, li-
saksi

e kielilain mukaan Suomessa hallinnossa kaytettavat kielet ovat suomi ja ruotsi ja asioin-
nissa henkil6lla on oikeus kayttda omaa adidinkieltaan.

Varmentamistehtdvia hoitavat ovat rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa rikoslain (39/1899)
40 luku 11 §:n mukaisesti. Rangaistavaksi teoksi katsotaan lahjuksen ottaminen, virkasalaisuu-
den rikkominen, virka-aseman vaarinkayttd tai virkavelvollisuuden rikkominen niiden eri tor-
keysasteissa.

Tuotantotukilain 56 §:n nojalla sahkon tuottajalla on oikeus hakea todentajalta oikaisua toden-
tajan antamaan lausuntoon 30 paivan kuluessa lausunnon tiedoksisaannista. Todentajan oikai-
sumenettelyssa antamaan paatokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen hallin-
tolainkayttélain (586/1996) saaddsten mukaisesti.

Todentajan on toimitettava asianmukainen ohjeistus oikaisumenettelystd sahkén tuottajia var-
ten.

Lisdksi todentajan ja sahkdn tuottajan on noudatettava edelléd mainittuja séadoksia taydentavia
Energiaviraston linjauksia, ohjeita ja tiedotteita, jotka julkaistaan Energiaviraston internetsivuilla
tai ldhetetdaan todentajalle sédhkdpostitse.

Todentajan tulee perehtya ylla mainittuun lainsdadantdon ja ottaa huomioon niiden vaatimukset,
esimerkiksi:

1.4 Varmentamistehtdvien laajuus ja mittakaava

Todentajayhtididen on tarpeen arvioida tehtaviin liittyvia tydmaaria ja resursointitarpeita teh-
dessaan tarjouksen sahkon tuottajalle. Todentajan tarkastustehtavan laajuus voi riippua esimer-
kiksi seuraavista seikoista:

e Sahkdenergian mittaus ja rekisterdintijarjestelman monimutkaisuudesta

o omakayttésahkdn erottaminen pois tuen piirista,
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o mahdolliset omassa hallinnassa olevat mittaukset verkonhaltijan mittauksen li-
saksi

o Laitoksella kaytettavien eri polttoaineiden maardsta ja niiden energiasisaltdéjen maaritys-
menetelmista

o maaramittaus ja lampdarvomaaritykset polttoaineittain tilanteissa, joissa energia-
sisaltéja joudutaan kayttamaan tukikelpoisen sahkon tuotanto-osuuden maaritta-
miseksi (monipolttoainekattilat) tai kokonaishydtysuhteen maarittamiseksi.

o mahdolliset seurannan paallekkdisyydet padstokauppajarjestelmdn yhteydessa
varmennettavien asioiden kanssa

e Lampodpreemioon liittyvéan hydtysuhdemadaritystarpeen seurauksena edellytettévasta
lampdenergian mittaus- ja rekisterdintijarjestelmasta

o lampo6- ja mahdollisten héyryverkostojen mittaukset

e Asiakkaan tiedonhallintamenettelyista ja valmiuksista tarvittavien tietojen tuottamiseksi,
ja niiden johdonmukaisen kasittelyn ja arkistoinnin toteuttamiseksi varmentamista var-
ten.

o seuranta- ja raportointijarjestelmien integraatio, esim. EU-ETS
o tiedonhallinnan monimutkaisuus
e Asiakkaan dokumentaation, arkistoinnin ja arviointien tasosta
¢ Asiakkaan mahdollisista laiminlyénneistd velvoitteittensa suhteen
Ainakin yllamainittuja seikkoja suositellaan tarkasteltavaksi tarjoustoiminnassa.

Todentajat saavat suunnitella, konseptoida ja vaiheistaa sahkdntuottajille tarjoaman palvelunsa
ammatillisen osaamisensa kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Varmentamistydta voidaan
toteuttaa erilaisia tietoldhteitd ja teknisia jarjestelmia hyédyntaen.

Todentajan tulee varautua varmentamistoimeksiantoja koskevissa sopimuksissaan mahdollisiin
muutoksiin viranomaisvelvoitteissa seka asiakkaan mahdollisista laiminlyénneista johtuviin lisa-
toihin.

1.5 Syottotariffijarjestelmaan hyvaksymispaatoksen merkitys varmentamistoimin-
nassa

Voimalaitoksen hyvaksymispaatos ja sen liitteena oleva seurantasuunnitelma ovat tuotantosel-
vitysten varmentamistoiminnan keskeinen ldhtékohta. hyvaksymispaattksesta vastaa Energia-
virasto. Todentaja ei varmenna hakemuksessa esitettdvaa seurantasuunnitelmaa. Energiavi-
rasto huolehtii sy6ttétariffijarjestelmaan liittyvien hakemusten tasapuolisesta kohtelusta tarkas-
tamalla sahkoén tuottajan esittdéman voimalaitoskohtaisen seurantasuunnitelman lainmukaisuu-
den. Tavoitteena on lainmukaisuuden lisdksi varmistaa, etta hyvaksytyn seurantasuunnitelman
ja hyvaksymispaatdksen ehtojen mukaisesti kdytdnnossa toimimalla on mahdollista tuottaa hy-
vaksyttavissa tuotantoselvityksissa tarvittavat tiedot, jotka ovat tuen maksamisen edellytys.
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Jarjestelmaan hyvaksymisen jalkeen todentaja tarkastaa laitoksen seurantajarjestelman yhden-

mukaisuuden hyvdksyttyyn seurantasuunnitelmaan ndahden hyvaksymispadatdksessa edellyte-
tylla tavalla.

Todentajan tulee ottaa sahkdn tuottajan hyvdksymispdatdsten tulkintaan liittyvissa ongelmissa
yhteytta Energiavirastoon. Tavoitteena on varmistaa, etta eri todentajat tulkitsevat asioita eteen
tulevissa ongelmatilanteissa mahdollisimman yhdenmukaisesti.

Hyvdksymispadtoksen ratkaisut ja ehdot ovat ensisijaisia muihin dokumentteihin néahden. Sah-
kon tuottajan tulee toimittaa todentajalle voimassaoleva hyvaksymispaatos liitteineen.
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2 Syottotariffijarjestelman varmentamistehtavat
2.1 Syottotariffihakemusten varmentaminen

Sahkon tuottajan hyvaksymishakemus sydttotariffijarjestelmaan tulee varmentaa tassa luvussa
mainittujen tietojen osalta. Sahkdn tuottaja syottaa tiedot SATU-jarjestelmaan laaditun hyvak-
symishakemuksen 2. tietokortille.

Tuotantotukilaki 14 §: Hakemus

Séhkoén tuottajan on tehtdvad syottoétariffijarjestelmdan hyvaksymistd varten
hakemus Energiavirastolle. Hakemus on tehtdvéd ennen kuin tuulivoimala, bio-
kaasuvoimala ja siihen biokaasua tuottava biokaasulaitos tai puupolttoainevoi-
mala otetaan kaupalliseen kdyttéon.

Metséhakevoimalan hyvdksymistd koskeva hakemus voidaan tehdad myds met-
sdhakevoimalan kaupalliseen kdyttédn ottamisen jélkeen.

Hakemuksessa on esitettdvd viranomaisharkinnan kannalta tarpeelliset selvi-
tykset séhkén tuottajasta, voimalaitoshankkeesta ja voimalaitoksesta. Tuuli-
voimalan, biokaasuvoimalan ja puupolttoainevoimalan hyvédksymistd koske-
vassa hakemuksessa on ilmoitettava myoés suunniteltu kaupalliseen kdyttéon
ottamisen ajankohta.

Hakemukseen on liitettdva suunnitelma tukeen oikeuttavan séhkén tuotannon
seurannasta. Hakemukseen on liitettdvé myo6s todentajan varmennus siita, etta
voimalaitoksen sijainti ja verkkoliitanta tayttavat 7 §:ssa saadetyt vaatimuk-
set, seka siita, etta voimalaitos tayttda ne edellytykset, jotka sitd 8 §:n 1 koh-
dan, 9 §:n 2 tai 3 kohdan, 10 §:n 1 momentin 2—4 kohdan tai 2 momentin
taikka 11 §:n 2—5 kohdan mukaan koskevat, samoin kuin todentajan varmen-
nus voimalaitoksen vuosituotantoa koskevasta tarkennetusta arviosta.

Tarkempia sddnnéksid hakemuksesta ja sen liitteistd sekad todentajan varmen-
nuksesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Todentaja siis tarkastaa sahkdn tuottajan toimeksiannosta, ettd voimalaitos tayttda syottotarif-
fijarjestelmaan hyvdksymisen edellytykset seuraavien vaatimusten osalta:

o Yleiset edellytykset
o sijainti, verkkoliitanta;
e Erityiset edellytykset

o Vvaihtelevat voimalaitostyypista riippuen; tarkoitetaan nimellistehotietoja, uutuus-
kriteeria, ldmmontuotantoa hyotykdyttéon, hydtysuhdekriteeria seka kaasutinta
koskevia hakemuksen tietoja;

¢ Todentajan varmennus voimalaitoksen vuosituotantoarviosta

o sahkoén tuottajan laatiman arvion tavoitteena on mahdollisimman realistinen vuo-
situotantoarvio
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o arvio varmennetaan vertaamalla sitd mahdollisiin investointilaskelman tietoihin tai
muihin lahtdtietoihin ja alalla sovellettaviin hyviin kdytantdihin.

Todentajan tehtavdksi jaa sen tarkastaminen, ettd hyvaksymishakemuksen yksiléimat tuotan-
totukilain 14 §:n mukaisesti todentajan vastuulle osoitetut seikat ja tiedot pitavat kaytanndssa
paikkansa ja/tai ovat laaditut perusteltavissa olevin menetelmin asianmukaisista tietolahteista
I6ytyvien tietojen perusteella. Todentaja tarkastaa ja varmentaa nama seikat ja tiedot omassa
varmennuksessaan. Todentajan tulee my6s mainita varmennuksessaan havaitsemansa virheet,
puutteet ja vaarintulkinnat. Todentaja voi suorittaa edelld mainitut hyvaksymishakemukseen
liittyvat varmennustehtavat Energiaviraston tilapdisen hyvaksynnalla.

Todentajan velvollisuuksiin ei kuulu tarkastaa kaikkia hyvaksymishakemuksen tietoja. Energia-
viraston vastuulla olevat tarkastukset syottotariffijarjestelmassa on esitetty luvussa 2.1.7.

2.1.1 Yleisten edellytysten varmentaminen
Todentaja tarkastaa ja varmentaa sahkdn tuottajan toimeksiannosta, etta:
e syottotariffia hakeva voimalaitos on tuotantotukilain 5 § maaritelmien mukainen
o tuulivoimala,
o biokaasuvoimala,
o metsdhakevoimala tai
o puupolttoainevoimala.
¢ hyvaksymishakemuksessa mainitut voimalaitoksen sijaintitiedot pitavat paikkansa, eli

o laitos sijaitsee Suomessa tai Suomen aluevesilla; ei kuitenkaan Ahvenanmaan
maakunnassa ja

o verkkoliitanta tayttaa tuotantotukilain 7 §:n vaatimukset eli laitos on liitetty sah-
kéverkkoon Suomessa.

Lisaksi todentaja varmentaa, ettd muutkin Energiaviraston edellyttamat voimalaitoksen sijaintia
Jja verkkoliitdntda koskevat tiedot on merkitty oikein hakemukseen. Mikali laitos on hyvaksymis-
hakemuksen varmentamista suoritettaessa niin keskenerainen, ettei uutuuskriteerin tayttymista
voida luotettavasti varmentaa, tulee varmentaminen siirtdd mydhempaan ajankohtaan.

2.1.2 Erityisten edellytysten varmentaminen

Tuotantotukilain 14 §:n mukaan voimalaitoskohtaisten erityisten edellytysten varmentaminen
kuuluu todentajan varmennustehtavaan ennen hakemuksen siirtamista Energiaviraston kasitel-
tavaksi ja tarkastettavaksi. Todentaja tarkastaa ja varmentaa sahkén tuottajan toimeksian-
nosta, etta voimalaitos tayttaa syottétariffijarjestelmaan hyvaksymisen edellytykset seuraavien
vaatimusten osalta:

Metsahakevoimala 8 §

Todentajan tulee varmentaa metsahakevoimalana syottotariffijarjestelmaan hakeutuvan voima-
laitoksen generaattorin tai generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho ja etta yhteenlaskettu
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nimellisteho on vahintdan 100 kVA (tuotantotukilaki 8 § 1 momentti 1 kohta). Sahkoén tuottajan
ilmoittama nimellisteho tulee aina tarkistaa generaattorin arvokilvesta tai arvokilven puuttuessa
muuten luotettavasti varmentaa.

Syoéttotariffilla tuettava metsahakevoimala voi olla otettu kaupalliseen kdayttéon ennen hyvaksy-
mishakemuksen jattamistd, joten tuotantotukilain ns. uutuusvaatimus laitosrajausta koskevine
tdsmennyksineen (tuotantotukiasetus 1 §) ei koske miltdan osin metsahakevoimalana syo6ttota-
riffijarjestelmaan hyvaksyttavaa voimalaitosta. Jos voimalaitosta ei ole viela olemassa, vastaa-
vat hyvaksymishakemuksen tiedot tulee varmentaa suunnitteluasiakirjojen tms. perusteella.

Todentaja varmentaa myo6s tarkennetun arvion voimalaitoksen vuosittaisesta tukeen oikeutta-
van sahkdntuotannon maarasta.

Metsdhakevoimala voidaan hyvaksya syottotariffijarjestelmaan kaasutinpreemiolla korotettuun
syottotariffiin oikeutettuna, jos voimalaitoksen yhteydessa on kaasutin, jossa metsahaketta kaa-
sutetaan pdlypolttokattilan polttoaineeksi. Todentaja varmentaa kaasutinpreemiollisen metsa-
hakevoimalan hyvaksymishakemuksen yhteydessd etta kaasutin on olemassa.

Metsdhakevoimalan hyvéksymishakemuksen varmentamisen yhteydessé todentajaa ei velvoi-
teta tekemaan laitoskayntia, mikali todentaja voi ammatillisen harkintansa perusteella varmen-
taa vaaditut tiedot muita tietolahteita hyddyntaen.

Tuulivoimala 9 §

Todentajan tulee varmentaa tuulivoimalaitoksena syottotariffijarjestelmaan hakeutuvan laitok-
sen generaattorin tai generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho ja etta yhteenlaskettu nimel-
listeho on vdhintaan 500 kVA (tuotantotukilaki 9 § 1 momentti 3 kohta). Koska tuotantotukilain
mukaan syo6ttotariffijarjestelmaan voidaan hyvaksya tuulivoimaloita vain siihen asti, kunnes jar-
jestelmaan hyvaksyttyjen tuulivoimaloiden generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittaa
2500 MVA, on ensiarvoisen tarkead, ettd nimellistehot on ilmoitettu oikein kilovolttiampeereina.
Sahkoén tuottajan ilmoittama nimellisteho tulee aina tarkistaa generaattorin arvokilvesta tai ar-
vokilven puuttuessa muuten luotettavasti varmentaa.

Lisdksi todentaja varmentaa, ettd voimalaitos on tuotantotukilain tarkoittamalla tavalla uusi eika
se sisalla kaytettyja osia (tuotantotukilaki 9 § 1 momentti 2 kohta). Varmentaessaan téman ns.
uutuuskriteerin tayttymista todentajan on otettava huomioon tuotantotukiasetuksen 1 §:n si-
saltd. Tarkastellessaan tuulivoimalaitosinvestoinnin muodostumista uusista komponenteista, ra-
kenteista ja jarjestelmista todentajalla on oikeus pyytda sahkdntuottajalta ndhtavakseen tuo-
tantotukiasetuksen 1 §:n rajausten puitteissa olevien hankintojen hankinta-asiakirjoja. Jos laitos
on hakemusvaiheessa vasta suunnitteilla eli sita tai sen osia ei ole sijaintipaikalla, todentaja voi
varmentaa uutuuskriteerin tayttymisen kayttamalla suunnittelu- ja tarjousasiakirjoja.

Todentaja varmentaa myos tarkennetun arvion voimalaitoksen vuosittaisesta tukeen oikeutta-
van sahkéntuotannon maarasta.

Kaikissa tapauksissa verkkoliitannan olemassaolon, generaattorin nimellistehon, laitoksen sijain-
nin (ml. koordinaatit) ja uutuuskriteerin tayttymisen varmentaminen edellyttda laitoskaynnin
suorittamista syottétariffihakemuksen varmentamistehtavan yhteydessa.
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Todentaja voi samassa yhteydessa perehtya laitoksen tukikelpoisen sahkdenergiaosuuden mit-
tausjarjestelyihin, mutta niiden tarkastaminen ei tdssa vaiheessa ennen viranomaisen hyvaksy-
mispaatosta kuulu todentajan tehtavaan.

Biokaasuvoimala 10 §

Todentajan tulee varmentaa biokaasuvoimalana syottoétariffijdrjestelmaan hakeutuvan laitoksen
generaattorin tai generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho ja etta yhteenlaskettu nimellis-
teho on vahintaan 100 kVA (tuotantotukilaki 10 § 1 momentti 3 kohta). Koska tuotantotukilain
mukaan syottotariffijarjestelmaan voidaan hyvaksya biokaasuvoimaloita vain siihen asti, kunnes
jarjestelmaan hyvaksyttyjen biokaasuvoimaloiden generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho
ylittda 19 MVA, on ensiarvoisen tarkeadad, etta nimellistehot on ilmoitettu oikein kilovolttiampee-
reina. Sahkon tuottajan ilmoittama nimellisteho tulee aina tarkistaa generaattorin arvokilvesta
tai arvokilven puuttuessa muuten luotettavasti varmentaa.

Lisaksi todentaja varmentaa, ettd voimalaitos ja siihen polttoainetta tuottava biokaasulaitos ovat
tuotantotukilain tarkoittamalla tavalla uusia eivatka sisalla kaytettyja osia (tuotantotukilaki 10 §
1 momentti 2 ja 4 kohdat).

Varmentaessaan ns. uutuuskriteerin tayttymistd todentajan on otettava huomioon tuotantotu-
kiasetuksen 1 §:n sisaltd. Tarkastellessaan laitosinvestoinnin muodostumista uusista komponen-
teista, rakenteista ja jarjestelmista todentajalla on oikeus pyytda sahkoéntuottajalta nahtavak-
seen tuotantotukiasetuksen 1 §:n rajausten puitteissa olevien hankintojen hankinta-asiakirjoja.

Mikali biokaasulaitos hakee lisaksi lampOpreemiolla korotettua syottétariffia (tuotantotukilaki
10 § 2 momentti), todentaja varmentaa hakemuksesta myds hyoétylammoén alkuperaa ja sen
kayttokohdetta koskevat tiedot sekd generaattoreiden nimellistehosta riippuvan hyétysuhdekri-
teerin tayttymista koskevat tiedot. Riippuen voimalan kehitysvaiheesta tdma on tehtdva joko
seurantajarjestelman tietojen tai vaihtoehtoisesti suunnitteluasiakirjojen lahtékohdista. Jos lai-
tosta ei ole hakemushetkelld viela otettu kaupalliseen kayttédn, hydtysuhdetta koskevat tiedot
ovat vasta ennakkoarvioita ja todentaja voi hyddyntaa niiden varmentamisessa laitoksen suun-
nitteluasiakirjoja tms. kaupallisia asiakirjoja seurantajarjestelmdan kertyneen mittaustiedon
puuttuessa. Hakemusvaiheessa on mahdollista kdyttda apuna myds voimalaitoskomponenttien
oletushyoétysuhteita tms., jotka todentaja varmentaa niitd koskevista tietolahteista.

Varsinaisessa seurannassa kaytetaan seurantajarjestelman tuottamia tietoja, joiden avulla hy6-
tysuhdekriteerin tdyttyminen lopullisesti varmennetaan maksatushakemukseen liitettavan tuo-
tantoselvityksen varmentamisen yhteydessa. Kokonaishyoétysuhdevaatimuksen osalta on voima-
laitoksen kokonaishyoétysuhteen oltava vahintaan 50 %, jos generaattorin tai generaattoreiden
yhteenlaskettu nimellisteho on alle 1 MVA ja vahintaan 75 %, jos generaattorin tai generaatto-
reiden yhteenlaskettu nimellisteho on vahintaan 1 MVA.

Todentaja varmentaa myos tarkennetun arvion voimalaitoksen vuosittaisesta tukeen oikeutta-
van sahkéntuotannon maarasta.

Kaikissa tapauksissa verkkoliitannan olemassaolon, generaattorin nimellistehon, laitoksen sijain-
nin (ml. koordinaatit), voimalaitoksen ja biokaasulaitoksen valisen teknisen yhteyden ja niihin
liittyvan uutuuskriteerin tayttymisen seka lampdépreemioon liittyvien lisdvaatimusten varmenta-
minen edellyttaa laitoskaynnin suorittamista syottotariffihakemuksen varmentamistehtavan yh-
teydessa.



".'l\

energiavirasto Todentajaohje 13 (46)
energimyndigheten

Todentaja voi samassa yhteydessa perehtya laitoksen tukikelpoisen sdahkdenergiaosuuden ja
tarvittaessa myds hyoétylammon, seka polttoaineiden energiasisallon (-téjen) mittaus- ja maari-
tysmenettelyihin, mutta niiden tarkastaminen ei syoéttétariffihakemuksen varmentamisen yhtey-
dessa (ennen viranomaisen hyvaksymispaatdsta) kuulu todentajan tehtdavaan. Hyotysuhdetta ja
sen maarittamista kasitellaan luvussa Virhe. Viitteen lahdetta ei l16ytynyt..

Puupolttoainevoimala 11 §

Todentajan tulee varmentaa puupolttoainevoimalana syoéttotariffijarjestelmaan hakeutuvan lai-
toksen generaattorin tai generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho ja etta yhteenlaskettu ni-
mellisteho on vahintdan 100 kVA ja enintdaan 8 MVA (tuotantotukilaki 11 § 1 momentti 2 kohta).
Koska tuotantotukilain mukaan sydéttétariffijarjestelmaan voidaan hyvaksya puupolttoainevoi-
maloita vain siihen asti, kunnes jarjestelmaéan hyvaksyttyjen puupolttoainevoimaloita on enem-
man kuin 50 ja niiden generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittda 150 MVA, on ensiar-
voisen tarkead, etta nimellistehot on ilmoitettu oikein kilovolttiampeereina. Sahkén tuottajan
ilmoittama nimellisteho tulee aina tarkistaa generaattorin arvokilvesta tai arvokilven puuttuessa
muuten luotettavasti varmentaa.

Lisdksi todentajan tulee varmentaa, ettéd voimalaitos on tuotantotukilain tarkoittamalla tavalla
uusi eika sisalla kaytettyja osia (tuotantotukilaki 11 § 1 momentti 2 kohta). Lisdksi todentajan
on varmennettava puupolttoainevoimalaitoksena syoéttotariffijdrjestelmaan hakeutuvan nimellis-
tehosta 5 kohdan mukainen hydtysuhdekriteerin tayttyminen.

Varmentaessaan ns. uutuuskriteerin tayttymista todentajan on otettava huomioon tuotantotu-
kiasetuksen 1 §:n sisaltd. Tarkastellessaan laitosinvestoinnin muodostumista uusista komponen-
teista, rakenteista ja jarjestelmistd todentajalla on oikeus pyytda sahkdntuottajalta nahtavak-
seen tuotantotukiasetuksen 1 §:n rajausten puitteissa olevien hankintojen hankinta-asiakirjoja.

Todentaja varmentaa hakemuksesta myods hydtylammon alkuperda ja sen kayttdokohdetta kos-
kevat tiedot seka aina generaattoreiden nimellistehosta riippuvan hydtysuhdekriteerin taytty-
mistd koskevat tiedot, silla sahkdntuottaja ei hae erikseen puupolttoainevoimalalle lampdpree-
miota vaan puupolttoainevoimalan kasite edellyttéa aina lammontuotantoa hyotykayttéon va-
hintdan tuotantotukilaissa mainitulla hyétysuhteella. Riippuen voimalan kehitysvaiheesta hyoty-
suhdekriteerin tayttyminen varmennetaan joko seurantajarjestelman tietojen tai vaihtoehtoi-
sesti suunnitteluasiakirjojen Iahtdkohdista. Hakemusvaiheessa ennen kaupalliseen kayttéon ot-
toa hyotysuhdetta koskevat tiedot ovat vasta ennakkoarvioita ja todentaja voi hyédyntaa niiden
varmentamisessa laitoksen suunnitteluasiakirjoja tms. kaupallisia asiakirjoja seurantajarjestel-
maan kertyneen mittaustiedon puuttuessa. Hakemusvaiheessa on mahdollista kayttda apuna
myds voimalaitoskomponenttien oletushydtysuhteita tms., jotka todentaja varmentaa niita kos-
kevista tietoldhteista.

Varsinaisessa seurannassa kdytetaan seurantajdrjestelman tuottamia tietoja, joiden avulla hy6-
tysuhdekriteerin téayttyminen lopullisesti varmennetaan maksatushakemukseen liitettavan tuo-
tantoselvityksen varmentamisen yhteydessa. Kokonaishyétysuhdevaatimuksen osalta on voima-
laitoksen kokonaishydtysuhteen oltava vahintaan 50 %, jos generaattorin tai generaattoreiden
yhteenlaskettu nimellisteho on alle 1 MVA ja vahintdan 75 %, jos generaattorin tai generaatto-
reiden yhteenlaskettu nimellisteho on vahintaan 1 MVA.
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Todentaja varmentaa myos tarkennetun arvion voimalaitoksen vuosittaisesta tukeen oikeutta-
van sahkdntuotannon maarasta.

Kaikissa tapauksissa verkkoliitdannan olemassaolon, generaattorin nimellistehon, laitoksen sijain-
nin (ml. koordinaatit), voimalaitoksen uutuuskriteerin tayttymisen seka lammodntuotantoon ja
hyotysuhdekriteeriin liittyvien lisavaatimusten varmentaminen edellyttaa laitoskdaynnin suoritta-
mista syottotariffihakemuksen varmentamistehtavan yhteydessa.

Todentaja voi samassa yhteydessa perehtya laitoksen tukikelpoisen sdhkdenergiaosuuden ja
tarvittaessa myds hydtylammaon, seka polttoaineiden energiasisallon (-téjen) mittaus- ja maari-
tysmenettelyihin, mutta niiden tarkastaminen ei tdssa vaiheessa (ennen viranomaisen hyvaksy-
mispaatosta) kuulu todentajan tehtavaan.

2.1.3 Voimalaitoksen uutuuden arvioiminen

Laitoksilta edellytetdan, etta ne ovat uusia eivatka ne sisalla kaytettyja osia. Vastaavat vaati-
mukset koskevat tuotantotukiasetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan lisdksi:

1) polttoaineen tai biokaasureaktorin raaka-aineiden esikasittely-, valmistus-, kasittely-,
kuljetus- ja syodttojarjestelmia ja niihin liittyvia laitteita;

2) sailidita, halleja, siiloja ja siirtoputkistoja ja kuljettimia seka muita voimalaitoksen ener-
gialdhteiden varastointijarjestelmia;

3) jatteiden, sivutuotteiden ja savukaasujen kasittely-, puhdistus-, varastointi- ja siirtojar-
jestelmia mukaan lukien biolietteen hygienisointi-, jalkivarastointi- ja kuljetusjarjestel-
mia;

4) voimalaitoksen ohjaus- ja saatéjarjestelmaa komponentteineen mukaan lukien tieto- ja
viestintajarjestelmia;

5) generaattorin ja sdhkdenergian mittauspisteen valisia sahkdenergian siirtoon ja jakeluun
liittyvia jarjestelmia;

6) voimalaitosrakennusta perustuksineen, jonka sisalla sahkdenergian tuottamisessa tarvit-
tavat energiatekniset laitteet ovat;

7) tuulivoimalan tornin ja biokaasureaktorin perustusta;

8) tuotantovalmiuden yllapitdmiseen ja poikkeustilanteiden hallintaan liittyvia koneita ja
laitteita mukaan lukien varavoimakoneita seka palonesto- ja hdlytysjarjestelmia; seka

9) voimalaitoksen [dammitys-, valaistus-, ilmastointi-, korjaus- ja valvontalaitteita tai labo-
ratorioita sekd muuta irtaimistoa.

Uutuuden varmentamisen kannalta vaatimusten arvioinnissa ei oteta huomioon:

1) polttoaineen tai biokaasureaktorin raaka-aineiden hankinta- ja kerailyjarjestelmia ja nii-
hin liittyvia laitteita;
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2) lampdenergian siirto- ja jakelujarjestelmaa ja siihen liittyvia komponentteja ja [ampodtek-
nisia jarjestelmia; tai

3) muita sellaisia voimalaitosalueella sijaitsevia energiantuotantolaitoksia tai -yksikéita,
jotka eivat ole energiateknisessd yhteydessa siihen voimalaitosyksikkdon, jolle tukea
haetaan.

Tuulivoimalaitoksen tornin katsotaan liittyvan kiintedsti turbiinin energiateknisiin ominaisuuksiin
eika sita lueta voimalaitosrakennukseksi vaan voimantuotantoon kiinteasti liittyvdksi tekniseksi
rakenteeksi, jonka tulee olla uusi tuotantotukilain tarkoittamassa merkityksessa.

Biokaasulaitoksen lietteen jalostamisen katsotaan kuuluvan tdman uutuuskasitteen piiriin, koska
kyse on biokaasulaitoksen biokaasureaktorin esikasittelyjarjestelmiin liittyvista laitteista.

Jatevedenpuhdistamon ei lahtokohtaisesti katsota olevan energiateknisessa yhteydessa biokaa-
suvoimalaitokseen, koska jatevedenpuhdistamo ei tuota sdhkda osana biokaasuvoimalaitosta.
Biokaasuvoimalaitoksen uutuusvaatimusta sovelletaan kuitenkin jatevedenpuhdistamon osalta,
jos jatevedenpuhdistamo rakennetaan yhta aikaa tai myéhemmin kuin biokaasuvoimalaitos, sita
kayttaa ainoastaan kyseinen biokaasuvoimalaitos, se sijaitsee samalla voimalaitosalueella kuin
biokaasuvoimalaitos, ja jatevedenpuhdistamo on energiateknisessa yhteydessa biokaasuvoima-
laitokseen.

Biokaasuvoimalaitoksen osalta uutuusvaatimusta sovelletaan biokaasuvoimalaitoksen kompos-
tointilaitokseen, jos kompostointilaitos on rakennettu samaan aikaan tai myéhemmin kuin bio-
kaasuvoimalaitos, se sijaitsee voimalaitosalueella biokaasuvoimalaitoksen valittdbmdssa lahei-
syydessa, sitd kaytetdan ainoastaan kyseisen biokaasuvoimalaitoksen jatteiden kompostointiin
ja kompostointilaitos on energiateknisessa yhteydessa biokaasuvoimalaitokseen eli kompostoin-
tilaitos ei ole esim. prosessiteknisesti erotettavissa biokaasuvoimalaitoksesta.

Todentajan on varmennettava voimalaitoksen uutuuskriteerin tayttyminen hyvaksymishake-
muksen varmentamisen yhteydessa. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi seuraavasti:

e todentaja toteaa, ettd osa laitoksesta on hakemusvaiheessa vasta suunnitteilla (sita tai
sen osia ei ole sijaintipaikalla) ja suunnittelu ja/tai tarjousasiakirjat tuottavat naytoén siita,
ettd laitokset komponentit eivat ole kaytettyja

¢ mikali laitos on jo rakennettu, todentaja voi laitoskdynnin yhteydessa tarkastella laitok-
sen komponentteja seka niiden hankinta-asiakirjoja sen varmistamiseksi, etta laitos tayt-
tda uutuusvaatimukset ajankohtana, jolloin hakemus on siirretty todentajan varmennet-
tavaksi.

Mikali laitos on hyvaksymishakemuksen varmentamista suoritettaessa niin keskenerdinen, ettei
uutuuskriteerin tayttymista voida luotettavasti varmentaa, tulee varmentaminen siirtéa myo-
hempaan ajankohtaan.

2.1.4 Hyétysuhde

Biokaasuvoimalan lampdpreemiolla korotetun sydéttotariffin edellytyksia arvioitaessa seka hy-
vaksymishakemusvaiheessa ettd maksatusvaiheessa, on hyétylampda se [amp6, joka tuotetaan
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sahkdenergiaa ja lampdenergiaa tuotettaessa samaan aikaan samassa prosessissa. Hyotylam-
mon tuottamiselle tulee olla tarve, joka on taloudellisesti perusteltavissa, joka ei ylita [ammitys-
tai jdahdytystarvetta ja joka muutoin tyydytettdisiin markkinaehtoisesti muilla energian tuotan-
totavoilla. Hyotykaytté ja kokonaishydtysuhde madritelldan tuotantotukiasetuksen 10 ja 11
§:ssa.

Hyotylampd on maaritettava mittamaalla. Lampdenergian maarityksessa on noudatettava seu-
rantasuunnitelmassa yksilditdvaa mittausjarjestelmaa ja sen avulla rekisterdityja tietoja tai ar-
voja. Seurantasuunnitelmassa on yksildityna lammon hyodtykdytén kohde.

Kokonaishy6tysuhde maardaytyy sahkdenergian maaran ja lammon summana jaettuna polttoai-
neiden energiasisaltdjen summalla. Kokonaishydtysuhteen laskennan perusteena oleva sahko-
energian maara vastaa generaattorin tai sita vastaavan sahkdenergianlahteen kaikilla energian-
[ahteillaan tuottamaa sahkdén maaraa vahennettyna sahkén omakaytén maaralla. Voimalaitosten
sahkdén omakdytdon osalta noudatetaan voimalaitosten omakayttdlaitteista annettua kauppa- ja
teollisuusministerién asetusta (309/2003), jossa saadetadan omakadyttolaitteista. Voimalaitoksen
omakayttoélaitteiden kuluttamaa sahkdenergiaa ei siis sisallyteta syottotariffiin oikeutettuun sah-
kdenergiamdaraan. Laskennan perusteena oleva lammodn maadra vastaa madritettyd hyotylam-
mon maaraa ja polttoaineiden energiasisaltdjen maara vastaa kaikkien seurantasuunnitelmassa
olevien polttoaineiden yhteenlaskettua energiasisaltoa.

Biokaasuvoimalaitoksen osalta hydtysuhdevaatimuksen tayttymisen seuranta edellyttaa sahkon
tuotannon seurannan lisaksi hyétylammon ja biokaasun energiasisallon jatkuvaa maarittamista,
joka koostuu virtausmittauksesta sekda metaanipitoisuusmittaukseen perustuvasta tehollisen
[dmpodarvon laskennasta.

2.1.5 Vuosituotantoarvion varmentaminen

Kaikkien syottoétariffijarjestelman hyvaksymishakemusten osalta tarvitaan todentajan varmen-
nus voimalaitoksen tukeen oikeutettavaa sdahkdenergian vuosituotantoa koskevasta tarkenne-
tusta arviosta. Vuosituotantoarviolla tarkoitetaan vain tukikelpoista osuutta séhkon tuotannosta:

¢ voimalaitoksen sahkdén omakayttdéosuus ei saa tukea;

e sdahkon tuottajan on pystyttdva eriyttdmaan myos muiden polttoaineiden energiasisaltd
tukikelpoisen osuuden maarittamiseksi, jolloin tulee maarittda eri polttoaineita vastaavat
osuudet eri polttoaineiden energiasisaltéjen suhteessa.

Kyseessa on siten tulevaisuuteen suuntautunut asia ja tarkastelu, eikd vuosituotannosta yleensa
ole vield hyvaksymishakemusvaiheessa tdysin varmaa tietoa. Todentaja joutuu tekemaan paa-
telmansa tiettyjen sahkon tuottajan esittamien oletusarvojen ja reunaehtojen mukaisina ja hyo-
dyntden ammattitaitoaan seka alalla yleisesti kdytdssa olevia toimintaperiaatteita ja hyvia kay-
tantéja. Edella mainittuja oletusarvoja ja reunaehtoja voivat olla esimerkiksi kayttoaste, olosuh-
teet, polttoaineiden saatavuus, laitoksen ja polttoaineiden tekniset ominaisuudet ja rajoitukset.

Todentaja voi listata ne keskeiset lahtékohdat ja oletukset varmennuksensa liitteeksi, joiden
mukaisesti toimittaessa sahkdn tuottajan esittéama tuotantoarvio on saavutettavissa. Tuotanto-
arvioihin epavarmuutta voi aiheuttaa esimerkiksi tuulisuusarviot, biokaasulaitoksen toiminta ja
metaanipitoisuuden vaihtelut tai puupolttoaineiden saatavuus ja kosteusvaihtelut voimalaitosten
taloudellisen ajamisen ja kayténoptimoinnin liséksi.
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Jos kyseessa on jo kayttéoon otettu voimalaitos, tulee todentajan tarkastella tuotantoarvion tyy-
dyttavyytta hyvaksymishakemuksen mukaisen seurantasuunnitelman ja seurantajarjestelman
tietojen lahtokohdista. Jos voimalaitos ei ole viela olemassa, tulee todentajan tarkastella tuo-
tantoarvion tyydyttavyytta voimalaitoksen suunnitteluasiakirjojen ja olosuhdearvioiden laht6-
kohdista. Todentajan tulee molemmissa tapauksissa ottaa kantaa onko tuotantoarvio tehty tyy-
dyttavasti alalle tyypillisia kdaytantéja noudattaen.

Tuotantoarviota tarkastellessaan todentajaa kehotetaan ottamaan huomioon esimerkiksi kan-
nattavuuslaskelmien, investointilaskelmien tms. osana olevat tuotantoa koskevat selvitykset ja
arviot seka paikalliset olosuhteet.

Todentaja tarkastaa tuulivoimaa koskevasta tuotantoarviosta vahintaan seuraavat seikat:
¢ vuosituotantoarvio on tehty oikealle voimalatyypille huomioon ottaen valmistaja ja malli;
o laskenta on tehty hyvia kaytantéja ja kehittyvaa ohjeistusta noudattaen;
e selvityksen teossa ei ole havaittavissa systemaattista virhetta kuten yli- tai aliarviointia;
¢ todentaja ottaa huomioon, onko sahkdn tuottaja arvioinut epavarmuutta;

¢ todentaja kirjaa nakemyksensa sahkdn tuottajan tuotantoarviosta ja sen epavarmuu-
desta lausuntoonsa;

Vastaavat seikat tulee todentajan arvioida myds muiden voimalaitostyyppien osalta.

Todentajan tulee siten varmentaa tuotantoarvion |ahtékohdat, toteutuksen loogisuus ja laskel-
mien oikeellisuus.

Sahkon tuottaja voi myéhemmin panna vireille hyvaksymispaatéksen muutoksen (tuotantotuki-
laki 19 §) sahkdn tuotannon kokonaismaaran korottamiseksi.

Vuosituotantoarviota tarvitaan valtion budjetointia varten, jotta voidaan ennalta varautua tuo-
tantotukijarjestelmdan kustannuksiin. Jotta oikeansuuruinen budjetointi on mahdollista, tulee
tuotantoarvion olla tehty asianmukaisesti tdhdaten mahdollisimman realistiseen lopputulokseen.
Tama edellyttaa esimerkiksi tuulivoiman kohdalla tuulimittauksia hankealueella tai sen valitt6-
massa ladheisyydessa, mittaustulosten laadukasta analysointia sekd maastoa kuvaavan resurs-
siarviomallin kayttamista arvion tekemiseen. Tuulimittausten sijaan tai niiden lisaksi on myds
mahdollista hyddyntaa olemassa olevien voimaloiden tuotantotietoja, mikali ne sijaitsevat han-
kealueella tai sen valittomassa laheisyydessa.

2.1.6 Energiaviraston vastuulla olevat tarkastukset syéttétariffijarjestelmassa

Seuraavien hyvaksymishakemuksissa mainittavien asioiden tarkastaminen ei kuulu todentajan
vastuulle, vaan Energiavirasto tarkastaa ne hakemusten kéasittelyn yhteydessa:

e toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset;
e aiemmat valtiontuet ja niiden mahdolliset palautukset;

e laitoksen kuuluminen aiemmin tai hyvaksymishakemuksen ajankohtana syéttétariffijar-
jestelmaan; ja
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hakemuksen liitteena ilmoitetun seurantasuunnitelman vaatimustenmukaisuuden arvi-

ointi.

Lisaksi Energiavirasto seuraa ja raportoi jarjestelman yleistilan seurannassa tarvittavista tie-
doista, jotka liittyvat mm. laitostyyppikohtaisten kiintididen tayttymiseen, mdaararahoihin jne.
Tiedot keratdaan Energiaviraston kotisivuille.

2.2 Syottotariffijarjestelman tuotantoselvitysten varmentaminen

Todentaja varmentaa voimalaitoskohtaiset sahkdn tuotantoselvitykset tariffijaksoittain kahden
kuukauden sisalla tariffijakson paattymisesta tuotantotukilain 28 §:n perusteella. Tuotantosel-
vitysten varmentaminen edellyttaa virallista hyvaksyntaa tuotantotukitodentajaksi.

Tuotantotukilaki 28 §: Maksettavan syoéttétariffin maédrdytyminen

Séhkén tuottajan tulee kahden kuukauden kuluessa tariffijakson paattymisestéa
toimittaa Energiavirastolle hakemus syéttotariffin saamiseksi.

Hakemuksessa tulee olla 27 §:ssé tarkoitettu selvitys, todentajan varmennus
selvityksessé esitettyjen tietojen asianmukaisuudesta sekd oikeat ja riittédvat
tiedot syottotariffin maksamisen kannalta tarpeellisista muista seikoista.

Energiavirasto tekee hakemuksen perusteella paatbksen sdhkoén tuottajalle
maksettavan syottotariffin suuruudesta.

Tarkempia sdannoksia hakemuksen toimittamisesta, hakemuksessa esitetta-
vista tiedoista ja niiden varmennuksesta seka syéttotariffin suuruuden maarit-
tdmisestéd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Tukien maksamisen |dhtokohtana on kattava tuotantoselvitys tariffijaksolta, joka on maaritelty
seuraavasti:

Tuotantotukilaki 27 §: Selvitys syéttotariffin maksamista varten (“tuotantosel-
vitys”)

Séhkén tuottajan on laadittava luotettava selvitys 24 §:n nojalla tavoitehintaan
ja muuttuvaan tuotantotukeen sekéd 26 §:n nojalla ldmpdpreemioon oikeutta-
vasta voimalaitoksen sdhkdén tuotannosta tariffijaksolta.

Syottotariffiin oikeutettu sahkon tuotanto maaritelldan seuraavasti:

Tuotantotukilaki 24 §: Tavoitehintaan ja muuttuvaan tuotantotukeen oikeut-
tava sdhkén tuotanto

Tavoitehintaan ja muuttuvaan tuotantotukeen oikeuttavaa séhkén tuotantoa
on voimalaitoksen generaattorissa tuotettu séhkd, josta on vdhennetty voima-
laitoksen omakaéyttélaitteiden kuluttama sédhkbéenergia. Omakayttolaitteina pi-
detdan niité voimalaitoksen laitteita ja koneita, jotka voimalaitoksessa tarvi-
taan sdhkén tai séhkén ja I&mmoén tuottamiseen ja tuotantovalmiuden yllépi-
tdmiseen sekd laitoksen aiheuttamien ympdéristbéhaittojen poistamiseen tai pie-
nentdmiseen.
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Omakayttdésahkoé maaritelldan kuten asetuksessa voimalaitosten omakayttdlaitteista (KTMa
309/2003). Omakayttdéséahkén maarittamisessa voidaan hyddyntaa apuna myds tuottajan mit-
tauksia. Omakayttosahkda on myds laitoksen seisokin aikana verkosta ostettu tai muuten han-
kittu sahko, jota kdytetdaan voimalaitoksen tuotantovalmiuden yllépitoon. Tallaista omakayttoa
on esimerkiksi kattiloiden puhdistamiseen tai tuulivoimalan lapojen lammittamiseen kaytetty
sahko.

Omakayttdésahkon maarittamisessa tulee huomioida, ettd omakayttéasetuksen 7 § mukaan
omakayttdéon luetaan myods sahkdenergian verkkoon toimittamiseksi tarvittavien muuntajien ja
muiden vastaavien laitteiden energiahaviét. Jos muuntaja on sahkon tuottajan omistuksessa,
sen katsotaan olevan omakayttdasetuksen tarkoittama sdahkdenergian verkkoon toimitta-
miseksi tarvittava muuntaja ja se tulee olla mukana omakayttohavidissa. Jos muuntajan omis-
taa tuotantotukilain tarkoittama verkonhaltija, muuntaja kuuluu sahkdverkkoon eika sita lueta
omakayttdéon. Jos todentaja havaitsee puutteita omakaytéon maarityksessa, tulee havainto kir-
jata varmennukseen poikkeamana ja maarittaa tukeen oikeutetun séhkén maara kayttden em.
linjausta.

Hinnaltaan negatiivisten tuntien tuotantomaarat eivat oikeuta tuotantotukeen. Mikali tariffijak-
solla on ollut negatiivisen markkinahinnan tunteja, ohjeistaa Energiavirasto todentajia ja sah-
kdn tuottajia asian merkitsemisessa maksatushakemukseen.

Biokaasuvoimalassa tavoitehintaan oikeuttaa vain biokaasulaitoksessa syntyvaan biokaasuun
perustuva sahkon tuotanto. Puupolttoainevoimalassa tavoitehintaan oikeuttaa vain puupoltto-
aineeseen perustuva sahkdn tuotanto. Metsdhakevoimalassa muuttuvaan tuotantotukeen oi-

keuttaa vain metsahakkeeseen perustuva sdahkdn tuotanto.

Riippuen laitoksen hakemasta tukityypista tarvitaan tiedot vahintaan sahkdenergian tuotan-
nosta, mutta mahdollisesti myds polttoaineiden energiasisalléista (maarat + [dmpodarvot) ja
[ampdenergiamaarasta hyodtysuhteen maarittdmiseksi ja monipolttoainetilanteissa tuettavan
sahkdéntuotanto-osuuden ratkaisemiseksi. Seurantajarjestelman tulee kyeta tuottamaan kaikki
maksatuksen edellytyksena olevat tiedot. Kuva 1. viittaa laajimpaan tapaukseen, jossa seuran-
tajarjestelman tulee sisdltaa kaikki osa-alueet.

Polttoaine 1

—>
Sahkdenergia

Polttoaine 2

Polttoaine 3

Lampobenergia

KuUVvA 2.1ESIMERKKI SEURANTAJARJESTELMAN SISALTAMISTA OSA-ALUEISTA.
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Puupolttoaine- tai biokaasuvoimalalle voidaan maksaa [ampopreemiolla korotettua syo6ttotariffia
tuotantotukilain 26 §:n mukaan.

2.2.1 Sahkon tuottajan maksatushakemus ja tuotantoselvitys

Sahkon tuottaja raportoi seurantajarjestelman tuottamat tiedot tariffijaksoittaisiksi tuotantosel-
vityksiksi.

Tuotantotietoja on mahdollista seurata myds lain vaatimuksia tiheampia ajanjaksoja vastaten
(esimerkiksi kuukausittain) energiaverotusta vastaavia ajanjaksoja hyddyntden tai yritysten joh-
tamisprosessien tietotarpeiden mukaisella tavalla mikali todentaja ja sahkon tuottaja niin sopi-
vat. Tuotantoselvitys laaditaan kuitenkin tariffijaksoittain. Metsdhakevoimalaitosten maksatus-
hakemus voidaan jattaa myos 6, 9 tai 12 kk:n ajanjaksolta, mutta tuotantoselvityksen tiedot
taytetaan ja ne varmennetaan silti 3 kk jaksoissa.

Sahkon tuottajan maksatushakemus koostuu kolmesta tietokortista eli hakemussivusta. Toinen
tietokortti on tuotantoselvitys, johon sahkén tuottaja sy6ttdaa voimalaitostyypisté riippuen seu-
raavat tiedot:

e Sahkodn tuotantomadra vahennettyna voimalaitoksen omakayttélaitteiden kuluttamalla
sahkdenergialla [MWh]

e Hyotylammon maara tariffijaksolta [MWh] (vain puupolttoainevoimalat ja Iampopree-
miolliset biokaasuvoimalat)

¢ Keskimaarainen kokonaishybdtysuhde paattyneelta tariffijaksolta ja sita edeltaneelta kol-
melta tariffijaksolta [%](vain puupolttoainevoimalat ja lampdpreemiolliset biokaasuvoi-
malat)

Lisaksi

e Jos kyseessa on metsdhake-, puupolttoaine- tai biokaasuvoimalaitos, sahkdn tuottajan
tulee syo6ttaa tietokortilla olevaan erilliseen polttoainetaulukkoon polttoaineittain (poltto-
aineluokituksen mukaisesti eli miten polttoaineet ilmoitettu seurantasuunnitelmassa)
sahkdén tuotannon kayttdkohteisiin kdytetyn polttoaine-energian maara megawattitun-
teina [MWh]. SATU laskee tietojen avulla tukeen oikeutetun sahkén tuotannon maaran
[MWh]. Polttoainetaulukkoon sydtetdan siis vain polttoaine-energiat (ei massamaaria tai
lampdarvoja).

e Toisella tietokortilla on myds nékyvissa ns. muistiotietoja esim. hyvaksytty arvio voima-
laitoksen vuosituotannosta.

Sahkoén tuottaja jattda maksatushakemuksen SATU-jarjestelman kautta todentajalle varmen-
nettavaksi. Maksatushakemuksen varmennus sisdltda kolme tietokorttia.

Ensimmainen tietokortti sisaltéa sahkdn tuottajan ja voimalaitoksen perustiedot, tariffijakson ja
kalenterivuoden tai -vuodet. Tietokortilla valitaan varmentamiseen osallistuneet henkilot.
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Toinen tietokortti sisaltaa varsinaisen tuotantoselvityksen varmennuksen. Todentajan on tuo-
tantoselvityksen tietojen oikeellisuuden varmentamiseksi tarkastettava mm., etta

e sahkon tuottaja on toiminut hyvaksymispaatdksen liitteena olevan seurantasuunnitelman
mukaisesti ja etta tuotantoselvityksen mittaustiedot on aikaansaatu seurantasuunnitel-
man mukaisella seurantajarjestelmalla;

e seurantajarjestelmien tuottamat tiedot ovat oikeita ja tuotantoselvityksen tietosisaltoé on
johdettu oikein seurantajarjestelman rekisteréimistd ja tallentamista tiedoista oikealle
ajanjaksolle;

e muut jarjestelmaan hyvdksynnan edellytykset ja hyvaksyntapaatdksen ehdot ovat olleet
tariffijaksolla voimassa eika niihin ole tullut muutoksia;

¢ muut mahdolliset hyvaksymispaatokseen kirjatut erityisehdot tayttyvat.

Sahkon tuottajan on viimeistaan tuotantoselvityksen varmennusvaiheessa luovutettava toden-
tajan tarkastettavaksi kaytetyn tuettavan polttoaineen ja mahdollisten muiden kaytettyjen polt-
toaineiden energiasisdltéjen maarittamisessa kaytetyt menetelmat ja voimassaoleva hyvaksy-
mispaatos liitteineen. Tuotantoselvitysten ja laitoskdyntien yhteydessa varmennettavia asioita
on kasitelty myods luvussa 2.4

Jos todentaja havaitsee sahkon tuottajan toimineen seurantasuunnitelman vastaisesti tai toteaa
puutteita tuotantoselvityksessa olevissa tiedoissa, todentajan tulee vastata "Ei” toisen tietokor-
tin kysymykseen "Tuotantoselvityksessa esitetyt tiedot ovat asianmukaisia ja oikeita” ja antaa
selvitys havaitsemistaan virheista ja epdasianmukaisuuksista. Selvitys kirjataan sille varattuun
tekstikenttaan, jota voi tarvittaessa taydentaa liitteilla kolmannella tietokortilla. Todentajan tu-
lee selvityksessaan mahdollisuuksien mukaan arvioida havaitsemastaan virheestd tai epaasian-
mukaisuudesta aiheutuva virhe sdhkén tuottajan sdahkdntuotantoarvioon. Virhetta mdaritetta-
essa ei huomioida maaramittalaitteiden aiheuttamaa epavarmuutta, joka on pienempi kuin mit-
taukselle sallittu maksimiepavarmuus. Vaikka olisi vastattu "“Ei”, se ei tarkoita ettd Energiavi-
rasto hylkadisi maksatushakemuksen. Energiavirasto arvioi tilanteen todentajan antaman selvi-
tyksen perusteella.

Jos todentaja on suorittanut laitoskdaynnin maksatushakemuksen tuotantoselvityksen varmen-
tamisen yhteydessa, tarkastuspaivamaara, tarkastuksen suorittanut todentajan henkilé ja mah-
dolliset huomiot liittyen tarkastuskayntiin kirjataan tietokortille 2.

Kolmannella tietokortilla todentaja voi antaa lisatietoja varmennukseen liittyen ja tarvittaessa
liittdd varmennukseen liitteitd. Todentaja voi palauttaa tuotantoselvityksen sahkdn tuottajalle
tdydennettdavaksi tai jattaa varmennuksen kolmannella tietokortilla. Todentaja harkitsee toimi-
valtansa puitteissa, onko tuettavan sahkdn tuotannon maaraa seurattu asianmukaisesti ja arvioi
talléin virheiden tai puutteiden vaikutuksen tukikelpoisen sahkdn tuotannon maaraan. On kui-
tenkin huomattava, etta todentaja ei vastaa tuotantoselvityksesta vaan vastuu siita sailyy sah-
kdn tuottajalla varmentamisen jalkeenkin. Jos todentaja ei totea tuotantoselvitystd asianmu-
kaiseksi, Energiavirasto voi hylata sahkdn tuottajan tuotantotukihakemuksen kyseiselta tariffi-
jaksolta.

Todentaja ei varmenna negatiivisten tuntien lukumaaran tariffijaksolla, vaan Energiavirasto ar-
vioi keskimaaradisen tiedon perusteella laskennallisen vahennyksen tuotantotuen ulkopuolelle
jaavan osuuden.
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2.2.2 Seurantasuunnitelma ja seurantajarjestelma

Syottotariffijarjestelmdan hyvaksytyllda sdahkontuottajalla on aina oltava voimalaitoskohtainen
dokumentoitu seurantasuunnitelma, jonka mukaisesti toimimalla sahkdntuottaja tuottaa tiedot
tuettavan sahkbenergian maadrdsta ja osoittaa mahdollisen hyotysuhdekriteerin tayttymisen.
Sahkon tuottajan tulee toimittaa voimassaoleva hyvaksymispaatos ja kaikki voimassaolevat seu-
rantasuunnitelmaan liittyvat dokumentit nahtavaksi todentajalle tarkastuksia ja varmennusteh-
tavia varten. Seurantasuunnitelman laajuus riippuu voimalaitoksesta, sen energianlahteista ja
haettavasta tukimuodosta. Seurantasuunnitelma on osa sydéttotariffijarjestelman hyvaksymis-
hakemusta.

Seurantasuunnitelmassa esitetadan ne mittaukset, maaritystavat ja -menetelmat, jotka ovat tar-
peen sen maarittelemiseksi, miten sahkon tuottaja kerad, kokoaa ja raportoi voimalaitoskohtai-
set tiedot tukikelpoisen sahkdéenergiamaaran tuotantoselvitykseksi ja tuottaa tarvittavat tiedot
muiden edellytysten ja ehtojen tayttymisesta. Seurantasuunnitelman tulee vastata seurantajar-
jestelmaa.

Seurantasuunnitelma edellyttda siten sahkon tuottajalta jarjestelmaa, joka koostuu polttoainei-
den energiasisaltéjen seka sahkon ja lammon mittauksista, polttoaineiden lampdarvojen maari-
tyksistd seka tiedonkeruu-, prosessointi- ja raportointijarjestelmistd. Seurantajérjestelman
avulla voimalaitoksen tulee tuottaa tieto tukeen oikeutettavasta sahkdn maarasta seka muiden
hyvaksymispaatoksessa yksildityjen ehtojen tayttymisestd. Seurantajarjestelman tiedot tulee
tallentaa kirjanpitoon, jonne on tallennettu tariffijakson aikana voimalaitoksessa kaytettyjen
polttoaineiden energiasisaltdoa koskevat tiedot seka mahdollista hyotykayttdéa ettd kokonais-
hyoétysuhdetta koskevat tiedot ja jonka avulla tukeen oikeutetun séhkéenergian maara seka
muiden vaatimusten tayttyminen voidaan todentajan toimesta varmentaa.

Seurantasuunnitelma sisaltéa aina suunnitelman tukeen oikeutettavan séahkéenergian maaritta-
misesta mittauksin. Seurantasuunnitelma voi sisdltaa lisaksi suunnitelman sahkon ja ldmmaon
yhteistuotannosta hyétykdyttéon siirrettavan lampdenergian mittaamisesta seka suunnitelman
kaytettyjen polttoaineiden energiasisaltéjen maarittamisesta.

Kaynnistyspolttoaineiden, ja joiden energiasisalto tariffijaksolla on enintdén 2,5 %:a voimalai-
toksessa kaytettyjen polttoaineiden energiasisaltdjen summasta, seurantaa ei ole tarpeen sisal-
lyttad seurantasuunnitelmaan.

Jos voimalaitoksessa ei kaytetd polttoaineita tai voimalaitos kayttdaa ainoastaan tukikelpoista
polttoainetta ja kaynnistyspolttoainetta ja voimalaitokseen ei kohdistu kokonaishydtysuhteen
seurantavelvoitetta, seurantasuunnitelman ei tarvitse sisaltaa suunnitelmaa polttoaineiden ener-
giasisaltdjen tai tuotetun lampdenergian maarittamiseksi.

Jos sahkdn tuottaja hakee voimalaitokselleen tukea puupolttoainevoimalana tai biokaasuvoima-
lana, jonka tukea korotetaan lampopreemiolla, tulee seurantasuunnitelman sisdltdaa suunnitelma
tukeen oikeutettavan sahkdéenergian maadrittamisestda mittauksin. Jos voimalaitoksen edellyte-
tdan seuraavan kokonaishyoétysuhdettaan, edellytetaan lisaksi suunnitelmaa sahkén ja lammoén
yhteistuotantoprosessista hyotykayttoon siirrettavan lampdéenergian mittaamisesta seka suun-
nitelmaa kaytettyjen polttoaineiden energiasisaltdjen maarittamiseksi.

Jos voimalaitos kayttaa useampaa kuin yhta polttoainetta ja kaynnistyspolttoainetta, mutta sen
ei edellyteta seuraavan kokonaishydtysuhdettaan, tulee seurantasuunnitelman sisaltda suunni-
telma tukeen oikeutettavan sahkdenergian maarittamisestd mittauksin sekd suunnitelma polt-
toaineiden energiasisaltéjen maarittamiseksi.
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Energiavirasto tarkastaa seurantasuunnitelman vaatimustenmukaisuuden ennen voimalaitoksen
hyvaksymista syottotariffijarjestelmaan. Todentajan tehtavana on tarkastaa, etta sahkoén tuot-
taja on toiminut hyvaksymispaatoksen liitteena olevan seurantasuunnitelman mukaisesti ja etta
tuotantoselvityksen mittaustiedot on saatu seurantasuunnitelman mukaisella seurantajarjestel-
malla.

Sahkon tuottajan tulee tallentaa seurantajarjestelman tuottamat tiedot ja niista prosessoidut
tulokset kirjanpitoon seurantasuunnitelman mukaisessa laajuudessa siten, etta tiedot voidaan
todentajan toimesta varmentaa jalkikateen ja tulostiedot ovat jaljitettdvissa alkuperdisiin mit-
taus- ja analyysitietoihin ja niitéd koskeviin laadunvarmistustietoihin asti.

Voimalaitoksen seurantajarjestelman tulee sisdltdaa kaytettyjen polttoaineiden energiasisaltéjen
maaritys ja seurantajarjestelma, jos

e sdahkon tuottaja hakee voimalaitokselleen tukea puupolttoainevoimalana tai sellaisena
biokaasuvoimalana, jonka tukea korotetaan lampdpreemiolla

e voimalaitos on monipolttoainevoimalaitos, jossa kdytetddan useampaa polttoainetta kuin
yhtd tukikelpoista tuotantotukilain 5 §:n tarkoittamaa polttoainetta ja vahaistd maaraa
muuta sytytyspolttoainetta, joksi luetaan voimalaitosprosessin kdynnistamisessa tarvit-
tava polttoaine, jonka maara ei ylitd 2,5 % osuutta tariffijaksolla kaytettyjen polttoainei-
den energiasisallosta.

Polttoaineen energiasisall6lla tarkoitetaan polttoaineen massan (tai tilavuuden) ja sen tehollisen
[dmpdarvon tuloa. Polttoaineen massa sallitaan johdettavaksi erilaisista mittauksista.

Useaa polttoainetta poltettaessa eri polttoaineiden osuudet tuotetusta sahkdenergiasta maarite-
taan tariffijakson aikana kaytettyjen polttoaineiden energiasisdltdjen suhteessa SATU-jarjestel-
massa.

2.2.3 Polttoaineiden energiasisallon maaritysvaatimukset

Polttoaineiden energiasisaltdjen seurantajdrjestelma tarkastetaan seurantasuunnitelman osoit-
tamassa laajuudessa.

Todentajan tehtaviin kuuluu varmentaa, etta kaytetyt polttoaineet on luokiteltu oikein, tuettavan
polttoaineen energiasisallén osuus kaikkien polttoaineiden energiasisallosta on maaritetty oikein
ja seurantasuunnitelman mukaisesti.

Polttoaineiden energiasisaltd maaritetaan tariffijaksoittain eri polttoaineille luokittelemalla polt-
toaineet Tilastokeskuksen polttoaineluokituksen kolmi- ja nelinumerotason mukaisesti, maarit-
tamalla polttoaineluokkia vastaavat kayttémaarat ajanjaksolla seka valitsemalla tai maaritta-
malla polttoaineluokkien teholliset lampdarvot madramittausta vastaavassa polttoaineen kos-
teuspitoisuudessa.

Ensisijaisesti maarityksessa kaytetaan kayttotilassa olevia polttoaineiden ominaisuuksia, mutta
myds polttoaineiden saapumistilaisten arvojen kaytto sallitaan. Polttoaineiden maaran maarityk-
sen ja lampodarvomaarityksen on vastattava toisiaan.
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Mikali voimalaitos kayttda seurannassa tietoja, jotka on johdettu eri kosteuspitoisuudessa ole-
vista mittauksista tai maarityksista, tulee kdytetyt massat ja niita vastaavat lampoéarvot muun-
taa kayttoétilaan kosteuspitoisuuden muutokset huomioon ottavien korjauslaskelmien avulla ja
esittaa tiedot todentajalle varmennettavaksi.

My6s muiden kuin tuettavien polttoaineiden energiasisallot on maaritettdva ja varmennettava,
jotta sahkoén tuotannosta voidaan erottaa tukikelpoinen osuus. Nailtd osin voidaan hyddyntaa
mahdollisuuksien mukaan paastokauppajarjestelmassa kaytettyja periaatteita.

Sahkon tuottaja voi voimalaitoksen kuuluessa paastdkauppalain (683/2004) mukaiseen paasto-
kauppajarjestelmaan noudattaa voimalaitoksen seurantasuunnitelmana paastokauppalain 52
§:n nojalla hyvaksyttya tarkkailusuunnitelmaa kyseisen polttoaineluokan energiasisallon maa-
rittdmisessa muiden kuin biopolttoaineiden osalta. Todentajan tulee tarkastaa, etta sahkoén tuot-
taja noudattaa tarkkailusuunnitelmaa. Esimerkiksi, jos paastéluvassa maaritetdan maakaasun
maara koko laitosalueella, tuotantoselvityksessa ei voida kayttda maakaasun maaraa yksittai-
sessa kattilassa. Jos paastdokauppajarjestelman tarkkailumenetelma ei mahdollista polttoaineen
maaratiedon maarittamista riittavalla tarkkuudella, séhkdn tuottajan tulee kuvata seurantasuun-
nitelmassa muu menetelma polttoaineen maardatiedon maaran maarittdmiseen.

Varmentaessaan polttoaineluokkien tietoja todentajan tulee ottaa huomioon, etta

o Jokaisen polttoaineluokan energiasisaltd on maaritettdvé epavarmuudella, joka on pie-
nempi kuin 7,5 % laskettuna erillisten maaramittaustoimenpiteiden epavarmuuksien
95 % luottamusvaleista tariffijaksolla.

e Lampdpreemiota haettaessa biokaasuvoimalaitoksessa kaytettavan jatkuvatoimisen bio-
kaasun virtauksen mittauksen epdavarmuuden on oltava mittalaitteen valmistajan ilmoi-
tuksen mukaisesti alle 7,5 % ja virtausmittauksen tiedot on rekisteréitava jatkuvatoimi-
sesti.

Ylitykset yllamainittuihin raja-arvoihin ndhden ovat poikkeamia, jotka tulee ottaa huomioon tuo-
tantoselvityksen tietojen oikeellisuutta ja asianmukaisuutta arvioitaessa.

2.3 Laitoskayntivaatimukset syottotariffijarjestelmassa (minimikriteerit)

Syoéttétariffijarjestelmaan liittyvien laitosten paikanpaallé suoritettaville tarkastuskaynneille on
maaritetty tassa luvussa minimikriteerit. Todentajat saavat suorittaa varmentamistehtaviaan
laitoksilla my6s nditd minimikriteereja useammin, mikali katsovat sen olevan hyvaa asiakaspal-
velua tai tarpeen muista ammattitaitonsa pohjalta maaritellyista syista. Laitoskdayntivaatimukset
on keratty kuvaan 2. tdman luvun loppuun.

Laitoskayntivelvoitteet hyviksymishakemuksen varmentamiseen liittyen

Metsahakevoimalaitoksen hyvaksymishakemuksen varmentamisen yhteydessa todentajaa ei
velvoiteta suorittamaan laitoskayntia.

Kaikkien muiden syo6ttotariffijarjestelmaan hakeutuvien voimalaitostyyppien (tuulivoimala, bio-
kaasuvoimala ja siihen teknisessa yhteydessa oleva biokaasulaitos ja tuotantotukilain tarkoit-
tama puupolttoainevoimala) kohdalla ensimmainen laitoskdynti on tehtdava hyvaksymishake-
muksen varmentamisen yhteydessa. Taman tuotantotukilain 14 §:n mukaisen varmentamisteh-
tavan osalta laitoskdaynnin tarkoituksena on varmentaa voimalaitoskohtaiset yleiset ja erityiset
edellytykset edella esitetylla tavalla ja ottaa kantaa tarkennettuun vuosituotantoarvioon sekd



".'l\

energiavirasto Todentajaohje 25 (46)
energimyndigheten

mahdollisiin lammoén hyodtykaytté- ja hyodtysuhdekriteerien tayttymisen arvioinnissa tarvittaviin
tietoihin (biokaasuvoimala lampdpreemiolla ja puupolttoainevoimala).

Todentaja varmistaa, ettd tuotantoarviot on tehty energiateknisesti ja -taloudellisesti asiantun-
tevalla tavalla ottaen paikalliset olosuhteet ja laitoksen tekniset ominaisuudet huomioon.

Ensimmadinen laitoskdynti seurantajiarjestelmdn vaatimustenmukaisuuden tarkasta-
miseksi

Kun voimalaitos on hyvaksytty syéttétariffijarjestelmaan Energiaviraston paatdksella, sahkon-
tuottajan tulee aloittaa hakemuksen liitteena annetun seurantasuunnitelman mukainen tietojen
keruu ja seuranta siita ajankohdasta alkaen, josta se on oikeutettu tukeen (eli hyvaksymispaa-
tdéksen lainvoimaiseksi tuloon nahden seuraavan tariffijakson alusta alkaen).

Sahkon tuottaja velvoitetaan hyvdksymispdatoksessa tarkastuttamaan todentajalla laitoksensa
seurantajarjestelman vaatimustenmukaisuus suhteessa viranomaisen hyvaksymaan seuranta-
suunnitelmaan ennen ensimmaista maksatushakemusta. Seurantajarjestelméan vaatimustenmu-
kaisuuden tarkastaminen vaatii laitoskaynnin. Todentajan tulee suorittaa laitoskaynti seuranta-
jarjestelman vaatimustenmukaisuuden tarkastamiseksi ennen ensimmaisen maksatushakemuk-
sen tuotantoselvityksen varmentamista. Talla menettelylld halutaan valttda maksatushakemuk-
sen hylkdaaminen tai tukisumman muuttaminen johtuen maksatushakemuksen tuotantoselvityk-
sen varmentamisen yhteydessa mahdollisesti [dytyneistd poikkeamista.

Mikali vasta tuotantoselvityksen varmennuksen yhteydessa I6ytyy olennaisia poikkeamia laitok-
sen harjoittamissa seurantakaytannoissa suhteessa seurantasuunnitelmaan, jonka noudattami-
nen on tukien maksatuksen edellytys, voi seurata tuen menetys kyseiselta tariffijaksolta toden-
tajan hylkddman tuotantoselvityksen seurauksena. Taman perusteella on tdrkedd, ettd sahkon
tuottaja tarkastuttaa seurannan vaatimustenmukaisuuden hyvaksymispaatdksen velvoitteen
mukaisesti ennen ensimmaisen maksatushakemuksen jattamista Energiavirastolle.

Laitoskdyntivelvoitteet toiminnan vakiinnuttua ensimmaisen maksatushakemuksen
jattamisen jilkeisind vuosina

Todentajan tulee suorittaa laitoskaynti vahintaan kerran kalenterivuodessa jonkin tariffijakson
tuotantoselvitysten varmentamisen yhteydessd, jos

e voimalaitos kuuluu paastbkauppajarjestelmaan (on esimerkiksi suuri metsdhakevoi-
mala); tai

¢ voimalaitos ilmoittaa seurantasuunnitelmassaan kayttdvansa useampaa kuin yhta polt-
toainetta (ja vahaistd maardaa tuotantotukiasetuksen tarkoittamaa kdynnistyspolttoai-
netta eli voimalaitos on monipolttoainelaitos).

Kaynnistyspolttoaine on maaritelty valtioneuvoston tuotantotukiasetuksen 8 §:ssa.

Todentajan tulee suorittaa laitoskaynti vahintaan kerran kolmessa vuodessa jonkin tuotantosel-
vityksen varmentamisen yhteydessa, jos voimalaitos ei kuulu padstékauppajarjestelmaan ja voi-
malaitos on hyvaksytty syoéttotariffijarjestelmaan:

e tuulivoimalana; tai
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o sellaisena metsdahakevoimalana, biokaasuvoimalana tai puupolttoainevoimalana, joka

kayttaa ainoastaan yhta tukikelpoista tuotantotukilain tarkoittamaa polttoainetta vahai-
sen kaynnistyspolttoainemaaran lisaksi.

Ndiden minimivaatimusten lisaksi todentaja saa aina ammatillisen harkintansa perusteella eh-

dottaa sahkontuottajalle laitoskdynnin suorittamista voimalassa tuotantoselvitysten varmenta-
misen yhteydessa.

Yllamainittujen aikarajojen oletetaan turvaavan riittdvat seurantajarjestelmien toimeenpanoa
koskevat tarkastukset ja varmennukset seka samalla vahentdvan laitoskdynneista johtuvia val-
vontakustannuksia tyydyttavalle tasolle.

Tuotantotukivarmentamista koskevat laitoskdynnit sallitaan toteutettavaksi paastékauppato-
dennusten yhteydessa kustannusten saastamiseksi.

Metsahakevoimala |Puupo|ttoainevoimala| |Bi0kaasuv0imala | Tuulivoimala |Varmentamistehtévien eteneminen |
Py Py Laitoskaynti hyvaksymishakemuksen

varmentamisen yhteydessa

tarkastamiseksi EMV:n
hyvéksyntapaatdksen jalkeen liittyen
ensimmaisen tuotantoselvityksen
varmentamiseen

# Laitoskéaynti seurantajarjestelman

Jatkossa Vahintéan yksi laitoskaynti
KYLLA —]vuosittain liittyen tuotantoselvityksen
varmentamiseen. Onko laitos
paastokauppajarjestelméassa
TAI'VNA:n 8 § tarkoittamalla tavalla
monipolttoainelaitos?

J'EI

Vahintaan yksi laitoskaynti kerran
kolmessa vuodessa liittyen
tuotantoselvityksen varmentamiseen
(laitos on: VNA:n 8 § tarkoittama
yhden polttoaineen laitos)

v v v

Normaali toiminta 12 vuoden ajan

Kuva 2.2 LAITOSKAYNTIEN VAHIMMAISMAARA ERI LAITOSTYYPEILLE SYOTTOTARIFFI-
JARJESTELMASSA
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2.4 Tuotantoselvitysten ja laitoskdyntien yhteydessad varmennettavia asioita

Tassa kappaleessa on avattu asioita, jotka todentaja varmentaa tai tarkastaa edellisessa kappa-
leessa kohdissa "Ensimmainen laitoskdynti seurantajarjestelman vaatimustenmukaisuuden tar-
kastamiseksi” ja "Laitoskayntivelvoitteet toiminnan vakiinnuttua ensimmaisen maksatushake-
muksen jattamisen jalkeisind vuosina” tarkoitettuja laitoskaynteja.

Todentaja tarkastaa, etta laitoksen seurantasuunnitelmassa esitetty laitosrajaus ja mittauspis-
teet rajaavat laitoksen oikein tukeen oikeutetun sdahkdenergiamaaran maarittamisen kannalta.

Todentajan tulee varmistaa:

e sdahkodenergiamittauksen seurantasuunnitelmanmukaisuus. Todentaja varmistaa, etta
kdaytannon mittauksista laitoksella lasketaan oikein tuettava séhkdenergiaméara sisal-
taen:

o omakayttdésahkdn poistamismenettelyt,
o mittaustietojen kasittelyn ja prosessoinnin tulosraporteiksi ja
o mittalaitteiden vaatimustenmukaisuutta ja kuntoa koskevat tiedot.
o lampdenergian hyodtykayttokohteen hyvaksyttavyys (seurantasuunnitelmanmukaisuus)
o lampdenergiamittausten oikea toiminta tariffijaksolla

o lampdenergian mittaustietojen virheetdn prosessointi tulosraporttiin

¢ hydtysuhdelaskenta, jonka tuloksena todentaja tekee paatelmansa hyoétysuhdekriteerin
tayttymisesta tilanteissa, joissa sitd hyvaksymispdatoksessa vaaditaan.

o hyoétysuhdelaskelma tariffijaksolla

Jos hyvaksymispdatoksessa on asetettu polttoaineiden energiasisaltdjen seurantavelvoite, to-
dentaja varmentaa energiasisaltdjen oikeellisuuden. Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen maa-
ramittauksilta edellytetaan padstokauppajarjestelmdn pdastéluvassa mainittuja tarkkuusvaati-
muksia.

Jos laitos ei kuulu paastékauppaan, mutta on silti polttolaitos, tai paastékauppaan kuuluva laitos
on esittanyt ei-biopolttoaineelle muun maaran maaritysmenetelman seurantasuunnitelmassaan,
sallitaan enintaan 7,5 % mittausepavarmuus maaramittauksilta.

Todentaja tarkastaa, etta polttoaineluokille kaytetyt [dmpdarvot vastaavat seurantasuunnitel-
maa sekd niiden oikean kdytdn ja niihin liittyvan laskennan ja raportoinnin. Puupolttoaineiden
[dmpdarvojen osalta sallitaan seurantasuunnitelman mukaisesti:

e Tilastokeskuksen polttoaineluokan nelinumerotason ldampdarvon kayttédminen kyseiseen
polttoaineluokkaan kuuluville polttoaineille,

e akkreditoidun laboratorion palveluiden kaytté lampodarvojen maarittelyssa (ks. SFS-EN
14961-1:2010, Kiinteat biopolttoaineet, polttoaineen laatuvaatimukset ja -luokat Osa 1:
yleiset vaatimukset)
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muun syottétariffihakemuksessa yksityiskohtaisesti esitettdvan standardisoidun menet-
telyn kdyttd [ampodarvojen/polttoaineen energiasisallén maarittamisessa.

Mikali laitokset hyddyntavat maarityksissa omia laitoksilla tapahtuvia kosteuspitoisuuden maa-
rityksia, todentaja tarkastaa, ettd kosteuspitoisuuden madaritykset ja niihin perustuvat lampo-
laskelmat tehollisten lampo6arvojen maarittamiseksi vastaavat seurantasuunnitelmaa.

Todentajan tulee varmentaa energiasisaltdjen madritysmenetelmat ja niilld tuotetut tiedot ja
niista johdetut tulokset laskelmineen seurantasuunnitelman mukaisessa laajuudessa pistoko-
keita ja etukateen valmisteltuja naytteenottoja tietosarjoista hyddyntden.

Lisaksi todentaja tarkastaa:

seurantamenetelmien (mittaukset ja maaritykset) oikean soveltamisen
laskelmien oikeellisuuden (laskelmat eivat saa sisaltda virheitd)

o laskelmilta vaaditaan virheettémyyttd (jos todentaja l16ytaa laskuvirheen, on sen
pyydettdva asiakasta korjaamaan selvitys)

mittauspisteiden sijainnin seurantasuunnitelmanmukaisuuden (osana laitosrajauksen
tarkastamista)

laskutustietojen oikean kayttamisen. Jos polttoaineiden maaran maaritys perustuu osto-
laskuihin, tulee tarkastaa, ettei polttoaineita ole myyty edelleen muille tahoille.

mittausinstrumentit (niiden tarkkuusvaatimukset), -menetelmat ja mittausten kalibroin-
nit tai muun laadunvarmistuksen tiedot

laskennassa tarvittavien muunnoskertoimien yms. seurantasuunnitelmanmukaisuudet tai
oikeellisuuden

sahkéntuottajan tiedonhallintajarjestelman virheettdman toiminnan (etukateen suunni-
teltujen aikaperiodien ja tietosarjojen osalta)

originaalitietoja tarkastamalla todentaja varmistaa, etta tiedot on tallennettu ja sailyte-
tdan vaatimustenmukaisella tavalla.

mahdolliset laiteviat seurantajarjestelmassa tariffijakson aikana seka niihin liittyvat puut-
tuvat tai virheelliset tiedot ja virheiden korjaustavat

Ylldmainittujen osa-alueiden yksityiskohtaisten menettelyiden osalta todentajan toivotaan pe-
rehtyvan paastbkaupassa sovellettavassa todentajaohjeessa mainittuihin toimintatapoihin.
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3 Todentajana toimiminen
3.1 Varmentamistoimien suunnittelu ja valmistelu

Syoéttotariffijarjestelman hakemusvaiheen varmentamiselta ei edellyteta erityista ennakkosuun-
nittelua. Tuotantoselvitysten varmentamisessa ennakkosuunnittelun tarve on ilmeinen ja suun-
nittelussa voidaan hydédyntaa paastdékauppatodentamisessa sovellettavia strategia- ja riskitar-
kasteluita seka pistokokeiden ja tiedoista tapahtuvan naytteenoton etukateissuunnittelua.

Mikali voimalaitokselta edellytetaan polttoaineiden energiasisaltdjen maarittamista, tulee toden-
tajan suunnitella ja tarkastaa tuotantoselvityksen varmentamisen yhteydessa vahintaan yhden
tuettavan polttoaineluokan informaatioketju alusta loppuun asti alkaen maaramittauksia koske-
vista originaalitiedoista ja paatyen polttoaineen energiasisaltoon tariffijaksolla.

Todentajan tulee perehtya etukateen seurantasuunnitelmissa yksil6ityihin sahkd- ja mahdollisiin
[ampdenergian maaritysmenettelyihin ja mittalaitteisiin.

3.2 Seuranta, yhteistyo ja palvelun kehittamisvelvoite

Tuotantotukilaki 40 §:n 2 momentin mukaan todentajan tulee seurata toimialansa séanndsten
ja standardien kehittymistd seka toimia yhteistydssa toimialansa muiden todentajien kanssa si-
ten kuin toimintatapojen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi on tarpeen.

Akkreditointiprosessissa varmistetaan, ettd todentajayhti6lld on toimivat seuranta- ja kehitys-
prosessit ja siihen liittyvat vastuut maariteltyind, kuten esim. toimintaympariston ja sadadoésten
yms. seuranta ja palvelukehitys ja -konseptointi.

Todentajan tulee osallistua yhteisiin keskustelupaiviin ja Energiaviraston koulutustilaisuuksiin.
Todentajan tulee tuntea palveluun liittyvat sdaddkset ja viranomaisohjeet seka seurata lainsaa-
dannén muutoksia ja ottaa uudistukset tarvittavilta osin huomioon kaytdnnén toiminnassaan.
Lisdksi todentajan pitaa tuntea Energiaviraston linjaukset seka varmennettavien laitosten hy-
vaksymispaatdkset mahdollisine ehtoineen.

3.3 Tiedonvaihto viranomaisen suuntaan

Tuotantotukilaki 40 §:n 3 momentin mukaan todentajan on ilmoitettava Energiavirastolle muu-
toksista, joilla voi olla vaikutusta 38 §:ssa sdaddettyjen edellytysten tayttymiseen. Todentajan
tulee ottaa oma-aloitteisesti yhteytta Energiavirastoon vaikutusten arvioimiseksi ja haettava to-
dentajan hyvaksymispaatoksen muutosta, jos muutoksella on vaikutusta hyvaksymispaatok-
sessa vahvistettuihin patevyysalueisiin. Todentajan tulee toimittaa tieto kaikista muutoksista
Energiavirastolle, vaikka silla ei olisi todentajan ndkdkulmasta vaikutusta vahvistettuihin pate-
vyysalueisiin, silld Energiavirasto arvioi ndiden muutoksien vaikutuksesta hyvaksymispaatok-
seen nahden.

Ongelmatilanteissa ja todentajan vaihtuessa on tietoja vaihdettava tarvittavassa maarin toden-
tajan ja viranomaisen kesken ja haettava todentajan hyvaksymispaatdéksen muutosta, jos muu-
toksella on vaikutusta hyvaksymispaatoksessa vahvistettuihin patevyysalueisiin.

Mikali todentajayritysta vaihdetaan ennen kyseessa olevan tariffijakson tai kalenterivuoden tuo-
tantoselvityksen varmentamisen paattymistda, on suositeltavaa, ettd varmentamisen aloittanut
todentaja ilmoittaa asiasta Energiavirastolle. Sahkon tuottaja voi Energiaviraston pyynndsta jou-
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tua antamaan asiasta lisaselvityksia. Menettelylla on tarkoitus turvata se, ettei todentajaa vaih-
deta tilanteissa, joissa todentajan ja sahkdn tuottajan ndkemykset varmentamisen lopputulok-
sesta eroavat. Selvitysta ei kuitenkaan tarvitse antaa, mikali todentaja vaihdetaan akkreditoin-
tiehtojen tai todentajan hyvaksymisehtojen puutteellisen tayttamisen tai akkreditoinnin tai to-
dentajan hyvdksynnan peruuttamisen tai puuttumisen vuoksi.

3.4 Vuotuinen toimintaselvitys

Tuotantotukilaki 40 §:n 4 momentin mukaan todentajan on vuosittain toimitettava Energiavi-
rastolle selvitys toiminnastaan ja sen tuloksista. Toimintaselvitys koostuu kolmesta tietokortista.

Tietokortilla 1 ovat todentajan perustiedot ja toimintavuosi, jota selvitys koskee. Perustietoja
voi paivittaa todentajan etusivulla, jos niissa on tapahtunut muutoksia.

Tietokortilla 2 annetaan lyhyt yleiskuvaus todentajan toiminnasta toimintavuonna ja ilmoitetaan
ne sahkodntuottajat, joille on suoritettu séhkén tuotantotukeen liittyvia todentajan tehtdvia toi-
mintavuonna.

Tietokortilla 3 syotetaan tiedot todentajan toiminnasta ja toimintavuoden aikana suoritetuista
varmentamistehtavista. Tietokortilla kysytaan:

e niiden voimalaitosten lukumaarat voimalaitostyypeittdin, joille todentajan tehtdvia on
suoritettu;

¢ todentamiseen osallistuneet todentajahenkilét;
e niiden varmennustehtavien lukumaarat, joita toimintavuoden aikana on suoritettu;

¢ toimintavuoden aikana suoritetut muut mahdolliset 40 § tarkoittamat todentajan tehtavat
kuten osallistumiset Energiaviraston keskustelupdiviin ja koulutustilaisuuksiin;

e eri voimalaitostyypeille tehtyjen voimalaitoskayntien lukumaarat;

¢ selvitys varmennuksien ja muiden todentajan tehtdvien suorittamisen yhteydessa havai-
tuista puutteista;

e selvitys mahdollisista reklamaatioista ja niiden takia toteutetuista korjaavista toimenpi-
teista;

¢ selvitys mahdollisesta alihankinnan kayttamisesta

Selvityksen liitteeksi tulee liittaa kaikki FINASin akkreditointiin tai lausuntoon liittyvat raportit
toimintavuodelta.

Energiavirasto informoi todentajia mahdollisista selvityksen sisallén tdsmentyneista vaatimuk-
sista. Selvityksen tarkoituksena on, ettd todentajakohtaisista selvityksista voitaisiin laatia kat-
sauksia jarjestelman kokonaistilaan liittyen.
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3.5 Tuotantotukijarjestelmadn varmentamistehtaviin liittyvda dokumentaatio ja rapor-
toinnit

Todentajan varmennus tarkoittaa SATU-jarjestelmassa lausuntoa, jossa todentaja hyvaksyy ky-
seisen tuotantoselvityksen tiedot oikeiksi ja asianmukaisiksi tai ottaa kantaa syoéttotariffihake-
muksen tietojen virheellisyyteen. Muun dokumentaation osalta todentaja tekee omaan kayt-
téonsa kompaktin tydraportin, johon listaa toteuttamansa tarkastukset ja niiden havainnot. Ra-
portti tulee laatia varmennuksen yhteydessa tai valittomasti sen jalkeen, jotta raportointi on
luotettavaa ja kaytettdvissa heti mahdollisessa ongelmatapauksessa. Raporteista tulee kdyda
selkeasti ilmi varmennuksen yhteydessa varmennetut asiat ja havaitut puutteet seka raportin
laatija ja laadinta-aika. Viranomainen saattaa pyytda raportteja tarkasteltavaksi jalkikateen. To-
dentajan on sailytettdava tarkastustoimenpiteitda koskevat asiakirjat 10 vuotta. Todentaja voi li-
saksi toimittaa muita raportteja sahkon tuottajalle.

3.6 Todentajan oma laadunvarmistusjarjestelma

Sahkon tuotantotukijarjestelma ei velvoita todentajaa paastdokauppatoiminnan kaltaiseen "lau-
sunnon vahvistajan” kdyttéén. Asia on kuitenkin laadunvarmistusnakdkulmasta todentajaor-
ganisaation omassa intressissa.

e Todentajahenkild voi toimia yksin, jos hanella on tarvittavat patevyydet

¢ Lausunnon vahvistajan kayttd laadunvarmistajana on yrityksen omassa paatdsvallassa.
Varmennuksen voi jattda todentajaorganisaation valtuuttama todentaja

3.7 Yhteydenotot ongelmatilanteissa

Yhteydenotto Energiavirastoon on tarpeen kaikissa hyvaksymispaatdksiin tai viranomaisohjeiden
tulkintaa edellyttavissa tilanteissa, jotta tasapuolinen kohtelu eri todentajien asiakkaiden suh-
teen on mahdollista tai tarpeellista turvata. Varmentamisen keskeytyessa todentajan vaihtami-
sen vuoksi todentajaa suositellaan ilmoittamaan téllaisista tilanteista Energiavirastolle.

Energiavirasto ylldpitaa tata ohjetta ja dokumentoi tarvittavia linjauksia ja tarkennuksia, jotta
tieto hyvista kaytanndista on kaikkien todentajien saatavilla. Yhteydenottojen kautta myo6s var-
mentamisen ohjeistusta voidaan kehittda toivottavaan suuntaan.

Lahtokohtaisesti todentajan ja sdahkdn tuottajan tulee pyrkia selvittémaan mahdolliset ristiriidat
keskendan. Normaalitilanteissa Energiavirasto voi toimia tassa prosessissa vain neuvonanta-
jana: todentajan "virkatehtavana” on ratkaista tuotantoselvityksen tietojen oikeellisuus ja asi-
anmukaisuus voimassaolevaan hyvaksyntdpaatokseen seka muihin asiaan vaikuttaviin ohjeisiin
ja saadoksiin ndhden. Todentaja vastaa itsendisesti ratkaisustaan tilanteissa, mikali padtdksesta
valitetaan.

Todentajayhtiota suositetaan kadantymaan FINASin puoleen todentajan arviointiin, akkreditoin-
tiin ja standardien mukaisiin menettelytapoihin liittyvissa kysymyksissa.

Lisatietoja tahan liittyvasta varmentamistoiminnasta ja siihen liittyvista linjauksista, ohjeista ja
saadodksista |16ytyy Energiaviraston kotisivuilta.
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4 Todentajaksi hyviaksyminen

Tuotantotukilaissa saadetdaan todentajain hyvdksymisen edellytyksistd (tuotantotukilaki 38 §) ja
hyvaksymismenettelysta (tuotantotukilaki 39 §) seka varmentamistehtavistd (tuotantotukilaki
40 §). Sahkon tuottajan on kaytettava varmentamisessa todentajaa, joka on hyvaksytty Ener-
giaviraston toimesta sahkon tuotantotukitodentajaksi.

Tuotantotukilain 5 luvussa tarkastellaan todentajan roolia ja hyvaksymismenettelya. Todenta-
jaksi hyvaksymisen edellytykset on saadetty tuotantotukilain 38 §:ssa seuraavasti:

Todentajaksi hyvaksytdan hakija:
1) joka on tdssé laissa tarkoitetuissa varmennustehtdvissa riippumaton;

2) jolla on varmennustehtéavié varten riittdvasti ammattitaitoista, riippu-
matonta henkilbstda;

3) jolla on toiminnan edellyttamét laitteet, vélineet ja jérjestelmét; seka

4) jolla on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen riittdva vastuuva-
kuutus tai muu vastaava riittdvéksi katsottava jérjestely.

Viranomainen hyvaksyy todentajan, jos tuotantotukilain 38 §:ssa saadettyjen edellytysten tayt-
tyminen on osoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta an-
netun lain (920/2005) séaanndsten mukaisesti.

Sahkon tuottaja vastaa hakemusten, tuotantoselvitysten ja mahdollisesti tarvittavan lisdanaytén
tuottamisesta ja todentaja tarkastaa ja mahdollisesti osoittaa asiakirjoissa olevat virheet, puut-
teet tai vaarintulkinnat ja voi vaatia niiden korjaamista ennen tuotantoselvityksen varmenta-
mista asianmukaiseksi. Sahkdn tuottajan tulee tuottaa ja antaa ajoissa todentajalle kaikki hal-
lussaan olevat varmentamisen kannalta tarpeelliset tiedot seka jarjestaa todentajalle paasy
kaikkiin hallitsemiinsa varmentamisen kohteena oleviin paikkoihin ja tiloihin, jotka eivat kuulu
kotirauhan piiriin.

Todentajan on toimittava hyvaksymispaatdoksensa mukaisesti seka tunnettava Energiaviraston
tuotantotukijarjestelman linjaukset sekd varmennettavien laitosten hyvéksyntépaatokset mah-
dollisine ehtoineen.

4.1 Hakumenettely
Todentajaksi hakemisen vaiheet ovat seuraavat:
1. Tutustuminen lainsaadantdéon ja ohjeistukseen
2. Todentajaksi aikovan hakemus
1. Todentajan perustietolomakkeen ja valtakirjan lahettédminen Energiavirastoon
2. Hakemus Energiavirastoon SATU-jarjestelman kautta
3. Hakemus patevyyden arvioimisesta FINASille

4. Tilapainen hyvaksyminen todentajaksi, voimassa maaraajan
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5. Energiavirasto lisda todentajan tilapaisesti hyvaksyttyjen todentajien listaan net-
tisivuilleen, jossa yllapidetaan julkista luetteloa todentajista

3. Arvio todentajan patevyydesta

1. FINASin lausunto tai akkreditointipdaatos

2. Todentaja toimittaa lausunnon tai akkreditointipaatdoksen Energiavirastoon
4. Todentajan virallinen hyvaksynta

1. Energiavirasto hyvaksyy todentajan

2. Energiavirasto lisda todentajan hyvaksyttyjen todentajien listaan nettisivuilleen,
jossa yllapidetaan julkista luetteloa todentajista

Todentajan patevyyden arvioinnista vastaa FINAS, joka toimii tuotantotukilain vaatimana ulko-
puolisena arvioijana. Organisaatiot voivat kaynnistda patevyyden arviointiprosessin ottamalla
yhteytta FINASiin. FINASilta haetaan joko akkreditointia tai lausuntoa patevyydesta.

Todentajaksi aikovan yrityksen on tehtava hakemus Energiaviraston SATU-jdrjestelmassa.
Linkki jarjestelmdan on Energiaviraston kotisivujen etusivulla www.energiavirasto.fi. Jarjestel-
massa asioiminen edellyttaa, etta

1. Todentajat nimedvat yhden tai useamman edustajansa jarjestelman kayttajaksi. Tama
tapahtuu tayttamalla valtakirjalomake ja postittamalla se Energiavirastolle.

2. Todentajat Idhettavat perustietolomakkeen taytettyna Energiavirastolle.

Lomakkeet tulee allekirjoittaa yhtidjarjestyksessa madratyn nimenkirjoitusoikeuden omaavan
henkildn toimesta (esimerkiksi toimitusjohtaja, hallituksen puheenjohtaja, hallituksen jasen tai
muu yhtiéjarjestyksen mukaan nimenkirjoitusoikeutettu) ja toimittaa Energiavirastoon osoit-
teella: Lintulahdenkuja 4, Tuotantotuki, 00530 Helsinki. Lomakkeet |6ytyvat Energiaviraston ko-
tisivuilta.

Hakemukseen on liitettava tuotantotukilain 39 §:n osoittavat ja Energiaviraston edellyttamat
tiedot.

Hakemukseen on liitettava FINASin arvioinnin tuloksena oleva akkreditointipdatos tai lausunto.
4.2 FINAS-akkreditointiprosessi

Akkreditointiin liittyva patevyyden arviointi on prosessi, joka todentajan taytyy lapikayda osoit-
taakseen patevyytensa suorittaa varmentamistoimeksiantoja. FINAS maarittelee arviointime-
nettelyn ja akkreditoi todentajayhtiét tai antaa lausunnon todentajayhtién sahkdén tuotantotu-
keen liittyvan varmentamispalvelun tuottamista varten soveltaen mahdollisuuksien mukaan kan-
sainvalisia akkreditointivaatimuksia ja oppaita. Akkreditointipaatdksessa tai lausunnossa on eri-
telty mita patevyysalueita paatos tai lausunto koskee. Akkreditointia yllapidetdan jatkuvasti, kun
taas lausunto osoittaa tilanteen arviointiajankohtana eika silld ole voimassaoloaikaa. Todentajan
patevyysalueet on esitetty taulukossa 1.
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Todentajan arvioinnilla varmistetaan, ettd todentajayhtididen henkildésté on patevaa ja menet-
telyt ovat riittdvan yhdenmukaiset ja tayttavat jarjestelmdvaatimusten tasolla kansallisen lain-
sdaadannon vaatimukset. Yksittaisten toimeksiantojen toteuttamisen vaatimustenmukaisuuden
valvonta jaa todentajayhtion sisdisen laadunvarmistuksen varaan.

Arviointiprosessiin kuuluu todentajan laadunvarmistuksen menettelytapojen ja dokumentaation
seka henkildstdén patevyyden ja naiden yllapitomenettelyjen toimivuuden arviointi. Osana arvi-
ointiprosessia FINAS arvioi todentajayhtion organisaation, menettelytavat, kaytannén osaami-
sen ja henkildiden patevyyden seka muut Energiaviraston edellyttamat todentajiin liittyvat hy-
vaksymiskriteerit. Arviointi tuottaa tiedot, joiden perusteella Energiavirasto voi varmistua tuo-
tantotukilain 38 §:n vaatimusten tayttymisesta.

Yhtidn taytettya akkreditointivaatimukset (patevyysvaatimukset) ja osoitettuaan, ettd se toimii
myds kaytannén varmentamistilanteessa kuvaamiensa menettelyjen ja ohjeistusten mukaisesti
yhtién varmentamistoiminta voidaan akkreditoida. FINAS tekee maaraaikaisarviointeja todetak-
seen akkreditointiedellytysten jatkuvan tayttymisen ja suorittaa akkreditoitujen todentajien seu-
rantaa varmentamistydssa varmistaakseen, etta todentajayhtiot yllapitdvat korkeaa osaamisen
tasoa seka varmentamisen laatua.

FINAS edellyttaa korjaavia toimia mahdollisiin arvioinneissa havaittuihin poikkeamiin ja voi pe-
ruuttaa akkreditoinnin maadraajaksi tai kokonaan, ellei poikkeamia saada korjattua tai akkredi-
tointivaatimukset eivat muilta osin tayty.

Tilapaisen hyvaksynnan saaneen todentajan varmentaessa syo6ttotariffihakemuksia ja tehdessa
niihin liittyvia laitoskdyntejd tarjoutuu mahdollisuus myds akkreditoinnissa edellytettdvan nay-
tén antamiseen FINASille. Nayton antamiseksi tilapdisesti hyvaksytty todentaja voi myos var-
mentaa harjoitusluontoisesti esimerkiksi hyvdaksymishakemuksessa esitetyn seurantajdrjestel-
man oikean toiminnan tai hyvaksymispaatdsta edeltavan tariffijakson tuotantotiedot. FINAS vah-
vistaa hakijalle arviointiperusteet ja ehdottaa hakijalle arvioijaryhmaa ja aikataulua.

Patevyysalue Maarityspadtevyys
(Energialahde-logiikka) Sahko Energianlahteet Lampo
Tuulivirtaus X

Biokaasu X X X
Metsdhake X X

Puupolttoaine X X X

TAULUKKO 4.1TODENTAJAN PATEVYYSALUEET JA NIITA VASTAAVAT VAADITTAVAT PATEVYYDET

4.3 Tilapadisen hyvaksymisen hakeminen Energiavirastosta

Energiavirasto voi antaa ns. tilapdisen hyvaksynnan todentajan hakemuksesta. Tilapaistd hy-
vaksyntdd haetaan sahkdisesti SATU-jarjestelman kautta.

Energiavirasto ei tee hallinnollista paatdsta tilapaisen hyvaksynnan osalta. Tilapdinen hyvak-
synta annetaan ilmoittamalla todentajalle tasta seka lisaamalla todentajan tiedot Energiaviras-
ton kotisivuille ja SATU-jarjestelmaan. Tilapdinen hyvaksynté on voimassa maaraajan. Sahkon
tuottajat voivat valita kayttdmansa todentajan jérjestelmdassa hakemusta tayttdessaan.

Varmennustoiminta tapahtuu todentajan omalla riskillé ja vastuulla. Maksatushakemuksia ei ole
mahdollista varmentaa tilapdisella hyvdaksynnalla.
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Kaytannodssa todentaja voi saada tilapdisen hyvdksynnan, jos hanella on
o Akkreditointi todentajaksi paastékaupassa
o Polttoprosessit ja polttoainemaaritykset
e Padtevyys/ammattitaito sahkdenergian maarityksiin
o Akkreditointi tai muu vastaava patevyys mittauksiin
e Patevyys/ammattitaito [dmpdenergian maarityksiin
o Hyodtysuhdeasia
o Akkreditointi tai muu vastaava patevyys mittauksiin
4.4 Edellytysten arviointi

Tuotantotukilain 39 §:n tarkoittamalla todentajalla tarkoitetaan organisaatiota, jolla tulee olla
patevyys toimia todentajana yhdessa tai useammassa seuraavista patevyysalueista:

1. Tuulivirtaus;
2. Biokaasu;

3. Metsahake;
4. Puupolttoaine;

Todentajan on taytettava tuotantotukilain 38 §:ssd mainitut vaatimukset. Energiavirasto siis
hyvaksyy todentajat, jos tuotantotukilain 38 §:ssa sdadettyjen edellytysten (kohdat 1-4) tayt-
tyminen on osoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta an-
netun lain (920/2005) sadanndsten mukaisesti. Kyseista lakia sovelletaan vaatimustenmukaisuu-
den arviointipalvelujen akkreditointiin ja siihen rinnastettavaan patevyyden arviointiin. Keskei-
nen on sen 6 § Akkreditoinnin edellytykset:

Arviointielimen akkreditointiin sovelletaan yhdenmukaisia kansainvélisia ja eu-
rooppalaisia arviointiperusteita. Arviointiperusteiden kayttéénotosta paattda
akkreditointiyksikké kuultuaan akkreditointijérjestelmén ja vaatimustenmukai-
suuden arviointipalvelujen kannalta keskeisid tahoja.

Akkreditoinnin edellytyksenéd on, ettéd arviointielimen organisaatio, henkil6sto,
johtamis- ja laatujérjestelmdé, sisdinen valvonta sekd vaatimustenmukaisuuden
arviointipalvelu ovat asianmukaisia ottaen huomioon 1 momentin nojalla kdyt-
tébén otetut arviointiperusteet.

Akkreditointiin rinnastettavassa pédtevyyden arvioinnissa voidaan poiketa 1 ja
2 momentissa tarkoitetuista edellytyksistad, jos se on vaatimustenmukaisuuden
arviointipalvelun laatu ja laajuus huomioon ottaen perusteltua.
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Akkreditointiyksikolla tarkoitetaan mittatekniikan keskuksen akkreditointiyksikkéa. Tama mer-
kitsee, etta todentajan tuotantotukilain 38 §:n mukaisten edellytysten arvioinnin suorittaa FI-
NAS, joka paattaa arviointiperusteiden kayttéonotosta, kuultuaan akkreditointijarjestelman ja
vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen kannalta keskeisia tahoja.

Seuraavaksi tarkastellaan, mita vaatimusasiakirjoja arvioinnissa voidaan hyddyntaa ja miten
edellytykset voidaan arvioida.

4.5 Yleiset sertifiointielimia koskevat vaatimukset

Todentajaorganisaatio on rinnastettu akkreditointiprosessissa sertifiointiorganisaatioihin. FINAS
on aiemmin paastokauppatodentajan akkreditoinnin yhteydessa kayttanyt yhtena vaatimusasia-
kirjana standardia: ISO/IEC Guide 65:1996 General Requirements for bodies operating product
certification systems - ISO/IEC Guide 65, Yleiset vaatimukset tuotesertifiointi-jarjestelmia kayt-
taville elimille. Guide 65 vastaa sisalloltdan laajemmin tunnettua standardia SFS-EN
45011:1998. Standardi on kuitenkin vanhentumassa, joten FINAS tulee jatkossa tasmentamaan,
mita arviointiperusteita sahkdn tuotantotukijarjestelman todentajalta edellytetaan.

FINAS tulee kayttdmaan sahkdn tuotantotuen todentajaorganisaatioiden arvioinnissa samoja ar-
viointi-/akkreditointiperusteita kuin paastékauppatodentamisessakin. Eurooppalaisen kaytannén
mukaisesti FINAS tulee siirtymaan padstokauppatodentajan arvioinnissa standardin ISO 14065
“Greenhouse gases - Requirements for greenhouse gas validation and verification bodies for use
in accreditation or other forms of recognition” kayttéon.

Akkreditointivaatimukset, kuten standardi ISO/IEC Guide 65 maarittelee ne yleiset menettelyt,
jotka todentajaorganisaatiolla tulee olla. Se ei sisalla mitaan “substanssiin” sisdltyvia vaatimuk-
sia. Sertifiointiohjelman eli tdssa tuotantotukilain ja asetusten edellyttaman seurannan ja var-
mentamisen vaatimukset olisivat tdhan standardiin nahden lisavaatimuksia, jotka siséallytettdi-
siin arviointiperusteisiin, jotka todentajan tulee tuntea ja joita todentajahenkiléiden tulee osata
soveltaa kaytannon tilanteissa ja joihin todentajan arvioinnit nojautuvat.

Standardi SFS-EN 45011:1998 sisdltaa vaatimuksia sertifiointielimen organisaatiolle, toimin-
noille, alihankinnoille, laatujarjestelmalle, sertifiointiin liittyville toiminnoille, laadunvarmistuk-
selle, dokumentoinnille ja tietojen luottamukselliselle kasittelylle. Lisdksi standardi sisaltda mai-
nintoja sertifiointielimen henkiléstoon, sertifiointivaatimusten muutoksiin, erimielisyyksien ka-
sittelyyn, arviointimenettelyyn, sen raportointiin, paatdékseen ja seurantaan liittyen.

Keskeisia organisaation yleisia edellytyksia on, etta silla on kaytettdvissaan mm:
e riippumattomuuden arviointiprosessi
e liiketoimintariskin arviointi-, tarjous- ja sopimusprosessi
e tarvittavat patevyydet omaavien henkildiden valintaprosessit ja
e patevyyden osoittavat rekisterit
e henkiléresurssit ja resursointijarjestelma
e palvelun tuottamista koskevat menettelyohjeet (sovellettava palvelukonsepti)

e raportointi, tiedonhallinta ja tietojen arkistointiprosessit
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e palveluun liittyva laadunvarmistus- ja johtamisjarjestelma vastuumaarittelyineen
e palvelun kehitystoimet ja toimintaympdristdon seurantaprosessi
4.6 Todentajaorganisaation ja todentajahenkildiden riippumattomuus

Todentajaksi hyvaksytaan vain riippumaton hakija. Todentajalta edellytetaan riippumattomuutta
varmennustehtavien suorittamisessa ja erityisesti johtopdatdsten sekad ratkaisujen teossa. To-
dentajan ja sdahkon tuottajien tulee tiedostaa, etta todentajalla on riippumaton asema suhteessa
sahkdn tuottajaan. Todentaja ei saa neuvoa tai konsultoida asiakastaan, jotta todentajan riip-
pumattomuus tarkastustoiminnassa ei vaarantuisi. Todentaja ei ole sahkon tuottajan palkkaama
konsultti. Todentaja ei saa joutua tilanteeseen, jossa han joutuu arvioimaan tai tarkastamaan
asiaa, jonka han on itse tehnyt, jota han on suositellut tai johon han itse tai hanen lahipiirinsa
liittyy, tai jonka ratkaiseminen vaikuttaa hanen etuunsa tai jonka suhteen hanta ei muuten voida
pitda riippumattomana. Todentajayhtidlla tulee olla kdaytdssa dokumentoitu menettely riippu-
mattomuuden turvaamiseksi sahkén tuotannon tukien varmentamiseen liittyvissa asiakastoi-
meksiannoissa.

Seka todentajaorganisaation etta varmentamistydn suorittavien henkiléiden on oltava tehtavas-
saan riippumattomia. Riippumattomuus tulee varmistaa vuosittain, suhteessa asiakkaaseen ja
aina tarvittaessa, silla tilanteet voivat muuttua sopimuskaudella. Todentajayhtidlla tulee olla
kaytéssa dokumentoitu menettely riippumattomuuden turvaamiseksi sahkén tuotannon tukien
varmentamiseen liittyvissa asiakastoimeksiannoissa.

Riippumattomuutta on tarkasteltava ensisijaisesti hallintolain (434/2003) vaatimusten Iahtdkoh-
dista (hallintolaki 27 - 29 §). Tarkastelu tulee tehda sekd todentajaorganisaation etta yksittais-
ten varmentamiseen osallistuvien henkiléiden tasolla.

Sovellettavat esteellisyyssadanndkset 16ytyvat hallintolaista ja kaikkien todentajahenkiléiden on
ne tunnettava. Hallintolain 27 § maarittelee esteellisyyden siten, etta sen perusteella tulkitaan,
ettd todentajahenkil® ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla lasna sita kasiteltdessa, jos han
on esteellinen. Tama vaatimus koskee sekd todentajaa etta muita asian kasittelyyn osallistuvia
henkildita.

Hallintolain 28 § madrittelee tarkemmin ne esteellisyysperusteet, joita myds varmentamistoi-
minnassa on noudatettava. Jotta ongelmilta valtyttaisiin, todentajan tulee varmistaa riippumat-
tomuutensa suhteessa kyseessa olevaan sahkdn tuottajaan jo ennen varmentamistydta koske-
van tarjouksen jattamista.

Organisaatiotasolla etukateen tarkastellun riippumattomuuden lisdksi todentajayhtién tulee var-
mistaa, ettd silla on kaytettavissaan sellaiset varmentamistoimeksiannon toteuttamisessa tar-
vittavat henkilot, jotka eivat ole esteellisia varmentamistoiminnan kohteena olevaan sahkoén
tuottajaan nahden. Varmentamista koskevien sopimusten pitkdaikaisuuden, mahdollisten hen-
kilévaihdosten, muiden toimeksiantojen vuorovaikutusten ym. asiaan vaikuttavien muutosten
vuoksi henkilétason riippumattomuus on varmistettava vuosittain lausuntoja vastaavasti.

Kaikkien todentajahenkildiden omalla vastuulla on tarkastella esteellisyyttaan, mikali sita vaa-
rantavia asioita ilmaantuu. Jos todentajahenkilé arvioi, ettd luottamus hanen puolueettomuu-
teensa vaarantuu esteellisyysperusteiden nojalla, tulee hdnen ratkaista tilanne yhdessa organi-
saationsa vastuuhenkildiden kanssa soveltaen hallintolain 29 §:n periaatetta. Todentajaorgani-
saation vastuulla on sen jélkeen toteuttaa mahdollisesti tarvittavat toimeksiantoon liittyvat hen-
kildvaihdokset ja dokumentoida paatdksensa asiassa.
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Todentajan viranomaisasemalla on pyritty turvaamaan se, etta todentaja suorittaa tehtavansa
tasapuolisesti, ammattitaitoisesti ja hyvien kaytantéjen mukaisesti.

4.7 Todentajan paitevyys

Tuotantotukilain 38 §:n 1 momentin kohdat 2 ja 3 viittaavat todentajan patevyyteen, joka on
arvioitava FINASIin toimesta lain (920/2005) saannésten mukaisesti. Edella mainittujen kohtien
mukaan todentajaksi hyvaksytaan hakija, jolla on varmennustehtavia varten riittdvasti ammat-
titaitoista, riippumatonta henkildstda ja jolla on toiminnan edellyttamat laitteet, valineet ja jar-
jestelmat.

Kuten edellad todettiin, FINAS vahvistaa patevyyden arvioinnissa sovellettavat arviointiperusteet.
Tuotantotukilain 38 §:n 1 momentin kohtien 2 ja 3 vaatimustenmukaisuuden varmistaminen
ovat osa tavanomaista patevyydenarviointiprosessia.

Arviointiprosessissa patevyys jaotellaan arvioitaviin osa-alueisiin seuraavasti:
e Hallinnollis-lainsaadanndéllinen patevyys:

o saaddstaustan tuntemus (riittdvan laajasti ottaen my6s muu vaikuttava saadds-
pohja huomioon)

o Vviranomaisohjeiden, suositusten ja menettelyiden tuntemus

o organisaation sisaisten menettelyohjeiden ja toimintatapojen tuntemus
e Tekninen patevyys:

o Sahkdenergian maaritysjarjestelma

o Energianlahteiden maaritysjarjestelma

o Lampdenergian madritysjarjestelma
e Auditointipatevyys:

o kokemus tarkastustoiminnasta ja sen suunnittelusta

o tarkastuksissa kaytettavien apuvalineiden ja tietolahteiden tuntemus (ja ohjelmis-
tot, mittaukset yms.)

o raportointi ja kommunikaatiotaidot
e Laitteet, valineet ja jarjestelmat:
o laadunvarmistusjarjestelma
o tiedonhallintajérjestelma
o Viestintajarjestelmat
o arkistointi- ja varmuuskopiointijarjestelma

o muut mahdolliset, apu- ja tarkastuslaskentaohjelmistot tms.
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o kamerat, laskimet, tehokkaat muistiinpanovalineet jne.
4.7.1 Hallinnollis-lainsaadanndllinen patevyys

Alkuvaiheessa ja muun taustakoulutuksen puuttuessa todentajan tulee perehtya oma-aloittei-
sesti uusiin saadoksiin yhtidissaan kaynnissa olevan palvelun kehitysprosessin osa-alueena. Vi-
ranomainen tai akkreditointipalvelu voi jarjestaa koulutus ja informointitilaisuuksia, joihin osal-
listuminen katsotaan patevyytta edistdavaksi seikaksi.

Todentajalla tulee olla dokumentoitu menettelyohje, jonka johdannossa olennainen saadds-
tausta on syyta luetella. Todentajaorganisaatiolla tulee olla prosessi tai menettelytavat, joiden
avulla se seuraa lainsdadanndssa ja viranomaistiedotuksessa tapahtuvia muutoksia ja paivityk-
sia. Tuotantotukilain 40 §:n 2 momentin mukaan todentajan tulee seurata toimialansa saannds-
ten ja standardien kehittymista seka toimia yhteistydssa toimialansa muiden todentajien kanssa
siten kuin toimintatapojen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi on tarpeen.

Saadostaustan tuntemus varmennetaan akkreditoinnin yhteydessa mythemmin tapahtuvalla
haastattelulla ja kdytannon tilanteissa tapahtuvalla seurannalla (witnessing). Todentajan tulee
tuntea yksityiskohtaisesti tuotantotuen maaritystavat ja sdaddkset.

4.7.2 Tekninen "“toimialapatevyys”

Varmentamistehtavien suorittamista itsenaisesti suorittavan henkildon tulee tuntea varmentami-
sen kohteen paaprosessit ja tarvittavat seurantajarjestelmat (ml. mittaus ja rekisteréintijarjes-
telmat).

Teknista patevyytta tarkastellaan seuraavin jaotteluin:

e voimalaitostyypeittain/teknologioittain:
o tuulivoimalaitos
o Yhden polttoaineen kayttéon polttoprosessissa perustuva sahkévoimalaitos
o monipolttoainesahkdévoimalaitos
o sahkon lisaksi lampda hyotykayttdédn tuottava voimalaitos

e energianlahteittain
o tuulivoima/biokaasu/puupolttoaine

e maaritysmenetelmittdin:
o sahkdenergian maaritysjarjestelma (kaikissa tapauksissa)

o energianlahteiden maaritysjarjestelma (polttoaineet) (monipolttoainetilanteet ja
hyotysuhdevaatimukselliset)

o lampdenergian maaritysjarjestelma (hyétysuhdevaatimukselliset)

Lakia tasmentadvassa valtioneuvoston asetuksessa maaritelldan patevyysalueet.
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Sdhkoenergia

Kaikilta jarjestelmaan hyvaksyttaviltd todentajilta edellytetaan patevyytta tarkastaa tuotetun
sahkdenergian maaritysjarjestelma ja sen tuottamien tietojen oikeellisuus. Todentajat voivat
osoittaa patevyytensa

e jonkin olemassa olevan akkreditointipaatdoksen avulla, jossa tdma patevyysalue on var-
mistettu (esim. jannitteen ja virran mittaustekniikka, tyyppihyvaksynta / testauspate-
vyys tms.)

e koulutustaustan avulla (esim. sahkévoima-/sdahkdélaitostekniikan tms. osaaminen, tut-
kinto kurssitus tms.)

o tybkokemuksen kautta (joka osoittaa patevyytta sdhkoéteknisten kysymysten ja erityi-
sesti mittausjarjestelmien osalta)

Sahkdtekninen osa-alue voi olla esimerkiksi paastokauppatodentajalle uusi ja se saattaa edel-
lyttad tarvittavan lisdkoulutuksen hankkimista. Todentajan tulee tuntea myds sahkdenergia-
mittauksiin liittyva lainsaadantd, mittareiden tyyppihyvaksyntavaatimukset (mm. Mittausasetus
ja TUKES ohje M11-2007, vakauslaki) seka rekisterdinti ja tiedonsiirto ja prosessointikaytannot.

Todentajan tulee seurantasuunnitelman saatuaan ja tarkastuksia valmistellessaan pystya pereh-
tymaan kohteessa kaytettavaan mittaus- ja rekisterdintijarjestelmaan sen varmistamiseksi, etta
siihen liittyva laadunvarmistus on kunnossa ja asianmukaisesti toteutettu koko tariffijakson
osalta.

Polttoaine-energia

Todentajalta, joka varmentaa monipolttoainevoimalaitoksia, puupolttoainevoimalaitoksia tai sel-
laisia biokaasuvoimalaitoksia, jotka hakevat lampdpreemiolla korotettua tukea, edellytetaan pa-
tevyyttéd varmentaa voimalaitosten kayttédmien polttoaineiden energiasisallot.

Lahtokohtaisesti paastokauppatodentajalla nama "polttoaineiden mdarien seka niitd vastaavien
tehollisten lampdarvojen” varmentamiseen liittyvat valmiudet ovat olemassa ja osaaminen on
niilta osin aiemmin arvioitu. Puupolttoaineiden (ml. metsahake) kohdalla seurantavaatimukset
saattavat kuitenkin poiketa paastdokaupassa kaytettavasta menettelystd, jolloin osaamista on
tarvetta tdydentaa esimerkiksi maarityksissa sovellettavien standardien suhteen.

Mikali kaytettyjen polttoaineiden maaramittaukset perustuvat automaattisten vaakojen tietoihin,
tulee todentajan tuntea vakauslain (219/1965) liséksi Tukes-ohje M3-2000 Automaattisten vaa-
kojen vakaus.

Polttoaineiden lampdarvojen maarittamisen kannalta on tarve tuntea keskeiset lampdarvojen
maarittamiseen liittyvat standardit seka tarvittavat laskennalliset muunnokset (esimerkiksi saa-
pumistilasta, jossa massamittaus mahdollisesti tarvittavat muunnokset kayttokosteuteen).

Todentajan tulee tuntea yleiset lampo6arvon laskentaperiaatteet ja -standardit, jotta he voivat
arvioida menettelytapojen oikeellisuutta. Toimituskostean, saapumistilassa olevan kostean polt-
toaineen lampoarvo lasketaan kuiva-aineen tehollisesta lampdarvosta. Kiinteiden polttoaineiden
kuiva-aineen tehollinen lampdarvo maaritetdan noudattaen standardeja ISO 1928, DIN 51900,
ASTM D 5865 tai ASTM E711. Lisdtietoa asiasta |oytyy lahteesta: VTT Tiedotteita 2045. Suo-
messa kaytettyjen polttoaineiden ominaisuuksia. Espoo 2000, 173 s.
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Mikali todentajapatevyyttéd hakee jokin organisaatio, jota ei ole akkreditoitu paastékauppato-
dentamiseen, tulee sen osoittaa patevyytensa polttoaineiden energiasisaltéjen maarittdmiseen
muilla keinoin.

Jos laitoksella kaytetdan fossiilisia polttoaineita ja se on paasttkaupan piirissa, todentajan tulee
tuntea ko. polttoaineiden energiasisdltdéjen maaritystavat, jotka selvidavat kulloinkin voimassa-
olevasta paastdluvasta ja sen liitteena olevasta tarkkailusuunnitelmasta.

Lisdksi todentajan on hallittava:
e Tilastokeskuksen madrittelema voimassa oleva polttoaineluokitus ja polttoainekasitteet.

e Lisaksi monipolttoainelaitoksilla, jotka kuuluvat paastékauppaan, todentajan tulee tuntea
ko. laitoksen polttoaineiden energiasisaltdéjen maarittdmismenettelyt (paastélupa ja tark-
kailusuunnitelma).

Mikali voimalaitos kayttaa sahkdn tuotantoon tuettavien uusiutuvien energianléhteiden liséksi
fossiilisia tai turvepolttoaineita, joita on tarkkailtava paastokauppalain nojalla ja joita lainvoi-
mainen pdastolupa edellyttda tarkkailtavaksi Energiaviraston hyvaksymalld menetelmalld, voi-
daan samaa menetelmaa kayttdaa kyseisten polttoaineiden energiasisaltdjen maarittdmisessa
maaritettaessa tuettavista energianlahteista peraisin olevan sdahkén osuutta tariffijaksolla. Tama
saattaa edellyttaa varastoinventaarioiden tekemista paastokauppaluvassa mainittua useammin
eli tariffijaksoittain (korkeintaan 3 kk:n vdlein).

LampoOenergia

Todentajalta, joka varmentaa sellaisia voimalaitoksia, joille on asetettu hyodtysuhdevaatimus,
edellytetaan sahkdenergian- ja polttoaineiden energiasisaltéihin liittyvien patevyyksien lisdksi
lampdenergian (mahdollisesti hdyryverkon) madrityskaytantoihin seka hyotysuhdelaskentaan
liittyvaa todentajan patevyyttd. Lampdenergia tulee varmentaa syottotariffijarjestelmaan liitty-
van seurantasuunnitelman lédhtokohdista. Voimalaitostyypit, joissa tata patevyytta vaaditaan
ovat

e puupolttoainevoimalaitos ja
e biokaasuvoimalaitos, joka hakee lampdpreemiota

Lampotekninen osa-alue voi olla mm. paastékauppatodentajalle uusi ja se saattaa edellyttda
tarvittavan lisakoulutuksen hankkimista. Todentajan tulee tuntea myo6s lampdenergiamittauksiin
liittyva lainsaadantd, mittareiden tyyppihyvaksyntavaatimukset (mm. TUKES ohje M12-2007,
vakauslaki) seka tietojen rekisterdinti ja tiedonsiirto seka prosessointikdaytannot.

Todentajan tulee pystya seurantasuunnitelman saatuaan ja tarkastuksia valmistellessaan pereh-
tymaan kohteessa kaytettavaan mittaus- ja rekisterdintijarjestelmaan sen varmistamiseksi, etta
siihen liittyva laadunvarmistus on kunnossa ja mittaukset ovat asianmukaisesti toteutettu koko
tariffijakson osalta.

4.7.3 Auditointipatevyys

Todentajan tulee olla pateva auditoimaan kvantitatiivisia tietoja. Lahtdkohtaisesti paastokaup-
patodentajan (ja tilintarkastajan) patevyytta voidaan pitaa riittdvana tasona kvantitatiivisten
suureiden auditointipatevyydelle.
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Todentajan tulee osoittaa arvioinneissa tarkastuksissa kdytettavien apuvaélineiden ja vaihtoeh-
toisten tietolahteiden tuntemusta (apuohjelmistot, kontrollilaskelmat, kontrollimittaukset yms.).
Auditointipatevyytta arvioitaessa kiinnitetdan huomiota myds raportointi ja kommunikaatiotai-
toihin seka todentajan auktoriteettiasemaan kenttdkaynneilla.

Auditointipatevyytta arvioitaessa otetaan huomioon hakijan kokemus erityyppisissa maaralli-
sissd/kvantitatiivisissa tarkastustehtavissa seka niihin saadut koulutukset ja hyvaksytyt pate-
vyydet.

4.7.4 Laitteet, valineet ja jarjestelmat

Todentajalla tulee olla operatiivinen laadunvarmistusjarjestelmad, jota sovelletaan tuotantotukien
varmentamispalveluihin. Se voi olla sertifioitu laatujarjestelma, mutta sen ei valttamatta tarvitse
olla sertifioitu.

Yhtid voi itse paattaa alistaako se toimeksiannot suorittavan todentajan tydn ja lopputulokset
yhtién sisdisen “vahvistajan” tarkasteltavaksi. Vahvistajan tulee talldin tuntea yhtion sisdinen
tata palvelua koskeva menettelyohje, jotta organisaatio voi ottaa vastuun todentajan varmen-
nuksesta. Varmennuksen vahvistaja myds varmentaa, ettd dokumentaatio on asianmukainen ja
toimitettu yhtion arkistoon.

Todentajaorganisaatiolla on oltava kaytdssaan tiedonhallintajarjestelmd, jonne se tallentaa
kaikki olennaiset tarkastuksissa tarvittavat ja tuotettavat dokumentit. Dokumentit on arkistoi-
tava ja arkistot on suojattava, sailytettava ja varmuuskopioitava vaatimustenmukaisella tavalla
saadodsten vaatiman ajan.

Tietojarjestelmdn osalta tulee varautua myods siihen, ettd tuotantotukilain 40 §:n mukaan to-
dentajan on vuosittain toimitettava Energiavirastolle selvitys toiminnastaan ja sen tuloksista.
Todentaja voi joutua osoittamaan jalkikateen tekemiensa tarkastusten vaatimustenmukaisuu-
den myo6s esimerkiksi valvovalle viranomaiselle tai FINAS-arvioijaryhmalle.

Lisaksi todentajalla on oltava tehtavaan soveltuvat viestintdjdrjestelmat asiakaskontakteja var-
ten seka muiden tarvittavien tietojen vastaanottamiseen ja ldhettamiseen. Todentajalla voi olla
muistiinpanovalineiden lisdksi ammattiosaamista taydentdvia laskimia, laskureita, mittareita,
apu- ja tarkastuslaskentaohjelmistoja tai muita apuvalineitd kuten langaton verkkoyhteys tar-
vittaviin tietolahteisiin sekd naytteenottovalineité kuten kamera.

Lahtokohtaisesti oletetaan, ettd pdastdokauppatodentajalla tai SFS-EN 45011 mukaisesti arvioi-
duilla organisaatioilla nama valmiudet ovat kunnossa.

4.8 Todentajan vastuuvakuutus

Todentajalta edellytetadn, etta silla on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen riittava vas-
tuuvakuutus tai muu vastaava riittavaksi katsottava jarjestely. Tuotantotukilain 39 §:n mukais-
ten edellytysten tayttyminen osoitetaan FINASin tekeman akkreditoinnin tai lausunnon perus-
teella. Vastuuvakuutukset tarkistaminen kuuluu FINASIin tehtdviin ja siitad raportoidaan akkredi-
tointipaatokseen liittyvassa arviointiraportissa.

Vastuuvakuutuksen suuruutta tai vastaavan menettelyn riittdvyytta arvioitaessa on syyta ottaa
huomioon liiketoiminnan volyymi seka riskitaso. Vastuuvakuutuksen tasoa saattaa olla syyta
verrata myos asiakasyritysten tukien mittakaavaan.
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4.9 Hyvdaksymismenettely

Tuotantotukilain 39 §:n mukaan hyvaksymispaatdoksessa maaritellaan todentajan patevyysalue
seka annetaan yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset todentajan toimintaa kos-
kevat madraykset, joilla varmistetaan tehtdvien asianmukainen hoitaminen. Paatos voidaan an-
taa myOs madraajaksi. Todentajakohtaisissa paatoksissa voi ilmeta tarvetta rajata todentajaor-
ganisaation patevyytta tarkemmin teknisista Iahtékohdista energianlahteittain.

Energiavirasto myodntaa hakijalle kirjallisen hyvaksymispaatoksen, mikali hakija tayttaa tuotan-
totukilain 38 §:ssa ja 39 §:ssa saadetyt vaatimukset. Hyvaksymispaatdsta myontaessaan Ener-
giavirasto ottaa huomioon akkreditointipaatéksen tai FINASin lausunnon hakijasta. Hyvaksymis-
paatdksessa ilmoitetaan todentajana toimivien henkildiden nimet sekd maarataan patevyysalu-
eet, joille hakija katsotaan patevaksi. Energiavirasto yllapitaa internetsivuillaan julkista luetteloa
hyvaksytyista todentajista.

Tuotantotukilakia ei sovelleta Ahvenanmaalla. Sen vuoksi tuotantotukilain nojalla annettu to-
dentajaksi hyvaksymista koskeva paatds ei ole Ahvenanmaan maakunnassa voimassa.

Tuotantotukilain 42 §:n mukaan hyvaksytyn todentajan tulee ilmoittaa toimintansa muutoksista
Energiavirastolle, koska Energiavirasto voi muuttaa todentajaksi hyvaksymista koskevassa paa-
toksessa maariteltyd patevyysaluetta. Patevyysalueen muuttamiseen sovelletaan, mita tuotan-
totukilain 38 §:ssa ja 39 §:n 1 momentissa sadadetdaan todentajaksi hyvaksymisesta ja sen edel-
lytyksista. Energiavirasto voi my6s muuttaa paatdksessa annettua maaraysta, jos se on tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd todentajan tehtdvat suoritetaan asianmukaisesti. Maarayksen muut-
tamiseen sovelletaan, mita tuotantotukilain 39 §:n 2 momentissa saadetdan hyvaksymispaatok-
sen sisdllosta. Patevyysalueen ja maarayksen muuttamista koskeva asia voi tulla vireille myds
todentajan hakemuksesta.

Energiavirasto voi peruuttaa todentajaksi hyvaksymista koskevan paatoksen, jos:

¢ hakemuksessa tai sen liitteessa on annettu virheellisia tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet pdatdokseen liittyvaan harkintaan;

¢ todentaja ei enda tayta todentajaksi hyvaksymisen edellytyksia taikka todentaja on olen-
naisella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut tdssa laissa saadettya velvollisuutta tai rajoitusta
taikka paatdksessa annettua maaraysta eivatkd todentajalle annetut huomautukset ja
varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.



