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1. Johdanto

Suomen  kansallisessa  jadrjestelmdssa  todentajien  suorittamat  tarkastukset  jakautuvat
kestavyysjarjestelman  hyvaksymistd edeltdvdan tarkastukseen ja lausuntoon, mahdollisiin
kestavyysjarjestelman muutoksiin liittyvaan tarkastukseen ja lausuntoon sekd kestavyysjarjestelman
noudattamisen tarkastamiseen. Hyvaksymisvaiheessa ja mahdollisissa muutoksissa toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelmaa tarkastellaan siita nakokulmasta, tayttaako se laissa ja ohjeistuksessa sille asetetut
vaatimukset. Energiaviraston hyvaksymispdatoksella “kiinnitetdan” kestavyysjarjestelman menetelmat ja
keinot, joiden on katsottu turvaavan kestdvyyden osoittamisen luotettavalla tavalla.

Kestavyysjarjestelmdn noudattamisen tarkastamisella tarkoitetaan sddnnénmukaista, kestadvyyslain® 20
§:n mukaista kestdvyysjarjestelmdn noudattamisen tarkastusta. Seurantavaiheen asianmukainen ja
huolellinen tarkastaminen on kansallisessa jarjestelmassa erittdin tarkeaa, silla Energiavirasto arvioi
kestavyysjarjestelmaa ainoastaan hyvaksymis- ja muutoshakemusten yhteydessa.

Noudattamisen tarkastamista ohjeistetaan ja yhtenaistetdan talla ohjeistuksella. Tassa ohjeistuksessa
asetetut vaatimukset ovat padsdantoisesti tarkastuksen ”minimivaatimuksia”, ja tarpeen vaatiessa
tarkastus on sallittua suorittaa suuremmallakin tarkkuudella. Vaatimuksista alaspdin poikkeaminen
edellyttda aina Energiaviraston harkintaa. Mikali todentaja katsoo asian vaativan vdhemman tarkkaa
tarkastelua, todentajan tulee ennen tarkastusta olla asiasta yhteydessa Energiavirastoon.

Toiminnanharjoittajan kestdvyyskriteeriohjeessa on kuvattu tarkemmin kestavyysjarjestelman ja
kestavyyden osoittamisen vaatimuksia. Todentajan tulee olla tietoinen toiminnanharjoittajan
kestavyyskriteeriohjeen ja  RFNBO-ohjeen vaatimuksista, jotta se pystyy suorittamaan
kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamisen riittavalla tarkkuus- ja tietotasolla.

Energiaviraston tiedonsaannin merkitysta ei voi liikaa korostaa tarkastuksiin liittyen. Jotta
valvontaviranomainen olisi tietoinen kestadvyysjarjestelmadn noudattamisen kdytidnndn haasteista, sen
tulee ymmartaa poikkeamien taso, maara ja merkitys. Tasta syysta todentajan kynnyksen poikkeamien
raportointiin tulee olla hyvin matala. Epéaselvissd tapauksissa on aina parempi kirjata poikkeama kuin
jattaa se kirjaamatta. Energiavirasto arvioi johtaako poikkeama toimenpiteisiin.

Tata ohjeistusta tdydennetaan jatkossa tarvittavilta osin ja lain soveltamiskdytdannoén karttuessa. Jotta
todentamistoiminta ja siind kdytetyt kriteerit olisivat yhtendisia ja yksittdisten toiminnanharjoittajien
kohtelu mahdollisimman tasapuolista, tulee todentajan noudattaa toiminnassaan tata todentajaohjetta
koskien kestadvyysjarjestelman noudattamisen tarkastamista.

1 Laki erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereista (393/2013)
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2. Tarkastuksen valmistelu

Kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastaminen sisaltda useita eri tyovaiheita. Todentajalla tulee olla
selvilla tarkastuksen vaatimukset ja tyOn suorittamiseen tarvittavat tiedot. Todentajan on siksi
tutustuttava tarkastettavaan kestdvyysjarjestelmdan hyvissd ajoin, silla kestavyysjarjestelman
ominaispiirteet vaikuttavat siihen, mihin tarkastuksella tulee kiinnittda huomiota ja millaisten asioiden
tarkastukseen tulee erityisesti varata aikaa. Todentajan tulee laatia riskinarvio siitd, mitd on syyta
tarkastaa ja missa laajuudessa. Taman jalkeen tulee vield laatia todentamissuunnitelma, joka sisaltaa
ndytteenottosuunnitelman. Vasta sitten todentajan on mahdollista suorittaa varsinainen
kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastaminen ja laatia lopuksi tarkastuskertomus, sisaltaen
todentajan varmennuksen kestavyysjarjestelman noudattamisesta hyvaksymispadtoksen mukaisesti.
Todentamisprosessi Kuvassa 1 noudattelee standardin SFS-EN ISO 14065:2021 menettelyitad. Seuraavissa
kappaleissa kuvataan tarkemmin tarkastuksen valmistelun eri vaiheita.

Havaintojen

Velvoitteet ennen Lausunto ja sen

kasittely ja
raportointi

Suunnittelu

Todentamisprosessi

sopimusta vahvistusprosessi

Kuva 1 Todentamisprosessi

2.1 Tarkastuksen ajankohta ja aikataulu

Kestavyyslain 31 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden uusiutuvien polttoaineiden
kestavyyskriteerien tdyttymiseen liittyvistda seikoista (kestdvyyskriteeriselvitys), joita se on
kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai kayttanyt, seka
toimittaa selvitys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Kestavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoittaa uusiutuvien polttoaine-erien raaka-aineita koskevat tiedot,
ndiden erien sisaltamat polttoainemaarat seka kestdvyyskriteerien tayttymisen osoittamista koskeva
tieto, kuten tieto eran kasvihuonekaasupadstovahennyksesta. Lisdksi kestavyyskriteeriselvityksessa tulee
ilmoittaa bionesteistd, biomassapolttoaineista tai RFNBO-polttoaineista tuotetun sahkon, lammon ja
jaahdytyksen maarat. Kestdvyyskriteeriselvitykseen tulee liittaa jaljennoés todentajan laatimasta
kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamista kuvaavasta tarkastuskertomuksesta. KEKRI-
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jarjestelman laitoksilla todentaja jattaa lausunnon noudattamisen tarkastamisesta jarjestelmassa, eli sita
ei jateta selvityksen liitteend, kuten KEKRIn ulkopuolisten laitosten osalta.

Kestdvyysjarjestelman noudattamisen tarkastaminen kohdistuu aina kalenterivuoteen, kuten
kestavyyskriteeriselvityskin. Edeltdavan kalenterivuoden toimintaa koskeva kestavyyskriteeriselvitys on
toimitettava Energiavirastolle vuosittain viimeistaan maaliskuun loppuun mennessa. Tdma aikataulu voi
aiheuttaa haasteita erityisesti todentajille, jotka osallistuvat myos padstokauppatodentamiseen. Tasta
syysta Energiavirasto katsoo, ettd kestdvyysjarjestelman tarkastus on mahdollista toteuttaa myos
porrastetusti. Laajamittainen tarkastustyo, kuten tassa ohjeessa jaljempana kuvataan, voitaisiin talloin
suorittaa kuluvan vuoden kolmannen vuosineljanneksen jalkeen. Neljannen vuosineljanneksen tiedot
tarkastettaisiin ennen kestavyyskriteeriselvityksen toimittamista ja kestdvyysjarjestelman tarkastus
voitaisiin toteuttaa kevyemmalld asiakirjatarkastuksella, mikali kolmannen vuosineljanneksen jalkeen
tehty varsinainen tarkastus osoittaa, ettd kestdvyysjarjestelmaa noudatetaan hyvaksymispdatoksen
mukaisesti. Kevyemmassa tarkastuksessa ei tdten vaadittaisi menetelmiin kohdistuvia syvallisia
otospohjaisia tarkastuksia. Todentajan on kuitenkin varauduttava tarvittaessa myods laajempaan
tarkastukseen neljannen vuosineljanneksen jalkeen. Tarkastuksen laajuus maardytyy toiminnan
laajuuden, riskiarvion ja mahdollisten poikkeamien perusteella. Epdaselvissd tapauksissa tulee olla
yhteydessa Energiavirastoon.

2.2 Tarkastuksen suunnittelu ja tiedonhankinta

Kestavyyslaki edellyttda tarkastustoiminnalta jarjestelmallisyyttd ja riittdvaa laajuutta, joten
tarkastustoimenpiteitd on suunniteltava huolellisesti ennen niiden toteuttamista. Suunnitelmallisella
toiminnalla ja suunnitelmanmukaisella tarkastusten suorittamisella pyritddn varmistamaan se, etta
kestavyysjarjestelmaa noudatetaan voimassa olevan hyviaksymispaatoksen mukaisesti, eika siitd poiketa
merkittavalla tavalla.

Todentajan tulee valita tarkastuskohteet tietoisena toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmalle
asetetuista vaatimuksista ja sovellettavista kestdvyyskriteereistd. Lisdksi tulee huomioida
kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatokseen kirjatut mahdolliset muut ehdot ja maaraykset. Todentajan
tulee myo6s ottaa huomioon, ettd kestdvyysjarjestelmia on vuosien saatossa saatettu muuttaa, joten
todentajan tulee olla selvilla myds mahdollisista muutoksista ja niihin liittyvista paatoksista. Yhdessa nama
asettavat sen vaatimustason, jonka puitteissa toiminnanharjoittajan on kdytanndssa toimittava.

Tarkastustoimintaa valmistelevan todentajan on hankittava toiminnanharjoittajalta tarkastusten
suunnittelussa ja toteuttamisessa tarvittavat lahtotiedot ja -aineistot seka koottava tarvittaessa muista
tdydentdvistd tietoldhteistd riittdvan laajat tiedot kohteeseen perehtymistda sekd tarkastusten
suunnittelua varten. Aineiston sisdlté maaraytyy kestavyysjarjestelman luonteen ja kattavuuden mukaan.

Todentajan on hankittava ennen tarkastuskayntida ja sen aikana kaikki toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman tarkastuksessa tarvittavat tiedot. Todentajan on perehdyttdva saatuun aineistoon,
analysoitava se riittdvan kattavasti ja muodostettava tarkastuksen paatteeksi todentajan kirjaamiin
havaintoihin  perustuva johtopaatds siitd, noudattaako toiminnanharjoittaja  hyvaksyttya
kestavyysjarjestelmaa.
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2.3 Riskinarvio

Kun kestdvyysjarjestelmdn noudattamisen tarkastamisen vaatimukset on madritelty ja tarvittavat
lahtotiedot on saatu, tulee todentajan laatia riskinarvio. Riskinarviossa tulee tunnistaa ja arvioida ne
tekijat, jotka ovat kriittisida vaatimusten tayttymisen kannalta tai jotka kdaytdnnon toiminnassa voisivat
poiketa hyvaksytyssa kestdvyysjarjestelmassa kuvatuista menettelyistd. Todentajan laatima riskinarvio
tulee kuvata myo6s Energiavirastolle toimitettavassa todentajan tarkastuskertomuksessa, kohta 4.

Todentajan riskinarvion tulee kattaa kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatoksen mukaisesti seuraavat
asiakokonaisuudet:

- kaytetyt raaka-aineet ja niiden alkupera

- RFNBO-polttoaineiden tuottamiseen kaytetyn (kokonaan) uusiutuvaksi katsotun sahkon
vaatimustenmukaisuus

- kestavyysjarjestelman ainetase

- kasvihuonekaasupaastovaheneman laskenta

- kestavyystodistukset seka

- johtamisjarjestelma kestavyysjarjestelmaan liittyvilta osin

Riskitarkastelussa arvioitavia ja harkittavia aiheita ovat muun muassa:

- Raaka-aineet ja niiden alkupera:

O

O

o

o

o

o

pitdytyminen niissda raaka-aineluokissa ja biopolttoaineluokissa, jotka on mainittu
kestavyysjarjestelmaa hyvaksyttdessa tai muutettaessa

raaka-aine-erien alkuperatietojen paikkansapitavyys ja jaljitettavyys

raaka-aine-erien yksildllinen tunnistettavuus ja tietojen sekoittumisriskit

puuttuvat raaka-aine-eratiedot, tuntemattomat, ylimaaraiset vaarin luokittuneet raaka-
aine-erat ja niiden kohtelu ainetaseessa (sisdiset virheiden korjaamisprosessit ja niiden
dokumentaatio)

ei-sertifioidun raaka-aineen alkuperan ja kestavyyden varmistaminen

jate- ja tdhderaaka-aineiden alkuperan ja kestdavyyden varmistaminen

- RFNBO-polttoaineiden tuotantoon kaytetty uusiutuva sahko ja siita tuotetut polttoaineet:

o RFNBO-polttoaineiden tuotantoon kdytetyn uusiutuvan sdhkon jaljitettavyys seka
uusiutuvan sahkodn vaatimustenmukaisuus
o sahkostd muuta kuin biologista alkuperda olevien uusiutuvien ja uusiutumattomien
polttoaineiden maara ja niiden tuottamiseen kaytetty sahko
- Ainetase:
o varastotasot ja -korjaukset taseen tasmaytysperiodien vaihteissa
o maaratietojen laadunvarmistusta koskevat tiedot
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o puuttuvat raaka-aine-eratiedot, tuntemattomat, ylimaaraiset vaarin luokittuneet raaka-
aine-erat ja niiden kohtelu ainetaseessa (sisdiset virheiden korjaamisprosessit ja niiden
dokumentaatio)

hairio ainetaseessa, esim. kestavyystietojen kohdistaminen virheellisiin eriin
ei-kestdvien erien eriyttaminen laskennan tai fyysisen kasittelyn ulkopuolelle

ainetaseen prosessien muuntokertoimien paikkansa pitavyys

tarkasteltavan ainetaseen, laitoksen ja prosessien rajapinnat

biomassapolttoaineilla, bionesteilld ja RFNBO-polttoaineilla tuotetun sahkén, lammon ja

o O O O O

jaahdytyksen maaran/osuuden maaritys

- Kasvihuonekaasupaastovaheneman laskenta:
o paikallistaa ne tiedot, joilla voi olla merkittdva vaikutus paastévaheneman suuruuteen
o paastokertoimien tietolahteita koskevat tiedot
o mahdolliset virheet tietoldhteiden kaytossd ja tietojen kirjauksissa jarjestelmiin (ml.
inhimilliset virheet)
o ongelmat kasvihuonekaasupadstovaheneman laskennassa: esim. tiedonsaantiongelmat
alihankkijalta, paastélaskentavirheet

- Kestavyystodistukset:
o kestdvyysasetuksen edellyttamien tietojen tarkistus
o ajalliset siirtymét (vanhat tiedot, viiveet analyysitietoja hankinnassa)
o tuote-erien sekoittuminen ja annettujen kestavyystodistusten paikkansapitavyys

- Johtamisjarjestelma:
o vastuiden jakautuminen ja tehtavajaon selkeys
o sitoutuminen kestavyyden osoittamisen vaatimuksiin
o menettelyiden dokumentointi ja tiedonhallinnan prosessit

Todentajan tulee my6s huomioida niitd seikkoja kestdvyysjarjestelmdssa, jotka muuttuvat
tarkastusjaksoittain tai joita voidaan muuttaa toiminnanharjoittajan tai muiden osapuolten toimesta:

- muutokset vaatimuksissa, asiakirjoissa, henkilostossd, tiedonhallintajarjestelmissa, raaka-
aineissa, laitoksessa, tuotteissa jne.

2.4 Todentamissuunnitelma

Todentajan  tulee laatia  kestdvyysjarjestelmdan  noudattamisen tarkastamisesta  kirjallinen
todentamissuunnitelma ennen varsinaista kdytannon todentamisty6ta. Todentamissuunnitelman tulee
kattaa kaikki hyvaksymispaatoksen ehdot ja tarkastettavat kestdvyyskriteerit. Kaikissa tapauksissa
suunnittelun yhteydessa tulee valmistella sitd, miten toiminnanharjoittajan ainetaseen tarkastukset
toteutetaan ja miten paastévahenemalaskenta tarkastetaan.
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Todentamissuunnitelmassa yksiléiddan mitd ja miten asiat tarkastetaan kustakin kestavyysjarjestelmasta.
Todentamissuunnitelman tekemiseksi tarvitaan:

- Riittavasti tietoa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmasta

- Nakemys siita, mita pitaa tarkastaa

- Todentajan laatima riskinarvio - mitka seikat ovat kriittisia vaatimusten toteutumisen kannalta

- Suunnitelma siitd, miten valitut asiat voidaan tarkastaa

- Arvio siitd, paljonko aikaa tarvitaan tarkastusten suorittamiseen, mahdollisiin 16yddksiin ja niista
seuraaviin jatkotoimenpiteisiin seka sisdisiin laadunvarmistusprosesseihin (mm. tekninen
katselmointi) ja tarkastuskertomuksen laadintaan

Suunnitelmaan tulee sisdltyd niin kutsuttu naytteenottosuunnitelma, jonka mukaisesti todentaja
tarkastaa toiminnanharjoittajan tietosarjoja tai muita etukateen tarkastettavaksi suunniteltuja asioita.
Jokaisen sovellettavan kriteerin ja ainetaseen tarkastus suunnitellaan erikseen. Todentamissuunnitelma,
sisdltden naytteenottosuunnitelman, tulee kuvata todentajan laatimassa tarkastuskertomuksessa
(lomakkeella kohdassa 5), tai vaihtoehtoisesti sen voi liittda tarkastuskertomuksen liitteeksi.

Todentamissuunnitelman voi laatia myds pidemmalle ajalle kuin vuodelle. Kestavyysjarjestelma on
voimassa viisi vuotta kerrallaan ja alustavan suunnitelman voi halutessaan laatia koko viidelle vuodelle.
Suunnitelman laadinnassa tulee ottaa huomioon aiempien todennusten tuloksia ja aiemmin tarkastettuja
kohteita ja asioita tarkastustoiminnan. Monimutkaisten kestavyysjarjestelmien tapauksessa kaikkia
tietoja ei ole kdytannossa mahdollista tarkastaa jokaisella tarkastuskerralla vuosittain. Todentajan tulee
kuitenkin huomioida, ettd tietyt asiat ja asiakokonaisuudet tulee tarkastaa kestavyysjarjestelmasta
vuosittain, eikd naita tehtdvia voida jaksottaa usealle vuodelle.

Vaikka varsinainen todentamissuunnitelma laadittaisiin kalenterivuosittain, todentaja voi halutessaan
laatia omaan kayttoonsd myds vuotta pidemman aikavalin ohjelman, jopa sopimus-, lupa-, tai
akkreditointikauden  kattavasti. Tama toimintatapa saattaa parantaa tarkastustoiminnan
suunnitelmallisuutta ja helpottaa todentamistoimintaa koskevan kattavuustavoitteen saavuttamista.
Kuitenkin riski- ja otospohjaista ldhestymistapaa kaytettdessd on varmistettava, ettd osa otoksesta
valitaan aina satunnaisesti (esimerkiksi noin 25 %), jotta tarkastuksia voi kohdistua myds kertaalleen
aiemmin tarkastettuihin kohteisiin.
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3. Varsinainen tarkastustyo

3.1 Tarkastettavia asioita

Tarkastusten |ahtdkohtana ovat kestdvyysjdrjestelman hyvdaksymispdatoksen ja mahdollisten
muutospaadtosten yhteydessa hyvaksytyt menettelyt. Kdytdannoén seurantatarkastelussa voi kuitenkin
ilmaantua tilanteita, joissa todentaja joutuu tarkastelemaan tdyttavatkdé menettelyt sddanndsten ja
ohjeistuksen mukaiset vaatimukset. Tallaisia tilanteita voi syntya esimerkiksi silloin, kun menettelyt on
kuvattu puutteellisesti tai ne ovat muuttuneet aiemmin hyvaksytystd. Mikali todentaja havaitsee
tarkastuksessa tamankaltaisia poikkeamia tai kehittamistarpeita, tulee ne kirjata tarkastuskertomuksen
lomakkeelle joko poikkeamana tai vahintdan kohtaan Kehittdmistarpeet ja muut havainnot.

Tarkastuksen tulee kattaa muun muassa seuraavat asiat:

- Onko kestavyysjarjestelma kaytossa ja ovatko sen rajaukset samat kuin hyvaksymispaatoksessa ja
mahdollisissa muutospaatoksissa
- Ovatko johtamisjarjestelma ja kestadvyysjarjestelma operatiivisessa toimintakunnossa
- Onko kestavyysjarjestelmassa ollut poikkeamia
o Onko poikkeamat havaittu ja korjattu asianmukaisesti
- Onko kestavyystodistuksia kaytetty tarkoituksenmukaisesti
o Ovatko vastaanotetut kestavyystodistukset olleet taydellisesti taytettyja
o Ovatko luovutetut kestavyystodistukset olleet taydellisesti taytettyja
o Ovatko kestavyystodistuksissa annetut tiedot olleet uskottavia
- Onko toimittajien valinta hoidettu kestavyysjarjestelmdssa kuvatulla tavalla
o  Onko ei-sertifioitujen raaka-aineiden kestavyys varmistettu hyvaksytylla tavalla
- Onko ainetaseen toiminta ollut vaatimusten mukaista (Kappale 3.3 Ainetaseen ja
alkuperakriteerien tarkastaminen)
o Onko kaikki tiedot vastaanotetuista raaka-aine- tai uusiutuvista polttoaine-erista siirretty
ainetasejarjestelmaan
o Onko ainetaseen laskenta oikein ja kestavyysjarjestelman mukaista, tdsmaako ainetase
sovitulla etukateen maaritellylla aikavalilla
o Onko erien / toimitusten kestavyysominaisuuksia yhdistetty vain silloin, kun se on sallittua
o Onko lahtevien raaka-aineiden tai uusiutuvien polttoaine-erien kestavyystodistuksissa
yksil6llinen tunnistenumero
o Voiko tunnistenumeron perusteella jaljittda tuote-eran ainetasejdrjestelmasta
o Onko kaikki ei-kestavat erat poistettu ainetaseesta
- Onko kasvihuonekaasupaastolaskennassa  noudatettu  sovittuja  menettelyita (3.4
Kasvihuonekaasupadastovaheneman laskennan tarkastaminen)
o Onko kullekin uusiutuvalle polttoaineelle sovellettu polttoainekohtaisia laskentasdantdja
(biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet / RFNBO-polttoaineet)
Onko tuotantovaiheiden kasvihuonekaasupaastot laskettu oikein
Onko allokaatioperiaatteita noudatettu kasvihuonekaasupdastolaskennassa
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O

O

Onko kaytetty oikeaa rajaa KHK-vahenemille (laitoksen aloitusajankohta, RFNBO-
polttoaineilla oma raja)

Onko raaka-aineista kdytetty oikeaa statusta laskennassa (huom. raaka-aineiden
luokittelu tehdaan kansallisesti ja ulkomaisen kestavyystodistuksen luokitus ei
valttamatta pade Suomessa)

Onko RFNBO-polttoaineiden osuus tuotoksesta ja khk-intensiteetti laskettu oikein

Ovatko RFNBO-polttoaineiden tuotantoon kaytetty uusiutuva sahko ja siita tuotetut polttoaineet

vaatimusten mukaisia:

O

Vastaavatko uusiutuvaa sahkoa koskevien hankinta-, mittaus- ja
dokumentaatiomenettelyt kestavyysjarjestelmassa hyvaksyttya?
RFNBO-polttoaineiden tuotantoon kdytetyn uusiutuvan sahkon vaatimustenmukaisuus,
maarat ja jaljitettavyys hankintatavoittain, kuten esimerkiksi:
=  PPA-sopimukset: Kattaako PPA-sopimus vahintddan sen maaran sahkoa, joka
lasketaan tdysin uusiutuvaksi ja onko sopimus voimassa sahkdnhankinta-
ajanjaksolla
= Suora liitdnta: voidaanko osoittaa, ettd uusiutuva sdahkoé on peraisin suorasta
liitdnnasta eikd esimerkiksi verkkosdahkoa kaytetda RFNBO-tuotantoon suoran
liitdnnan kautta saatavana sahkona
= Taseselvitysjaksolla siirtoverkonhaltijalta saatu naytto: onko
toiminnanharjoittajalla esittda Fingridiltd saatu ajantasaista naytt6a siitd, etta
uusiutuvia energialdhteitda kayttavien sdahkon tuotantolaitosten ajojarjestysta
muutettiin alaspain sdhkon sisdmarkkina-asetuksen (EU) 2019/943 13 artiklan
mukaisesti ja RFNBO-polttoaineen tuotantoon kulutettu sidhkoé vahensi
ajojarjestyksen uudelleenmaarittelyn tarvetta vastaavalla maaralla
= Pystytaanko ajallinen korrelaatio osoittamaan aukottomasti, myds mahdollisia
sdhkovarastoja kdytettdessa
= Tayttyyko maantieteellisen korrelaation vaatimus
=  Onko uusiutuvan sahkon alkuperatakuita peruutettu uusiutuvan sahkoén kayttoa
vastaava maara
=  Onko sdhkostd tuotettujen polttoaineiden maara johdonmukainen ja perusteltu
hankitun sdhkon maardan ja sdhkon alkuperddn (uusiutuva/uusiutumaton)
ndhden

Onko tiedot tarkoituksenmukaisesti tallennettu ja varastoitu riittavan pitkaksi ajaksi

3.2 Poikkeamien raportointi

Todentajan tulee kirjata ylos tarkastuksen aikana esille tulleet poikkeamat. Kuten johdannossa jo
todettiin, kynnys poikkeamien kirjaamiseen tulee olla matala, jotta valvontaviranomainen saa riittavasti
tietoa kestdvyysjarjestelmistd ja niistd menetelmistd, joita eri jarjestelmissa sovelletaan kestdvyyden
osoittamisessa. lImenneiden poikkeamien ja korjaavien toimenpiteiden avulla Energiavirasto kehittaa
ohjeistusta seka toiminnanharjoittajille etta todentajille.
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Poikkeama tulee kirjata selkeasti ja yksiselitteisesti niin, ettd Energiaviraston kasittelija saa tilanteesta
riittavan ja ymmarrettavan kokonaiskuvan. Poikkeaman kuvauksesta tulee kdyda ilmi ainakin seuraavat
seikat:

o Poikkeaman kuvaus: mitd on havaittu ja missa yhteydessa

e Todentajan arvio poikkeaman luokittelusta: vahainen, merkittava tai kriittinen

e Todentajan arvio poikkeaman vaikutuksesta: miten poikkeama vaikuttaa kestdvyyden
osoittamiseen, ja vaarantaako se mahdollisesti kestdvyyskriteerien tayttymisen

e Poikkeaman tila lausunnon jattamishetkelld: havaittu, ilmoitettu toiminnanharjoittajalle tai
korjattu

e Mahdolliset jo tehdyt korjaavat toimenpiteet: mitd toiminnanharjoittaja on jo tehnyt tilanteen
korjaamiseksi

e Todentajan suosittelemat korjaavat toimenpiteet: toimenpiteet poikkeaman korjaamiseksi tai
estamiseksi jatkossa

Poikkeamien luokittelussa kaytetdan seuraavaa jaottelua:

- vahainen poikkeama: korjaava toimenpide tarpeen ennen seuraavaa tarkastusta

- merkittdvd poikkeama: korjaava toimenpide on tarpeellinen ennen todentajan lausunnon
myodntamista

- kriittinen poikkeama: hyvaksyntaa ei voida myontda ennen lisatarkastusten toteuttamista.

Vahainen poikkeama voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa kasvihuonekaasupaastévaheneman laskennassa
puuttuu ldhtdarvoja, laskennassa on tapahtunut vahdamerkityksellinen laskuvirhe tai laskennassa on
jaanyt huomioimatta merkitykseltddan vahdinen paastélahde. Yksittdinen vahdinen poikkeama ei
aiheuttaisi tarvetta kestavyysjarjestelman muuttamiseen, vaan ennemminkin toiminnanharjoittajan tulisi
olla huolellisempi omissa menetelmissaan.

Merkittava poikkeama voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa toiminnanharjoittajan havaitaan kdyttavan
raaka-aineita, joita Energiavirasto ei ole hyvaksynyt kestdvyysjarjestelmaan. Merkittdva poikkeama on
luonteeltaan sellainen, ettd se yleensa vaatisi kestavyysjarjestelman muuttamista.

Kriittinen poikkeama voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa toiminnanharjoittaja on tietoisesti rikkonut
hyvdksymispaadtoksessa kuvattuja menettelyitd. Tallainen vakava rike voisi olla esimerkiksi tietojen
vadrentdaminen. Kriittinen poikkeama on luonteeltaan sellainen, ettd se kaynnistdisi viranomaisen
valvontatoimenpiteet.

Todentajan tulee myds huomioida sellainen mahdollinen tilanne, jossa vahaisia poikkeamia ilmenee
useita. Yhdessa ne saattavat muodostaa kestdvyyden osoittamiselle sellaisen uhan, ettd poikkeamien
yhteisvaikutuksesta tulee kirjata merkittava poikkeama.
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Vahainen Merkittava Kriittinen

I CGCEINE poikkeama poikkeama
» Korjaava toimenpide » Korjaava toimenpide * Hyvaksyntaa ei voida
ennen seuraavaa ennen todentajan jatkaa ennen
tarkastusta lausunnon lisatarkastusta

myontamista

Kuva 2 Poikkeamien luokittelu

3.3 Ainetaseen tarkastaminen

Kestavyysjdrjestelmasta tulee tarkastaa ainetaseen osalta sen tasmaytysvali, tietosisallon kattavuus ja
paikkansapitavyys seka raaka-aine-erien jaljitettavyys. Lainsddadannon asettamat ainetaseen vaatimukset
koskevat kaikkia uusiutuvia polttoaineita ja niiden raaka-aineita. Seuraavissa alakappaleissa avataan
ndiden tarkastusten vaatimuksia.

3.3.1 Ainetaseen tasmaytysvali

Raaka-aineiden alkuperdketjun vaatimustenmukaisuuden tarkastamisvelvoite liittyy  kaikkiin
kestavyysjarjestelmiin. Kestavyyskriteerien tayttymisen varmistamiseksi lopputuotteiden raaka-aineiden
on oltava jéljitettdvissd niiden syntypisteeseen saakka. Tama edellyttdd, ettd raaka-aineiden ja
lopputuotteiden valilla on toisiinsa tdasmaavat ainetasetiedot, joiden avulla polttoaineen tuotantoon
kdytetyn raaka-aineen alkuperda voidaan osoittaa luotettavasti. Biomassapolttoaineita kayttavilla
energiantuotantolaitoksilla ainetaseella seurataan my6s biomassapolttoaineilla, bionesteilld ja RFNBO-
polttoaineilla tuotetun energian maaraa.

Ainetaseen vaatimukset on kuvattu Energiaviraston toiminnanharjoittajan kestdvyyskriteeriohjeessa
(luku 6), toiminnanharjoittajan RFNBO-ohjeessa (luku 6) ja kestavyyslain 12 §:ssa.

Ainetaseen tasmaytysvali on ilmoitettu toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman
hyvaksymishakemukseen liittyvissa dokumenteissa. Todentajan tulee osana kestdvyysjarjestelman
noudattamisen tarkastamista tarkastaa ainetaseen kirjausten paikkansapitdvyys vastaavilta ajanjaksoilta.
Tasmaytysvali vaihtelee kuukaudesta yhteen vuoteen. Ainetase voi myos olla pysyvaisluonteinen.

Ainetaseen tasmaytysvalin tarkastuksessa todentajan tulee verrata kestavyysjarjestelmaan tulleita ja siita
eteenpdin luovutettuja raaka-aine- ja uusiutuvia polttoaine-eria ja niiden kohdennuslogiikan
oikeellisuutta ainetasetta koskeviin vaatimuksiin nahden. Tassa yhteydessa tulee tarkastaa myos
mahdollisten muuntokertoimien hyvaksytyn kestavyysjarjestelman mukainen kaytto.

Mikali alkuperaketjun dokumentaatio on raaka-aineen tai valituotteen toimituseran osalta puutteellinen,
ketjun seuraavan toiminnanharjoittajan tulee sisallyttdda naiden panosten valmistusketju omaan
alkuperaketjun hallintajarjestelmaansa. Taman periaatteen seurauksena kansallista
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kestavyysjarjestelmda noudattavat toiminnanharjoittajat ovat sisallyttdneet raaka-ainetoimittajiensa
prosesseja omiin kestavyysjarjestelmiinsa.

Mikali kestavyysjarjestelmd kattaa monta eri ainetasetta (useiden toiminnanharjoittajien osalta) on
todentajan tarkastettava kaikkien ainetaseiden tasmaavyys erdakohtaisten lukuarvojen tasolla.

3.3.2 Ainetaseen tietosisallon tarkastaminen

Tasmaytysvalin lisdksi jokaisen kestavyysjarjestelman ainetaseen raaka-aine-erien tietoja tulee tarkastaa
satunnaisotoksen avulla riittavan kattavasti, jotta todentaja voi varmistua raaka-aineiden erdkohtaisten
tietojen tai kestavyystodistusten tietojen kattavuudesta ja paikkansapitavyydesta.

Ainetaseessa kaytettyyn eraan katsotaan kuuluvan sellaiset raaka-aine- tai uusiutuvat polttoaine-erit,
jotka eivat poikkea toisistaan kestavyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan. Samaan
erdan voivat esimerkiksi kuulua sellaiset metsatalouden tdhteet, joiden kasvihuonekaasupaastoja
kuvaavat luvut sekd alkuperd ovat samat. RFNBO-polttoaineiden kestdvyysominaisuuksiin katsotaan
sisdltyvan mm. todisteet RFNBO-polttoaineiden valmistuksessa kdytetyn uusiutuvan sahkon alkuperasta
ja polttoaineen kasvihuonekaasupaastoja kuvaava luku. Kestdvyystodistusten kannalta riittdvaksi
arvioidaan se, ettd todentaja ottaa aikaperiodin kattavan taseen ”out” —puolen erdkohtaisista
toimitustiedoista vahintaan satunnaisotoksen ”nelidjuurisaannolld” ja pyoristda tarkastettavien
toimituserien maaran ylospain seuraavaan kokonaislukuun. Esimerkiksi 7 raaka-aine-erasta tarkastetaan
lahemmin 3 kappaletta ja 129 raaka-aine-erasta 12 kappaletta.

”

Naista raaka-aine-erista tarkastetaan yksittdiseen erdan liittyvien, kestavyystodistusten tai tuotetietojen,
paikkansapitavyys ja kattavuus suhteessa taseen muihin syotteina kaytettyihin lahtotietoihin. Yksilollisesti
tunnistettavissa olevien toimituserien kestavyystodistusten sisdltdd on madritelty kestavyysasetuksen 4
§:ss42. Eratiedoista taytyy selvitd tarvittavat tiedot, jotta tuotteen alkuperd on mahdollista jaljittd3 ja se
kirjautuu oikein ainetaseeseen.

Ammatillisen harkinnan ja 16yddsten niin edellyttdessa, myods nelidjuuriotantaa suuremmat otoskoot
voivat olla tapauskohtaisesti tarpeen. Myos maarallisesti pienemmat tarkastukset voidaan sallia, jos talle
|6ytyy riittdvat perustelut. Siten ldhtokohtana tarkastusten lukumaardssa on neliGjuuriotanta, josta
voidaan poiketa todentajan harkinnan mukaan riskiarvion pohjalta. Talléin todentajan laatimasta
tarkastuskertomuksesta tulee kdyda ilmi ne perustelut, miksi neli6juuriotannasta on poikettu. Epaselvissa
tilanteissa liittyen tarkastusten lukumaéaraan tulee olla yhteydessa Energiavirastoon.

3.3.3 Raaka-aine-eran jaljitettavyystarkastus

Raaka-ainetoimitusten jaljitettavyys varmistetaan tarkastamalla tietojen siirtymista ainetaseen vaiheesta
toiseen, kattaen kestavyysjarjestelmdssa kuvatun alkuperdketjun. Tama on valttamatonta seka
lopputuotteen kytkemisestd raaka-aineldhteitd koskeviin vaatimuksiin, ettd lopputuotteen elinkaaren
paastolaskennan paikkansapitavyyden kannalta.

RFNBO-polttoaineiden osalta kyse on polttoaine-erien ja tuotantoketjussa kulkevien raaka-aine-erien (tai
vélituotteiden) jaljitettdvyydestd ja kestdvyysominaisuuksien seuraamisesta ainetaseella, kun niita
sisaltavaan seokseen lisatdan ja sieltd poistetaan erid, joilla on erilaisia kestavyysominaisuuksia. RFNBO-

2 Valtioneuvoston asetus erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereistd 6/2021



https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/6#sec_4

& ¢4 energiavirasto 15 (32)
gy energimyndigheten

tuotantoketjun vilituote voi olla esimerkiksi RFNBO-vety, joka jatkojalostetaan tuotantoketjun
seuraavassa vaiheessa RFNBO-metaaniksi. Lisaksi jos RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kaytetdan
hiilidioksidia, sen alkuperdn on oltava jaljitettavissa. Jos hiilidioksidi on peraisin laitoksesta, jossa syntyy
sekd bio- ettd ei-bioperaista hiilidioksidia, bioperdisen osuuden maarityksessa voidaan soveltaa
ainetaseen periaatteita: virrasta talteenotettu hiilidioksidi on mahdollista katsoa kokonaan bioperaiseksi
silla edellytykselld, ettd virrasta talteenotetun bioperaisen hiilidioksidin maara ei ylitd seoksessa olevan
bioperaisen hiilidioksidin maaraa.

Jos RFNBO-vetya valmistetaan elektrolyysilld, kyseessa ei varsinaisesti ole elektrolyysilaitteen "ainetase”,
vaan pikemminkin RFNBO-tuotannon sahko-polttoainetase, joka toimii dokumentaationa tuotantoon
kdytetystda sahkostd hankintatavoittain ja kullakin sdahkén hankintatavalla tuotetusta polttoaineen
madrastd. Sahko-polttoainetaseella seurataan elektrolyysilaitteelle tulevan uusiutuvan (ja ei-uusiutuvan)
sahkon alkuperaa ja maaria seka elektrolyysilaitteen tuottamien polttoaine-erien maaria, joista kullakin
on omat kestavyysominaisuutensa. Todentajan tulee muun muassa kiinnittad huomioita siihen, vastaako
RFNBO-polttoaineiden osuus (%) tuotoksesta elektrolyysilaitteeseen syotetyn uusiutuvan sahkon osuutta
(%) tarkastelujaksolla. Todentajan tulee varmistaa, ettd RFNBO-tuotantoon kohdistettu sdahkonkulutus ja
sitd vastaavat todisteet (ks. luku ”3.4.3 RFNBO-polttoaineiden valmistuksessa kaytettdava uusiutuva
sdhk6”) ovat maarallisesti ja ajallisesti johdonmukaisia, eikd RFNBO-ominaisuuksia allokoida polttoaine-
eriin enempaa kuin tuotantoon kohdistettujen (kokonaan) uusiutuvaksi katsottujen sdahkomaarien
mukaan on perusteltua. Elektrolyysilaitteella ei voi tuottaa enempda RFNBO-polttoainetta kuin
elektrolyysilaitteessa on uusiutuvan sahkén maarien perusteella ollut mahdollista tuottaa.

Kestavaksi merkittyyn lopputuotetoimitukseen ainetaseen kautta liittynytta yksittdista raaka-aine-eraa
seurataan edeltdvan ainetaseen "out-rekisteriin”, jonka osalta tarkastetaan erddn liittyvan
kestavyystodistuksen tai tuotetiedon paikkansapitdvyys suhteessa taseen muihin syotteinad kaytettyihin
tietoihin jne. Tata jatketaan, kunnes todentaja on edennyt lopputuotteen kestavyystiedoista aina raaka-
aineen alkuperadlahteeseen saakka. Jate- ja tdhdemateriaaleilla seuranta alkaa raaka-aineen
keradilypisteestd. Menetelmaa on havainnollistettu kuvassa 1. Mikali toiminnanharjoittaja hyodyntaa
raaka-aine-erissa komission hyvaksymia vapaaehtoisia jarjestelmid, seurantaa ei voida jatkaa sitd kohtaa
pidemmalle, jossa kestavyystodistus on saatu.

Minimikriteeri on, ettd yllakuvattu paaraaka-aineen alkuperaketjun “vektoritarkastus” tehdaan vahintaan
yhdesta lopputuote- tai polttoaine-erasta, ldhtien toimituserdkohtaisesti toimitusten yksilollisid eratietoja
kdyttden taaksepdin aina raaka-aineldhteeseen asti satunnaisotantaa soveltaen. Mikali kyseistad raaka-
ainetta tulee useasta eri ldhteestd, todentaja valitsee satunnaisesti seurattavan toimituksen polun.
Tarvittaessa ja tuotantojarjestelman ollessa monihaarainen, todentaja voi tarkastaa useamman vektorin,
mikali nakee taman tarpeelliseksi riskinarvion pohjalta.
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Kuva 3 Raaka-aineen alkuperdketjun vektoritarkastus

3.4 Kestadvyysjdrjestelman raaka-aineiden tarkastaminen

Kestdvyysjarjestelmasta tulee tarkastaa raaka-aineiden osalta alkuperakriteerien tadyttymisen
paikkansapitavyys. Lisdksi tarkastuksissa tulee kiinnittad erityista huomiota jakeluvelvoitelain liitteen
mukaisiin raaka-aineisiin, jate- ja tdhdeperaisiin raaka-aineisiin seka ei-sertifioituihin raaka-aineisiin.
Seuraavissa alakappaleissa avataan naiden tarkastusten vaatimuksia.

3.4.1 Raaka-aineiden alkuperdkriteerien tarkastaminen

Raaka-aineiden alkuperakriteerien tarkastaminen koskee maatalous- tai metsdabiomassaksi katsottuja
raaka-aineita. Kestavyysjarjestelman raaka-aine-erien  alkuperatietojen olemassaoloa ja
paikkansapitavyyttd tarkastellaan kunkin kalenterivuoden osalta toimituksista laaditun samaisen
satunnaisotoksen perusteella, jota on jo kasitelty kappaleessa ”3.3.2 Ainetaseen tietosisallon
tarkastaminen”. Satunnaisotoksen tulee kuitenkin kattaa vahintdaan 5 % raaka-ainemaarista. Tassa 5 %
minimikriteerilld tarkoitetaan ainetaseen kerattya raaka-ainemaéaraa tonneina, joihin alkuperakriteereita
sovelletaan. Otosjoukko muodostuisi siis laitoksella kdytetyistd maatalous- ja metsdabiomassoista.
Todentaja voi ammatillisen harkintansa mukaisesti tai |0yddsten seurauksena laajentaa otosta.

Toimituserien raaka-aineldahteiden vaatimustenmukaisuus tarkastetaan kestavyyskriteerikohtaisten
periaatteiden ldhtokohdista  (kestavyyslaki 6-10 §,  Energiaviraston toiminnanharjoittajan
kestavyyskriteeriohjeen luku 4 “Kestavyyskriteerit”). Alkuperatarkastukset toteutetaan satunnaisotoksen
mukaisesti mainittujen tietojarjestelmien tietojen ja toiminnanharjoittajalta pyydettavien asiakirjojen ja
todisteiden perusteella tai tarvittaessa kiistattoman ndyton saamiseksi paikanpadalle tehtavilla
asiakirjatietoja varmistavilla tarkastuskaynneilld. Apuna voidaan kayttda myos sekundaarisena oppaana
standardia SFS-EN 16214-3 (huom! Ei sisalla RED3 vaatimuksia) luontovaikutusten tarkastamisen osalta.
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Jos erillisid raaka-aineen toimittajia on useampia, voidaan naytteenotto ryhmitelld valitsemalla ensin
vastaavalla satunnaisotannan nelidjuuriperiaatteella tarkastettavat raaka-ainetoimittajat ja sitten valita
satunnaisesti kyseisten toimittajien raaka-aine-eristd ne, joiden kestavyyskriteerien mukaisuus
tarkastetaan alkuperan osalta.

Eralla ei tarkoiteta tdssa tilanteessa esimerkiksi yhta kuorma-autollista vaan esimerkiksi yhdelta leimikolta
tai prosessitahteen toimittajalta kerattya kestavyysominaisuuksiltaan samanlaista raaka-ainetoimitusta.

Mikali toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmdssa viitataan metsabiomassan alkuperamenettelyissa
sertifioidun puun alkuperén seurantajarjestelman (PEFC tai FSC CoC) mukaiseen hankintaan Suomessa, ei
metsdbiomassan alkuperaketjuun liittyvia jaljitettavyystarkastuksia ole tarpeen tehda. Kyseiset
metsdabiomassat voidaan siis jattaa alkuperatarkastuksien kohdentamiseen kaytettdvan otosjoukon
ulkopuolelle. Todentaja tulee kuitenkin varmistua niiden noudattamisesta pyytamalla nayttoa kyseisten
sertifikaattien  voimassaolosta.  Sertifikaatit voivat olla joko toiminnanharjoittajalla tai
polttoainetoimittajalla. Ulkomailta hankitun metsdabiomassan, jonka alkuperan jaljityksessa kdytetdan
CoC-sertifioitua puuta, alkuperatietoja tulee kuitenkin tarkastaa yllda kuvatun 5 % minimikriteerin
mukaisesti.

Toiminnanharjoittajan tulee antaa todentajalle ns. tarkastuslausuman mukaiset tiedot niista
menettelyistd, joilla toiminnanharjoittaja varmistuu, ettd metsabiomassaa ei hankita ns. kielletyilta
alueilta, jotka on maaritelty kestavyyslain 10 §:n kohdassa 6. Suomessa merkityksellisia kohteita ns.
kielletyilla alueilla metsdbiomassan hankinnan kannalta voisivat olla vuonna 2008 tai sen jalkeen ojitetut
turvemaat, kansallisen vanhan metsan ja luonnontilaisen metsan maaritelman mukaiset kohteet seka
metsdlain 10 §:ssd maaritellyt erityisen tarkeat elinymparistot. Tarkastuslausumaan liittyvia sisaisia
menettelyja on kuvattu toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmassa ja todentajan tulee arvioida, onko
menettelyitd noudatettu.

Jos toiminnanharjoittaja ei pysty osoittamaan todentajalle otoksessa valitun toimituseran raaka-aineen
alkuperaa ja sen vaatimustenmukaisuutta, toimitusera tulee merkita ainetaseessa ei-kestédvaksi (ja taseita
tulee korjata kestavyysjarjestelman laajuisesti). Todentajan tulee lisdksi kirjata asiasta poikkeama.

Todentajan tulee myds kiinnittdd huomiota kestdvyysjarjestelman noudattamiseen ja kirjata
lausuntoonsa mahdolliset huomionsa niistd menettelyistd, jotka poikkeavat voimassa olevasta
kestavyysjarjestelman kuvauksesta.

Todentajan tulee huomioida, ettd sen omaa tarkastuskohteiden valintaan liittyvaa suunnittelutoimintaa
ei saa avata ennakolta toiminnanharjoittajalle, vaan laitoskdynteja ja vierailuja koskevat
todentamisohjelmat tulee pitda riittavan vyleistasoisina paljastamatta tarkastusten kohteiden
yksityiskohtia. Tarkastuksen aiheet voi mainita ohjelmissa vain vyleistasolla etukadteen, mutta
tarkastettavia ainevirtoja, tietosarjoja, taseita, aikavaleja, toimituserid jne. ei tule yksil6ida, jotta
tarkastusten pistokoeluonne ja satunnaisotoksiin perustuvat vaatimustenmukaisuutta koskevat
johtopaatelmat eivat vaarannu.

Mahdollisuus sille, ettd sama asia tarkastettaisiin tulevilla kierroksilla tai eri ajankohtina uudelleen, on
sdilytettava huolehtimalla siitd, etta riittdva osa tarkastettavasta otoksesta perustuu satunnaisotantaan.
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3.4.2 Jakeluvelvoitelain liitteen mukaiset raaka-aineet, jate- ja tdhderaaka-aineet seka ei-
sertifioidut raaka-aineet

Todentajan tulee kiinnittdd kestadvyysjarjestelmadn noudattamisen tarkastamisessa erityisesti huomiota
sellaisiin raaka-aineisiin, jotka ovat taloudellisesti merkittdavia. N&ita raaka-aineita ovat T-veroluokan
raaka-aineet, jotka Energiavirasto on luokitellut jatteeksi, tahteeksi, syotdvaksi kelpaamattomaksi
selluloosaksi ja lignoselluloosaksi, seka jakeluvelvoitelain liitteen mukaiset raaka-aineet, joilla voi tayttaa
jakeluvelvoitteen lisdvelvoitetta. Koska naihin raaka-aineisiin liittyy suuri taloudellinen intressi, kohdistuu
niihin myos suurin riski vaarinkaytoksista. Lisaksi ei-sertifioituihin raaka-aineisiin tulee kiinnittaa erityista
huomiota. Tarkastuksia tulee kohdistaa ndihin raaka-aineisiin ja uusiutuviin polttoaineisiin maarallisesti
enemman, kuin sertifioituihin raaka-aineldhteisiin ja uusiutuviin polttoaineisiin, Kuva 4. Todentajan tulee
myo6s ottaa huomioon tarkastusten kohdentamisessa omassa riskinarviossaan havaitut korkeamman
riskin raaka-aineet ja polttoaineet.

Energiavirasto luokittelee raaka-aineita kestavyyslain mukaisella ennakkotietopdatokselld ja
kestavyysjarjestelman hyvaksymis- ja muutoshakemusten yhteydessd. Todentajan tulee varmistaa, etta
raaka-aine on hyvaksymispdatdksen tai ennakkotietopadtdksen mukaista raaka-ainetta eika sitd ole
tarkoituksellisesti muunnettu esimerkiksi jatteeksi. Todentajan tulee kiinnittdda huomiota siihen, etta
uusiutuvan polttoaineen tuotannossa kaytetty raaka-aine todellisuudessa vastaa Energiavirastolle
ilmoitettua kuvausta ja siitd annettua paatosta.

Maarallisesti Maarallisesti
enemman vahemman
tarkastuksia tarkastuksia

Ei-sertifioiduista |5hteistd
tulevat raaka-aineet ja
polttoalneet

Sertifioiduista |3hteistd
S tulevat raaka- -aineet ja
polttoame\den raaka- e neer

aineet

Muut uusiutuvat

iskin
Muut korkean ris polttoaineet

raaka-aineet ja
polttoaineet

Kuva 4 Erilaiset raaka-aineluokitukset ja tarkastukset

Toiminnanharjoittajan tulee varmistaa raaka-aineen alkuperd joko sertifikaatilla tai omilla alkuperdn
varmennusmenetelmilla. Mikali raaka-aine tulee ei-sertifioiduista lahteista, tarkastelussa tulee kiinnittaa
huomiota toiminnanharjoittajan omien raaka-aineen alkuperan varmennusmenetelmien laatuun. Naita
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ovat mm. raaka-aineiden toimittajien arviointiin ja valintaan liittyvdat menettelyt seka toimittajien oma
auditointi.

3.4.3 RFNBO-polttoaineiden valmistuksessa kaytettava uusiutuva sahkd

Todentajan tulee arvioida, ovatko delegoidun asetuksen 2023/1184 8 artiklan mukaiset maaratiedot eri
hankintatavoin hankitusta sahkdsta, uusiutuvan sahkon tuotantolaitosten tuottamasta uusiutuvasta
sdhkosta sekd sahkostd valmistetuista polttoaineista tuotettu ja dokumentoitu hyvaksytyssa
kestavyysjarjestelmassa kuvatuin menettelyin.

Todentajan tulee arvioida RFNBO-polttoaineiden tuotantoon kdytetyn uusiutuvan sahkon
vaatimustenmukaisuutta hankintatapakohtaisten vaatimusten |dhtokohdista. Todentajan tulee
tekemiensa tarkastusten avulla arvioida sita, pystytadnké RFNBO-polttoaineiden kestdvyys osoittamaan
luotettavasti, ts. perustuvatko RFNBO-polttoaineiden kestdvyysominaisuudet sellaiseen uusiutuvaan
sahkoon, jonka vaatimustenmukaisuus on kestavyysjarjestelmassa hyvaksytyin menettelyin osoitettavissa
aukottomasti. Asian tarkastamiseksi todentajan tulee perehtyd toiminnanharjoittajan hyvaksytyn
kestavyysjarjestelman mukaiseen sdahko-polttoainetaseeseen tai vastaavaan kirjanpitoon ja
dokumentaatioon, jolla polttoaineen tuottaja pitda kirjaa polttoaineen valmistukseen kaytetystd sahkon
alkuperastd ja syntyvien muuta kuin biologista alkuperda olevan uusiutuvan ja uusiutumattoman
polttoaineiden madaristd. Mikali sdahkon hankinnassa hyodynnytetdan varastointiyksikoitd, tulee
todentajan tarkastaa myos varastointiyksikdon sahkotase.

Todentajan tulee jaljittaa tarkastamiensa RFNBO-erien tuottamiseen kaytetyn uusiutuvan sahkon
vaatimustenmukaisuuden osoittavat todisteet hyvaksytyssd kestavyysjarjestelmassa kuvattuihin
asiakirjoihin ja dataan perustuvien tietoketjujen avulla (esim. PPA-sopimukset, sahkon tuotanto- ja
kulutusdata). Tietojen tarkastaminen tulee tehda riskiperusteisella otannalla todentajan laatiman
todentamissuunnitelman mukaisesti; otantaan tulee sisdllyttdd myds satunnaisia pistokokeita
kattavuuden ja paikkansapitdavyyden varmistamiseksi. Tietoja tulee tarkastaa riittdvan kattavasti, jotta
todentaja voi varmistua tietojen kattavuudesta ja paikkansapitdavyydesta. Otannan tulee kattaa kaikki
sovelletut uusiutuvan sahkon hankintatavat, ja otoskoon tulee olla todentajan ammatillisen harkinnan
mukaisesti riittava kokonaiskuvan muodostamiseksi huomioiden toiminnan laajuus, monimutkaisuus ja
havaitut riskit. Energiavirasto tulee tdsmentdmaan ohjeita tarvittaessa saadun RFNBO-polttoaineisiin
liittyvan soveltamiskokemuksen perusteella.

Hankintatapakohtaista huomioitavaa:

e Mikadli RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kdytetdan osittain uusiutuvaa verkkosahkoa,
todentajan on varmistettava, etta RFNBO-polttoaineiden osuus (%) tuotoksesta vastaa Suomessa
tuotetun uusiutuvan sahkon keskimaaraista osuutta (%) (n-2) vuonna. Myds uusiutumattoman
sahkon osuus ja siita tuotettujen uusiutumattomien polttoaineiden osuuksien on vastattava
toisiaan.

e Suoran liitdnnan tapauksessa uusiutuvan sahkodn tuotantolaitos on liitetty RFNBO-polttoaineiden
tuotantolaitokseen erillisella linjalla tai etta uusiutuvan sahkdn tuotanto ja RFNBO-polttoaineiden
tuotanto tapahtuvat samassa laitoksessa. Jos laitoksella on myds verkkoon kytkentd, todentajan
on erityisen tarkasti varmistettava, etta alykkaan mittausjarjestelman kautta saatava mittausdata
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osoittaa luotettavasti, ettei verkkosahkoa kaytetda RFNBO-tuotantoon suoran liitdinndan kautta
saatavana sdhkona. Jos RFNBO-tuotannossa kaytetdan myos verkosta otettua sdahkoa, sen
uusiutuvuus on osoitettava joko verkkosdhkolle asetettujen vaatimusten mukaisesti tai osittain
uusiutuvaksi soveltamalla kansallista keskimaaraista uusiutuvan sahkon osuutta. Suoraa liitantaa
koskevaa 36 kuukauden tdydentdvyysehtoa arvioidaan hyvdksymishakemuksen yhteydess3,
mutta mikdli tdhan liittyen tarkastuksella ilmenee ristiriitoja tai RFNBO-polttoaineiden
tuotantolaitokselle on lisdatty uutta kapasiteettia, tulee asiaan ottaa kantaa myos
kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamista koskevassa lausunnossa.

e Mikali kokonaan uusiutuvaksi katsottavaa sahk6a hankitaan PPA-sopimuksin, tulee todentajan
tarkastaa PPA-sopimusten kattavuus ja voimassaolo RFNBO-tuotannon ajankohtana. Todentajan
on varmistettava, ettd sopimuksen alaiset uusiutuvan sahkon tuotantolaitokset ovat tuottaneet
vahintdan sen maaran sahkoa, jonka RFNBO-polttoaineita tuottava toiminnanharjoittaja ilmoittaa
kokonaan uusiutuvaksi. Mikali sopimus kattaa useita kulutuskohteita, toiminnanharjoittajan on
esitettdvd dokumentaatio, josta ilmenee RFNBO-tuotantoon kohdistettu uusiutuvan sahkon
maara. PPA-sopimuksin hankittavan sahkon osalta todentajan tulee myds tarkastaa ajallista ja
maantieteellistad korrelaatiota koskevien kriteerien tayttyminen.

e Polttoaineen tuottaja voi myos katsoa RFNBO-polttoaineiden tuottamiseen verkosta otetun
sahkon kokonaan uusiutuvaksi sellaisella tasejaksolla, jonka ajalta se pystyy kansalliselta
siirtoverkonhaltijalta saadun nayton perusteella osoittamaan, ettd uusiutuvia energialdhteita
kayttavien sahkon tuotantolaitosten ajojarjestysta muutettiin alaspain asetuksen (EU) 2019/943
13 artiklan mukaisesti ja RFNBO-polttoaineen tuotantoon kulutettu sahko vahensi ajojarjestyksen
uudelleenmaarittelyn tarvetta vastaavalla maaralla. Todentajan tulee tarkastaa edelld mainitulla
perusteella kokonaan uusiutuvaksi katsotun sdhkon osalta, ettd RFNBO-polttoaineita tuottavalla
toiminnanharjoittajalla on ajantasainen naytté hankittuna Fingridilta.

Maantieteellinen korrelaatio katsotaan taytetyksi esimerkiksi silloin, kun uusiutuvan sahkén
hankintasopimuksen nojalla uusiutuvista energialdhteistd sdhkoa tuottava laitos sijaitsee tai sijaitsi
toiminnan kaynnistyessa samalla tarjousalueella kuin elektrolyysilaite. RFNBO-polttoaineita tuottavan
toiminnanharjoittajan  on  tullut  kestdvyysjarjestelmdn  hyvaksymishakemuksessa ilmoittaa
elektrolyysilaitteen sekd uusiutuvan sdhkon tuotantolaitosten tarkat sijainnit. Todentajan tulee varmistua
siitd, ettd maantieteellinen korrelaatio tulee myds kdytannossa taytetyksi eika tiedoissa ilmene ristiriitoja
hyvaksytyn kestavyysjarjestelman tietoihin ndhden.

Ajallista korrelaatiota koskevan edellytyksen katsotaan tayttyvan, jos RFNBO-polttoaine tuotetaan saman
kalenterikuukauden (tai 2030 alkaen tunnin) aikana kuin uusiutuvan sdahkoén hankintasopimuksen
mukaisesti tuotettu uusiutuva sdahkd tai se tuotetaan uusiutuvalla sahkoélld, joka on perdisin
elektrolyysilaitteen tai uusiutuvan sdahkon tuotantolaitoksen kanssa saman verkkoliitantdpisteen takana
sijaitsevasta uudesta varastosta, joka on ladattu saman kalenterikuukauden aikana kuin uusiutuvan
sdahkoén hankintasopimuksen mukainen sdahko on tuotettu. Ajallinen korrelaatio katsotaan tayttyneeksi
myos silloin, kun RFNBO-tuotanto tapahtuu tunnin aikana, jolloin tarjousalueen vuorokausimarkkinoiden
selvityshinta on enintdan 20 €/MWh tai alhaisempi kuin EU-paastooikeuden virallinen paatoskurssi
kuluvan vuoden joulukuun futuurille kerrottuna kertoimella 0,36. Ajallisen korrelaation toteutumisen
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tarkastamiseksi todentajan tulee perehtya sahkon tuotannon- ja kulutuksen ajankohdat osoittavaan
aineistoon, josta ilmenee uusiutuvan sdahkodn tuotantolaitosten tuotantotiedot ja elektrolyysilaitteen
sdahkonkulutustiedot tarvittaessa tunnin tarkkuudella. Jos kdytdssa on sahkovarasto, tulee sdhkdvaraston
lataus- ja purkuajankohdat olla dokumentoitu ja jaljitettdvissa vastaavalla tarkkuustasolla, jotta
sahkovaraston latauksen voidaan osoittaa tapahtuneen saman ajanjakson (1 h/1 kk) aikana kuin
uusiutuvan sahkoén hankintasopimuksen mukainen sahkén tuotanto. Mikéli ajallisen korrelaation
osoittamiseen kaytetdaan alhaista sdahkon hintaa, poikkeuksen kaytolle on oltava dokumentoidut
perusteet, jotka toiminnanharjoittajan on esitettdva todentajalle.

Kansallisessa kestdvyysjarjestelmdssa polttoaineen tuottajan vastuulla on varmistaa, ettd RFNBO-
polttoaineiden tuotantoon kdytetyn uusiutuvan sdahkén mdaarda vastaava maara uusiutuvan sahkon
alkuperatakuita on peruutettu. Uusiutuvan sdahkon alkuperatakuut tulee peruuttaa, jotta valtetdan
tilanne, jossa seka sahkdon myyja ettd RFNBO-polttoaineen tuottaja voisivat saada samasta uusiutuvan
energian maarasta alkuperatakuut (kaksoislaskenta). Todentajan on siksi tarkastettava, ettd uusiutuvaksi
katsottavaa sdahkoa vastaava maara alkuperatakuita on peruutettu. Peruutettujen takuiden on oltava
perdisin Suomesta. Erityistd huomioita tulee lisdksi kiinnittad alkuperatakuisiin, jotka liittyvat PPA-
sopimusten alaisuudessa tuotettuun uusiutuvaan sdahkdoon seka suoran liitdinndn kautta saatavaan
uusiutuvaan sahkoon. PPA-sopimusten alaisuudessa tuotetun uusiutuvan sahkon alkuperatakuiden tulee
tayttaa yleiset alkuperatakuulainsaddannon vaatimukset, minka lisdksi alkuperatakuiden ominaisuuksien
on vastattava fyysisen uusiutuvan sahkdntuotantolaitoksen tietoja mm. laitoksen sijainnin, laitoksen ian
seka tuotantoajankohdan osalta. Sdhkontuottaja ei saa myyda eika siirtdda PPA-sopimuksen alaisuudessa
tuotetulle sahkolle myonnettyja alkuperatakuita muulle taholle kuin RFNBO-polttoaineiden tuottajalle
siltd osin, kun sdahkdéa on kdytetty RFNBO-polttoaineiden tuotantoon. Suoran liitdinndn osalta
peruutettavien alkuperatakuiden ominaisuuksien tulee vastata fyysisen uusiutuvan
sahkontuotantolaitoksen tietoja; jos sahkdn tuotannolle ei ole mydnnetty lainkaan alkuperatakuita, tulee
RFNBO-polttoaineen tuottajan pystya osoittamaan tdma todentajalle, jotta varmistutaan siita, ettei
myonnettyja takuita ole myyty muuhun kadyttoétarkoitukseen (kaksoislaskenta).

Jos jokin (kokonaan) uusiutuvaksi katsottava sdhkon edellytys ei tayty, tulee todentajan raportoida tasta
poikkeama. RFNBO-polttoaineita tuottavan toiminnanharjoittajan tulee kasitellda kyseinen sdhkoéosuus
uusiutumattomana ja se on huomioitava asianmukaisesti myds kasvihuonekaasupadstovaheneman
laskennassa.

3.5 Kasvihuonekaasupddstoviaheneman laskennan tarkastaminen
Kestavyysjdrjestelman hyvaksymisen yhteydessd on lyoty lukkoon kaytettdavat laskentamenetelmat.
Kestavyysjarjestelmad koskevien muutoshakemuksien yhteydessd todentaja tarkastaa mahdollisesti
muuttuneet laskentamenetelmat ja niiden vaikutukset laskennan lopputulokseen. Vuosittaisessa
kestavyysjarjestelman noudattamista koskevassa tarkastuksessa todentajan ei sen sijaan tarvitse
tarkastaa uudelleen itse laskentamenetelmia, vaan tarkastuskaynnilla keskitytaan hyvaksytyn
laskentamenetelman noudattamisen tarkastamiseen.
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Mikali tarkastuksen yhteydessa havaitaan, ettd toiminnanharjoittajan kasvihuonekaasupaastovaheneman
laskenta ei vastaa kestavyysjarjestelman hyvaksyttyd menetelmakuvausta tai sitd sovelletaan
ristiriitaisesti oikeuslahteisiin ndhden, tulee todentajan kirjata havainnosta poikkeama.

3.5.1 Biopolttoaineita, bionesteita, liikkenteen biokaasua seka biomassapolttoaineita koskeva
laskenta

Todentajan tulee olla tietoinen voimassa olevista kasvihuonekaasupaastévaheneman vaatimuksista, Kuva
5 KHK-paastovahenemavaatimukset. Biomassapolttoaineilla tuotettua sahkoa, 1ampda tai jaahdytysta
koskeva paastovahenemavaatimus  riippuu  laitoksen kokonaislampotehosta, kaytetyista
biomassapolttoaineista sekda biomassapolttoaineiden kayton aloituksesta. Tarkempi kuvaus
paastovahenemavaatimuksista |6ytyy toiminnanharjoittajan kestavyyskriteeriohjeesta, luvut 4.2 ja 5.

_ _ _ _ Biomassapolttoaineilla ja bionesteilla
Bionesteet, biopolttoaineet ja tuotettu sihké ja lampd:

liikenteen biokaasu:

80 % 21.11.2023 ->
70 % 1.1.2021 ->
80 % 1.1.2026 — 1.1.2030,

kun 15 vuotta toiminnassa

50 % ennen 1.10.2015,
60 % 6.10.2015-31.12.2020 ja
65% 1.1.2021 ->

Kuva 5 Pddstévidhenemdvaatimukset biopolttoaineille, liikenteen biokaasulle ja bionesteille sekd biomassapolttoaineilla ja
bionesteilld tuotetulle séhkélle, Iimmélle ja jdéhdytykselle

Lopputuotteen elinkaaren aikaisten paastojen vaatimustenmukaisuutta voidaan tarkastaa ensisijaisesti
tasealue kerrallaan ja toisaalta taseiden valisia ainevirtoja seuraamalla. Todentaja joutuu arvioimaan sen,
mihin prosessimoduuleihin panos-tuotos-tyyppiset tarkastukset kohdennetaan ja kuinka monta téllaista
moduulia kulloinkin tarkastetaan.

Kuvassa 6 on esitetty esimerkki biopolttoaineen valmistusketjusta hyvin yleisella tasolla. Biopolttoaineen
kasvihuonekaasupaastovaheneman laskennan tarkastaminen tulee toteuttaa moduulikohtaisesti, mikali
tarkastetaan ketjun todellisia paastdja. Moduuleita ovat tuotantoketjuun liittyvat eri prosessit.
Todentajan tulee kohdistaa maaréllisesti enemman tarkastuksia niihin moduuleihin, jotka aiheuttavat
merkittavimmat paastot.

Kestdvyyslain 20 §:n tarkastusten kohteena padstévahenemakriteerin tayttymisen osalta ovat erityisesti
maaratiedot, mikali laskenta perustuu osin tai kokonaan oletuspaastokertoimiin tuotantopanosten osalta.
On tarkeaa tiedostaa, ettd elinkaariset paastokertoimet kuitenkin riippuvat ketjussa aiempien prosessien
madratiedoista. Mikéli Energiavirasto on hyvaksynyt oletusarvojen kdyton kestavyysjarjestelmassa, riittaa
ettd todentaja tarkastaa naiden kertoimien hyvaksymispdatosta vastaavan kdyton laskennassa.
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Biopolttoaineen raaka-aineiden valmistus Biopolttoaineen prosessointi

Biopolttoaineen kuljetus ja jakelu

Kuva 6 Yksinkertaistettu hahmotelma biopolttoaineen tuotantoketjusta

Taulukkoon 1 on  koottu todentajien  tarkastuksia  varten

niita  tekijoita,

joihin

kasvihuonekaasupadstévaheneman laskennan todentamisessa tulee erityisesti kiinnittdaa huomiota. On
tarkeda tiedostaa, ettd laskennan tulos maardytyy erityisesti tehdyn jarjestelmarajauksen seka

kaytettyjen allokaatioperiaatteiden perusteella.

Taulukko 1 Kasvihuonekaasupddstévihenemdn laskennassa tarkastettavia asioita

Onko khk-laskennassa
noudatettu
kestavyysjarjestelman
hyvaksymisessa maariteltya
jarjestelmarajausta?

- Jos laskennasta on jatetty tai
rajattu pois jokin tekija vedoten
esim. tekijan
merkityksettomyyteen, miten
tama merkityksettomyys on
osoitettu?

- Onko mahdollinen rajaus tehty

hyvaksymispaatoksen

mukaisesti?

Jarjestelmarajaus -

Onko paastot allokoitu
kestavyysjarjestelmassa esitetylla
ja hyvaksytylla tavalla?

- Jos paastoja on allokoitu
sivutuotteelle, onko kyseessa

Paadstojen allokointi -

Laskennan systeemirajauksen
tarkastaminen
hyvaksymispaatoksen
asiakirjojen ja todellisuuden
valilla

”Merkityksettomien”
kemikaalien ostomaarat ja
lahtotiedot (kirjeenvaihto)
Jos jarjestelmarajausta ei ole
kestavyysjarjestelmassa
maaritelty kaytantoa
vastaavalla tavalla kyseessa on
poikkeama

Allokaatioperiaatteiden
tarkastaminen laskennan
osalta

Tuotevirtojen tarkastaminen
Laskennassa kaytetyn
hyotysuhteen maaritys
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Merkittavimmat paastoja
aiheuttavat tekijat elinkaaren
aikana

Laskennassa kaytetyt tiedot ja
arvot

todellinen sivutuote (ei
jate/tahde)?

- Onko paastot allokoitu oikein
exergiaperiaatteen mukaisesti
CHP-laitoksella?

- Tayttyyko biomassapolttoaineilla
tuotetun sahkon ja/tai lammon
padstovahenemavaatimus?

- Tarkistuksen tulee kattaa
laskennassa esille nousseet
merkittavimmat paastolahteet
(prosessit) ja niiden paastot
aiheuttavat lahdevirrat.

- Onko laskennassa kaytetyt arvot
ja niita koskeviin tietoihin
liittyvat menetelmat kuvattu
kestavyysjarjestelméassa?

- Ovatko ne julkisesti saatavilla ja
dokumentoitu?

- Onko laskennassa kaytetyt
yksikot ja yksikkdmuunnokset
tehty oikein?

Oletusarvot

- Onko laskennassa kaytetyt
oletusarvot ja niiden lahteet
esitetty selkeasti ja
dokumentoitu kattavasti?

- Onko oletusarvot maaritelty
kestavyysjarjestelman
hyvaksynnan yhteydessa
kiinnitetylld tavalla ja ovatko ne
hyvaksyttavista tietoldhteista?

- Mikali laskennassa ei ole kdytetty
todellisia arvoja, esim.
kuljetusetaisyyksissa, tulee
arvojen todenmukaisuuteen
kiinnittdd huomiota. Vastaavatko
ilmoitetut ja perustellut
keskiarvot todellisuutta?

Todelliset prosessitiedot

- Todelliset prosessien toimintaa
vastaavat tiedot on maaritetty,
mitattu ja keratty
kestavyysjarjestelman mukaisella
tavalla ja vastaavat prosessin
todellista toimintaa (esim.
prosessienergian ja muiden
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Laskennassa kaytettyjen
tietojen tarkastaminen

Laskennan arvojen,
menetelmien ja
yksikkdmuunnosten
tarkastaminen
Pistokoetyyppiset tarkistukset
sen varmistamiseksi, etta
oletusarvo l6ytyy mainitusta
Iahteestd ja on otettu sielta
oikein

Prosessin toiminnan
tarkastaminen todellisuudessa,
esim. automaatio-, punnitus-,
toiminnanohjaus- tai
laskutusjarjestelmien ja
mittausjarjestelmien tietojen
avulla tai hydédyntamalla
tietoja kaytto- ja
tuotantomaarista, energian ja
muiden syotteiden
kulutuksesta tai niiden
toteutuneista suhteista.



o energiavirasto
o energimyndigheten

Biopolttoaineen valmistuksessa
kaytetyn sdahkon ja lammon
paastot

Kuljetukset ja varastoinnit

Fossiilinen vertailuarvo

syotteiden kulutetut maarat
varastokorjauksineen jne.)
Tarkistuksen tulee kattaa
laskennassa esille nousseet
merkittdvimmat paastolahteet
(prosessit) ja niiden paastot
aiheuttavat lahdevirrat.

Noudatetaanko prosessin
energian kulutuksen laskennassa
kestavyysjarjestelmdssa sovittuja
periaatteita?

Miten prosessilammon ja sdahkon
paastot on maaritelty (onko
esim. lammolle kaytetty
todellisia tietoja silloin kun ne
ovat saatavilla?)

Sahkon padstokertoimen
tarkistus ja vertaaminen
Energiaviraston kotisivuilta
saatavaan lukuun Suomen
keskiarvopaastolle.
Noudatetaanko kuljetuksen
padstojen laskennassa
kestavyysjdrjestelmdssa sovittuja
periaatteita? Todentajan tulee
kiinnittdd huomiota paatoksessa
mahdollisesti annettuihin
maarayksiin.

Vastaavatko kuljetusmatkat
kestavyysjarjestelméassa
ilmoitettuja matkoja? (Tai ovatko
kuljetusmatkat saatavissa, jos
niitd ei ole maaritelty
kestavyysjarjestelmassa)

Onko varastointiaikoja ja maaria
dokumentoitu? (onko t&td asiaa
maaritelty
kestavyysjarjestelméassa?)

Jos ei ole kdytetty todellisia
kuljetusmatkoja, asia on taytynyt
perustella hyvaksymisvaiheessa.
Naiden perustelujen
tarkastaminen ja vertaaminen
todellisiin kuljetusmatkoihin ja
niiden paastoihin. Esitetty
menetelma ei saa poiketa
todellisista paastoista
merkittavasti.

Onko kaytetty
kestavyysjarjestelman ja RED-
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- Laskennan tarkastaminen
kaytetyn energian osalta
hyvaksyttyihin oletusarvoihin
tai kulutusmittausten
madratietoihin ja
todellisuudessa kaytettyihin
polttoaineisiin perustuen.

- Onko laskennassa kaytetty
sovittuja padstokertoimia?

- Jos on laskettu todellinen
padsto, vastaavatko
tuotantotiedot laskentaa?

Kuljetusmaariin liittyvien
dokumenttien tarkistaminen:

- kuljetusmatkat, kuorma tai
siirtoasiakirjat, kdytetyt
oletuspaastokertoimet,
ajopoytakirjat

- ainevirtojen oikea luokitus
punnitusten yhteydessa

- ajoneuvovaakojen tiedot

- varastotasojen tarkastukset
paikan paalla ja terminaaleissa

- Huom. jate- ja tdhderaaka-
aineilla tulee huomioida
kuljetuksen paastot
kerailypisteestd eteenpain

- Laskennassa kaytetyn
vertailuarvon tarkistus
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direktiivin mukaisia
vertailuarvoja?

RED-direktiivin oletusarvojen tai - Pitadko kestavyysjarjestelmassa - Tarkastettava, ettd raaka-aine
eriteltyjen oletusarvojen kaytto annettu maaritelma oletusarvon ja tuotantoteknologia
paastovahennyksen sopivuudesta paikkansa? vastaavat

todentamiseen (liitteen V ja VI kestavyysjarjestelmassa ja
oletusarvot eri polttoaineille tai RED-direktiivin oletusarvossa
tuotantoketjun vaiheille) madriteltya

Koska kaikissa tiedonkeruun, prosessoinnin ja raportoinnin vaiheissa voi tapahtua virheitd, puutteita ja
vaarinymmarryksia tulee todentajan kohdentaa satunnaisia tarkastuksia hyvin erilaisiin kohteisiin riskien
minimoimiseksi ja poikkeamien esiintymistodennakoisyyksien arvioimiseksi (poikkeuksien yleisyys ja
vakavuus) mm. monipuolisia tietopyyntdja ja henkilokunnan haastatteluja hyodyntden.

3.5.2 RFNBO-polttoaineita koskeva laskenta

RFNBO-polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasup&astojen on oltava vahintaan 70 prosenttia
pienemmat kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaastot (94 gCO2ekv/MJ). KHK-
laskennan oikeellisuutta tulee verrata kestdvyysjarjestelmassa hyvaksyttyihin menettelyihin seka
voimassa oleviin sdadoksiin. RFNBO-polttoaineiden kannalta oleellisimpia oikeuslahteitd ovat komission
delegoitu asetus (EU) 2023/1185 seka kansallinen kestavyyslaki ja -asetus.

RFNBO-polttoaineiden tuotantoketju alkaa uusiutuvan sahkdn hankinnasta ja yksinkertaisimmillaan kyse
on vedyn tuotannosta elektrolyysilaitteella. Monimutkaisemmat tuotantoketjut sen sijaan koskevat usein
vedyn jatkojalostusta muiksi RFNBO-polttoaineiksi. Huomionarvoista on, ettd RFNBO-polttoaineita
tuottavien tuotantolaitosten kasvihuonekaasupaastévahenemalaskelmassa kasvihuonekaasuintensiteetti
voidaan laskea keskiarvona polttoaineiden koko tuotannosta enintdaan yhden kalenterikuukauden ajalta.
Keskiarvon soveltaminen kuitenkin edellyttas, etta kullekin aikavélille lasketut yksittaiset arvot ylittavat
70 prosentin vahimmaissaastokynnyksen. Lisdksi jos polttoaineen tai valituotteiden lampoarvon
parantamiseen kdytetdan panoksena sdhkdd, joka katsotaan direktiivissa (EU) 2018/2001 saidetyn
menetelmadn mukaisesti kokonaan uusiutuvista ldhteistd tuotetuksi, aikavdlin on taytettdva ajallista
korrelaatiota koskevat vaatimukset.

Alla olevaan taulukkoon 2 on listattu esimerkinomaisesti todentajien tarkastuksia varten niita tekijoit3,
joihin kasvihuonekaasupaastovaheneman laskennan todentamisessa tulee erityisesti kiinnittda huomiota.

Taulukko 2: RFNBO-polttoaineiden kasvihuonekaasupddstévihenemdn laskennassa tarkastettavia asioita

Sovellettu laskentametodologia - Sovelletaanko khk-laskennassa - Tarkista,

komission delegoidun laskentametodologian
asetuksen (EU) 2023/1185 periaatteet ovat linjassa
liitteen A-osan menetelmaa? hyvaksytyn

- Onko laskennassa sovellettu kestavyysjarjestelman
khk-padstovahennysrajana 70 voimassa olevien
%? Onko fossiilinen oikeuslahteiden j
verrokkiarvo oikea? Energiaviraston  ohjeistuksen

mukaisia.
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Jarjestelmarajaus

Laskentajakso

Uusiutuva sdhko

Nykyisesta tai suunnitellusta

kaytosta aiheutuvat paastot

Vastaako laadittu khk-laskelma
laajuudeltaan ja rajaukseltaan
todellista toimintaa ja
kestavyysjarjestelmdassa
kuvattua?

Jos laskennasta on jatetty tai
rajattu pois jokin tekija
vedoten esim. tekijan
merkityksettdmyyteen, miten
tdma merkityksettomyys on
osoitettu?

Onko yksittaisia eria yhdistetty
suuremmaksi eraksi?
Tayttyyko 70 %:n
paastdvahennys kaikkien erien
osilta, enta ajallinen
korrelaatio?

Onko KHK-intensiteetti
laskettu enintaan 1
kalenterikuukauden
keskiarvona?

Tayttyvatko kokonaan
uusiutuvaksi katsotun sahkon
edellytykset, jotta khk-
laskennassa kaytetty sahko
voidaan katsoa 0-paastoiseksi?
Onko osittain uusiutuvan (sis.
ei-uusiutuva osuus) sahkon
khk-paastoissa sovellettu
oikeaa laskentamenetelmaa?

Onko hiilidioksidin alkupera
selvilla ja jaljitettavissa
syntylahteelle?
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Tarkista, etta laskennan
fossiilisena verrokkiarvona on
kaytetty 94 gCO.eq/MJ.
Laskennan systeemirajauksen
tarkastaminen
hyvaksymispaatoksen
asiakirjojen ja todellisuuden
valilla.

Elinkaarirajaukset: todenna,
ettd laskenta kattaa RFNBO-
polttoaineen koko elinkaaren
ja sen paastotekijat kaavan E =
eiteptetd+teu—€ccs
mukaisesti.

Prosessikaavio ja tietoldhteet:
mittauspisteet,
ainetaselaskelmat,
mittausepavarmuudet,
kemikaalien ja muiden
panosten ostomadarat ja muut
lahtotiedot.

Varmista, ettd keskiarvotus ei
ylita yhta kalenterikuukautta,
ja etta lyhyempien aikavalien
kaikki yksittaiset GHG-arvot
ylittavat 70 %:n raja-arvon
ennen kuukausikeskiarvon
kayttoa. Yksittaisten khk-
arvojen on taytettava myos
ajallisen korrelaation
vaatimukset silloin, kun
vaatimusta sovelletaan.
Aikaleimattu tuotanto- ja
sahkonhankintadata;
laskentataulukot yksittaisista
aikavaleista ja
kuukausikeskiarvosta.
Tarkista kokonaan uusiutuvaksi
katsottavan sahkon
hankintatapakohtaisten
edellytysten tayttyminen ja
kulutetun kokonaan
uusiutuvaksi katsotun sdhkon
maarat.

Osittain uusiutuvan
verkkosahkon khk-paastot, ks.
delegoitu asetus 2023/1185,
Liite A, kohta 6.
CO,-talteenoton ja -kayttoa
koskevien sopimusasiakirjojen
tarkastaminen.
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Panoksiin liittyvat paastot

KHK-intensiteetin laskenta

Paastdjen allokointi

Merkittavimmat

Laskennassa kaytetyt tiedot ja arvot

paadstoja
aiheuttavat tekijat elinkaaren aikana

Ovatko CO,-lahteet sellaisia,
ettd ne voidaan katsoa
valtetyiksi komission
delegoidun asetuksen (EU)
2023/1185 liitteen A-osan 10
kohdan mukaisesti?
Voidaanko osoittaa, etta
hiilidioksidia ei ole tuotettu
tahallisesti eika sen
talteenotosta ja kaytosta
saatua paastévahenemaa ole
huomioitu muualla?

Onko hiilidioksidin maara ja
laatu maaritetty oikein
(ainetasetta sovellettu oikein)?
Joustamattomat panokset
Joustavat panokset
Hiilidioksidin
talteenottoprosessissa
kaytettyihin panoksiin, kuten
sdhkéon, [ampdon ja kuluviin
materiaaleihin, liittyvat paastot
on laskettava panoksiin
liittyviin paastoihin.

Onko khk-intensiteetin
laskennassa sovellettu
kestavyysjarjestelmassa
hyvaksyttyja periaatteita?

Onko paastot allokoitu
kestavyysjarjestelmassa
esitetylld ja hyvaksytylla
tavalla?

Onko tuotannon paastot
allokoitu RFNBO-
polttoaineiden ja syntyvien
sivutuotteiden valille
komission delegoidun
asetuksen 2023/1185
mukaisesti (erityisesti liitteen
A-osan kohta 15)?
Tarkistuksen tulee kattaa
laskennassa esille nousseet
merkittavimmat paastolahteet
(prosessit) ja niiden paastot
aiheuttavat lahdevirrat.
Ovatko laskennassa kdytetyt
arvot ja niita koskeviin tietoihin
liittyvat menetelmat kuvattu
kestavyysjarjestelméassa?
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Ainetaseen tarkastus: CO,
madrat ja laatu

Todisteet, ettei CO; ole
syntynyt tarkoituksella
poltetusta polttoaineesta.
Todisteet siitd, ettei hyvityksia
ole myonnetty jo muualla
huomioidusta CO,:sta.
CO,-talteenottoon liittyvat
padstot huomioitu khk-
laskennassa.

Erilaiset mittaukset ja niita
koskeva dokumentaatio,
ainetasetiedot, sopimus- ja
ostoasiakirjat, muu
dokumentaatio.

Tarkista, etta khk-intensiteetin
laskentasadntdja on sovellettu
oikein: sovelletaanko
perussdaantoa vai onko kyse
yhteiskasittelysta?

Syntyvien loppu- ja
sivutuotevirtojen
tarkastaminen (maarat ja
laatu).
Allokaatioperiaatteiden
tarkastaminen laskennan
osalta.

Tarkista, etta eri
polttoainetyyppien osuudet
tuotoksesta on johdettu
asiaankuuluvien panosten
energiasisalloista.
Laskennassa kaytettyjen
tietojen tarkastaminen.

Laskennan arvojen,
menetelmien ja
yksikkdmuunnosten
tarkastaminen.
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Ovatko ne saatavilla ja
dokumentoitu?

Onko laskennassa kdytetyt
yksikoét ja yksikkdmuunnokset
tehty oikein?

Ovatko mittalaitteet riittdvan
tarkkoja ja onko ne kalibroitu?
Mittaavatko laitteet oikeita
asioita?

Ovatko kaytetyt
kirjallisuuslahteet
asianmukaisia ja laadukkaita?
Muiden tietolahteiden (esim.
laskutustiedot) arviointi

Oletusarvot

Onko laskennassa kaytetyt
oletusarvot ja niiden lahteet
esitetty selkeasti ja
dokumentoitu kattavasti?
Onko oletusarvot maaritelty
kestavyysjarjestelman
hyvaksynnan yhteydessa
kiinnitetylld tavalla ja ovatko
ne hyvaksyttavista
tietoldhteista?

Mikali laskennassa ei ole

kaytetty todellisia arvoja, esim.

kuljetusetaisyyksissa, tulee
arvojen todenmukaisuuteen
kiinnittda huomiota.
Vastaavatko ilmoitetut ja
perustellut keskiarvot
todellisuutta?

Todelliset prosessitiedot

Kuljetukset ja varastoinnit -

Todelliset prosessien toimintaa
vastaavat tiedot on méaaritetty,

mitattu ja keratty
kestavyysjarjestelman
mukaisella tavalla ja vastaavat
prosessin todellista toimintaa.

Tarkistuksen tulee kattaa
laskennassa esille nousseet

merkittavimmat paastolahteet

(prosessit) ja niiden paastot
aiheuttavat lahdevirrat.
Noudatetaanko kuljetuksen
paastojen laskennassa
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Pistokoetyyppiset tarkistukset
sen varmistamiseksi, etta
oletusarvo |6ytyy mainitusta
Iahteestd ja on otettu sielta
oikein.

Prosessin toiminnan
tarkastaminen todellisuudessa,
esim. automaatio-, punnitus-,
toiminnanohjaus- tai
laskutusjarjestelmien ja
mittausjarjestelmien tietojen
avulla tai hyédyntamalla
tietoja kaytto- ja
tuotantomadrista, energian ja
muiden sy6tteiden
kulutuksesta tai niiden
toteutuneista suhteista.
Tiedonkeruuketjujen
tarkastaminen aina tiedon
syntylahteelle.

Kuljetusmaariin liittyvien
dokumenttien tarkistaminen:
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kestavyysjarjestelmassa
sovittuja periaatteita?
Todentajan tulee kiinnittaa
huomiota paatoksessa
mahdollisesti annettuihin
maarayksiin.

- Vastaavatko kuljetusmatkat
kestavyysjarjestelmassa
ilmoitettuja matkoja? (Tai
ovatko kuljetusmatkat
saatavissa, jos niita ei ole
madritelty
kestavyysjarjestelmassa)

- Onko varastointiaikoja ja
maaria dokumentoitu? (onko
tata asiaa maaritelty
kestavyysjarjestelméassa?)

Jos ei ole kaytetty todellisia
kuljetusmatkoja, asia on taytynyt
perustella hyvaksymisvaiheessa.
Ndiden perustelujen tarkastaminen ja
vertaaminen todellisiin
kuljetusmatkoihin ja niiden
paastoihin. Esitetty menetelma ei saa
poiketa todellisista paastoista
merkittavasti.

3.6 Johtamisjarjestelmaan liittyvat tarkastukset
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kuljetusmatkat, kuorma tai
siirtoasiakirjat, kaytetyt
oletuspaastokertoimet,
ajopoytakirjat

ainevirtojen oikea luokitus
punnitusten yhteydessa
ajoneuvovaakojen tiedot
varastotasojen tarkastukset
paikan paalla ja terminaaleissa

Varastointi:

kaasujen varastointi:
aiheutuuko laskennasta
virhettd, vastaako laskenta
todellisuutta?

varastot huomioitu
ainetaseessa asiaankuuluvasti:
ainetase ei saa
tasmaytyshetkelld olla
negatiivinen

Todentajan tulee tarkastaa myo6s toiminnanharjoittajan johtamisjarjestelmat kestavyyskriteeritoimintaan
liittyvilta osin. Tassakin sovellettuja menetelmia tulee verrata hyvaksyttyihin. Jos eroavaisuuksia ilmenee,

tulee ne kirjata poikkeamiksi.

Kestavyysjarjestelman hallinnoinnin ja johtamisen todentamisen tulee kohdistua vahintadn seuraaviin

aihepiireihin:

- sitoutuminen alkuperdketjun hallintamenetelmiin

- vastuidenjaon selkeys (valtuudet, kestdvyystodistusten allekirjoittaja)

- menettelyiden dokumentaatiot
= prosessien kuvaukset vaikuttavilta osin
= jdrjestelmdn organisointi, vastuut ja
kestavyysjarjestelmaan
- asiakirjojen arkistointi
= toimittajien asiakirjat

velvoitteet

seka

valtaoikeudet liittyen

= kestdvyystodistukset, raaka-aine- ja uusiutuvien polttoaine-erien tiedot sekd RFNBO-
polttoaineiden tuotantoon kaytetyn (kokonaan) uusiutuvaksi katsottavan sdhkon

vaatimuksenmukaisuuden osoittavat tiedot
=  muu tarvittava informaatio
= sisdisten auditointien asiakirjat
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= poikkeamat
= tiedot korjaavista toimenpiteista

Muuta mahdollisesti huomioon otettavaa:
- vaatimusasiakirjat ja paivitykset, sopimukset
- tietojarjestelmien varmuuskopiointi ja suojaukset
- muutosten jaljitettavyys ja versiohallinta

Toiminnanharjoittaja voi liittad kestavyysjarjestelmansa osaksi laatu- tai ymparistojarjestelmaa, mutta
tama ei ole vaatimus.
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4. Energiavirastolle toimitettava tarkastuskertomus

Todentajan on laadittava suorittamastaan kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamisesta
kestdvyyslain 21 §:n mukainen paivatty ja allekirjoitettu tarkastuskertomus. Kaytettavan
tarkastuskertomuksen lomakepohja 16ytyy Energiaviraston kotisivuilta®. KEKRI-jarjestelm&ssa toimivien
toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmien noudattamisen tarkastuskertomukset laaditaan KEKRI-
jarjestelmadssa. Tarkastuskertomus tulee tdyttdd vaadittujen kohtien osalta huolellisesti, jotta
Energiavirasto saa tarvittavat tiedot seka todentajan suorittamasta tarkastuksesta seka sen laajuudesta ja
havainnoista, ettd tarkastuksen kohteena olleesta kestavyysjarjestelmasta ja sen toiminnasta.

Tarkastuskertomuksessa tulee yksildida tarkastuksen kohteena ollut kestdvyysjarjestelma,
paavastuullinen todentaja ja katselmoinnin suorittaja, seka kuvata tarkastuksen kulku seuraavien kohtien
mukaisesti:

- Todentajan yleiskuva kestavyysjarjestelman noudattamisesta

- Johtamisjarjestelma ja dokumentointi

- Ainetase ja alkuperakriteerit

- RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kadytetyn uusiutuvan sahkon vaatimustenmukaisuus
- Kasvihuonekaasupaastovaheneman laskenta

Lisdksi tarkastuskertomuksessa kuvataan tarkastuksessa ilmenneet havainnot poikkeamista,
kehittamistarpeista ja muista mahdollisista seikoista, joilla voi olla merkitystda arvioitaessa
kestavyysjarjestelman noudattamista hyvaksymispaatoksen mukaisesti.

Todentajan tulee lisdksi kirjata ylos tehdyt tarkastukset joko erilliseen tydraporttiin tai tarkastuksen
suunnittelussa kaytettyyn todentamissuunnitelmaan.

Tarkastuskertomukseen tulee sisdltyda todentajan varmennus, joka koskee toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman noudattamista hyvaksymispaatoksen mukaisesti. Taman lisaksi
tarkastuskertomukseen tulee liittaa todentajan lausunto tarvittavista korjaavista toimenpiteista.

Todentajan tulee huomioida, ettd mahdolliset poikkeamat eivat estd todentajaa varmentamasta
kestavyysjarjestelman noudattamista hyvaksymispdatoksen mukaisesti, jos poikkeamat eivat ole
kokonaisuuden kannalta merkittavia ja toiminnanharjoittaja on korjannut ne asianmukaisella tavalla.

3 https://energiavirasto.fi/asiointitfjata kestavyyskriteeriselvitys
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