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1. Johdanto
Laki biopolttoaineista ja bionesteistd (393/2013), astui voimaan 1.7.2013. Kestavyyslaki sisdltda RES-
direktiivin! mukaiset kriteerit ja maarittda Suomen kansallisen jarjestelmin, jonka mukaisesti
biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyys voidaan osoittaa. Lailla sdadadetdan lisaksi tarkastustehtavia
todentajille.

Kestdvyyslakia muutettiin ILUC-direktiivin? seurauksena ja muutokset tulivat voimaan 3.7.2017.
Direktiivilla ~ halutaan  hillitd  epdsuoria  maankdytdn  muutoksia ja niistd  aiheutuvia
kasvihuonekaasupadadstdja ja toisaalta edistdaa tietyistda raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden
kayttoa. ILUC-direktiivi asettaa ensimmaisen sukupolven biopolttoaineiden ja bionesteiden osuudelle
katon, jonka suuruus on 7 prosenttiyksikkoa liilkenteen energian loppukulutuksesta. Lisaksi direktiivilla on
asetettu 0,5 prosenttiyksikon indikatiivinen alatavoite tietyistd raaka-aineista valmistetuille
biopolttoaineille liikenteen uusiutuvan energian 10 prosentin kokonaisvelvoitteesta. ILUC-direktiivilla
muutettiin myos biopolttoaineiden kasvihuonekaasupaastovaheneman vaatimusta.

Suomen  kansallisessa  jarjestelmdssa  todentajien  suorittamat  tarkastukset  jakautuvat
kestavyysjarjestelman  hyvaksymistd edeltdvaan tarkastukseen ja lausuntoon, mahdollisiin
kestavyysjarjestelman muutoksiin liittyvdan tarkastukseen ja lausuntoon seka kestdvyysjarjestelman
noudattamisen tarkastamiseen. Hyvaksymisvaiheessa ja mahdollisissa muutoksissa toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelmaa tarkastellaan siitda nakokulmasta, ettd tayttadko se laissa ja ohjeistuksessa sille
asetetut vaatimukset. Energiaviraston hyvaksymispaatoksellda “kiinnitetdan” kestavyysjarjestelman
menetelmat ja keinot, joiden on katsottu turvaavan kestavyyden osoittamisen luotettavalla tavalla.

Kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamisella tarkoitetaan sddnndnmukaista, biopolttoaineista ja
bionesteista annetun lain 20 §:n mukaista kestavyysjarjestelmdan noudattamisen tarkastusta.
Seurantavaiheen asianmukainen ja huolellinen tarkastaminen on kansallisessa jarjestelmassa erittain
tarkeaa, silla kestavyysjarjestelman hyvaksyminen tapahtuu ainoastaan viiden vuoden valein.

Noudattamisen tarkastamista ohjeistetaan ja yhtendistetddn talld ohjeistuksella. Tassd ohjeistuksessa
asetetut vaatimukset ovat padsdantoisesti tarkastuksen ”minimivaatimuksia”, ja tarpeen vaatiessa
tarkastus on sallittua suorittaa suuremmallakin tarkkuudella. Vaatimuksista alaspdin poikkeaminen
edellyttda aina Energiaviraston harkintaa. Mikali todentaja katsoo asian vaativan vdhemman tarkkaa
tarkastelua, todentajan tulee ennen tarkastusta olla asiasta yhteydessa Energiavirastoon.

Toiminnanharjoittajan kestdvyyskriteeriohjeessa on kuvattu tarkemmin kestavyysjarjestelman ja
kestdavyyden osoittamisen vaatimuksia. Myds kyseinen ohje on padivitetty ILUC-direktiivin aiheuttamien
lakimuutosten yhteydessa. Todentajan tulee olla tietoinen toiminnanharjoittajan kestavyyskriteeriohjeen
vaatimuksista, jotta se pystyy suorittamaan kestdvyysjarjestelman noudattamisen tarkastamisen
riittavalla tarkkuus- ja tietotasolla.

1 EU:n parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdytdn edistimisestd
(2009/28/EY)

2 EU:n parlamentin ja neuvoston direktiivi bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin ja
uusiutuvista lahteistd peraisin olevan energian kdyton edistimisestd annetun direktiivin muuttamisesta (2015/1513)
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Energiaviraston tiedonsaannin merkitystda ei voi liikaa korostaa tarkastuksiin liittyen. Jotta
valvontaviranomainen olisi tietoinen kestadvyysjarjestelman noudattamisen kdytdnndn haasteista, sen
tulee ymmartaa poikkeamien taso, maara ja merkitys. Tasta syysta todentajan kynnyksen poikkeamien
raportointiin tulee olla hyvin matala.

Tata ohjeistusta tdydennetdan jatkossa tarvittavilta osin ja lain soveltamiskdytannon karttuessa. Jotta
todentamistoiminta ja siind kdytetyt kriteerit olisivat yhtenaisia ja yksittdisten toiminnanharjoittajien
kohtelu mahdollisimman tasapuolista, tulee todentajan noudattaa toiminnassaan tata todentajaohjetta
koskien kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamista.
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2. Tarkastuksen valmistelu

Kestavyysjdrjestelman noudattamisen tarkastaminen sisaltaa useita eri tyovaiheita. Todentajalla tulee olla
selvilla tarkastuksen vaatimukset ja tyon suorittamiseen tarvittavat tiedot. Todentajan tulee laatia
riskinarvio siitd, mitd on syytd tarkastaa ja missd laajuudessa. Taman jdlkeen tulee viela laatia
todentamissuunnitelma, joka sisdltaa naytteenottosuunnitelman. Vasta sitten todentajan on mahdollista
suorittaa varsinainen kestdvyysjarjestelmdn noudattamisen tarkastaminen ja laatia lopuksi
tarkastuskertomus, sisdltden todentajan varmennuksen kestdvyysjarjestelmdn noudattamisesta
hyvaksymispdatoksen mukaisesti. Todentamisprosessi Kuvassa 1 noudattelee standardin SFS-EN ISO
14065:2013 menettelyitd. Seuraavissa kappaleissa kuvataan tarkemmin tarkastuksen valmistelun eri
vaiheita.

Havaintojen

Velvoitteet ennen Lausunto ja sen

vahvistusprosessi

kasittely ja
raportointi

Suunnittelu Todentamisprosessi

sopimusta

Kuva 1 Todentamisprosessi

2.1 Tarkastuksen ajankohta ja aikataulu
Kestavyyslain 31 §:n mukaan toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden biopolttoaine- ja bioneste-

erien kestavyyskriteerien tayttymiseen liittyvista seikoista (kestavyyskriteeriselvitys), joita se on
kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut tai luovuttanut kulutukseen, seka toimittaa
selvitys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun® loppuun mennessa.

Kestavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoittaa edellda mainittujen biopolttoaine- ja bioneste-erien raaka-
aineita koskevat tiedot, ndiden erien sisdltdmat biopolttoaine- ja bionestemaarat seka kestavyyskriteerien
tayttymisen osoittamista koskeva tieto. Kestdvyyskriteeriselvitykseen tulee liittda jaljennos todentajan
laatimasta kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamista kuvaavasta tarkastuskertomuksesta.

Koska kestavyyskriteeriselvitys tulee toimittaa viimeistdadan maaliskuun loppuun mennessd, koskien
edellisen vuoden toimintaa, aiheuttaa tdma aikataulullisia haasteita varsinkin todentajille, jotka ovat

3 Kestdvyyslaki 31 §, tdma muuttui helmikuusta maaliskuun loppuun ILUC-direktiivin aiheuttamien lakimuutosten
myota.
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mukana myods pdastokauppatodentamisessa. Tasta syysta Energiavirasto pitda mahdollisena, etta
kestavyysjarjestelman varsinainen tarkastustyd voidaan suorittaa porrastetusti. Laajamittainen
kestavyysjarjestelman tarkastustyd, kuten tdssa ohjeessa on jadljempana kuvattu, voidaan suorittaa
kuluvan vuoden kolmannen kvartaalin jidlkeen. Neljannen kvartaalin tiedot lisattaisiin ennen
kestavyyskriteeriselvityksen toimittamista. Ndiden tietojen tarkastaminen voidaan suorittaa kevyemmalla
asiakirjatarkastuksella, ilman menetelmiin suunnattuja syvallisempia otospohjaisia tarkastuksia, jos
varsinainen tarkastus kolmannen kvartaalin jdlkeen on todistanut, ettd kestdvyysjarjestelmaa
noudatetaan hyvdksymispadtoksen mukaisesti. Kuitenkin todentajan on varattava mahdollisuus myos
laajempaan tarkastukseen neljannen kvartaalinkin jalkeen, riippuen toiminnan laajuudesta, riskiarviosta
ja mahdollisista poikkeamista. Epdselvissa tapauksissa on syyta olla yhteydessa Energiavirastoon.

Kestavyysjdrjestelman noudattamisen tarkastamisen aikataulu on Energiaviraston linjauksen mukaan
sidottu  kestdvyyskriteeriselvityksen  aikatauluun. Linjaus on tehty valvontaa ajatellen.
Kestavyyskriteeriselvitys tulee laatia kalenterivuodelta, ja siihen pitda liittdaa kestdvyysjarjestelman
noudattamisen tarkastamisesta laadittu tarkastuskertomus. Niiden yhtendisyyden vuoksi on tarkeaa, etta
molemmat kohdistuvat aina samaan kalenterivuoteen.

2.2 Tarkastuksen suunnittelu ja tiedonhankinta

Kestdvyyslain edellyttdessd tarkastustoiminnalta jarjestelmallisyyttda ja riittdvaa laajuutta, on
tarkastustoimenpiteitd suunniteltava huolellisesti ennen niiden toteuttamista. Suunnitelmallisella
toiminnalla ja suunnitelmanmukaisella tarkastusten suorittamisella pyritddn varmistamaan se, etta
kestavyysjarjestelmda noudatetaan hyvaksymispaatoksen mukaisesti eika siita poiketa merkittavalla
tavalla.

Todentajan tulee valita tarkastuskohteet tietoisena toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmalle
asetetuista vaatimuksista ja kulloisessakin tilanteessa sovellettavista kestavyyskriteereista. Lisdksi tulee
huomioida kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatokseen kirjatut mahdolliset muut ehdot ja maaraykset.
Todentajan tulee myos ottaa huomioon, ettd kestavyysjarjestelmia on vuosien saatossa saatettu muuttaa,
joten todentajan tulee olla selvillda myés mahdollisista muutoksista ja niihin liittyvista paatoksista. Yhdessa
nama asettavat sen vaatimustason, jonka puitteissa toiminnanharjoittajan on kaytannossa toimittava.

Tarkastustoimintaa valmistelevan todentajan on hankittava toiminnanharjoittajalta tietopyynnolla
tarkastusten suunnittelussa ja toteuttamisessa tarvittavat ldhtotiedot ja -aineistot sekad koottava
tarvittaessa muista tdydentavista tietoldhteista riittdvan laajat tiedot kohteeseen perehtymistd seka
tarkastusten suunnittelua varten.

Todentamissuunnitelmassa yksildiddan mitd ja miten asiat tarkastetaan kulloinkin kyseessa olevasta
kestavyysjarjestelmdstd. Todentamissuunnitelman tulee sisdltdda myos naytteenottosuunnitelma. Jotta
kaytannossa tehokas ja toimeenpantavissa oleva suunnitelma olisi mahdollista tehda, tarvitaan:

Riittavasti tietoa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmasta

Nakemys siita, mita pitaa tarkastaa

Todentajan laatima riskinarvio - mitka seikat ovat kriittisid vaatimusten toteutumisen kannalta
Suunnitelma siitd, miten valitut asiat voidaan tarkastaa
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- Arvio siitd, paljonko aikaa tarvitaan tarkastusten suorittamiseen, mahdollisiin 16ydoksiin ja niista
seuraaviin jatkotoimenpiteisiin seka sisdisiin laadunvarmistusprosesseihin (mm. tekninen
katselmointi) ja tarkastuskertomuksen laadintaan

Todentajan on hankittava tietopyynnolla ja tarkastuskaynnilla kaikki toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman tarkastuksessa tarvittavat tiedot, analysoitava ne riittdvan kattavasti ja
muodostettava tarkastuksen paatteeksi johtopdatos siitd, noudattaako toiminnanharjoittaja hyvaksyttya
kestavyysjarjestelmaa ja ilmaistava tulos tarkastuskertomukseensa liittyvdssa varmennuksessa.

2.3 Riskinarvio
Kun kestdvyysjarjestelman noudattamisen tarkastamisen vaatimukset ovat selvilla ja tarvittavat

lahtotiedot saatu, tulee todentajan suorittaa riskinarvio. Siina arvioidaan sitd, mitka seikat ovat kriittisia
vaatimusten toteutumisen kannalta tai voisivat aiheuttaa sen, ettd kdytannon toiminta poikkeaisi joltakin
osin hyvaksytysta kestavyysjarjestelman kuvaavasta dokumentaatiosta. Todentajan laatima riskinarvio
tulee kuvata myos Energiavirastolle toimitettavassa todentajan tarkastuskertomuksessa, kohta 4.

Todentajan riskinarvion tulee kattaa kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatoksen mukaisesti seuraavat
asiakokonaisuudet:

- kaytetyt raaka-aineet ja niiden alkupera

- kestdvyysjarjestelman ainetase

- kasvihuonekaasupaastévaheneman laskenta

- kestavyystodistukset seka

- johtamisjarjestelma kestadvyysjarjestelmaan liittyvilta osin

Riskitarkastelussa arvioitavia ja harkittavia aiheita ovat muun muassa:

- Raaka-aineet ja niiden alkupera:

o pitdytyminen niissd raaka-aineluokissa ja biopolttoaineluokissa, jotka on mainittu
kestavyysjarjestelmda hyvaksyttdessa tai muutettaessa
raaka-aine-erien alkuperatietojen paikkansapitavyys ja jaljitettavyys
raaka-aine-erien yksil6llinen tunnistettavuus ja tietojen sekoittumisriskit
puuttuvat raaka-aine-eratiedot, tuntemattomat, ylimaaraiset vaarin luokittuneet raaka-
aine-erdt ja niiden kohtelu ainetaseessa (sisdiset virheiden korjaamisprosessit ja niiden
dokumentaatio)
ei-sertifioidun raaka-aineen alkuperan ja kestavyyden varmistaminen
jate- ja tdhderaaka-aineiden alkuperan ja kestavyyden varmistaminen

- Ainetase:
o varastotasot ja -korjaukset taseen tasmaytysperiodien vaihteissa
o maaratietojen laadunvarmistusta koskevat tiedot
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o puuttuvat raaka-aine-eratiedot, tuntemattomat, ylimaaraiset vaarin luokittuneet raaka-
aine-erdt ja niiden kohtelu ainetaseessa (sisdiset virheiden korjaamisprosessit ja niiden
dokumentaatio)

hairid ainetaseessa, esim. kestdvyystietojen kohdistaminen virheellisiin eriin
ei-kestdvien erien eriyttdminen laskennan tai fyysisen kasittelyn ulkopuolelle

ainetaseen prosessien muuntokertoimien paikkansa pitavyys

tarkasteltavan ainetaseen, laitoksen ja prosessien rajapinnat

O O O O

- Kasvihuonekaasupaastovaheneman laskenta:
o paikallistaa ne tiedot, joilla voi olla merkittdva vaikutus paastévaheneman suuruuteen
o paastokertoimien tietoldhteita koskevat tiedot
o mahdolliset virheet tietoldhteiden kaytdssa ja tietojen kirjauksissa jarjestelmiin (ml.
inhimilliset virheet)
o ongelmat kasvihuonekaasupadstovaheneman laskennassa: esim. tiedonsaantiongelmat
alihankkijalta, paastolaskentavirheet

- Kestavyystodistukset:
o ajalliset siirtymat (vanhat tiedot, viiveet analyysitietoja hankinnassa)
o tuote-erien sekoittuminen ja annettujen kestavyystodistusten paikkansapitavyys

- Johtamisjarjestelma:
o vastuiden jakautuminen ja tehtdvajaon selkeys
o sitoutuminen kestdvyyden osoittamisen vaatimuksiin
o menettelyiden dokumentointi ja tiedonhallinnan prosessit

Todentajan tulee my6ds huomioida niitd seikkoja kestdvyysjarjestelmdssa, jotka muuttuvat
tarkastusjaksoittain tai joita voidaan muuttaa toiminnanharjoittajan tai muiden osapuolten toimesta:

- muutokset vaatimuksissa, asiakirjoissa, henkilostossd, tiedonhallintajarjestelmissd, raaka-
aineissa, laitoksessa, tuotteissa jne.

2.4 Todentamissuunnitelma
Todentajan tulee laatia kestdvyysjdrjestelmdn noudattamisen tarkastamisesta kirjallinen

todentamissuunnitelma ennen varsinaista kdytannon todentamisty6ta. Todentamissuunnitelman tulee
kattaa kaikki hyvaksymispaatoksen ehdot ja tarkastettavat kestadvyyskriteerit. Kaikissa tapauksissa
suunnittelun yhteydessa tulee valmistella sitd, miten toiminnanharjoittajan ainetaseen tarkastukset
toteutetaan ja miten paastovahenemalaskenta tarkastetaan.

Suunnitelmaan tulee sisdltyd niin kutsuttu naytteenottosuunnitelma, jonka mukaisesti todentaja
tarkastaa toiminnanharjoittajan tietosarjoja tai muita etukateen tarkastettavaksi suunniteltuja asioita.
Jokaisen sovellettavan kriteerin ja ainetaseen tarkastus suunnitellaan erikseen. Todentamissuunnitelma,
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sisdltden naytteenottosuunnitelman, tulee kuvata todentajan laatimassa tarkastuskertomuksessa
kohdassa 5, tai vaihtoehtoisesti sen voi liittaa tarkastuskertomuksen liitteeksi.

Todentamissuunnitelmassa voi olla my6s ylivuotisia piirteitd. Suunnitelman laadinnassa voidaan ottaa
huomioon aiempien todennusten tuloksia ja aiemmin tarkastettuja kohteita ja asioita tarkastustoiminnan
jarjestelmallisyyden kehittamiseksi. Monimutkaisten kestavyysjarjestelmien tapauksessa kaikkia tietoja ei
ole kdytanndssa mahdollista tarkastaa jokaisella tarkastuskerralla vuosittain. Todentajan tulee huomioida,
ettd tietyt asiat ja asiakokonaisuudet tulee tarkastaa kestdvyysjarjestelmasta vuosittain, eikd naita
tehtdvia voida siis jaksottaa usealle vuodelle.

Mikali todentaja nakee tarpeelliseksi, se voi laatia omaan kayttéonsa myos vuotta pidemman aikavalin
ohjelman (jopa sopimus-, lupa-, tai akkreditointikauden kattavasti), mikd saattaa parantaa
tarkastustoiminnan suunnitelmallisuutta kattavuustavoitteen saavuttamiseksi. Kuitenkin riski- ja
otospohjaista lahestymistapaa kaytettdessd on varmistettava, ettd osa otoksesta valitaan aina
satunnaisesti (esimerkiksi noin 25 %), jotta tarkastuksia voi kohdistua myds kertaalleen aiemmin
tarkastettuihin kohteisiin.
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3. Varsinainen tarkastustyo

3.1 Tarkastettavia asioita

Tarkastusten |ahtokohtana ovat kestavyysjarjestelman hyvaksymispdatoksen ja mahdollisten
muutospdatosten yhteydessa hyvaksytyt menettelyt. Kaytannon seurantatarkastelussa voi kuitenkin
ilmaantua tilanteita, joissa todentaja joutuu tarkastelemaan sitad tayttavatkdé menettelyt sddnnosten ja
ohjeistuksen mukaiset vaatimukset. Tallainen tilanne voi tulla eteen esimerkiksi silloin, jos menettelyt on
kuvattu puutteellisesti tai ne ovat muuttuneet. Tallaisista huomioista todentajan tulee aina merkita
tarkastuskertomuksen lomakkeeseen poikkeama tai vdahintdan maininta kohtaan ’Kehittamistarpeet ja
muut havainnot’.

Tarkastuksen tulee kattaa muun muassa seuraavat asiat:

- Onko kestavyysjarjestelma kaytossa ja ovatko sen rajaukset samat kuin hyvaksymispaatoksessa ja
mahdollisissa muutospaatoksissa
- Ovatko johtamisjarjestelma ja kestavyysjarjestelma operatiivisessa toimintakunnossa
- Onko kestavyysjarjestelmassa ollut poikkeamia
o Onko poikkeamat havaittu ja korjattu asianmukaisesti
- Onko kestavyystodistuksia kaytetty tarkoituksenmukaisesti
o Ovatko vastaanotetut kestdvyystodistukset olleet taydellisesti taytettyja
o Ovatko luovutetut kestavyystodistukset olleet taydellisesti taytettyja
o Ovatko kestavyystodistuksissa annetut tiedot olleet uskottavia
- Onko toimittajien valinta hoidettu kestavyysjarjestelmassa kuvatulla tavalla
o  Onko ei-sertifioitujen raaka-aineiden kestavyys varmistettu hyvaksytylla tavalla
- Onko ainetaseen toiminta ollut vaatimusten mukaista (Kappale 3.3 Ainetaseen ja
alkuperakriteerien tarkastaminen)
o Onko kaikki tiedot vastaanotetuista raaka-aine- tai biopolttoaine-erista siirretty
ainetasejarjestelmaan?
o Onko ainetaseen laskenta oikein ja kestdvyysjarjestelman mukaista, tdsmaako ainetase
sovitulla etukateen maaritellylla aikavalilla?
o Onko erien / toimitusten kestdvyysominaisuuksia yhdistetty vain silloin, kun se on
mahdollista?
o Onko lahtevien raaka-aineiden tai biopolttoaine-erien kestavyystodistuksissa yksil6llinen
tunnistenumero
o Voiko tunnistenumeron perusteella jaljittda tuote-erdn ainetasejdrjestelmasta
o Onko kaikki ei-kestdvat erat poistettu ainetaseesta
- Onko kasvihuonekaasupaastolaskennassa  noudatettu  sovittuja  menettelyita (3.4
Kasvihuonekaasupadastovaheneman laskennan tarkastaminen)
o Onko tuotantovaiheiden kasvihuonekaasupaastot laskettu oikein
o Onko allokaatioperiaatteita noudatettu kasvihuonekaasupaastolaskennassa
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o Onko uudet tiukemmat kasvihuonekaasupadastovaheneman rajat huomioitu
- Onko tiedot tarkoituksenmukaisesti tallennettu ja varastoitu riittavan pitkaksi ajaksi?

3.2 Poikkeamien raportointi

Todentajan tulee kirjata ylos tarkastuksen aikana esille tulleet poikkeamat. Kuten johdannossa jo
todettiin, kynnys poikkeamien kirjaamiseen tulee olla matala, jotta valvontaviranomainen saa riittavasti
tietoa kestavyysjarjestelmista ja niistda menetelmistd, joita eri jarjestelmissa sovelletaan kestavyyden
osoittamisessa. lImenneiden poikkeamien ja korjaavien toimenpiteiden avulla Energiavirasto kehittaa
ohjeistusta seka toiminnanharjoittajille etta todentajille.

Poikkeamien luokittelussa kaytetdan seuraavaa jaottelua:

- vahainen poikkeama: korjaava toimenpide tarpeen ennen seuraavaa tarkastusta

- merkittdva poikkeama: korjaava toimenpide on tarpeellinen ennen todentajan lausunnon
myontamista

- kriittinen poikkeama: hyvaksyntaa ei voida myontda ennen lisatarkastusten toteuttamista.

Vahainen poikkeama voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa kasvihuonekaasupaastévaheneman laskennassa
puuttuu ldhtoarvoja, laskennassa on tapahtunut vahamerkityksellinen laskuvirhe tai laskennassa on
jdanyt huomioimatta merkitykseltdan vahainen paastéldhde. Yksittdinen vahdinen poikkeama ei
aiheuttaisi tarvetta kestavyysjarjestelman muuttamiseen, vaan ennemminkin toiminnanharjoittajan tulisi
olla huolellisempi omissa menetelmissdan.

Merkittava poikkeama voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa toiminnanharjoittajan havaitaan kayttavan
raaka-aineita, joita Energiavirasto ei ole hyvaksynyt kestavyysjarjestelmaan. Merkittava poikkeama on
luonteeltaan sellainen, ettd se yleensa vaatisi kestavyysjarjestelman muuttamista.

Kriittinen poikkeama voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa toiminnanharjoittaja on tietoisesti rikkonut
hyvaksymispdatoksessa kuvattuja menettelyitd. Tallainen vakava rike voisi olla esimerkiksi tietojen
vadrentdaminen, jossa tuplalaskettaviksi raaka-aineiksi yritettdisiin laittaa raaka-ainetta joka ei ole
tuplalaskettavaa. Kriittinen poikkeama on luonteeltaan sellainen, ettd se kaynnistdisi viranomaisen
valvontatoimenpiteet.
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Todentajan tulee myds huomioida sellainen mahdollinen tilanne, jossa vahaisia poikkeamia ilmenee
useita. Yhdessad ne saattavat muodostaa kestdvyyden osoittamiselle sellaisen uhan, ettd poikkeamien
yhteisvaikutuksesta tulee kirjata merkittava poikkeama.

Vahainen Merkittava Kriittinen
poikkeama ICGCEINE poikkeama
» Korjaava toimenpide » Korjaava toimenpide = Hyvaksyntaa ei voida
ennen seuraavaa ennen todentajan jatkaa ennen
tarkastusta lausunnon lisatarkastusta

myontamista

Kuva 2 Poikkeamien luokittelu

3.3 Ainetaseen tarkastaminen

Kestavyysjarjestelmasta tulee tarkastaa ainetaseen osalta sen tasmaytysvali, tietosisallon kattavuus ja
paikkansapitavyys sekd raaka-aine-erien jaljitettdvyys. Seuraavissa alakappaleissa avataan naiden
tarkastusten vaatimuksia.

3.3.1 Ainetaseen tdasmaytysvali

Raaka-aineiden  alkuperdketjun vaatimustenmukaisuuden tarkastamisvelvoite liittyy  kaikkiin
kestavyysjarjestelmiin. Lopputuotteiden raaka-aineita on voitava seurata toisiinsa nahden tasmaavien
ainetaseiden tietojen kautta raaka-aineiden syntypisteeseen saakka. Ainetaseen vaatimukset on kuvattu
Energiaviraston toiminnanharjoittajan kestavyyskriteeriohjeessa, kappale 7, ja kestavyyslain 12 §:ssa.

Ainetaseen tasmaytysvali on ilmoitettu toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman
hyvaksymishakemukseen liittyvissd dokumenteissa. Todentajan tulee osana kestdvyysjarjestelman
noudattamisen tarkastamista tarkastaa ainetaseen kirjausten paikkansapitavyys vastaavilta ajanjaksoilta.
Tasmaytysvali vaihtelee kvartaalista yhteen vuoteen. Ainetase voi myds olla pysyvaisluonteinen.

Ainetaseen tasmaytysvalin tarkastuksessa todentajan tulee verrata kestavyysjarjestelmaan tulleita ja siita
eteenpdin luovutettuja raaka-aine- ja biopolttoaine-eria ja niiden kohdennuslogiikan oikeellisuutta
ainetasetta koskeviin vaatimuksiin nahden. Tassa yhteydessa tulee tarkastaa myods mahdollisten
muuntokertoimien hyvaksytyn kestavyysjarjestelman mukainen kaytto.

Mikali alkuperaketjun dokumentaatio on raaka-aineen tai valituotteen toimituseran osalta puutteellinen,
ketjun seuraavan toiminnanharjoittajan tulee sisallyttdda ndiden panosten valmistusketju omaan
alkuperaketjun hallintajarjestelmaansa. Taman periaatteen seurauksena kansallista hyvaksyntaa hakevat
toiminnanharjoittajat ovat sisdllyttaneet raaka-ainetoimittajiensa prosesseja omiin
kestavyysjarjestelmiinsa.
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Mikali kestavyysjarjestelmd kattaa monta eri ainetasetta (useiden toiminnanharjoittajien osalta) on
todentajan tarkastettava kaikkien ainetaseiden tasmaavyys erdkohtaisten lukuarvojen tasolla.

3.3.2 Ainetaseen tietosisallon tarkastaminen

Tasmaytysvalin lisdksi jokaisen kestdvyysjarjestelman ainetaseen raaka-aine-erien tietoja tulee tarkastaa
satunnaisotoksen avulla riittavan kattavasti, jotta todentaja voi varmistua raaka-aineiden erakohtaisten
tietojen tai kestavyystodistusten tietojen kattavuudesta ja paikkansapitavyydesta.

Kestavyystodistusten kannalta riittavaksi arvioidaan se, etta todentaja ottaa aikaperiodin kattavan taseen
"out” —puolen erdkohtaisista toimitustiedoista vahintddn satunnaisotoksen “neliGjuurisdannolld” ja
pyoristaa tarkastettavien toimituserien maaran ylospain seuraavaan kokonaislukuun. Esimerkiksi 7 raaka-
aine-erasta tarkastetaan lahemmin 3 kappaletta ja 129 raaka-aine-erasta 12 kappaletta.

Naista raaka-aine-erista tarkastetaan yksittdiseen erdan liittyvien, kestavyystodistusten tai tuotetietojen,
paikkansapitavyys ja kattavuus suhteessa taseen muihin syotteina kaytettyihin lahtétietoihin. Yksil6llisesti
tunnistettavissa olevien toimituserien kestavyystodistusten sisdltdd on maaritelty tietoelementeittdin
esistandardin CEN/TS 16214-2:2014 luvussa 6.2. Taytyy huomioida, ettd vilttaméatta Suomen
sisamarkkinoilla erdkohtaisia tietoja ei ole yksiloity vastaavalla tavalla kuin standardissa on mainittu.
Eratiedoista taytyy kuitenkin selvita tarvittavat tiedot, jotta tuotteen alkupera on mahdollista jaljittaa ja
se kirjautuu oikein ainetaseeseen.

Ammatillisen harkinnan ja I6ydosten niin edellyttdessd, myos nelidjuuriotantaa suuremmat otoskoot
voivat olla tapauskohtaisesti tarpeen. Myos maarallisesti pienemmat tarkastukset voidaan sallia, jos talle
|6ytyy riittdvat perustelut. Siten ldhtokohtana tarkastusten lukumaardssa on neliGjuuriotanta, josta
voidaan poiketa todentajan harkinnan mukaan riskiarvion pohjalta. Talléin todentajan laatimasta
tarkastuskertomuksesta tulee kdyda ilmi ne perustelut, miksi neli6juuriotannasta on poikettu. Epaselvissa
tilanteissa liittyen tarkastusten lukumaaraan tulee olla yhteydessa Energiavirastoon.

3.3.3 Raaka-aine-eran jaljitettdvyystarkastus
Raaka-ainetoimitusten jaljitettavyys varmistetaan tarkastamalla tietojen siirtymistd ainetaseen vaiheesta

toiseen, kattaen kestavyysjarjestelmassa kuvatun alkuperdketjun. Tama on valttdmatonta seka
lopputuotteen kytkemisestd raaka-aineldhteitd koskeviin vaatimuksiin, ettd lopputuotteen elinkaaren
paastolaskennan paikkansapitavyyden kannalta.

Kestavaksi merkittyyn lopputuotetoimitukseen ainetaseen kautta liittynytta yksittdista raaka-aine-eraa
seurataan edeltdvan ainetaseen “out-rekisteriin”, jonka osalta tarkastetaan erdan liittyvan
kestavyystodistuksen tai tuotetiedon paikkansapitavyys suhteessa taseen muihin sy6tteina kaytettyihin
tietoihin jne. Tata jatketaan, kunnes todentaja on edennyt lopputuotteen kestavyystiedoista aina raaka-
aineen alkuperdlahteeseen saakka. Jate- ja tdhdemateriaaleilla seuranta alkaa raaka-aineen
kerdilypisteesta. Menetelmda on havainnollistettu kuvassa 1. Mikali toiminnanharjoittaja hyddyntaa
raaka-aine-erissa komission hyvaksymia vapaaehtoisiajarjestelmid, seurantaa ei voida jatkaa sitd kohtaa
pidemmalle, jossa kestavyystodistus on saatu.
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.[Pa_RM1 [Pa_PC1
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W

P4_RM3 |P4_PC3
Kuva 3 Raaka-aineen alkuperdketjun vektoritarkastus

Minimikriteeri on, ettd yllakuvattu paaraaka-aineen alkuperaketjun “vektoritarkastus” tehdaan vahintaan
vhdesta lopputuote-erastd, lahtien toimituserdkohtaisesti toimitusten yksilollisia eratietoja kayttdaen
taaksepadin aina raaka-aineldhteeseen asti satunnaisotantaa soveltaen. Mikali kyseista raaka-ainetta tulee
useasta eri lahteestd, todentaja valitsee satunnaisesti seurattavan toimituksen polun. Tarvittaessa ja
tuotantojarjestelman ollessa monihaarainen, todentaja voi tarkastaa useamman vektorin, mikali nakee
tdman tarpeelliseksi riskinarvion pohjalta.

3.4 Kestavyysjarjestelman raaka-aineiden tarkastaminen

Kestavyysjdrjestelmasta tulee tarkastaa raaka-aineiden osalta alkuperakriteerien tayttymisen
paikkansapitavyys. Lisdksi tarkastuksissa tulee kiinnittad erityista huomiota jakeluvelvoitelain liitteen
mukaisiin raaka-aineisiin, jate- ja tdhdeperaisiin raaka-aineisiin seka ei-sertifioituihin raaka-aineisiin.
Seuraavissa alakappaleissa avataan naiden tarkastusten vaatimuksia.

3.4.1 Raaka-aineiden alkuperdkriteerien tarkastaminen

Kestavyysjdrjestelman raaka-aine-erien kestavyyskriteerienmukaisuutta ja alkuperatietojen olemassaoloa
ja paikkansapitavyytta tarkastellaan jokaisen taseen tasmaytysperiodin osalta toimituksista laaditun
samaisen satunnaisotoksen perusteella, jota on jo kasitelty kappaleessa ”3.3.2 Ainetaseen tietosisallon
tarkastaminen”. Satunnaisotoksen tulee kuitenkin kattaa vahintdaan 5 % raaka-ainemaadristd. Tassa 5 %
minimikriteerilla tarkoitetaan ainetaseen kerattyda raaka-ainemaaraa tonneina. Todentaja voi
ammatillisen harkintansa mukaisesti tai [6ydosten seurauksena laajentaa otosta.

Toimituserien raaka-aineldahteiden vaatimustenmukaisuus tarkastetaan kestdvyyskriteerikohtaisten
periaatteiden  |ahtokohdista  (kestdvyyslaki & 6-10, Energiaviraston toiminnanharjoittajan
kestavyyskriteeriohjeen luku 5 “Raaka-aineen alkuperda koskevat kriteerit” sekd Iluku 6
”Biopolttoaineiden ja bionesteiden raaka-aineet”). Alkuperatarkastukset toteutetaan satunnaisotoksen
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mukaisesti mainittujen tietojarjestelmien tietojen ja toiminnanharjoittajalta pyydettavien asiakirjojen ja
todisteiden perusteella tai tarvittaessa kiistattoman ndytdén saamiseksi paikanpaélle tehtavilla
asiakirjatietoja varmistavilla tarkastuskaynneilld. Apuna voidaan kdyttda myods sekundadrisena oppaana
standardia SFS-EN 16214-3 luontovaikutusten tarkastamisen osalta.

Jos erillisia raaka-aineen toimittajia on useampia, voidaan naytteenotto ryhmitelld valitsemalla ensin
vastaavalla satunnaisotannan nelidjuuriperiaatteella tarkastettavat raaka-ainetoimittajat ja sitten valita
satunnaisesti kyseisten toimittajien raaka-aine-erista ne, joiden kestavyyskriteerien mukaisuus
tarkastetaan alkuperan osalta.

Erdlla ei tarkoiteta tassa tilanteessa esimerkiksi yhta kuorma-autollista vaan esimerkiksi yhdelta leimikolta
tai prosessitdahteen toimittajalta kerattya kestdvyysominaisuuksiltaan samanlaista raaka-ainetoimitusta.

CEN/TS 16214-2:2014:n mukaan ryhmasertifiointi ja ryhmaauditointi voivat olla mahdollisia, mutta
Iahinna alueellisten kriteereiden osalta, mikali Iahteet sijaitsevat ldahelld toisiaan ja niillda on samanlaiset
kestdavyysominaisuudet.  Vastaavasti  paastovahenemdn osalta ehtona ovat samanlaiset
tuotantojarjestelmat ja tuotteet.

Jos toiminnanharjoittaja ei pysty osoittamaan todentajalle otoksessa valitun toimituserdan raaka-aineen
alkuperaa ja sen vaatimustenmukaisuutta, toimitusera tulee merkita ainetaseessa ei-kestavaksi (ja taseita
tulee korjata kestavyysjarjestelman laajuisesti). Todentajan tulee lisdksi kirjata asiasta poikkeama.

Todentajan tulee huomioida, ettd sen omaa tarkastuskohteiden valintaan liittyvaa suunnittelutoimintaa
ei saa avata ennakolta toiminnanharjoittajalle, vaan laitoskdynteja ja vierailuja koskevat
todentamisohjelmat tulee pitdd riittdvan vyleistasoisina paljastamatta tarkastusten kohteiden
yksityiskohtia. Tarkastuksen aiheet voi mainita ohjelmissa vain vyleistasolla etukdteen, mutta
tarkastettavia ainevirtoja, tietosarjoja, taseita, aikavaleja, toimituseria jne. ei tule yksildida, jotta
tarkastusten pistokoeluonne ja satunnaisotoksiin perustuvat vaatimustenmukaisuutta koskevat
johtopaatelmat eivat vaarannu.

Mahdollisuus sille, ettd sama asia tarkastettaisiin tulevilla kierroksilla tai eri ajankohtina uudelleen, on
sdilytettdava huolehtimalla siitd, etta riittdva osa tarkastettavasta otoksesta perustuu satunnaisotantaan.

3.4.2 Jakeluvelvoitelain liitteen mukaiset raaka-aineet, jate- ja tdhderaaka-aineet seka ei-
sertifioidut raaka-aineet

ILUC-direktiivin aiheuttamien lakimuutosten myo6td tuplalaskettavat biopolttoaineet on jatkossa
valmistettu raaka-aineista, jotka on listattu jakeluvelvoitelain liitteessa. Kyseisiin raaka-aineisiin on
toiminnanharjoittajilla myds suurin taloudellinen intressi ja taten niihin kohdistuu myo6s suurin riski
vaarinkaytoksista.

Todentajan tulee kiinnittdaa kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamisessa erityisesti huomiota
jakeluvelvoitelain liitteen mukaisten raaka-aineiden, jate- ja tdhderaaka-aineiden seka ei-sertifioiduista
lahteista tulevien raaka-aineiden ja niista valmistettujen biopolttoaineiden kestdavyyden osoittamiseen.
My0s tarkastuksia tulee kohdistaa naihin raaka-aineisiin ja biopolttoaineisiin maarallisesti enemman, kuin
sertifioituihin raaka-aineldhteisiin ja biopolttoaineisiin, Kuva 4.
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Jakeluvelvoitelain liitteen mukaisten raaka-aineiden, jatteiden ja tahteiden statuksen ja alkuperan osalta
todentajan tulee varmistaa se, ettd raaka-aine on hyvaksymispadtoksen tai ennakkotietopaatdksen
mukaista raaka-ainetta eikd sitda ole tarkoituksellisesti muunnettu esimerkiksi jatteeksi. Osa
jakeluvelvoitelaissa olevan liitteen raaka-aineiden maaritelmistd sisdltda paljon tulkinnanvaraa, joten
todentajan tulee kiinnittdaa huomiota siihen, ettd biopolttoaineen tuotannossa kaytetty raaka-aine
todellisuudessa vastaa Energiavirastolle ilmoitettua kuvausta ja siitd annettua paatosta.

Toiminnanharjoittajan tulee varmistaa raaka-aineen alkupera joko sertifikaatilla tai omilla alkuperan
varmennusmenetelmilld. Mikali raaka-aine tulee ei-sertifioiduista lahteista, tarkastelussa tulee kiinnittaa
huomiota toiminnanharjoittajan omien raaka-aineen alkuperan varmennusmenetelmien laatuun. Naita
ovat mm. raaka-aineiden toimittajien arviointiin ja valintaan liittyvat menettelyt seka toimittajien oma

auditointi.
-/ '\- Madréllisesti
vahemman
Maarallisesti tarkastuksia
enemman
tarkastuksia

Ei-sertifioiduista
lahteista tu'ue\f_at
raaka-aineet]a
biopolttoalneet

sertifioiduista
|ahteista tulevat
raaka-aineet)a
biopolttoameet

Jate-ja tahderaaka-

aineet

Yks'c}is'uaskej:tavat
biopolttoameet

Jakeluvelvoitglain
liitteen mqkalset
raaka-aineet

Kuva 4 Erilaiset raaka-aineluokitukset ja tarkastukset

3.5 Kasvihuonekaasupddstovaheneman laskennan tarkastaminen

Kestavyysjarjestelman hyvaksymisen yhteydessa on lyoty lukkoon kadytettavat laskentamenetelmat.
Jatkossa  todentaja  tarkastaa  muutoshakemuksien yhteydessd mahdollisesti muuttuneet
laskentamenetelmat ja niiden vaikutukset laskennan lopputulokseen. Muutoin itse laskentamenetelmia
ei tarvitse tarkastaa uudelleen. Jatkossa keskitytdadan hyvaksytyn laskentamenetelman noudattamisen
tarkastamiseen. Jos noudattamisen tarkastamisen yhteydessda huomataan, ettd toiminnanharjoittajan
kasvihuonekaasupaatdosvaheneman laskenta ei vastaa kuvausta, tulee siitd merkitd poikkeama.
Todentajan tulee olla tietoinen voimassa olevista kasvihuonekaasupadastévaheneman vaatimuksista, Kuva
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5 ILUC-direktiivin aiheuttamien lakimuutosten jalkeen voimassa olevat KHK-
paastovahenemavaatimukset.

KHK- KHK-
paastovahenemavaatimus padstovahenemavaatimus
50 % 60 %

¢ Laitos ollut toiminnassa ¢ Laitos aloittanut
5.10.2015 toimintansa 5.10.2015
jalkeen

Kuva 5 ILUC-direktiivin aiheuttamien lakimuutosten jélkeen voimassa olevat KHK-pddstévdhenemdvaatimukset

Lopputuotteen elinkaaren aikaisten paastojen vaatimustenmukaisuutta voidaan tarkastaa ensisijaisesti
tasealue kerrallaan ja toisaalta taseiden valisia ainevirtoja seuraamalla. Todentaja joutuu arvioimaan sen,
mihin prosessimoduuleihin se panos-tuotos-tyyppiset tarkastuksensa kohdentaa ja kuinka monta téllaista
moduulia kulloinkin tarkastetaan.

Kuvassa 6 on esitetty esimerkki biopolttoaineen valmistusketjusta hyvin yleisella tasolla. Biopolttoaineen
kasvihuonekaasupadstovaheneman laskennan tarkastaminen tulee toteuttaa moduulikohtaisesti, mikali
tarkastetaan ketjun todellisia paastdja. Moduuleita ovat tuotantoketjuun liittyvat eri prosessit.
Todentajan tulee kohdistaa maarallisesti enemman tarkastuksia niihin moduuleihin, jotka aiheuttavat
merkittavimmat paastot.
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Kuva 6 Yksinkertaistettu hahmotelma biopolttoaineen tuotantoketjusta

Kestdvyyslain 20 §:n tarkastusten kohteena paastévahenemakriteerin tayttymisen osalta ovat erityisesti
maaratiedot, mikali laskenta perustuu osin tai kokonaan oletuspaastokertoimiin tuotantopanosten osalta.
On tarkeaa tiedostaa, etta elinkaariset paastokertoimet kuitenkin riippuvat ketjussa aiempien prosessien
maaratiedoista. Mikali Energiavirasto on hyvaksynyt oletusarvojen kayton kestavyysjarjestelmassa, riittaa
ettd todentaja tarkastaa naiden kertoimien hyvaksymispaatosta vastaavan kadyton laskennassa.

Taulukkoon 1 on  koottu todentajien  tarkastuksia varten niitd  tekijoitd, joihin
kasvihuonekaasupdastévdahenemadn laskennan todentamisessa tulee erityisesti kiinnittda huomiota. On
tarkeda tiedostaa, ettd laskennan tulos maardytyy erityisesti tehdyn jarjestelmdrajauksen seka
kaytettyjen allokaatioperiaatteiden perusteella.

Taulukko 1 Kasvihuonekaasupddstévihenemdn laskennassa tarkastettavia asioita

Jarjestelmarajaus - Onko khk-laskennassa - Laskennan
noudatettu systeemirajauksen
kestavyysjarjestelman tarkastaminen
hyvaksymisessa madriteltya hyvaksymispadtoksen
jarjestelmarajausta? asiakirjojen ja todellisuuden

- Jos laskennasta on jatetty tai valilla

rajattu pois jokin tekija - "Merkityksettomien”
vedoten esim. tekijan kemikaalien ostomaarat ja
merkityksettomyyteen, lahtotiedot (kirjeenvaihto)
miten tama - Jos jarjestelmarajausta ei ole
merkityksettomyys on kestavyysjarjestelmassa
osoitettu? maaritelty kaytantoa

vastaavalla tavalla kyseessa
on poikkeama
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Padstojen allokointi -

Merkittavimmat paastoja -
aiheuttavat tekijat elinkaaren aikana

Laskennassa kdytetyt tiedot ja arvot -

Onko mahdollinen rajaus
tehty hyvaksymispaatoksen
mukaisesti?

Onko paastot allokoitu
kestavyysjarjestelmassa
esitetylla ja hyvaksytylla
tavalla?

Jos padstoja on allokoitu
sivutuotteelle, onko
kyseessa todellinen
sivutuote (ei jate/tdhde)?
Tarkistuksen tulee kattaa
laskennassa esille nousseet
merkittavimmat
paastolahteet (prosessit) ja
niiden paastot aiheuttavat
Iahdevirrat.

Onko laskennassa kaytetyt
arvot ja niita koskeviin
tietoihin liittyvat
menetelmat kuvattu
kestavyysjarjestelmdssa?
Ovatko ne julkisesti
saatavilla ja dokumentoitu?
Onko laskennassa kaytetyt
yksikot ja
yksikkdmuunnokset tehty
oikein?

Oletusarvot

Onko laskennassa kaytetyt
oletusarvot ja niiden lahteet
esitetty selkedsti ja
dokumentoitu kattavasti?
Onko oletusarvot maaritelty
kestavyysjarjestelman
hyvaksynnan yhteydessa
kiinnitetylla tavalla ja ovatko
ne hyvaksyttavista
tietoldhteista?

Mikali laskennassa ei ole
kaytetty todellisia arvoja,
esim. kuljetusetaisyyksissa,
tulee arvojen
todenmukaisuuteen
kiinnittda huomiota.
Vastaavatko ilmoitetut ja
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Allokaatioperiaatteiden
tarkastaminen laskennan
osalta

Tuotevirtojen tarkastaminen

Laskennassa kaytettyjen
tietojen tarkastaminen

Laskennan arvojen,
menetelmien ja
yksikkémuunnosten
tarkastaminen
Pistokoetyyppiset
tarkistukset sen
varmistamiseksi, etta
oletusarvo I6ytyy mainitusta
lahteestd ja on otettu sieltd
oikein

Prosessin toiminnan
tarkastaminen
todellisuudessa, esim.
automaatio-, punnitus-,
toiminnanohjaus- tai
laskutusjarjestelmien ja
mittausjarjestelmien
tietojen avulla tai
hyodyntamalla tietoja
kaytto- ja tuotantomaarista,
energian ja muiden
syotteiden kulutuksesta tai
niiden toteutuneista
suhteista.
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Biopolttoaineen valmistuksessa
kaytetyn sahkon ja lammon paastot

Ylijadmasahkon avulla saatava
paastovahennys

Kuljetukset ja varastoinnit

perustellut keskiarvot
todellisuutta?

Todelliset prosessitiedot

Todelliset prosessien
toimintaa vastaavat tiedot
on madritetty, mitattu ja
keratty
kestavyysjarjestelman
mubkaisella tavalla ja
vastaavat prosessin
todellista toimintaa (esim.
prosessienergian ja muiden

syotteiden kulutetut maarat

varastokorjauksineen jne.)

Tarkistuksen tulee kattaa
laskennassa esille nousseet
merkittavimmat
paastolahteet (prosessit) ja
niiden pdastot aiheuttavat
lahdevirrat.

Noudatetaanko prosessin
energian kulutuksen
laskennassa
kestavyysjarjestelmassa
sovittuja periaatteita?
Miten prosessilammon ja
sahkon paastot on
madritelty (onko esim.
[ammolle kaytetty todellisia
tietoja silloin kun ne ovat
saatavilla?)

Sahkon paastokertoimen
tarkistus ja vertaaminen
Energiaviraston kotisivuilta
saatavaan lukuun Suomen
keskiarvopaastolle.

Onko paastovahennysta
sallittua soveltaa ja onko se
laskettu
kestavyysjarjestelmassa
esitetylla tavalla?
Noudatetaanko kuljetuksen
paastojen laskennassa
kestavyysjarjestelmassa
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- Laskennan tarkastaminen
kaytetyn energian osalta
hyvaksyttyihin
oletusarvoihin tai
kulutusmittausten
maaratietoihin ja
todellisuudessa kaytettyihin
polttoaineisiin perustuen.

- Onko laskennassa kaytetty
sovittuja padstokertoimia?

- Jos on laskettu todellinen
padsto, vastaavatko
tuotantotiedot laskentaa?

Sahkon tuotantomaarien
mittaustietojen tarkastaminen
tarkasteltavalta ajanjaksolta

Kuljetusmaariin liittyvien
dokumenttien tarkistaminen:
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Fossiilinen vertailuarvo

RES-direktiivin oletusarvon kaytto
paastovahennyksen todentamiseen
(liitteen 5 oletusarvot
biopolttoaineille tai tuotantoketjun
vaiheille)

sovittuja periaatteita? -
Todentajan tulee kiinnittaa
huomiota paatoksessa

mahdollisesti annettuihin
madarayksiin. -
Vastaavatko kuljetusmatkat
kestavyysjarjestelmassa -
ilmoitettuja matkoja? (Tai -
ovatko kuljetusmatkat

saatavissa, jos niita ei ole

madritelty -
kestavyysjarjestelméassa)

Onko varastointiaikoja ja

maaria dokumentoitu?

(onko tata asiaa maaritelty
kestavyysjarjestelméassa?)

Jos ei ole kaytetty todellisia
kuljetusmatkoja, asia on

taytynyt perustella
hyvaksymisvaiheessa.

Ndiden perustelujen

tarkastaminen ja

vertaaminen todellisiin
kuljetusmatkoihin ja niiden
padastoihin. Esitetty

menetelma ei saa poiketa
todellisista paastoista

merkittavasti.

Onko kaytetty -
kestavyysjarjestelman ja
RES-direktiivin mukaista
vertailuarvoa?

Pitdako -
kestavyysjarjestelmassa

annettu maaritelma

oletusarvon sopivuudesta
paikkansa?
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kuljetusmatkat, kuorma tai
siirtoasiakirjat, kaytetyt
oletuspaastokertoimet,
ajopoytakirjat

ainevirtojen oikea luokitus
punnitusten yhteydessa
ajoneuvovaakojen tiedot
varastotasojen tarkastukset
paikan paalla ja
terminaaleissa

Huom. jate- ja tahderaaka-
aineilla tulee huomioida
kuljetuksen paastot
kerdilypisteesta eteenpain

Laskennassa kdytetyn
vertailuarvon tarkistus

Tarkastettava, etta raaka-
aine ja tuotantoteknologia
vastaavat
kestavyysjarjestelmassa ja
RES-direktiivin oletusarvossa
madriteltya

Koska kaikissa tiedonkeruun, prosessoinnin ja raportoinnin vaiheissa voi tapahtua virheitd, puutteita ja

vaarinymmarryksia tulee todentajan kohdentaa satunnaisia tarkastuksia hyvin erilaisiin kohteisiin riskien

minimoimiseksi ja poikkeamien esiintymistodennakoisyyksien arvioimiseksi (poikkeuksien yleisyys ja

vakavuus) mm. monipuolisia tietopyyntdja ja henkilokunnan haastatteluja hyodyntaen.
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3.6 Johtamisjairjestelmaan liittyvat tarkastukset

Todentajan tulee tarkastaa myos toiminnanharjoittajan johtamisjarjestelmat kestavyyskriteeritoimintaan
liittyvilta osin. Tassakin sovellettuja menetelmia tulee verrata hyvaksyttyihin. Jos eroavaisuuksia ilmenee,
tulee ne kirjata poikkeamiksi.

Kestavyysjarjestelman hallinnoinnin ja johtamisen todentamisen tulee kohdistua vahintaan seuraaviin
aihepiireihin:

- sitoutuminen alkuperdketjun hallintamenetelmiin
- vastuidenjaon selkeys (valtuudet, kestavyystodistusten allekirjoittaja)
- menettelyiden dokumentaatiot
= prosessien kuvaukset vaikuttavilta osin
= jarjestelman organisointi, vastuut ja velvoitteet sekd valtaocikeudet liittyen
kestavyysjarjestelmaan
- asiakirjojen arkistointi
= toimittajien asiakirjat
= kestadvyystodistukset, raaka-aine- ja biopolttoaine-erien tiedot
=  muu tarvittava informaatio
=  sisdisten auditointien asiakirjat
= poikkeamat
= tiedot korjaavista toimenpiteista

Muuta mahdollisesti huomioon otettavaa:
- vaatimusasiakirjat ja paivitykset, sopimukset
- tietojarjestelmien varmuuskopiointi ja suojaukset
- muutosten jaljitettavyys ja versiohallinta

Toiminnanharjoittaja voi liittad kestavyysjarjestelmansa osaksi laatu- tai ymparistojarjestelmaa, mutta
tama ei ole vaatimus.
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4. Energiavirastolle toimitettava tarkastuskertomus

Todentajan on laadittava suorittamastaan kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamisesta
kestdvyyslain 21 §:n mukainen paivatty ja allekirjoitettu tarkastuskertomus. Kaytettavan
tarkastuskertomuksen lomakepohja 18ytyy Energiaviraston kotisivuilta®. Tarkastuskertomus tulee tiytta
vaadittujen kohtien osalta huolellisesti, jotta Energiavirasto saa tarvittavat tiedot sekd todentajan
suorittamasta tarkastuksesta sekd sen laajuudesta ja havainnoista, etta tarkastuksen kohteena olleesta
kestavyysjarjestelmasta ja sen toiminnasta.

Tarkastuskertomuksessa tulee yksildida tarkastuksen kohteena ollut kestdvyysjarjestelma,
paavastuullinen todentaja ja katselmoinnin suorittaja, seka kuvata tarkastuksen kulku seuraavien kohtien
mukaisesti:

- Todentajan yleiskuva kestavyysjarjestelman noudattamisesta
- Johtamisjarjestelma ja dokumentointi

- Ainetase ja alkuperakriteerit

- Kasvihuonekaasupaastévaheneman laskenta

Lisdksi tarkastuskertomuksessa kuvataan tarkastuksessa ilmenneet havainnot poikkeamista,
kehittamistarpeista ja muista mahdollisista seikoista, joilla voi olla merkitystda arvioitaessa
kestavyysjarjestelman noudattamista hyvaksymispaatoksen mukaisesti.

Tarkastuskertomukseen tulee sisdltya todentajan varmennus, joka koskee toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman noudattamista hyvaksymispaatoksen mukaisesti. Taman lisaksi
tarkastuskertomukseen tulee liittda todentajan lausunto tarvittavista korjaavista toimenpiteista.

Todentajan tulee huomioida, ettd mahdolliset poikkeamat eivat estd todentajaa varmentamasta
kestavyysjarjestelman noudattamista hyvaksymispdatoksen mukaisesti, jos poikkeamat eivat ole
kokonaisuuden kannalta merkittavia ja toiminnanharjoittaja on korjannut ne asianmukaisella tavalla.

4 http://www.energiavirasto.fi/ohjeet-ja-lomakkeet



