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1 VALVONTAMENETELMAT - YHTEENVETO

Energiavirasto (virasto) esittda tassa asiakirjassa maakaasuverkkotoiminnan hin-
noittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmat vuosille 2016 - 2023. Nama suun-
taviivat koskevat maakaasun siirtoverkonhaltijaa.

Virasto antaa lopulliset valvontamenetelmat verkonhaltijalle vahvistuspdatoksen
liitteena vuoden 2015 loppuun mennessa.

Suuntaviivat ja valvontamenetelmat on laadittu Energiavirastossa virkamiestyona.
Virasto on johtanut perusteet tassa asiakirjassa esitetyille valinnoille erityisesti seu-
raavasta lainsaadanndsta

- sahké- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa koskeva laki (590/2013, valvonta-
laki)

- maakaasumarkkinalaki (508/2000)
- hallituksen esitys maakaasumarkkinalaiksi (HE 134/1999 vp)

- hallituksen esitys séahkd- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsaadannoéksi
(HE 20/2013 vp)

- talousvaliokunnan mietintd (TavM 17/2013 vp)
- maakaasumarkkinalain nojalla annetut muut saddokset.

Energiavirasto on ottanut huomioon myds markkinaoikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden paatokset valituksista, jotka koskevat aiempia valvontamenetelmia.

Virasto on hyddyntdnyt valvontamenetelmien kehittédmisesséd myo6s valvonnasta
saamiaan kaytannon kokemuksia.

Lisaéksi virasto on kayttanyt suuntaviivojen valmistelun tausta-aineistona asiantun-
tijaselvityksia ja lausuntoja, jotka on mainittu Iahdeluettelossa.

Suuntaviivojen valmisteluvaiheessa virasto on kuullut laajasti verkonhaltijoita.
Vuosien 2014 ja 2015 aikana Energiavirasto jarjesti yhteensa yli kuusiviisikym-
menta kuulemistilaisuutta verkonhaltijoille.
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1.1 YHTEENVETO VALVONTAMENETELMISTA

TASEEN OIKAISU ELI KOHTUULLISEN TUOTOTON LASKENTA

MAAKAASUVERKON OIKAISTU
JALLEENHANKINTA-ARVO

verkkokomponenttien
pitoajat ja keski-iat

MAAKAASUVERKON OIKAISTU
NYKYKAYTTOARVO

OIKAISTU MAAKAASUVERKKO-
OMAISUUS

+

MUU OIKAISTU OMAISUUS
TASEARVOSSA

MAAKAASUVERKKO-
TOIMINTAAN SITOUTUNUT
OIKAISTU OMAISUUS

taseen vastattavaa-puoli oikaistaan
ja sen ero oikaistuun omaisuuteen
tasataan tasauseralla

MAAKAASUVERKKO-
TOIMINTAAN SITOUTUNUT
OIKAISTU OMA PAAOMA JA

KOROLLINEN VIERAS PAAOMA

KOHTUULLINEN
TUOTTOASTE

KOHTUULLINEN
TUOTTO

ERIYTETYN TULOSLASKELMAN
LIIKEVOITTO (LIIKETAPPIO)

+

PALAUTETTAVAT ERIYTETYN
TULOSLASKELMAN ERAT

MUUT TULOKSEN
KORJAUSERAT

INVESTOINTIKANNUSTIN

LAATUKANNUSTIN

TEHOSTAMISKANNUSTIN

INNOVAATIOKANNUSTIN

TOTEUTUNUT
OIKAISTU TULOS

+

ALIJAAMA TAI YLIJAAMA

Kuva 1. Valvontajaksojen 2016 — 2019 ja 2020 - 2023 valvontamenetelmét

TULOSLASKELMAN OIKAISU ELI TOTEUTUNEEN OIKAISTUN TULOKSEN LASKENTA
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Valvontamenetelmat koostuvat useista eri menetelmista, jotka yhdessa muodosta-
vat kuvassa 1 esitetyn kokonaisuuden. Taman kokonaisuuden avulla valvotaan
verkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuutta. Kaikki yksittdgiset menetelmat on ku-
vattu tassa asiakirjassa.

Kuvan 1 vasemmassa reunassa on esitetty taseen oikaisun eli kohtuullisen tuoton
laskennan menetelmat (2, 3 ja 4). Kuvan oikeassa reunassa on esitetty tuloslas-
kelman oikaisun eli toteutuneen oikaistun tuloksen laskennan menetelmat (5, 6 ja
7).

VALVONTAMENETELMIIN PEREHTYMINEN

Valvontamenetelmista saa yleiskuvan perehtymalld ensin lukuihin 1, 4 ja 7. Yksi-
tyiskohtaisemmin menetelmat on kuvattu luvuissa 2, 3, 5 ja 6.

1.1.1 Taseen oikaisu eli kohtuullisen tuoton laskenta

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu oikaistuista eriytetyn
taseen pysyvien vastaavien maakaasuverkko-omaisuudesta (2.1), muusta pysyviin
vastaaviin kuuluvasta omaisuudesta (2.2) ja vaihtuviin vastaaviin kuuluvasta omai-
suudesta (2.3).

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu padoma saadaan laskemalla yhteen oikaistut
oma paaoma (2.4.1), korollinen vieras padaoma (2.4.2) ja koroton vieras paaoma
(2.4.2). Tahan lisataan viela tasausera (2.4.1), jolla tdsmaytetaan taseen eri puo-
let.

Kohtuullinen tuottoaste (3) lasketaan pddaoman painotetun keskikustannuksen
(WACC-malli) perusteella.

Kohtuullinen tuotto lasketaan verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun paaoman
(2.4) ja kohtuullisen tuottoasteen (3.4) tulona.

1.1.2 Tuloslaskelman oikaisu eli toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta aloitetaan verkonhaltijan eriytetyn tulos-
laskelman mukaisesta liikevoitosta (liiketappiosta).

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan (5.1) eriytetyn taseen
mukainen palautuskelpoisten liittymismaksujen (osallistumismaksujen) vuotuinen
muutos seka eriytetyn tuloslaskelman mukaiset liikearvosta tehdyt poistot, eriyte-
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tyn tuloslaskelman suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset maakaasu-
verkon hyoddykkeista ja muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myynnista aiheu-
tuva myyntitappio. Muihin tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto sen si-
jaan vahennetdan (5.1) toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Taman jalkeen vahennetaan tuloksen korjauserana rahoitusomaisuuden kohtuulli-
set kustannukset (5.3).

Lisaksi vahennetdan kannustimien vaikutukset. Kannustimia ovat investointikan-
nustin (6.1), laatukannustin (6.2), tehostamiskannustin (6.3) ja innovaatiokannus-
tin (6.4).

Laskennan lopputuloksena saadaan toteutunut oikaistu tulos.
1.1.3 Alijaama ja ylijaama

Tuoton alijaama tai ylijddma saadaan laskettua véahentamalla toteutuneesta oikais-
tusta tuloksesta kohtuullinen tuotto.

Tuotto on ylijadmainen, jos vahennyslaskun tulos on plus-merkkinen. Tuotto on
alijdamainen, jos vdahennyslaskun tulos on miinus-merkkinen.

1.2 VALVONTAMENETELMIEN MUODOSTAMA KOKONAISUUS

Energiavirasto on kuvannut tdssa asiakirjassa valvontamenetelmien muodostaman
kokonaisuuden. Taman kokonaisuuden pohjalta maaritetdan maakaasumarkkina-
lainsaddanndssa tarkoitettu kokonaisuutena arvioiden kohtuullinen hinnoittelu.

Valvontamenetelmat muodostavat tarkkaan harkitun kokonaisuuden. Kuten mark-
kinaoikeus on paattksessaan (MAO:271-344/06) todennut, sen ohella ettd paatok-
sen yksittdisia osia ja menetelmiin sisadltyvia parametreja on voitava tutkia ja arvi-
oida itsenaisesti, vahvistuspaatds ilmentaa tarkkaan harkittua kokonaisuutta. Téma
on otettava huomioon kokonaisuutta ja yksittaisia menetelmia kehitettdessa, koska
menetelmat ja muuttujat ovat vuorovaikutussuhteessa keskenaan.

Yksittdisten osien arvioinnissa irrallaan menetelmien muodostamasta kokonaisuu-
desta on noudatettava tiettya varovaisuutta (varovaisuusperiaate). Nain esimer-
kiksi mahdollisista muutoksista ei aiheudu valvontamenetelmiin sisaista ristiriitaa,
epdloogisuutta tai samojen tekijéiden huomioon ottamista useaan kertaan. Varsin
pienetkin poikkeamat parametreille valituissa arvoissa saattavat liséksi johtaa me-
netelmien kokonaisuuden kannalta huomattaviin eroihin.
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Valvontamenetelmien laatiminen tarkkuudella, jossa jokaisen yksittaisen tekijan
kasittely olisi tyhjentavasti perusteltu, ei ole hallintopaatoksen selkeyden kannalta,
eikd kaytannéssakaan mahdollista.

Energiavirasto tdsmentaa tarvittaessa valvontamenetelmien sisaltda kirjallisilla oh-
jeilla. Antaessaan taydentdavaa ohjeistusta virasto soveltaa vahvistuspaatéksen me-
netelmia ja periaatteita verkonhaltijoiden tasapuolisten toimintamahdollisuuksien
turvaamiseksi.

VALVONNAN TAVOITTEET

Maakaasumarkkinalainsaadanndon mukaan luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
paatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuus ja korkea laatu.
Energiavirasto tavoitteleekin juuri nditd valvontamenetelmien muodostamalla ko-
konaisuudella ja menetelmien kaytdnnén ohjausvaikutuksilla, jotka kohdistuvat
verkonhaltijan liiketoimintaan.

Valvonnan paatavoitteiden liséksi muita keskeisia tavoitteita ovat esimerkiksi tasa-
puolisuus ja verkon kehittaminen seka liiketoiminnan pitkajanteisyys, jatkuvuus,
kehittdminen ja tehokkuus.

Tasapuolisuus tarkoittaa yhteiskunnan sisdistd tulonjakoa valvottavien yritysten
omistajien ja asiakkaiden valilla. Tuottotaso ei saa olla lilan korkea esimerkiksi suh-
teessa sellaisiin investointeihin, joita omistajat voisivat tehda vastaavan riskitason
muihin liiketoimintoihin.

Pitkajanteisyydessa, jatkuvuudessa ja kehittamisessa on kyse siitd, ettd valvonnan
on varmistettava tarpeelliset investoinnit ja muu verkon kehittdminen riittdvan toi-
mitusvarmuuden turvaamiseksi. My6s liiketoiminnan muu asianmukainen kehitta-
minen ja elinvoimaisuus pitkalla tahtdaimelléd on varmistettava.

Tehokkuus tarkoittaa asiakkaan haluaman palvelun aikaansaamista mahdollisim-
man alhaisin kustannuksin. Verkkotoiminnan hinnoitteluun ei kohdistu markkinoilta
tulevaa painetta, jolloin verkonhaltijalla ei ole kannustinta tehostaa toimintaansa.
Talléin mahdollinen kustannustehottomuus voitaisiin ilman valvontaa kompensoida
korkeammilla hinnoilla. Siksi monopolihinnoittelun kohtuullisuuden valvonnalla on
varmistettava, ettd verkonhaltija saavuttaa kustannustason, johon silld on tosiasi-
allinen mahdollisuus.
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Kuluttajien oikeudet

Maakaasun sisamarkkinadirektiivissa (2009/73/EY 48 johdantokappale) ilmaistun
tavoitteen mukaan kuluttajien edut ovat olennaisen tarkeita. Lisdksi palvelun laa-
dun on oltava myds verkonhaltijalle tarkea vastuualue.

Energiaviraston tehtavana kansallisena saantelyviranomaisena on huolehtia kulut-
tajien oikeuksien toteutumisesta. Kuluttajien oikeuksia on vahvistettava, turvat-
tava ja niihin liittyvaa avoimuutta lisattava.

VALVONNAN KEHITTAMINEN

Valvontamenetelmat ovat keskeisiltéd osiltaan vakiintuneet Energiaviraston anta-
mien paatdsten sekd niita koskevien markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden antamien ratkaisujen pohjalta.

Viraston tehtdvana on kehittad valvontamenetelmia. Valvontalain esitéiden (HE
20/2013 vp, valvontalain 10 §:n yksityiskohtaiset perustelut) mukaan Energiavi-
raston on valmisteltava uusi vahvistuspaatds, jossa paatdksen sisaltamia menetel-
mia on tarpeen mukaan kehitetty valvonnasta saatujen kokemusten perusteella.
Viraston on myds saatettava vahvistuspaatds luonnosvaiheessa riittédvan julkisen
keskustelun kohteeksi.

Valvontaa kehittdessaan Energiaviraston on otettava huomioon maakaasumarkki-
nalainsaadannosta ja oikeuskaytannosta ilmenevat luonnollisen monopolin erityis-
valvonnan tavoitteet ja periaatteet. Viraston on otettava nama huomioon myds val-
vontamenetelmia soveltaessaan.

HARKINTAVALTA

Energiaviraston toimivalta on keskeisissa valvonta-asioissa etukateista. Lainsaa-
dannon (direktiivi 2003/55/EY 13 johdantokappale) tavoite ennakolliseen valvon-
taan siirtymisessa oli vdhentad epavarmuutta seka kalliita ja aikaa vievia riitoja.

Maakaasumarkkinalainsaadanndssa on jatetty virastolle laaja harkintavalta sen so-
veltamisessa. Tama koskee myds valvontamenetelmia ja niiden kehittamistd seka
soveltamista. Vaikka valvontamenetelmat laadittaisiin kuinka yksityiskohtaisesti ta-
hansa, jaa vaistamatta tulkinnanvaraisia kysymyksia, jotka Energiaviraston on riip-
pumattomana saantelyviranomaisena harkintavaltansa rajoissa ratkaistava.



"\ energiavirasto VALVONTAMENETELMAT 10 (75)
18.12.2015

g energimyndigheten

Myo6s korkein hallinto-oikeus on todennut (KHO 2010/86), etta lainsaadanndéssa
Energiavirastolle on jatetty laaja harkintavalta valvontamenetelmien kehittami-
sessa.

Valvontamenetelmia kehittdessadan ja soveltaessaan seka valvonnassa muutenkin
virasto ottaa kaikkien erityisvalvonnan osapuolien kannalta huomioon hyvan hal-
linnon periaatteiden ja perusoikeuksien asettamat rajat harkintavallan kaytélleen.

TASAPUOLISUUS JA KOHTUULLISUUS VERKONHALTIJAN KANNALTA
Valvottavien verkonhaltijoiden kohtelun on oltava tasapuolista.

Pelkastaan se seikka, ettd menetelmien osatekijat tuottavat eri verkonhaltijoille
erilaisen lopputuloksen, ei kuitenkaan ole peruste sille, ettd kyseistd menetelmaa
ei tulisi soveltaa.

Toisaalta lainsaadanndsta johtuvat erityiset velvoitteet on oikeuskaytanndssa hy-
vaksytty perusteeksi kantaverkonhaltijan ja jakeluverkonhaltijoiden erilaiselle koh-
telulle valvontamenetelmissa (MAO:268/06).

Tarkasteltaessa verkonhaltijan kannalta, ovatko valvontamenetelmat kdytannossa
johtaneet kokonaisuutena tarkoituksensa mukaiseen kohtuulliseen lopputulokseen,
on otettava huomioon tiettyja seikkoja. Lainsadadannén esitdiden perusteella (HE
134/1999 vp, maakaasumarkkinalain 2 luvun 8 §:n yksityiskohtaiset perustelut)
nadita ovat esimerkiksi, onko verkonhaltijan ollut mahdollista

- investoida riittavasti verkkoon
- selvita kustannuksistaan
- maksaa omistajilleen tuottoa.

Mikali verkonhaltija on nama saavuttanut tai se olisi ollut mahdollista, on verkon-
haltija selvinnyt velvoitteistaan valvontamenetelmien puitteissa.

1.3 VAHVISTUSPAATOKSEN MUUTTAMINEN

Valvontajakson aikana Energiavirasto voi muuttaa vahvistuspaatésta uudella paa-
toksella valvontalain 13 §:ssa saddetyissa tilanteissa.
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VAHVISTUSPAATOKSEN PARAMETRIEN PAIVITTAMINEN NELJANNELLE VALVON-
TAJAKSOLLE
Neljatta valvontajaksoa varten virasto paivittda vuoden 2019 aikana seuraavat val-
vontamenetelmien parametrit
- kohtuullisen tuottoasteen vieraan paaoman riskipreemio (4.2)
- laatukannustimen vertailutaso (6.2.2)
- tehostamiskustannusten vertailutaso (6.3.3).
Nama paivitykset eivat ole menetelmédmuutoksia. Kyseessa on valvontamenetel-
mien parametrien paivittaminen, joka vertautuu parametrien vuosittaiseen paivit-
tamiseen esimerkiksi kohtuullisen tuottoasteen laskennassa.
Parametrien paivittaminen neljannelle valvontajaksolle tehddan samalla tavalla
kuin niiden maarittdminen kolmannelle valvontajaksolle kayttaen téssa asiakirjassa
kuvattuja menetelmia.
Paivitysten osalta virasto ei anna erillista paatésta, vaan ne toimitetaan verkonhal-
tijalle tiedoksi valvontakirjeella.
1.4 VALVONTATIEDOT

Valvonnan edellytyksena on, ettd verkonhaltija toimittaa virastolle tarvittavat val-
vontatiedot oikeina seka oikeassa muodossa ja aikataulussa.

Verkonhaltijalla on valvontalain 30 §:n perusteella velvollisuus toimittaa Energiavi-
rastolle valvonnassa tarvittavat tiedot.

1.4.1 Valvonnassa tarvittavat valvontatiedot

Valvontamenetelmien soveltamisessa tarvittavat valvontatiedot on maaritetty seu-
raavissa asiakirjoissa

- kauppa- ja teollisuusministerion maakaasuliiketoimintojen eriyttdmisesta an-
nettu asetus (KTMa 222/2005, eriyttédmisasetus)

- Energiaviraston maakaasuverkkotoiminnan tunnusluvuista ja niiden julkaisemi-
sesta antama maarays (EMV 1346/001/2005, tunnuslukumaardys). Tunnuslu-
kumaarays paivitetdan vuoden 2015 aikana ja julkaistaan samassa yhteydessa
vahvistuspdatdsten antamisen kanssa

- valvontamenetelmat (tdma asiakirja).
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Keskeisia valvontatietoja ovat eriytetyn tilinpaatoksen tiedot, verkon rakennetie-
dot, taloudelliset ja tekniset tunnusluvut.

ERIYTTAMISASETUS

Verkonhaltija on toimitettava valvontatiedoissa eriyttdmisasetuksen 8 §:n mukai-
sesti vahvistetut eriytetyt tilinpaatokset (tuloslaskelmat ja taseet) lisa- ja liitetie-
toineen.

TUNNUSLUKUMAARAYS

Verkonhaltijan on toimitettava valvontatiedoissa tunnuslukumaarayksen liitteissa
mainitut tiedot ja tunnusluvut.

VALVONTAMENETELMAT

Verkonhaltijan on toimitettava valvontatiedoissa hallinnassaan ja tosiasiallisessa
kaytdssaan olevien maakaasuverkon verkkokomponenttien lukumaarat ja keski-
iat. Tiedot toimitetaan liitteen 1 mukaisesti jaoteltuna ja kunkin vuoden joulukuun
viimeisen paivan tilannetta vastaavina arvoina.

Lisaksi on toimitettava samalla jaottelulla kunkin vuoden aikana maakaasuverk-
koon investoitujen ja verkosta purettujen verkkokomponenttien lukumaarat. Jos
verkonhaltija on ostanut tai myynyt maakaasuverkkoa, niin verkonhaltijan tulee
toimittaa samalla jaottelulla tieto ostettujen tai myytyjen verkkokomponenttien lu-
kumaarista keski-ikatietoineen. Verkonhaltijan on ilmoitettava taman liséksi sa-
malla jaottelulla myd6s korvausinvestointien lukumaarat. Myds verkkokomponent-
tien pitoajat on toimitettava tarvittaessa.

Verkonhaltijan on my6s toimitettava verkkotoiminnan eriytetyn taseen ja tuloslas-
kelman oikaisuissa tarvittavat muut erittelyt. Nédma on mainittu luvuissa 2.1, 2.2,
2.4.2,5.2,5.3ja 6.4.1. Verkonhaltijan on kyettava todentamaan erittelyjen oikeel-
lisuus luotettavalla tavalla.

1.4.2 Valvontatietojen toimittaminen

Verkonrakennetiedot on toimitettava vuosittain maaliskuun loppuun mennessa
Energiavirastolle. Tiedot tilinpaatdksesta seka teknisista tunnusluvuista tulee toi-
mittaa Energiavirastolle toukokuun loppuun mennessa.
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Verkonhaltijan on toimitettava valvontatiedot paasaantdisesti Energiaviraston in-
ternet-pohjaisen valvontatietojarjestelman kautta.

Mikali tiedot on toimitettava muulla tavalla, virasto ilmoittaa tasta erikseen kirjalli-
sesti.

Mikali verkonhaltija ei toimita Energiavirastolle valvontatietoja, virasto voi asettaa
sille uhkasakon valvontalain 31 §:n mukaisesti.

1.4.3 Valvontatietojen oikeellisuus

Verkonhaltijan toimittamien valvontatietojen on oltava oikeita eli todellisia ja luo-
tettavia.

Verkonhaltijan on noudatettava valvontatietoja maarittdessaan ja toimittaessaan
kirjallisia ohjeita, mdaritelmia ja tarkennuksia, jotka on esitetty

- eriyttamisasetuksessa

- tunnuslukumaadrayksessa

- valvontamenetelmissa

- valvontatietojarjestelmassa

- viraston muissa ohjeissa.

Epaselvissa tapauksissa verkonhaltijan on pyydettéva virastolta tarkentavia oh-
jeita.

Valvontatietojen oikeellisuus perustuu padosin Energiaviraston verkonhaltijalle
osoittamaan luottamukseen. Verkonhaltija laskee ja toimittaa tiedot itsenadisesti.
Virasto ei resurssiensa puitteissa kykene tarkistamaan kaikkia tietoja aukottomasti.
Taman takia korostuukin verkonhaltijan oma juridinen ja moraalinen vastuu val-
vontatietojen oikeellisuudesta.

Energiavirasto korjaa havaitsemansa virheelliset valvontatiedot valvontamenetel-
mien mukaisiksi, mikali verkonhaltija ei sita itse tee.

Verkonhaltijan on kyettava todentamaan toimittamansa valvontatiedot Energiavi-
raston tekemilla valvontakaynneilla tai viraston muutoin erikseen pyytadessa.



energiavirasto VALVONTAMENETELMAT 14 (75)
: : : 18.12.2015

oo energimyndigheten e

L)

1.5 TOIMINTOJEN ERIYTTAMINEN

Maakaasualan yrityksen on maakaasumarkkinalain 5 luvun 1 § mukaan eriytettava
maakaasuverkkotoiminta, maakaasun myynti- ja varastointitoiminta toisistaan
sekd maakaasualaan kuulumattomasta liiketoiminnoista.

Verkonhaltijan on kirjattava eriyttédmisasetuksen 4 §:n mukaisesti suoraan maa-
kaasuverkkotoiminnalle kohdistettavissa olevat tuotot (5.1) ja kustannukset (5.2)
seka omaisuuserat (2.1, 2.2 ja 2.3) ja paaomaerat (2.4) suoraan maakaasuverk-
kotoiminnan eriytettyyn tilinpaatokseen.

Maakaasuverkkotoimintaan ei voi eriyttaa toimintaa, joka on saadetty vapaan kil-
pailun piiriin kuuluvaksi. Tallainen toiminta ei kuulu myoéskaan valvontamenetel-
mien piiriin.

Energiaviraston antamassa sahkd- ja maakaasuliiketoimintojen laskennallista eriyt-
tamista koskevassa suosituksessa! on tarkennettu eriyttémiseen liittyvien asioiden
kasittelya valvontamenetelmissa.

1.6 VALVONTAJAKSON AIKANA OSTETUT JA MYYDYT VERKOT

JALLEENHANKINTA- JA NYKYKAYTTOARVON LASKEMINEN

Ostajalle muodostuvan maakaasuverkko-omaisuuden arvon oikaisussa

- ostajan maakaasuverkon oikaistuihin jalleenhankinta- ja nykykayttéarvoihin li-
sataan ostettava maakaasuverkko verkkokomponenttien lukumadrien ja keski-
ikien perusteella

- ostettavien verkkokomponenttien pitoaika maaraytyy ostajan kullekin verkko-

komponentille aiemmin valitseman pitoajan mukaan.

Myyjan maakaasuverkon jalleenhankinta- ja nykykayttbarvoista vahennetdan
myyty maakaasuverkko verkkokomponenttimaarien ja keski-ikatietojen perus-
teella.

1.7 INFLAATIO

Vuotuinen rahanarvon muutos, eli inflaation vaikutus, otetaan huomioon kohtuulli-
sen tuoton ja toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa seuraavalla tavalla.

! Energiamarkkinaviraston suositus, Sahko- ja maakaasuliiketoimintojen laskennallinen eriyttéminen (dnro
549/002/2011), 17.6.2011, suositus paivitetdan ennen 3. valvontajakson alkamista
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INFLAATION KASITTELY KOHTUULLISEN TUOTON LASKENNASSA

Kohtuullinen tuottoaste (WACC-%) maaritetdaan nimellisena eli siitd ei poisteta in-
flaation vaikutusta. Jotta inflaatiota ei oteta kohtuullisen tuoton laskennassa huo-
mioon kahteen kertaan, ei maakaasuverkko-omaisuuden oikaisussa kdytettavien
vksikkéhintojen arvoa korjata valvontajakson aikana. Muun sitoutuneen oikaistun
omaisuuden osalta kaytetddn kyseisen vuoden eriytetyn taseen mukaisia arvoja.

Kohtuullinen tuotto saadaan kertomalla vuosittain maakaasuverkkotoimintaan si-
toutunut oikaistu oma pdadoma ja korollinen vieras paaoma nimelliselld kohtuulli-
sella tuottoasteella (WACC-%). Kyseisen vuoden laskennassa kaytettava nimellinen
kohtuullinen tuottoaste sisaltaa inflaatio-odotuksen, joten kohtuullisen tuoton las-
kennassa inflaation vaikutus tulee otettua huomioon kertaalleen.

INFLAATION KASITTELY TOTEUTUNEEN OIKAISTUN TULOKSEN LASKENNASSA

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa inflaatiokorjaus tehdaan tehosta-
miskannustimeen ja investointikannustimeen. Inflaatiokorjauksessa kaytetaan ku-
luttajahintaindeksia.

Tehostamiskannustimessa inflaatiokorjaus tehdaan vuosittain tehostamiskustan-
nusten vertailutason laskennassa.

Investointikannustimessa inflaatiokorjaus tehdaan vuosittain jalleenhankinta-ar-
vosta lasketun tasapoiston laskennassa.

KULUTTAJAHINTAINDEKSIN KAYTTO INFLAATIOKORJAUKSESSA

Inflaatiokorjauksessa kaytetaan kuluttajahintaindeksin (1995=100) kokonaisin-
deksin muutosta.

Kunkin vuoden indeksilukuna kaytetdan kyseisen vuoden kuluttajahintaindeksin
huhti-syyskuun indeksipistelukujen keskiarvoa. Esimerkiksi vuoden 2016 osalta
kaytetaan kuluttajahintaindeksin vuoden 2016 huhti-syyskuun indeksipistelukujen
keskiarvoa.

Kuluttajahintaindeksin muutos on esitetty kaavassa 1.

KHI,
HI

AKHI, = 1 (1)

t-1
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AKHI = kuluttajahintaindeksin muutos vuodelle t
t = tarkasteluvuosi
KHI; = kuluttajahintaindeksin (1995=100) huhti-syyskuun indeksipistelu-
kujen keskiarvo vuonna t

KHIt1 = kuluttajahintaindeksin (1995=100) huhti-syyskuun indeksipistelu-

kujen keskiarvo vuonna t-1

1.8 VALVONTAJAKSON AIKANA TEHTAVAT LASKELMAT
Valvontajakson aikana Energiavirasto laskee vuosittain valvontatietojarjestelman
avulla verkonhaltijalle seuraavat tiedot
- maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-arvo
- maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu nykykayttéarvo
- maakaasuverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot
- maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu oma padoma
- maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu korollinen vieras padoma
- maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu koroton vieras paaoma
- maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu paaoma
- kohtuullinen tuotto
- toteutunut oikaistu tulos
- alijgama tai ylijaama
- voitonjakoluonteiset erat.
Virasto ilmoittaa nama tiedot verkonhaltijalle valvontatietojarjestelmalla. Lisaksi vi-

rasto julkistaa ne yleisesti saataville esimerkiksi verkonhaltijan asiakkaita ja tiedo-
tusvalineita varten.

Energiavirasto tekee edelld mainittujen tietojen laskennan soveltaen tassa asiakir-
jassa kuvattuja valvontamenetelmia ja verkonhaltijan toimittamia valvontatietoja.
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Saatuaan vuotuisen laskelman tiedoksi, verkonhaltijan on tarkastettava ja ilmoitet-
tava havaitsemistaan virheista. Tarvittaessa virasto toimittaa uuden laskelman tie-
doksi.

Vaikka verkonhaltija ei kommentoisi vuotuisia laskelmia valittdmasti niiden tiedok-
sisaannin jalkeen, ei tama esta lausumasta asiasta myéhemmin. Viimeinen mah-
dollisuus lausua on valvontapaatosluonnoksesta. Valvonnan ennakoitavuuden ja
sujuvuuden takia virasto kuitenkin suosittelee, etta kommentit toimitetaan ensisi-
jaisesti valvontajakson aikana heti laskelmien tiedoksisaannin jalkeen.

Viraston valvontajakson aikana tekemat vuosittaiset laskelmat eivat sisalla verkon-
haltijaa koskevia velvoitteita eivatka ne siten mydskaan ole hallintopaatdksia, joista
olisi muutoksenhakuoikeus. Koko valvontajaksoa koskevat laskelmat Energiavi-
rasto vahvistaa valvontajakson paatyttya antamallaan valvontapaatdkselld (1.9),
joka on valituskelpoinen (1.10).

1.9 VALVONTAJAKSON JALKEEN ANNETTAVA VALVONTAPAATOS

Valvontajakson paatyttya Energiavirasto antaa verkonhaltijalle valvontalain 14 §:n
nojalla valvontapaatoksen. Talld paatdksella virasto vahvistaa kuinka suurella eu-
romaaralla koko valvontajakson aikana verkonhaltijan toteutunut oikaistu tulos alit-
taa tai ylittda kohtuullisen tuoton maaran.

ALIJAAMA JA YLIJAAMA

Valvontapdatoksessa virasto laskee vahvistuspaatdoksessa vahvistettuja menetel-
mia ja verkonhaltijan toimittamia valvontatietoja soveltaen valvontajakson eri vuo-
sien toteutuneet oikaistut tulokset yhteen ja vdahentda tastd summasta vastaavien
vuosien kohtuullisten tuottojen summan. Lopputuloksena saadaan laskettua koko
valvontajakson alijaama tai ylijaama.

Jos koko valvontajakson ajalta kertyneet toteutuneet oikaistut tulokset alittavat
valvontajakson kohtuullisten tuottojen maéaran, verkonhaltijalle kertyy alijadmaa.

Jos koko valvontajakson ajalta kertyneet toteutuneet oikaistut tulokset ylittavat
kohtuullisten tuottojen maaran, verkonhaltijalle kertyy ylijadmaa.

YLIJAAMAN KORKOSEURAAMUS

Mikali toteutunut oikaistu tulos on valvontajakson kuluessa ylittényt kohtuullisen
tuoton maaran vahintaan viidella prosentilla, on ylijdaamasta maksettava korkoa.
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Korkona kaytetaan oman paaoman kohtuullisen kustannuksen (3.2) keskiarvoa ky-
seisen valvontajakson vuosilta.

Ylijadmaan kohdistuva korkoseuraamus otetaan valvontapaattksessa huomioon
seuraavalle valvontajaksolle siirtyvaa alijaamaa tai ylijadmaa laskettaessa. Valvon-
talain 14 §:n mukainen alennettava maara jolle korko lasketaan, on paattyneelta
valvontajaksolta kertynyt ylijaadma.

EDELTAVAN VALVONTAJAKSON ALIJAAMA TAI YLIJAAMA

Valvontapaatoksessaé otetaan huomioon kyseista valvontajaksoa edeltavalta val-
vontajaksolta verkonhaltijalle kertynyt alijaama tai ylijaama. Alijéaman tai ylijaa-
man Energiavirasto on vahvistanut edeltdvaa valvontajaksoa koskevassa valvonta-
paatoksessa.

VALVONTAJAKSOLTA SIIRTYVAN ALIJAAMAN TAI YLIJAAMAN LASKEMINEN

Taulukossa 1 on esitetty valvontajaksolta seuraavalle valvontajaksolle siirtyvan ali-
jaaman tai ylijaaman laskenta.
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Taulukko 1. Alijadédmén tai ylijddmén laskenta

+

Valvontajakson kaikkien vuosien toteutuneiden oikaistujen tulosten summa
Valvontajakson kaikkien vuosien kohtuullisten tuottojen summa
Valvontajaksolta kertynyt alijaama (-) tai ylijaama (+)

Valvontajaksolta kertyneen ylijaaman mahdollinen korkoseuraamus
Valvontajaksolta kertynyt alijaama (-) tai ylijaama (+) korkoseuraamuksineen

Edeltavalta valvontajaksolta kertynyt valvontapaiatoksen mukainen
alijaama (-) tai ylijaama (+)"

VALVONTAJAKSOLTA SEURAAVALLE VALVONTAJAKSOLLE SIIRTYVA
ALIJAAMA (-) TAI YLIJAAMA (+)

* FEdeltdvdd valvontajaksoa edeltdviéltd valvontajaksolta kertynyttd alijddméaé ei oteta
endd huomioon, vaikka alijédmé tai osa siitd olisi jéényt tasoittamatta edeltévén val-
vontajakson aikana

ALIJAAMAN JA YLIJAAMAN TASOITTAMINEN

Jos taulukossa 1 kuvatun laskennan perusteella verkonhaltijalle jaa seuraavalle val-
vontajaksolle siirtyvaa alijaéamaa, on se mahdollista tasoittaa vain seuraavan val-
vontajakson aikana.

Jos taulukossa 1 kuvatun laskennan perusteella verkonhaltijalle jaa seuraavalle val-
vontajaksolle siirtyvaa ylijaamaa, on se tasoitettava seuraavan valvontajakson ai-
kana.

Alijaamien ja ylijdamien tasoittamiseen voi kuitenkin painavasta syysta hakea Ener-
giavirastolta lisdaikaa.

1.10 MUUTOKSENHAKU VAHVISTUS- JA VALVONTAPAATOKSIIN

Energiaviraston ennen valvontajakson alkua antama vahvistuspaatds ja valvonta-
jakson paatyttya antama valvontapdatds ovat hallintopdatéksia. Verkonhaltija voi
hakea naihin paatéksiin muutosta valvontalain 36 §:n 2 momentin mukaisesti.

Muutosta haetaan valittamalla markkinaoikeuteen. Markkinaoikeuden antamaan
paatdkseen on mahdollisuus hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
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keuteen. Myds virasto voi hakea muutosta markkinaoikeuden paatokseen valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos markkinaoikeus on paatoksellaan muut-
tanut vahvistus- tai valvontapaatosta.

Valvontalain 38 §:n mukaan vahvistus- ja valvontapaatésta on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, ellei virasto ole paatoksessa toisin maarannyt. Myds
muutoksenhakutuomioistuimella on oikeus antaa maarayksia pdatdksen taytan-
tédnpanosta siten kuin hallintolainkayttdlaissa saadetaan.
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2 VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNUT OIKAISTU OMAISUUS
JA PAAOMA

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNEEN OMAISUUDEN OIKAISU

Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden oikaisussa lahtokohtana on verkonhal-
tijan eriytetyn taseen vastaavaa-puoli, jota oikaistaan luvuissa 2.1, 2.2 ja 2.3 esi-
tetyilla tavoilla.

Oikaistaessa eriytetyn taseen vastaavaa-puoli, saadaan oikaistun taseen loppu-
summana verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun omaisuuden arvo.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu seuraavista erista
- oikaistu pysyvien vastaavien maakaasuverkko-omaisuus (2.1)
- oikaistu pysyviin vastaaviin kuuluva muu omaisuus (2.2)

- oikaistu vaihtuviin vastaaviin kuuluva omaisuus (2.3).

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNEEN PAAOMAN OIKAISU

Verkkotoimintaan sitoutuneen padaoman oikaisussa lahtékohtana on verkonhaltijan
eriytetyn taseen vastattavaa-puoli, jota oikaistaan luvussa 2.4 esitetyilla tavoilla.

Oikaistaessa eriytetyn taseen vastattavaa-puoli, saadaan oikaistun taseen loppu-
summana verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun paaoman arvo.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu padoma muodostuu seuraavista erista

oikaistu oma pddaoma (2.4.1)

oikaistu korollinen vieras padgoma (2.4.2)

oikaistu koroton vieras paaoma (2.4.2)

tasausera (2.4.1).
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2.1 PYSYVIIN VASTAAVIIN KUULUVAN MAAKAASUVERKKO-OMAISUUDEN OIKAISU

Maakaasuverkko on suurin yksittainen, joskin useista eri komponenteista koostuva
osa verkonhaltijan omaisuutta eli eriytetyn taseen pysyvia vastaavia.

Maakaasumarkkinalain mukaan maakaasuverkolla tarkoitetaan maakaasun siirtoon
tai jakeluun tarkoitettua kokonaisuutta, joka muodostuu toisiinsa liitetyista

- maakaasuputkista ja -putkistoista

- kaikista niihin kuuluvista sailidista, laitteista ja laitteistoista, joiden sisadlténa on
maakaasu.

Maakaasuverkko-omaisuuden arvo oikaistaan valvontamenetelmissa vastaamaan
sen todellista kayttdarvoa. Oikaisu tehdaan siten, ettd kohtuullisen tuoton lasken-
nassa ei kayteta eriytetyn taseen mukaista arvoa. Taman sijaan kaytetaan oikais-
tusta maakaasuverkon jélleenhankinta-arvosta (2.1.1) laskettua oikaistua maakaa-
suverkon nykykayttdarvoa (2.1.2).

YKSIKKOHINNAT

Yksikkdhintoja kaytetdan maakaasuverkko-omaisuuden oikaistun jalleenhankinta-
arvon laskentaan.

Jdlleenhankinta-arvon laskennassa kdytetaan verkkokomponenttikohtaisia keski-
maaraisia yksikkdhintoja. Verkkokomponentit ja yksikkéhinnat on esitetty liitteessa
1.

Yksikkdhintoihin ei tehda inflaatiokorjausta eri vuosille, koska inflaatio on huomioitu
kohtuullisessa tuottoasteessa. Kolmannella valvontajaksolla vuosina 2016 - 2019
ja neljannelld valvontajaksolla vuosina 2020-2023 kaytetaan liitteen 1 mukaisia
vksikkéhintoja. Yksikkohintoja ei paiviteta erillisella yksikkéhintakyselylla viiden-
nelle valvontajaksolle. Talla pyritdéan parantamaan valvontajaksojen valista jatku-
vuutta ja ennakoitavuutta.

Niiltd osin kuin maakaasuverkko-omaisuuteen kuuluva komponentti ei sisally liit-
teen 1 mukaisiin verkkokomponentteihin, voidaan kyseinen komponentti ottaa huo-
mioon tasearvossaan luvussa 2.2 esitetylld tavalla. Verkonhaltijan on toimitettava
valvontatietojen toimittamisen yhteydessa riittava selvitys kyseisista komponen-
teista ja niiden eriytetyn tilinpaatéksen mukaisista tasearvoista, jotta ne voidaan
ottaa huomioon.
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PITOAJAT

Pitoaikoja kaytetdan maakaasuverkko-omaisuuden oikaistun nykykayttéarvon ja
oikaistujen tasapoistojen laskentaan.

Valittavissa olevat pitoajat eri verkkokomponenteille on esitetty liitteessa 1.

Verkonhaltijan on valittava naiden pitoaikavalien puitteissa verkkokomponenttiensa
pitoajat vastaamaan todellisia keskimadraisia teknistaloudellisia pitoaikoja. Talla
tarkoitetaan aikaa, jonka verkkokomponentit ovat keskimaarin tosiasiallisessa kay-
tossa ennen niiden korvaamista. Valituilla pitoajoilla otetaan huomioon verkonhal-
tijan kunnossapito- ja investointistrategia.

Verkonhaltijan on toimitettava verkkokomponenteille valitsemansa keskimaaraiset
teknistaloudelliset pitoajat valvontatiedoissa rakennetietojen yhteydessa vuoden
2017 maaliskuun loppuun mennessa. Verkonhaltijan ei ole mahdollista muuttaa ta-
man jalkeen valitsemiaan pitoaikoja.

KESKI-IAT

Keski-ikdtietoja kaytetdan maakaasuverkko-omaisuuden oikaistun nykykayttdar-
von laskentaan.

Verkonhaltijan on selvitettava jokaisen maakaasuverkon komponentin todellinen
ika jokaisen valvontavuoden lopussa. Néiden ikatietojen avulla verkonhaltijan on
laskettava kaikille kdytdssa oleville verkkokomponenteille keski-ikatiedot ja ilmoi-
tettava ne valvontatietojarjestelmaan.

Todellisella ikatiedolla tarkoitetaan komponentin kayttdikaa eli ensimmaisesta kayt-
todnottohetkesta tai valmistusvuodesta laskettua ikda. Keski-ian laskennassa jo-
kaisen komponentin osalta ika rajoittuu verkonhaltijan verkkokomponentille valit-
semaan pitoaikaan. Tama tarkoittaa sita, etta pitoaikaa vanhempi komponentti
huomioidaan keski-ian laskennassa vain verkonhaltijan valitseman pitoajan ikai-
sena. Ilmoitettaessa uusi komponentti ensimmaista kertaa valvontatietoihin, kay-
tetdan sen ikana lahtdékohtaisesti komponentin todellista ikaa eli kayttéonottoajan-
kohdasta laskettua ikaa. Mikali tama ei ole tiedossa, kaytetdan ikana 0,5 vuotta.

Niille komponenteille, joille verkonhaltija ei kykene selvittamaan todellista ikaa,
kaytetaan verkkokomponentin keski-ién laskennassa ikéna kolmannella valvonta-
jaksolla 90 % ja neljannelld valvontajaksolla 100 % verkonhaltijan valitsemasta
pitoajasta.
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VERKKOTOIMINTAAN KUULUMATTOMAT KOMPONENTIT

Verkkotoimintaan kuulumattomia komponentteja ja omaisuuseria ei lasketa mu-
kaan verkkotoimintaan sitoutuneeseen oikaistuun omaisuuteen. Tallaisia ovat esi-
merkiksi maa-alueet, jotka eivat ole verkkotoiminnan tosiasiallisessa kaytdssa.
Naille erille ei saa lainkaan kohtuullista tuottoa, koska ne eivat ole verkkotoimintaa.

Verkkotoimintaan eivat kuulu komponentit, jotka eivat ole

- verkonhaltijan hallinnassa vaan ovat verkonhaltijan kdytdssa varallisuusoikeu-
dellisella jarjestelylld, jossa verkon hallintaoikeus ei siirry verkon omistajalta
(nk. osallistuminen toisen kayttéomaisuuteen)

- verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuuden piirissa
- verkonhaltijan verkkoluvan mukaista verkkotoimintaa

- verkon toiminnan kannalta tarpeellisia.
MAAKAASUVERKKO-OMAISUUTEEN KUULUMATTOMAT KOMPONENTIT

Ne komponentit, jotka eivat kuulu verkkotoimintaan eivat voi mydskaan kuulua
maakaasuverkko-omaisuuteen. Lisdksi oikaistavaan maakaasuverkko-omaisuuteen
eivat kuulu komponentit, jotka eivat ole

- liitetty verkkoon
- tosiasiallisessa kaytdssa, esimerkiksi varastoidut laitteet ja materiaalit

- aiheuttaneet verkonhaltijalle hankintakustannuksia.

VERKON RAKENTAMISEEN SAADUT TUET

Verkonhaltija voi saada tukia tai muita kompensaatioita verkkoon tehtaviin inves-
tointeihin esimerkiksi Suomen valtiolta tai Euroopan Unionilta. Vastaavasti myés
toisen EU- tai ETA-valtion siirtoverkonhaltija voi osallistua EU-asetuksen 347/2013
perusteella investointiin Suomessa.

Verkon rakentamiseen saaduilla tuilla tai kompensaatioilla rahoitettuja komponent-
teja ei lasketa mukaan maakaasuverkko-omaisuuden oikaistuun nykykdyttéarvoon
eli niille ei saa kohtuullista tuottoa.

Tuilla tai kompensaatioilla rahoitetut komponentit huomioidaan kuitenkin maakaa-
suverkko-omaisuuden oikaistussa jalleenhankinta-arvossa, kun siitéd investointi-
kannustimessa lasketaan maakaasuverkko-omaisuuden oikaistuja tasapoistoja
(6.1.1).
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Verkonhaltijan on toimitettava valvontatietojen toimittamisen yhteydessa selvitys
saamiensa tukien ja muiden kompensaatioiden madarista. Selvityksessa on myos
kerrottava minka komponenttien rakentamiseen ne on kaytetty seka miten ne on
verkonhaltijan kirjanpidossa kasitelty. Energiavirasto antaa tarvittaessa lisdohjeita
tukien ilmoittamisen osalta.

ULKOMAISIIN INVESTOINTEIHIN OSALLISTUMINEN

Verkonhaltija voi joutua osallistumaan EY-asetuksen 347/2013 perusteella kanta-
verkon investointeihin myds toisessa EU- tai ETA-maassa, jos investoinnista aiheu-
tuvia hyotyja kohdistuu myds Suomeen.

Verkonhaltijan velvoite osallistua investointiin toisessa EU- tai ETA-maassa voi pe-
rustua seuraaviin lainvoimaisiin viranomaispaatoksiin

- Energiaviraston kustannusten jakamista koskeva paatds (asetuksen 347/2013
12 artiklan 4 kohta)

- ACER:n (Euroopan Unionin energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydvi-
rasto) kustannusten jakamista koskeva paatés (12 artiklan 6 kohta).

Verkonhaltijan on toimitettava valvontatietojen toimittamisen yhteydessa selvitys
toiseen EU—tai ETA-maahan tehtyjen investointien sille aiheuttamista kustannuk-
sista ja minka komponenttien rakentamiseen ne on kaytetty.

Verkonhaltijan omistamat komponentit

Mikali toiseen EU- tai ETA-maahan investoitu komponentti on verkonhaltijan rahoit-
tama sekd sen omistuksessa ja hallinnassa, toimitaan seuraavalla tavalla.

Jos verkonhaltija on aktivoinut kustannuksen eriytettyyn taseeseen

- jasille on liitteen 1 taulukossa verkkokomponentti, otetaan se huomioon téman
mukaisesti maakaasuverkko-omaisuuden oikaistuissa jalleenhankinta-arvossa
(2.1.1), nykykayttéarvossa (2.1.2) ja tasapoistoissa (6.1.1)

- mutta sille ei ole verkkokomponenttia liitteessa 1, otetaan se huomioon taseen
mukaisessa arvossaan lukujen 2.2 ja 6.1.2 mukaisesti.

Jos verkonhaltija on kirjannut komponentin kuluksi eriytettyyn tuloslaskelmaan

- jasille on liitteen 1 taulukossa verkkokomponentti, otetaan se huomioon téamadn
mukaisesti maakaasuverkko-omaisuuden oikaistuissa jalleenhankinta-arvossa,
nykykdyttdarvossa ja tasapoistoissa. Komponentista aiheutunut kulu palaute-
taan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa (5.1)
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- mutta sille ei ole verkkokomponenttia liitteessa 1, sitd ei lasketa maakaasu-
verkko-omaisuuden oikaistuihin jalleenhankinta-arvoon, nykykayttéarvoon eika
tasapoistoihin. Komponentista ei mydskaan tehda erillistd korjausta toteutu-
neen oikaistun tuloksen laskennassa. Kokonaan kuluksi kirjattu komponentti on
otettu huomioon jo eriytetyn tuloslaskelman liikevoitossa (liiketappiossa).

Komponentit, joita verkonhaltija ei omista

Mikali toiseen EU- tai ETA-maahan investoitu komponentti ei ole verkonhaltijan
omistuksessa ja hallinnassa, toimitaan seuraavalla tavalla.

Jos verkonhaltija on aktivoinut kustannuksen eriytettyyn taseeseen, otetaan se
huomioon eriytetyn taseen mukaisessa arvossaan lukujen 2.2 ja 6.1.2 mukaisesti.

Jos verkonhaltija on kirjannut komponentin kuluksi eriytettyyn tuloslaskelmaan,
siita ei tehda erillisté korjausta toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Koko-
naan kuluksi kirjattu komponentti on otettu huomioon jo eriytetyn tuloslaskelman
liikevoitossa (liiketappiossa).

Muut kuin asetuksen 347/2013 mukaiset investoinnit toiseen EU- tai ETA-maahan

Muissa kuin EU-asetuksen 347/2013 mukaisissa investoinneissa toiseen EU- tai
ETA-maahan verkonhaltijan on esitettdavda Energiavirastolle selvitys hankkeesta.
Selvityksessa investointia on kasiteltédva lahtdkohtaisesti samoin kuin asetuksen
mukaisia investointeja. Selvityksessa on kuitenkin erityisesti kasiteltava investoin-
nin Suomeen kohdistuvia hyoétyja.

Virasto arvioi selvityksen ja paattaa sen perusteella otetaanko ja jos otetaan, niin
miltd osin, investoitavat komponentit huomioon valvontamenetelmissa. Silta osin
kuin komponentit otetaan huomioon valvontamenetelmissa, toimitaan samoin kuin
edelld on kuvattu asetuksen mukaisissa investoinneissa.

2.1.1 Oikaistu jalleenhankinta-arvo

Maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-arvo maaritetaan valvonta-
jakson kaikille vuosille kunkin vuoden joulukuun viimeisen pdivan mukaisessa ti-
lanteessa.

Verkkokomponentin oikaistu jalleenhankinta-arvo lasketaan kolmannella ja neljan-
nelld valvontajaksolla liitteen 1 mukaisen yksikkéhinnan ja verkonhaltijan valvon-
tatiedoissa ilmoittaman verkkokomponentin lukumddran tulona. Koko oikaistun



"\ energiavirasto VALVONTAMENETELMAT 27 (75)
18.12.2015

g energimyndigheten

maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-arvo saadaan laskemalla
yhteen verkkokomponenttikohtaiset oikaistut jalleenhankinta-arvot.

Oikaistun jdlleenhankinta-arvon laskenta verkkokomponenttikohtaisesti on esitetty
kaavassa 2.

JHA; = yksikkohintaj x maara; (2)

Koko maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-arvo lasketaan verk-
kokomponenttien oikaistujen jdlleenhankinta-arvojen summana kaavan 3 mukai-
sesti.

JHA:i(JHA,) (3)

kaavoissa 2 ja 3

JHA;

verkkokomponentin i kaikkien komponenttien yhteenlaskettu
oikaistu jalleenhankinta-arvo

yksikkohinta; verkkokomponentin i liitteen 1 mukainen yksikkodhinta

maara; verkkokomponentin i kaikkien komponenttien lukumaara
JHA = koko maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-
arvo

2.1.2 Oikaistu nykykdyttéarvo

Maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu nykykayttdéarvo lasketaan valvontajakson
kaikille vuosille kunkin vuoden joulukuun viimeisen paivan tilannetta vastaavana
arvona.

Verkkokomponentin oikaistu nykykayttdarvo lasketaan sen oikaistusta jalleenhan-
kinta-arvosta verkkokomponentin pitoajan ja verkonhaltijan valvontatiedoissa il-
moittaman verkkokomponentin keski-ikatiedon avulla. Koko oikaistun maakaasu-
verkko-omaisuuden oikaistu nykykayttbéarvo saadaan laskemalla yhteen verkko-
komponenttikohtaiset oikaistut nykykayttéarvot.

Oikaistun nykykayttéarvon laskenta verkkokomponenttikohtaisesti on esitetty kaa-
vassa 4.
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Koko maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu nykykayttdéarvo lasketaan verkkokom-
ponenttien oikaistujen nykykadyttéarvojen summana kaavan 5 mukaisesti.

NKA = Zn:(NKAi) (5)

kaavoissa 4 ja 5

NKA; = verkkokomponentin i kaikkien komponenttien oikaistu nyky-
kayttdarvo

pitoaikai = verkkokomponentin i pitoaika

keski-ika; = verkkokomponentin i kaikkien komponenttien keski-ika

NKA = koko maakaasuverkko-omaisuuden oikaistu nykykéayttdéarvo

2.2 PYSYVIIN VASTAAVIIN KUULUVAN MUUN OMAISUUDEN OIKAISU

Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden oikaisun yhteydessd otetaan eriytetyn
taseen pysyviin vastaaviin kuuluva muu omaisuus kuin maakaasuverkon hydédyk-
keet huomioon lahtékohtaisesti tasearvossaan. Tallainen erd on esimerkiksi kes-
kenerdiset hankinnat. Naiden osalta oikaistaan kuitenkin liikearvo ja sijoitukset eli-
minoimalla ne.

MAAKAASUVERKON HYODYKKEISIIN KIRJATTU MUU OMAISUUS

Verkonhaltijan on ilmoitettava tilinpaattksen liitetietona sellaiset maakaasuverkon
hyddykkeisiin kirjatut erdt, joita ei oteta huomioon oikaistun jalleenhankinta-arvon
ja nykykayttbéarvon laskennassa. Nama erat otetaan verkkotoimintaan sitoutu-
neessa oikaistussa omaisuudessa huomioon eriytetyn taseen mukaisessa arvos-
saan. Kohtuullisena poistotasona niille sallitaan eriytettyyn tuloslaskelmaan perus-
tuva suunnitelman mukainen poisto. Téllaisia eria ovat esimerkiksi varastoidut
maakaasuverkkotoimintaan liittyvat laitteet ja materiaalit.
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Tallaisiin eriin sisdltyvia komponentteja ei huomioida maakaasuverkko-omaisuuden
oikaistun jdlleenhankinta-arvon laskennassa, vaikka kyseiset komponentit sisaltyi-
sivat liitteen 1 komponenttiluetteloon. Tallaiset komponentit huomioidaan eriytetyn
taseen mukaisessa arvossaan.

MUIHIN KUIN MAAKAASUVERKON HYODYKKEISIIN KIRJATUT MAAKAASUVER-
KON KOMPONENTIT

Mikali maakaasuverkon komponentteja kuitenkin on eriytetyssa taseessa muissa
erissa kuin pysyvien vastaavien maakaasuverkon hyddykkeissa, eliminoidaan kom-
ponenttien tasearvo pois naista eristd. Eliminointi tehddan niiden komponenttien
osalta, jotka on mainittu liitteen 1 mukaisessa verkkokomponenttiluettelossa ja
jotka ovat maakaasuverkon tosiasiallisessa kdaytossa. Nama komponentit otetaan
verkkotoimintaan sitoutuneessa oikaistussa omaisuudessa huomioon luvun 2.1.2
mukaisessa oikaistussa nykykayttdarvossaan.

LIIKEARVO

Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden oikaisun yhteydessa eliminoidaan
eriytetyn taseen mukainen liikearvo.

Lainsaadannon esitdissa (HE 20/2013 vp) otetaan kantaa yrityskauppoihin ja mui-
hin jarjestelyihin, joissa verkko-omaisuudesta maksetaan todellista kayttdarvoa
enemman.

Valvontamenetelmien onkin perustuttava verkonhaltijan maakaasuverkko-omai-
suuden todelliseen kayttéarvoon eika esimerkiksi yritysjarjestelyiden perusteella
maaritettyyn kaupalliseen markkina-arvoon, joka voi sisaltda maakaasuverkkotoi-
mintaan kuulumattomia arvostus- tai jarjestelyeria.

Eriytetyn taseen mukainen maakaasuverkko-omaisuus oikaistaan luvussa 2.1 ku-
vatun mukaisesti oikaistuun nykykdyttéarvoon. Tama kuvaa maakaasuverkko-
omaisuuden todellista kayttbarvoa valvontamenetelmissa.

Taman perusteella Energiavirasto katsoo, ettd yrityskaupan yhteydessa syntynyt
eriytetyn taseen liikearvo kuvaa sellaista aineetonta arvoa, jota ei ole pystytty koh-
distamaan muille omaisuuserille.

Fuusioaktiiva

Sulautumisessa syntyneen fuusioaktiivan liikearvon osuutta kasitelladn vastaavalla
tavalla kuin liikearvoa.
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SIJOITUKSET

Verkkotoimintaan sitoutunutta omaisuutta oikaistaessa eliminoidaan eriytetyn ta-
seen mukaiset pysyvien vastaavien sijoitukset.

Pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluu muun muassa sijoituksia, joilla tavoitellaan
muuta kuin valittémasti verkkotoimintaan liittyvaa voittoa tai lilkketoiminnan laajen-
tamista. Tallaisia sijoituksia ei voida pitda verkkotoiminnan harjoittamisen kannalta
valttamattomina. Taman vuoksi niitda ei mydskaan ole perusteltua miltaan osin lu-
kea verkkotoimintaan sitoutuneeseen oikaistuun omaisuuteen.

2.3 VAIHTUVIIN VASTAAVIIN KUULUVAN OMAISUUDEN OIKAISU

RAHOITUSOMAISUUS
Laskettaessa verkkotoimintaan sitoutunutta oikaistua omaisuutta, eliminoidaan
eriytetyn taseen rahoitusomaisuus.

Eliminoitavaan rahoitusomaisuuteen luetaan eriytetyn taseen vastaavaa-puolen
erat

- lyhyt- ja pitkaaikaiset saamiset

- rahoitusarvopaperit

- rahat ja pankkisaamiset seka ndihin rinnastettavissa olevat erat.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen (KHO:2010:86) mukaisesti myyntisaa-
misia ei eliminoida.

Rahoitusomaisuuden hallinta ei ole rahoitusteoreettisestikaan varsinaista verkko-
toimintaa. Taman vuoksi sitd ei ole perusteltua pdaosin lukea verkkotoimintaan si-
toutuneeseen oikaistuun omaisuuteen.

Verkkotoiminnan harjoittamisen turvaamiseksi valttamattémasta rahoitusomaisuu-
desta aiheutuvat kustannukset otetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa
huomioon luvun 5.3 mukaisesti.

VAIHTO-OMAISUUS

Laskettaessa verkkotoimintaan sitoutunutta oikaistua omaisuutta, kaytetdan
vaihto-omaisuuden arvona eriytetyn taseen mukaista kirjanpitoarvoa.
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2.4 VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNEEN PAAOMAN OIKAISU

Oikaistun taseen vastattavaa-puoli maaritetdan jakamalla verkkotoimintaan sitou-
tunut oikaistu paaoma

- oikaistuun omaan paaomaan
- oikaistuun korolliseen vieraaseen paaomaan
- oikaistuun korottomaan vieraaseen paaomaan.

2.4.1 Oman padaoman oikaisu

Oikaistussa taseessa omaksi padaomaksi katsotaan eriytetyn taseen mukainen oma
paaoma.

Oikaistussa taseessa omaksi paaomaksi katsotaan myo6s vapaaehtoiset varaukset
ja muiden kuin maakaasuverkon hyoddykkeiden poistoero laskennallisella verove-
lalla véhennettyna.

Oman paaoman oikaisussa otetaan huomioon myoés konserniavustukset.

Lisaksi oikaistussa taseessa omaan paaomaan lisataan tasausera.

KONSERNIAVUSTUS

Verkonhaltija on tasavertaisessa asemassa riippumatta siitd, toimiiko se konserni-
rakenteella vai ilman konsernirakennetta.

Annettu konserniavustus

Verkkotoimintaan sitoutuneen paaoman oikaisussa omaan paaomaan palautetaan
konserniavustuksen maara vahennettyna laskennallisen verovelan maaralla.

Ndin toimitaan riippumatta siitd, onko kyseessa annettu konserniavustus, joka ti-
linpdatéshetkellda on paatetty antaa ja joka on myds maksettu tai jota ei vield ole
maksettu.

Annettu konserniavustus on voitonjaon luonteinen erd, joka ilman konserniraken-
netta toimivalla verkonhaltijalla kirjautuu eriytettyyn taseeseen kohtaan tilikauden
voitto.

Saatu konserniavustus
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Verkkotoimintaan sitoutuneen paaoman oikaisussa saadun konserniavustuksen
maara vahennettyna laskennallisen verovelan maadralld vahennetaan omasta pda-
omasta. Myds saatu konserniavustus on voitonjaon luonteinen era, joka kasvattaa
tilikauden tulosta.

Saamiset eliminoidaan kohtuullisen tuoton laskennassa taman asiakirjan luvussa
2.3 esitetyn mukaisesti. Eliminoinnissa otetaan huomioon saatujen konserniavus-
tusten maara.

TASAUSERA

Tasausera kuvaa oikaistun taseen verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun omai-
suuden arvon eroa eriytetyn taseen vastaavaa-puolen arvoon.

Tasauseraa kaytetdan tasaamaan oikaistun taseen vastaavaa- ja vastattavaa-puo-
let. Se kirjataan oikaistun taseen vastattavaa-puolen omaan padomaan.

Tasauseran arvo lasketaan oikaistun taseen vastaavaa- ja vastattavaa-puolten ero-
tuksena.

Tasausera voi olla myds negatiivinen, jos oikaistun taseen verkkotoimintaan sitou-
tuneen oikaistun omaisuuden arvo on pienempi kuin eriytetyn taseen vastaavaa-
puolen arvo.

2.4.2 Vieraan paaoman oikaisu

Verkkotoimintaan sitoutuneen padaoman oikaisemisessa vieras paaoma jaetaan ko-
rolliseen ja korottomaan vieraaseen paaomaan.

OIKAISTU KOROLLINEN VIERAS PAAOMA

Eriytetyn taseen korollinen vieras paaoma otetaan sellaisenaan huomioon oikais-
tussa korollisessa vieraassa padaomassa. Kuitenkin korollisen konserniavustusvelan
oman padaoman osuus eliminoidaan.

Korollisen vieraan paaoman erid ovat esimerkiksi eriytetyn taseen pitkdaikaisen
vieraan paaoman pankki-, eldke- ja muut lainat seka eriytetyn taseen lyhytaikaisen
vieraan padaoman edella mainittujen lainojen lyhennyserat.

Verkkotoimintaan sitoutuneen paaoman oikaisemisessa kasitelladn mahdollisia
paaomalainoja ja verkonhaltijan omistajilta otettuja muita korollisia lainoja korolli-
sena vieraana paaomana.
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OIKAISTU KOROTON VIERAS PAAOMA

Eriytetyn taseen koroton vieras paaoma otetaan sellaisenaan huomioon oikaistussa
korottomassa vieraassa paaomassa. Naitad eria ovat esimerkiksi ostovelat, siirtove-
lat ja muut lyhytaikaiset velat. Kuitenkin korottoman konserniavustusvelan oman
padaoman osuus eliminoidaan.

Eriytetyn taseen pakolliset varaukset kasitellaan kokonaisuudessaan korottomana
vieraana paaomana. Muiden kuin maakaasuverkon hyédykkeiden poistoerosta ko-
rottamaksi vieraaksi padomaksi katsotaan laskennallisen verovelan osuus.

LITTTYMISMAKSUT ELI OSALLISTUMISMAKSUT

Liittymismaksulla rahoitetut komponentit lasketaan mukaan verkkotoimintaan si-
toutuneeseen oikaistuun omaisuuteen.

Verkonhaltija on tasavertaisessa asemassa riippumatta siita, kayttaakdé se palau-
tuskelpoisia vai ei-palautuskelpoisia liittymismaksuja (osallistumismaksu).

Palautuskelpoiset liittymismaksut (osallistumismaksut)

Muodollinenkin palautusehto tekee liittymismaksusta velan luonteista, vaikka pa-
lautustapahtumat kdytannossa ovat harvinaisia. Erotukseksi muista pitkaaikaisista
veloista liittymismaksuilta puuttuu korkoseuraamus eli ne ovat korotonta vierasta
padomaa. Palautuskelpoisia liittymismaksuja ei voi Kirjanpitolautakunnan lausun-
non? perusteella kirjata eriytetyn taseen omaan padomaan.

Verkkotoimintaan sitoutuneen padaoman oikaisussa kasitellddn vuoden 2014 lop-
puun mennessa eriytettyyn taseeseen kirjattuja palautuskelpoisia liittymismaksuja
korottomana vieraana paégomana.

Vuoden 2014 jalkeen eriytettyyn taseeseen kirjatut palautuskelpoiset liittymismak-
sut eivat kasvata oikaistun taseen korotonta vierasta pddomaa.

Liittymismaksujen nettomuutos palautetaan luvun 5.1 mukaisesti toteutuneen oi-
kaistun tuloksen laskennassa.

Verkonhaltijan on eriteltdvé omana eranaan omistajan tai sen muiden yhtididen
taseisiin kirjattujen verkkotoimintaansa kuuluvien palautuskelpoisten liittymismak-
sujen vuosittainen maara eriytetyn tilinpaatoksen liitetietona.

2 Kirjanpitolautakunnan lausunto s&hkéliittymismaksujen kirjaamisesta (1650/2001)
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Ei-palautuskelpoiset liittymismaksut (osallistumismaksut)

Ei-palautuskelpoiset liittymismaksut ovat verkkotoiminnan tuottoja luvun 5.1 mu-
kaisesti.
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3 KOHTUULLINEN TUOTTOASTE

3.1 PAAOMAN PAINOTETUN KESKIKUSTANNUKSEN MALLI

Verkkotoimintaan sitoutuneelle oikaistulle paaomalle hyvaksyttavan kohtuullisen
tuottoasteen maarittamisessa kaytetaan pdaoman painotetun keskikustannuksen
mallia (Weighted Average Cost of Capital, WACC-malli).

WACC-malli ilmaisee yrityksen kayttaman padoman keskimaaraisen kustannuksen,
jossa painoina ovat oman ja vieraan paaoman suhteelliset arvot.

WACC-mallin parametrien maarittdmista varten Energiavirasto on teettéanyt Ernst
& Young Oy:lld (EY) lausunnon3. Tama lausunto on seuraavassa esitettyjen WACC-
mallin parametrien tasojen valinnassa keskeisenéd perusteena.

3.2 OMAN PAAOMAN KOHTUULLINEN KUSTANNUS

Kohtuullisen tuottoasteen maarittamisessa oman paaoman kohtuullinen kustannus
lasketaan CAP-mallilla (Capital Asset Pricing Model).

CAP-malli kuvaa riskia sisaltavan sijoituskohteen tuottovaatimuksen ja riskin valista
riippuvuutta.

Mallissa oman padgoman kohtuullinen kustannus muodostuu siten, etta riskittdmaan
korkoon lisataan riskilisa, joka muodostuu markkinariskipreemion ja beeta-kertoi-
men tulona. Lisaksi riskittdmaan korkoon lisataan likvidittémyyspreemio ja maa-
kaasun siirtoverkkotoiminnan lisariskipreemio.

Mallin laskenta on esitetty kaavassa 6.

Ce = Rr + Prelallinen % (Rm—Rr) + LP + LRPn, (6)
missa
Ce = oman paaoman kohtuullinen kustannus

Rr

riskiton korkokanta

velallinen beeta-kerroin

ﬁvelallinen

3 Ernst & Young Oy, Kohtuullisen tuottoasteen maarittdminen séhk6- ja maakaasuverkkotoimintaan sitoutuneelle

paaomalle, 10.10.2014
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Rm = markkinoiden keskimaarainen tuotto
Rm—Rr = markkinariskipreemio
LP = likvidittémyyspreemio
LRPm = maakaasun siirtoverkkotoiminnan lisariskipreemio

3.2.1 Oman pddoman riskiton korkokanta

Kohtuullisen tuottoasteen maarittamisessa kaytetdaan oman paaoman kohtuullisen
kustannuksen perustana olevana riskittdbmana korkokantana Suomen valtion kym-
menen vuoden obligaatioiden korkoa.

Riskitdn korkokanta kuvaa mahdollisimman riskittéman sijoituskohteen tuottovaa-
timusta. Yleisesti tallaisena sijoituskohteena pidetaan korkean luottoluokituksen
valtioiden velkakirjoja.

Koska oman padoman sijoitushorisontin on verkkotoiminnassa oltava useita vuosia,
olennaista on maturiteetin eli laina-ajan valinta. Siksi pitkdn joukkolainan tuoton
kayttd riskittdman koron maarittamisessa on perusteltua.

Riskittdman korkokannan arvo lasketaan vuosittain kahdella eri tavalla - Rr1 ja Rr.
Naista kahdella eri tavalla lasketusta arvosta sovelletaan seuraavalle vuodelle sita,
joka antaa riskittémalle korkokannalle korkeamman arvon.

Vaihtoehdossa Rr riskittdman korkokannan arvo paivitetaén vuosittain kayttaen
Suomen valtion kymmenen vuoden obligaatioiden koron edellisen vuoden huhti-
syyskuun toteutuneiden paivaarvojen keskiarvoa. Esimerkiksi vuodelle 2016 arvo
maadraytyy vuoden 2015 huhti-syyskuun toteutuneiden pdivaarvojen keskiarvon
perusteella.

Vaihtoehdossa Rr2 riskittdman korkokannan arvo paivitetdan vuosittain kayttaen
Suomen valtion kymmenen vuoden obligaatioiden koron kymmenen edellisen vuo-
den toteutuneiden paivaarvojen keskiarvoa. Esimerkiksi vuodelle 2016 arvo maa-
raytyy vuoden 2005 lokakuun - vuoden 2015 syyskuun toteutuneiden paivaarvojen
keskiarvon perusteella.

Toteutuneet paivaarvot ovat Suomen Pankin julkaisemia®.

4 Suomen Pankin julkaisemat valtion viitelainojen korot lasketaan paamarkkinatakaajien Reuters-jarjestelmassa anta-
mien ostonoteerausten keskiarvona paivittain klo 13. Jos laskentatapa muuttuu, sovelletaan Suomen Pankin julkaise-
mia, paivitetylla tavalla laskettuja paivaarvoja.
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Edella kuvattua riskittéman korkokannan arvoa kdytetdaan myds vieraan paaoman
kohtuullisen kustannuksen perustana olevana riskittdomana korkokantana (3.3.1).

3.2.2 Beeta-kerroin

Kohtuullisen tuottoasteen madrittamisessa kaytetaan velallisen beetan arvona
0,690.

Beeta-kerroin kuvaa tarkasteltavan yrityksen riskipitoisuutta suhteessa kaikkien si-
joitusten keskimaardiseen riskipitoisuuteen.

Beeta-kerroin on riippuvainen yrityksen kustannusrakenteesta, velkaisuusasteesta
ja kasvusta. Kaytannossa tama johtaa siihen, etta samalla alalla toimivien yritysten
beeta-kertoimet ovat lahella toisiaan.

Valvontamenetelmissa lahtokohtana on, etta beeta-kerroin on toimialakohtainen
suure. Se kuvaa maakaasuverkkotoimialan yrityksiin tehtyjen sijoitusten riskipitoi-
suutta verrattuna kaikkiin sijoituksiin osakemarkkinoilla.

Viraston nakemyksen mukaan Suomessa maakaasun siirtoverkkotoiminnassa ja
maakaasun jakeluverkkotoiminnassa ei ole toimialariskeissa eroavaisuuksia.

Velaton beeta-kerroin kuvaa liiketoiminnan riskia ilman velkaantumisesta aiheutu-
vaa riskia. Velaton beeta on valvontamenetelmissa laskettu kayttden Hamada-kaa-
vaa, jossa eliminoidaan myods veroasteen vaikutus.

Velattoman beeta-kertoimen arvona kdytetadn EY:n selvityksessa maakaasuverk-
kotoimialoille maaritetyn vaihteluvalin ylarajaa 0,45.

Oman pdaoman kohtuullisen kustannuksen madrittamista varten velaton beeta-
kerroin korjataan velalliseksi beeta-kertoimeksi. Taman korjauksen laskenta, jossa
huomioidaan velkaisuusaste ja yhteisdverokanta, on esitetty kaavassa 7.

ﬂvelallinen = Prelaton X(1+(1_ ka)XEJ (7)
missa
Puelatinen = velallinen beeta-kerroin

Pvelaton = velaton beeta-kerroin

yvk yhteiséverokanta
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D/E = paaomarakenne (korolliset velat / oma pddoma)

3.2.3 Markkinariskipreemio

Kohtuullisen tuottoasteen maarittamisessa kaytetaan markkinariskipreemion ar-
vona 5 %.

Markkinariskipreemio kuvaa riskittéman koron ja osakesijoituksen tuoton erotusta
eli sitd miten paljon osakkeet ovat tuottaneet yli riskittéman koron.

Maaritettaessa oman padaoman kustannusta, riskittdtman koron ja markkinaris-
kipreemion valilld on vuorovaikutussuhde. Tama vaikuttaa siten, etta riskittéman
koron valinta vaikuttaa riskipreemion suuruuteen.

Aikaisemmilla valvontajaksoilla sovellettu markkinariskipreemion arvo on perustu-
nut muun muassa viraston teettamiin selvityksiin ja lausuntoihin. Myds markkina-
oikeus on hyvaksynyt kaytetyn arvon paatoksessaan (MAO:635-688/10). EY:lIa
teetetyn selvityksen mukaan kyseinen taso on perusteltu, kun riskitén korko on
maaritetty soveltaen Suomen valtion kymmenen vuoden obligaatioiden tuottoa.

3.2.4 Likvidittomyyspreemio

Kohtuullisen tuottoasteen maarittamisessa kaytetdan likvidittdmyyspreemion ar-
vona 0,6 %.

Likvidittdmyyspreemio kuvaa sijoituksen mahdollista epalikvidisyytta.

Julkisesti noteeraamattoman tai muusta syysta epalikvidin yhtién omistuksen ar-
voon alentavasti vaikuttavia tekijoita voivat olla esimerkiksi korkeammat transak-
tiokustannukset seka pidempi myyntiaika verrattuna listatun yhtidon omistukseen.

Likvidittdmyyspreemiota yrityksen arvon maarittdmisessa on pyritty mallintamaan
eri menetelmilld. Sen laskemiseksi ei kuitenkaan ole valikoitunut yhta yleisesti hy-
vaksyttyd menetelmda. Preemion soveltaminen kdytantéén onkin erittdin harkin-
nanvaraista.

Maltillista likvidittémyyspreemion tasoa tukevat verkkotoiminnan luvanvaraisuus ja
toimialalla viime vuosina toteutuneet yrityskaupat.

Likvidittdmyyspreemion tasoa arvioitaessa on lisdksi otettava huomioon, etta toi-
mialan yritykset ovat pdaaosin enemmistéomisteisia. Talldin omistajilla on kontrolli
yhtidissé ja ne voivat siten itse vaikuttaa suoraan yritysten liiketoimintaan.
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Likvidittdbmyyspreemion arvoa on kasitelty markkinaoikeuden paatoksen (MAO:
271-344/2006) lisdksi useassa lausunnossa3 > ¢ 7.8, Preemion arvo voidaan maa-
rittda naissa esitettyjen arvojen keskiarvona.

3.2.5 Paaomarakenne

Kohtuullisen tuottoasteen maarittamisessa kaytetaan kiintedd padaomarakennetta,
jossa korollisen vieraan padaoman paino on 40 % ja oman paaoman paino on 60 %.

Padaomarakenne kuvaa oman paaoman kustannuksen ja vieraan padgoman kustan-
nuksen painoarvoja WACC-mallissa.

Padaomarakenne vaikuttaa myds beeta-kertoimen madrittdmiseen. Jotta eri osak-
keiden beeta-kertoimet saadaan yhteismitalliseen muotoon, yrityksen paagomara-
kenteen vaikutus pitaa eliminoida.

Rahoitusteorian mukaan padoman painotetun keskikustannuksen laskennassa on
kaytettdva yhtion optimaalista padomarakennetta. EY:113 teetetyssa selvityksessa?
on johdettu verkonhaltijan paaomarakenne liiketoiminnaltaan mahdollisimman pal-
jon vastaavien porssilistattujen verrokkiyhtididen perusteella. Oletuksena on, etta
nama yhtiét ovat optimoineet padomarakenteensa maksimoidakseen yhtién arvon.

3.2.6 Maakaasun siirtoverkkotoiminnan lisariskipreemio

Kohtuullisen tuottoasteen maarittamisessa kaytetdan maakaasun siirtoverkkotoi-
minnan lisariskipreemion arvona 1,7 %.

Maakaasuverkkotoiminnan lisariskipreemio kuvaa Suomen maakaasumarkkinoiden
erityispiirteita.

Maakaasumarkkinalain 508/2000 7 luvun 1 a § perustelujen mukaan maakaasu-
verkkotoiminnalle hyvdksyttdvan tuottotason madarittelyssa tulisi ottaa huomioon
Suomen maakaasumarkkinoiden erityispiirteet. Maakaasumarkkinalain muuttami-

Martikainen Teppo, Lausunto Sahkdmarkkinakeskukselle jakeluverkkotoimintaan sitoutuneen padoman kohtuulli-
sesta tuottoasteesta, 4.11.1998

PricewaterhouseCoopers, Lausunto koskien sdahkdn jakeluverkkotoiminnan paaoman keskikustannusta, 7.4.2004
Deloitte & Touche Oy, Energiamarkkinavirasto — Sahkdverkkotoiminnan WACC-mallin ja sen parametrien arviointi,

6.8.2010

Kallunki, Juha-Pekka, Lausunto Energiamarkkinaviraston kayttdmastd sahkdverkkotoiminnan valvontamallista,

29.4.2011
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sesta annetussa hallituksen esityksessa (HE 20/2013 vp, yksityiskohtaiset perus-
telut 7 luvun 1a §:n kumoamiselle) pykala on teknisesti kumottu, mutta sen peri-
aatteet on tarkoitettu siirrettavaksi asiasisalléltdan valvontalakiin.

Naita erityispiirteita ovat maakaasun saatavuus- ja menekkiriskit. Saatavuusriskilla
tarkoitetaan sita riskia, joka liittyy maakaasun hankintaan yhdelta ulkomaiselta toi-
mittajalta. Menekkiriskilla tarkoitetaan sita riskia, etta merkittavalla osalla maakaa-
sun kayttajistéa on mahdollisuus vaihtaa kaasu muuhun polttoaineiseen, jos maa-
kaasun hintakilpailu ei ole riittava.

Lisariskipreemiota on arvioitu viraston teettdaméssa selvityksessa3. Taman perus-
teella voidaan todeta, ettd maakaasuverkkotoimintaan liittyvat riskit tulevat sangen
kattavasti huomioiduksi eurooppalaisten vertailuyhtididen perustella maaritetyssa
beeta-kertoimessa. Suomalaisen maakaasuverkkotoiminnan vertailuyhtiéihin ver-
rattuna kehittymattémampi toimintaymparistd tulee puolestaan huomioiduksi likvi-
dittdmyyspreemiossa.

Maakaasun saatavuusriski ei ole aiheuttanut merkittdvia ongelmia mutta ei myds-
kaan nayta poistuvan lahitulevaisuudessa. Nesteytetyn maakaasun vahittdinen li-
saantyminen Suomen markkinoilla tulee tarjoamaan vaihtoehtoisia kaasunhankin-
talahteita. Maakaasun menekkiriski on osittain toteutunut. Riskia kuitenkin pienen-
taa se, jos verkonhaltija valvonnan puitteissa saavuttaa kohtuullisen hinnoittelu- ja
kustannustason.

Nama seikat yhdessa puoltavat kdyttamdan maakaasun siirtoverkkotoiminnalle
preemion arvona EY:Ila teetetyn selvityksen vaihteluvélin ylarajaa.

3.3 VIERAAN PAAOMAN KOHTUULLINEN KUSTANNUS

Kohtuullisen tuottoasteen maarittdmisessa vieraan padaoman kohtuullinen kustan-
nus lasketaan lisaamalla riskittdmadn korkokantaan vieraan padgoman riskipreemio.

Vieraan paaoman kohtuullista kustannusta kuvaavan mallin laskenta on esitetty
kaavassa 8.
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missa

Co = vieraan padaoman kohtuullinen kustannus
Rr = riskitén korkokanta

DP = vieraan paaoman riskipreemio

3.3.1 Vieraan padaoman riskiton korkokanta

Kohtuullisen tuottoasteen maarittdmisessa vieraan paaoman kohtuullisen kustan-
nuksen perustana olevan riskittdman korkokannan arvo lasketaan samalla tavalla
kuin oman paaoman osalta (3.2.1).

3.3.2 Vieraan paaoman riskipreemio

Kolmannella valvontajaksolla (2016 - 2019) kohtuullisen tuottoasteen maarittami-
sessa kaytetdan vieraan padaoman riskipreemion arvona 1,4 %.

Vieraan pdaoman riskipreemio kuvaa sita kustannusta, mika vieraan padaoman ra-
hoituksesta tulee riskittéman koron paalle.

EY:lla teetetyssa selvityksessa3 on arvioitu vieraan padoman riskipreemion tasoa
eri tavoilla. Ndiden tapojen perusteella selvityksessa on arvioitu suomalaisten ver-
konhaltijoiden vieraan pddoman riskipreemion arvon vaihteluvaéli. Preemion arvo
voidaan maarittaa taman keski-arvona.

Neljannelle valvontajaksolle (2020 - 2023) vieraan paaoman riskipreemion arvo
pdivitetaan vuoden 2019 loppuun mennessa.

Vaihteluvélin alarajan muodostaa Bloombergin A -luottoluokituksen omaavien eu-
rooppalaisten séahko-, kaasu-, vesihuolto- ym. yhtiéiden (utility companies, Bloom-
berg fair market yield curve) kymmenen vuoden juoksuajan velkakirjojen tuotoista
koostuvan indeksin keskiarvo ajanjaksolta kesakuu 2009 - toukokuu 2019, vdhen-
nettynd Saksan valtion 10 vuoden joukkovelkakirjan kuukausinoteerauksien kes-
kiarvolla ajanjaksolta kesékuu 2009 - toukokuu 2019.

Vaihteluvélin ylarajan muodostaa Bloombergin BBB -luottoluokituksen omaavien
eurooppalaisten sdahko6-, kaasu-, vesihuolto- ym. yhtididen (utility companies,
Bloomberg fair market yield curve) kymmenen vuoden juoksuajan velkakirjojen
tuotoista koostuvan indeksin kuukausinoteerauksien keskiarvo ajanjaksolta kesa-
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kuu 2009 - toukokuu 2019, vahennettyna Saksan valtion 10 vuoden joukkovelka-
kirjan kuukausinoteerauksien keskiarvolla ajanjaksolta kesakuu 2009 - toukokuu
2019.

Kuukausinoteeraus tarkoittaa kuukauden viimeisen kaupankadyntipdivan notee-
rausta.

Riskipreemion arvo muodostuu edella mainitun vaihteluvalin keskiarvona ja sita so-
velletaan sellaisenaan neljéannelld valvontajaksolla.

Edelld mainittujen indeksien tulee sisaltéa useita yhtidita riskipreemion paivittamis-
hetkella. Muussa tapauksessa Virasto soveltaa neljannelld valvontajaksolla vieraan
padoman riskipreemion arvoa 1,4 %.

3.4 KOHTUULLISEN TUOTTOASTEEN LASKENTA

Verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun padoman painotettua keskimaaraista kus-
tannusta kaytetdaan valvontamenetelmissa kohtuullisena tuottoasteena (WACC-%).

Oman paaoman ja korollisen vieraan padaoman kustannusten painotetun keskiarvon
avulla lasketaan koko paaoman kustannus. Korottoman vieraan paaoman tuotto-
vaatimus on nolla, joten sen sisallyttaminen kohtuullisen tuottoasteen laskemiseen
ei ole tarpeellista.

Valvontamenetelmissa kaytetdan veroja edeltavaa (pre-tax) kohtuullista tuottoas-
tetta.

Nain yhteisdverot otetaan huomioon kohtuullisen tuoton laskennassa eika niita va-
henneta toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Veroja edeltavan (pre-tax)
kohtuullisen tuottoasteen soveltaminen selkeyttda valvontamenetelmia ja asettaa
verkonhaltijat samaan asemaan yhtiomuodosta tai yhtién konsernirakenteesta riip-
pumatta.

Kohtuullinen tuottoaste lasketaan ensin verojen jalkeisena (post-tax) kaavassa 9
esitetylla tavalla.

E
WACC o5 iax = Ce  £—5 +Co (1— yvk)x (9)

E+D
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missa

WACChposttax = kohtuullinen tuottoaste yhteiséverojen jélkeen

Ce = oman paaoman kohtuullinen kustannus

Co = korollisen vieraan padaoman kohtuullinen kustannus

E = verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu oma paaoma

D = verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu korollinen vieras paégoma
yvk = voimassa oleva yhteisdverokanta

Taman jalkeen edelld mainittu verojen jalkeinen (post-tax) kohtuullinen tuottoaste
oikaistaan voimassaolevalla yhteisdverokannalla. Ndin saadaan laskettua veroja
edeltava (pre-tax) kohtuullinen tuottoaste, jonka laskenta on esitetty kaavassa 10.

WACC
WACC ore—tax — post—tax (10)
(1-yvk)
missa
WACChpretax = Yyhteisdveroja edeltéva kohtuullinen tuottoaste

Verkonhaltijalle sovelletaan kiinteda paaomarakennetta, jossa korollisen vieraan
pdadoman painoarvo on 40 % ja oman paaoman 60 %. Nadin yhteisdveroja edeltavan
(pre-tax) kohtuullisen tuottoasteen laskenta muodostuu kaavan 11 mukaiseksi.

 C.x0,60

WACCpre—tax - (1_ ka)

+C,x0,40 (11)
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4 KOHTUULLINEN TUOTTO

Verkonhaltijan kohtuullinen tuotto lasketaan verkkotoimintaan sitoutuneen oikais-
tun paaoman (2.4) ja kohtuullisen tuottoasteen (3.4) tulona.

Verkonhaltija saa siis kohtuullisen tuoton
- verkkotoimintaan sitoutuneelle oikaistulle omalle péddomalle

- verkkotoimintaan sitoutuneelle oikaistulle korolliselle vieraalle paaomalle.

Verkkotoimintaan sitoutuneelle korottomalle vieraalle padaomalle ei saa kohtuullista
tuottoa, koska sen tuottovaatimus on nolla.

Yhteiséveroja edeltavan (pre-tax) kohtuullisen tuoton laskenta on esitetty kaavassa

12.

Rk, pre-tax = WACCpre-tax X (E + D) (12)

missa

Rk, pre-tax = kohtuullinen tuotto ennen yhteiséveroja, euroa

WACChpretax = kohtuullinen tuottoaste, prosenttia

E = verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu oma paaoma, euroa

D = verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu korollinen vieras paaoma,
euroa

E+D = verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu padoma, euroa

4.1 VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNUT OIKAISTU OMAISUUS JA PAAOMA

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNUT OIKAISTU OMAISUUS

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu oikaistuista eriytetyn
taseen maakaasuverkko-omaisuudesta (2.1), pysyviin vastaaviin kuuluvasta
muusta omaisuudesta (2.2) ja vaihtuviin vastaaviin kuuluvasta omaisuudesta (2.3).

Maakaasuverkkotoiminnan keskeisin omaisuusera, eriytetyn taseen pysyvien vas-
taavien maakaasuverkon hyddykkeet, korvataan oikaistulla maakaasuverkko-
omaisuudella (2.1). Sen muodostaa maakaasuverkon oikaistu nykykayttéarvo
(2.1.2), joka lasketaan verkkokomponenttikohtaisten pitoaikojen ja keski-ikien
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avulla maakaasuverkon oikaistusta jalleenhankinta-arvosta (2.1.1). Oikaistu jal-
leenhankinta-arvo lasketaan verkkokomponenttien lukumaarien ja yksikkdhintojen
(liitte 1) perusteella.

Seuraavaksi oikaistaan maakaasuverkkotoimintaan sitoutunut muu omaisuus (2.2
ja 2.3).

Taulukossa 2 on esitetty taselaskelman muodossa verkkotoimintaan sitoutuneen
oikaistun omaisuuden laskennassa tehtavan taseen vastaavaa-puolen oikaisu.

Taulukko 2. Taseen vastaavaa-puolen oikaisu

VASTAAVAA

ERIYTETTY TASE OIKAISTU TASE

Pysyvat vastaavat Oikaistut pysyvat vastaavat
Maakaasuverkko Maakaasuverkko oikaistussa

nykykayttbarvossa

Liikearvo
Sijoitukset
Muut pysyvat vastaavat Muut pysyvat vastaavat tasearvossa

Vaihtuvat vastaavat Oikaistut vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus Vaihto-omaisuus tasearvossa
Myyntisaamiset Myyntisaamiset tasearvossa
Rahoitusomaisuus

VASTAAVAA YHTEENSA OIKAISTUN TASEEN LOPPUSUMMA

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNUT OIKAISTU PAAOMA

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu pddoma saadaan laskemalla yhteen oikaistu
oma paaoma (2.4.1), oikaistu korollinen vieras padoma (2.4.2) ja oikaistu koroton



2 energiavirasto VALVONTAMENETELMAT 46 (75)
Gl gimyndigheten
%

vieras paaoma (2.4.2). Tahan lisatadan viela tasausera (2.4.1), jolla tdsmaytetaan
taseen eri puolet.

Taulukossa 3 on esitetty taselaskelman muodossa verkkotoimintaan sitoutuneen
oikaistun padaoman laskennassa tehtavan taseen vastattavaa-puolen oikaisu.
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Taulukko 3. Taseen vastattavaa-puolen oikaisu

VASTATTAVAA

ERIYTETTY TASE
Oma padoma

Oma paaoma

Tilinpaatossiirtojen kertyma
Poistoero ja varaukset
Pakolliset varaukset
Pakolliset varaukset
Vieras paaoma
Korollinen
Korolliset velat

Paaomalainat

Koroton

Korottomat velat

VASTATTAVAA YHTEENSA

OIKAISTU TASE

Oikaistu oma padaoma

Oma padaoma tasearvossa

Annetut konserniavustukset vahennettyna las-
kennallisella verovelalla

Muiden kuin maakaasuverkon hyoddykkeiden
poistoero vahennettyna laskennallisella verove-
lalla ja vapaaehtoiset varaukset

- Saadut konserniavustukset vahennettyna las-
kennallisella verovelalla

Oikaistun taseen tasausera

Oikaistu vieras padoma

Korollinen
Korolliset velat tasearvossa
Padomalainat tasearvossa

- Annetun mutta maksamattoman
korollisen konserniavustuksen oman paa-
oman osuus

Koroton
Korottomat velat tasearvossa

- Annetun mutta maksamattoman
korottoman konserniavustuksen oman paa-
oman osuus

Pakolliset varaukset tasearvossa

Muiden kuin maakaasuverkon hyodykkeiden
poistoeron laskennallisen verovelan osuus

OIKAISTUN TASEEN LOPPUSUMMA
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4.2 KOHTUULLINEN TUOTTOASTE

Kohtuullinen tuottoaste lasketaan padgoman painotetun keskikustannuksen (WACC-
malli) perusteella.

Kun kaavaan 12 sijoitetaan kaavan 11 mukainen kohtuullisen tuottoasteen maari-
tys, muodostuu verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun paaoman yhteisdveroja
edeltavan (pre-tax) kohtuullisen tuoton laskenta kaavan 13 mukaiseksi.

Ry pre = Cex080 | - 040|x(E+D) (13)
’ (- yvk)

Kaavassa 13 oleva verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun oman paaoman koh-
tuullinen kustannus lasketaan kaavan 14 mukaisesti.

CE = Rr +ﬂvelaton X(l-l_ (1_ Wk)x%jx (Rm - Rr)+ LP + LRPm (14)

Kaavassa 13 oleva verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun korollisen vieraan paa-
oman kohtuullinen kustannus lasketaan kaavan 15 mukaisesti.

Co=Rr+DP (15)

kaavoissa 13, 14 ja 15

Rk, pre-tax = kohtuullinen tuotto ennen yhteiséveroja

Ce = oman paaoman kohtuullinen kustannus

Co = korollisen vieraan padaoman kohtuullinen kustannus
yvk = yhteisdverokanta

E = verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu oma paaoma

= verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu korollinen vieras paaoma

Rr = riskiton korkokanta

Phelaton = velaton beeta-kerroin

Rm—Rr = markkinariskipreemio

LP = likvidittdmyyspreemio

LRPm = maakaasun siirtoverkkotoiminnan lisariskipreemio

DP = vieraan padoman riskipreemio
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Taulukossa 4 ovat kolmannella valvontajaksolla sovellettavat kohtuullisen tuotto-

asteen parametrit.

Taulukko 4. Kohtuullisen tuottoasteen parametrit kolmannella valvontajaksolla

PARAMETRI

SOVELLETTAVA ARVO

RISKITON KORKOKANTA

Korkeampi arvo vuosittain laskettavista seuraavista
kahdesta arvosta

Rr1 = Suomen valtion 10 vuoden obligaatioiden koron
edellisen vuoden huhti-syyskuun paivaarvojen kes-

kiarvo

Rr2 = Suomen valtion 10 vuoden obligaatioiden koron
kymmenen edellisen vuoden paivaarvojen keskiarvo

VELATON BEETA 0,45
VELALLINEN BEETA 0,690
MARKKINARISKIPREEMIO 5,0 %
LIKVIDITTOMYYSPREEMIO 0,6 %

PAAOMARAKENNE (velat / oma
padaoma)

40 % / 60 %

VIERAAN PAAOMAN RISKIPREEMIO 1,4 %
MAAKAASUN SIIRTOVERKKOTOI- 1,7 %
MINNAN LISARISKIPREEMIO

YHTEISOVEROKANTA 20,0 %
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KOHTUULLISEN TUOTTOASTEEN PARAMETRIEN PAIVITTAMINEN
Energiavirasto paivittaa riskittbman korkokannan arvon vuosittain.

Virasto paivittada tarvittaessa vuosittain yhteisbverokannan voimassaolevaa arvoa
vastaavaksi.

Neljannelle valvontajaksolle virasto paivittaa kohtuullisen tuottoasteenvieraan paa-
oman riskipreemion.

Seuraavien kohtuullisen tuottoasteen parametrien arvot sailyvat samana kolman-
nen ja neljannen valvontajakson kaikkina vuosina

- markkinariskipreemio

- likvidittdmyyspreemio

- maakaasun siirtoverkkotoiminnan lisariskipreemio
- velaton beeta

- velallinen beeta

- paaomarakenne
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5 VERKKOTOIMINNAN TUOTOT JA KUSTANNUKSET

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa lahtékohtana on verkkotoiminnan
eriytetyn tuloslaskelman mukainen liikevoitto (liiketappio). Sita oikaistaan tassa lu-
vussa kuvatuilla tuloksen korjauserilla. Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa
vdhennetaan taman jalkeen viela kannustimien vaikutus (6).

5.1 VERKKOTOIMINNAN TUOTOT

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa kaytetaan verkkotoiminnan tuottoina
eriytettyyn tuloslaskelmaan ennen erda liikevoitto (liiketappio) kirjattuja tuottoja.
Verkkotoiminnan tuottoja ovat

- verkkopalvelumaksujen tuotot

- jarjestelmapalveluiden tuotot

- tasepalveluiden tuotot

- ei-palautuskelpoiset liittymismaksut (osallistumismaksut)

- verkkotoimintaan liittyvien muiden palveluiden tuotot.

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan seuraavat korjauserat
- palautuskelpoisten liittymismaksujen vuosittainen nettomuutos

- pysyvien vastaavien maakaasuverkko-omaisuuden suunnitelman mukaiset
poistot ja arvonalentumiset

- liikearvosta tehdyt suunnitelman mukaiset poistot
- verkonosuuden myynnista aiheutuva myyntitappio.

Verkonosuuden myynnista aiheutuva muihin tuottoihin kirjattu myyntivoitto vahen-
netaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

LIITTYMISMAKSUT ELI OSALLISTUMISMAKSUT

Eriytettyyn taseeseen kirjattujen palautuskelpoisten liittymismaksujen (osallistu-
mismaksujen) vuosittainen nettomuutos palautetaan toteutuneen oikaistun tulok-
sen laskennassa.
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Liittymismaksujen vuosittainen nettomuutos saadaan vahentamalla eriytetyn ta-
seen tilikauden liittymismaksujen maddrasta edellisen tilikauden eriytetyn taseen
liittymismaksujen maara.

Ei-palautuskelpoiset liittymismaksut ovat verkkotoiminnan tuottoja.
Liittymismaksujen kasittelytapa taseen oikaisussa on kuvattu luvussa 2.4.2.

Liittymismaksuja (osallistumismaksuja) ei jaksoteta

Virasto on harkinnut vaihtoehtoista tapaa kasitella liittymismaksuja niiden suurten
kertymien jaksottamiseksi. Asiaa on kasitelty my6s verkonhaltijoiden kuulemistilai-
suuksissa ja aiemmin teetetyssa selvityksessa seka tuomioistuimessa verkonhalti-
joiden valitusten perusteella (MAO:13/10 ja MAO:427-501/12).

Asiassa ei ole esitetty sellaista vaihtoehtoista liittymismaksujen kasittelytapaa, joka
turvaisi verkonhaltijoiden tasapuolisen kohtelun.

Liittymismaksuja ei siis jaksoteta, vaan ne kasitelladn verkkotoiminnan tuottoina
silla tilikaudella kuin ne on kirjattu eriytettyyn tilinpaatokseen.

PYSYVIEN VASTAAVIEN MAAKAASUVERKKO-OMAISUUDESTA TEHTAVAT POISTOT

Eriytetyssa tuloslaskelmassa maakaasuverkko-omaisuudesta tehdyt suunnitelman
mukaiset poistot palautetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

LIIKEARVOSTA TEHDYT SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT

Eriytetyssa tuloslaskelmassa liikearvosta tehdyt suunnitelman mukaiset poistot pa-
lautetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

VERKONOSUUDEN MYYNNISTA AIHEUTUVA MYYNTIVOITTO JA -TAPPIO

Mikali verkonosuuden myynnista aiheutuva myyntivoitto on kirjattu eriytetyn tulos-
laskelman liiketoiminnan muihin tuottoihin, vahennetdan myyntivoiton maara to-
teutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Mikali taas myyntitappio on kirjattu eriytetyn tuloslaskelman liiketoiminnan muihin
kuluihin, palautetaan myyntitappio toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.
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5.2 VERKKOTOIMINNAN KUSTANNUKSET

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa kaytetaan verkkotoiminnan kustan-
nuksina eriytettyyn tuloslaskelmaan kirjattuja kustannuksia. Naita oikaistaan tassa
luvussa kuvatuilla korjauserilla.

Maakaasumarkkinalain 1 luvun 3 §:n 8 kohdan mukaan maakaasuverkkotoimin-

nalla tarkoitetaan liiketoimintaa, jossa verkonhaltija vastiketta vastaan harjoittaa

maakaasun siirtotoimintaa maakaasun siirto- tai jakeluverkossa seka tuottaa ja tar-

joaa muita maakaasumarkkinalainsaadannéssa verkonhaltijan tehtavaksi saadet-

tyja palveluja niita tarvitseville.

Maakaasuverkkotoimintaan kuuluvat

- maakaasuverkon suunnittelu, rakentaminen, yllapito ja kaytto

- asiakkaiden maakaasulaitteiden liittdminen verkkoon

- maakaasun mittaus

- muut sellaiset maakaasun siirtoon tai jakeluun tarvittavat toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen maakaasun siirtoa tai jakelua ja muita verkon palveluja varten.

Naihin toimintoihin liittyvat kustannukset ovat verkkotoiminnan kustannuksia.

Verkkotoiminnan kustannuksia ovat myos

- jarjestelmapalveluiden kustannukset

- tasepalveluiden kustannukset

- verkonhaltijan asiakkailleen keskeytyksistéd maksamat korvaukset.

Kirjanpidossa kustannukset on kohdistettava liiketoiminnoille aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti.

KIRJANPIDON INVESTOINTIEN JA KULUJEN YHDENMUKAINEN KOHTELU

Verkonhaltija on tasavertaisessa asemassa riippumatta siita, aktivoiko se investoin-
tiin kuuluvia kustannuksiaan vai kirjaako se niita kuluiksi.

Komponentin aiheuttamaa kustannusta ei huomioida valvontamenetelmissa kah-
teen kertaan.
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Jos komponentin investointi on kirjattu operatiivisiin kustannuksiin, niin kyseista
komponenttia ei hyvaksyta mukaan oikaistuun jalleenhankinta- ja nykykayttdar-
voon. Komponentista ei mydskaan tehda erillistd korjausta toteutuneen oikaistun
tuloksen laskennassa. Kokonaan kuluksi kirjattu komponentti on otettu huomioon
jo eriytetyn tuloslaskelman liikevoitossa (liiketappiossa).

Kuluksi kirjatut purku- ja yleiskustannukset huomioidaan muiden kulujen tavoin
toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Eriytettyyn taseeseen aktivoidut korvausinvestointien purkukustannukset otetaan
luvun 2.2 mukaisesti verkkotoimintaan sitoutuneessa oikaistussa omaisuudessa
huomioon eriytetyn taseen mukaisessa arvossaan.

Verkonhaltijan on eriteltavéd omana kustannuserdnadn investoinneista aiheutuvat
aktivoidut kustannukset eriytetyn tilinpaatoksen liitetietona.

VERKKOTOIMINTAAN KUULUMATTOMAT KUSTANNUKSET

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa verkkotoiminnan kustannuksiksi hy-
vaksytaan ainoastaan sellaiset kustannukset, joita vastaan verkonhaltija saa vasti-
ketta.

Vastikkeettomat kustannukset kasitelldan voitonjaon luonteisina erina ja ne palau-
tetaan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Tallaisia vastikkeettomia kus-
tannuksia ovat esimerkiksi komponenttien sijoittamiskorvaukset.

Jos verkonhaltija haluaa, ettd naita kustannuksia hyvaksytaan verkkoliiketoiminnan
kustannuksiksi, niin sen on toimitettava valvontatietojen toimittamisen yhteydessa
selvitys asiasta. Tassa on todennettava verkonhaltijan kustannuksia vastaan saama
todellinen vastike. Virasto arvioi selvityksen ja pdattaa sen perusteella naiden kus-
tannusten kasittelysta.

KESKEYTYKSISTA ASIAKKAILLE MAKSETUT KORVAUKSET

Verkonhaltijan keskeytyksista asiakkailleen maksamat korvaukset ovat verkkotoi-
minnan kustannuksia. Myds myynnin oikaisuna kasitellyt korvaukset ovat verkko-
toiminnan kustannuksia.

Verkonhaltijan on eriteltdvd omana kustannuseranaan keskeytyksista asiakkailleen
maksamansa korvaukset eriytetyn tilinpaatdksen liitetietona.
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PYSYVIEN VASTAAVIEN MUUSTA OMAISUUDESTA TEHTAVAT POISTOT

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa kaytetaan pysyvien vastaavien muista
kuin maakaasuverkon hyddykkeistd tehtdvind poistoina eriytettyyn tuloslaskel-
maan perustuvia suunnitelman mukaisia poistoja. Nama erat on otettu huomioon
jo eriytetyn tuloslaskelman liikevoitossa (liiketappiossa). Naiden osalta ei siis tehda
erillista korjausta toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Mikali maakaasuverkon komponentteja kuitenkin on eriytetyssa taseessa muissa
erissa kuin pysyvien vastaavien maakaasuverkon hyoédykkeissd, eliminoidaan
naistd komponenteista tehdyt poistot pysyvien vastaavien muista hyddykkeista
tehtavista poistoista. Nain toimitaan, koska maakaasuverkon komponentit otetaan
huomioon luvun 6.1.1 mukaisissa maakaasuverkko-omaisuuden oikaistuissa tasa-
poistoissa.

KONTROLLOITAVISSA JA EI-KONTROLLOITAVISSA OLEVAT OPERATIIVISET KUS-
TANNUKSET

Verkkotoimintaan kuuluvista toiminnoista verkonhaltijalle aiheutuvat tulosvaikut-
teisesti kirjatut kustannukset jaotellaan toteutuneen oikaistun tuloksen lasken-
nassa kontrolloitavissa ja kontrolloimattomissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin.
Kontrolloitavissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin kohdistuu tehostamistavoite
tehostamiskannustimessa (6.3).

Taulukossa 5 on esitetty kontrolloitavissa olevien operatiivisten kustannusten (KO-
PEX) maarittdminen.
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Taulukko 5. Kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset

KOPEX = Aineet, tarvikkeet ja tavarat ja energiakustannukset
+ Varastojen lisdys tai vahennys
+  Henkiléstékulut
+ Vuokrakulut
+  Muut ulkopuoliset palvelut
+ Sisaiset kulut
+  Muut liiketoiminnan muut kulut
+ Asiakkaille maksetut korvaukset (elleivat sisélly muihin kuluihin)
+  Kuluiksi kirjattujen komponenttien kustannukset (elleivat sisally muihin ylla

oleviin eriin)

Valmistus omaan kayttéon

Tasepalveluiden kustannukset

Kompressorikaasut ja Venajalta ostettava lisapaine

Eurooppalaisen markkinapaikan yllapitomaksut EU-saantelyn mukaisesti
Tuonnin polttoaineverot ja huoltovarmuusmaksu

Paastooikeudet

Kaasun kulutuksen ohjaukseen liittyvat kulut/tulot

Verkonhaltijan on tarvittaessa esitettdva Energiavirastolle selvitys eurooppalaisen
markkinapaikan yllapitomaksujen tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta. Virasto ar-
vioi selvityksen ja tarvittaessa paattéa sen perusteella ndiden kustannusten kasit-

telysta.

Muut kuin taulukossa 5 mainitut verkkotoiminnan kustannukset ovat ei-kontrolloi-
tavissa olevia operatiivisia kustannuksia.

5.3 VERKKOTOIMINNAN RAHOITUSKUSTANNUKSET

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa otetaan rahoituskustannuksina huomi-
oon rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset.
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RAHOITUSOMAISUUDEN KOHTUULLISET KUSTANNUKSET

Verkkotoiminnan harjoittaminen edellyttaa tiettyd rahoitusomaisuutta. Sita tarvi-
taan saanndllisten maksujen suorittamiseksi, koska verkonhaltijan maksusuorituk-
set tapahtuvat jossakin maarin eriaikaisesti kassaan maksujen kanssa. Lisdksi sita
tarvitaan ennalta arvaamattomiin menoihin varautumiseksi.

Taman takia toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa otetaan huomioon verk-
kotoiminnan harjoittamisen turvaamiseksi valttamattdman rahoitusomaisuuden
kohtuulliset kustannukset. Ne otetaan huomioon tavalla, jonka perusteella lasketut
rahoitusomaisuuden kustannukset eivat korkeimman hallinto-oikeuden paattksen
(KHO:2010:86) mukaan ole verkonhaltijan kannalta kohtuuttoman vahaisia tai riit-
tadmattéomia.

Eriytettyyn taseeseen kirjatusta rahoitusomaisuudesta otetaan huomioon
- lyhyt- ja pitkaaikaiset saamiset — lukuun ottamatta myyntisaamisia

- rahoitusarvopaperit

- rahat ja pankkisaamiset seka naihin rinnastettavissa olevat erat.

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa rahoitusomaisuudesta otetaan huomi-
oon enintdan maara, joka vastaa 10 %:a verkkotoiminnan liikevaihdosta..

Rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset saadaan laskettua kertomalla ra-
hoitusomaisuuden enimmaismaara kohtuullisen tuottoasteen laskennassa kdytet-
tavalla vieraan padaoman kohtuullisella kustannuksella (3.3).

Toteutunutta oikaistua tulosta laskettaessa vahennetdan nadin saadut verkkotoimin-
nan harjoittamisen turvaamiseksi tarvittavan rahoitusomaisuuden kohtuulliset kus-
tannukset.
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6 KANNUSTIMET

6.1 INVESTOINTIKANNUSTIN

Investointikannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa tekemaan in-
vestointinsa keskimaarin kustannustehokkaasti seka mahdollistaa korvausinves-
tointien tekemisen.

Investointikannustin muodostuu yksikkéhintojen muodostamasta kannustinvaiku-
tuksesta seka oikaistusta jalleenhankinta-arvosta laskettavasta tasapoistosta.

Yksikkdhinnoista muodostuva kannustinvaikutus ohjaa verkonhaltijaa investoimaan
keskimaaraista tasoa tehokkaammin ja I6ytamaan aiempaa kustannustehokkaam-
pia toteutustapoja. Kannustinvaikutus syntyy yksikkéhinnoilla laskettujen inves-
tointien ja toteutuneiden investointien kustannusten erosta. Investoimalla keski-
maarin kustannustehokkaasti verkonhaltija saa toteutuneita investointikustannuk-
sia suuremman arvon (oikaistu jalleenhankinta-arvo) investoinneilleen.

Verkonhaltijan oikaistusta jalleenhankinta-arvosta laskettavan tasapoiston kannus-
tinvaikutus ohjaa yhdessa nykykayttéarvon kanssa verkonhaltijaa yllapitamaan
verkkoaan valitsemiensa pitoaikojen mukaisesti tosiasiallisessa kaytdssé osana
verkko-omaisuutta seka mahdollistaa riittdvien korvausinvestointien tekemisen.

Kannustinvaikutus syntyy siitd, ettéa menetelmat sallivat verkonhaltijalle sen valit-
semien pitoaikojen mukaisen keskimdardisen oikaistuun tasapoistoon perustuvan
poistotason vuosittain. Laskennalliset tasapoistot sallitaan aina tdysimaaraisena,
niin kauan kuin komponentti on tosiasiallisessa kayttssa. Laskennallinen tasapoisto
siis lasketaan komponentille viela pitoajankin ylittamisen jalkeen, jos komponentti
on yha tosiasiallisessa kaytossa.

Kun pitoaika on valittu oikein, niin investointikannustimen tasapoisto mahdollistaa
ja kattaa keskimaarin kaikki tarvittavat korvausinvestoinnit, mukaan lukien myds
ennenaikaiset korvausinvestoinnit. Toisin sanoen investointikannustin mahdollistaa
verkkokomponenttien jdlleenhankinta-arvon tdysimaardisen poiston. Pitoajan ylit-
taneille komponenteille saa tasapoistoa samassa suhteessa kuin jaanndsarvoa on
ollut niilla komponenteilla, jotka on vastaavasti purettu ennen pitoaikojen saavut-
tamista.
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6.1.1 Oikaistut tasapoistot

Maakaasuverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot lasketaan verkkokomponenteit-
tain maakaasuverkko-omaisuuden oikaistusta jalleenhankinta-arvosta (2.1.1). Oi-
kaistut tasapoistot lasketaan valvontajakson kaikille vuosille kunkin vuoden joulu-
kuun viimeisen paivan tilannetta vastaavana arvona. Koska yksikkéhintoja ei pai-
viteta viidennelle valvontajaksolle ja inflaatiota ei ole huomioitu yksikkdhinnoissa,
tasapoiston laskennassa huomioidaan inflaation muutos kuluttajahintaindeksilla.

Verkkokomponentin i vuoden K oikaistun tasapoiston laskenta on esitetty kaavassa
16.

JHATR, = _JHA_’ X KHI,
" pitoaika (| KHI g,

(16)

Koko maakaasuverkon osalta oikaistut tasapoistot lasketaan verkkokomponenttien
oikaistujen tasapoistojen summana kaavan 17 mukaisesti.

(" JHA KHI,
JHATPRP = 17
K ,Zzl:( pitoaikajx(KlemJ (17)

kaavoissa 16 ja 17

JHATP; « =  verkkokomponentin i oikaistu tasapoisto vuonna k

JHATP = koko maakaasuverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot
vuonna k

JHA; = verkkokomponentin i oikaistu jélleenhankinta-arvo

pitoaikai = verkkokomponentin i teknistaloudellinen pitoaika

KHI = kuluttajahintaindeksi vuonna k

KHI2016 = kuluttajahintaindeksi vuonna 2016

VERKON RAKENTAMISEEN SAADUT TUET

Verkonhaltija voi saada tukia tai muita kompensaatioita verkkoon tehtaviin inves-
tointeihin esimerkiksi Suomen valtiolta tai Euroopan Unionilta. Tuilla tai kompen-
saatioilla rahoitetut komponentit otetaan huomioon maakaasuverkko-omaisuuden
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oikaistussa jalleenhankinta-arvossa, kun investointikannustimessa lasketaan maa-
kaasuverkko-omaisuuden oikaistuja tasapoistoja.

6.1.2 Investointikannustin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa

Investointikannustimen vaikutus vahennetaan toteutunutta oikaistua tulosta las-
kettaessa. Investointikannustimen vaikutus toteutuneessa oikaistussa tuloksessa
lasketaan vuosittain kaavan (17) mukaisesti.

6.2 LAATUKANNUSTIN

Laatukannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa kehittdmaan maa-
kaasun siirron laatua.

6.2.1 Laatubonusmenetelma

Laatukannustimen kehittdmista on tutkittu Energiaviraston Gaia Consulting Oy:lla
teettédmassa selvityksessa®. Selvityksen perusteella verkonhaltijan laatukannusti-
messa kaytetaan laatubonusmenetelmaa.

Laatubonusmenetelmd on tavoitevdlimalli, jonka sanktio ja palkkio on maaritelty
kiinteissa portaissa. Menetelmassa on kolme eri tasoa

- laatuindikaattorin ollessa tavoitevalin sisdlla verkonhaltija ei saa kannustimesta
sanktiota tai palkkiota

- laatuindikaattorin alittaessa tavoitevalin verkonhaltija saa palkkion

- laatuindikaattorin ylittdessa tavoitevalin verkonhaltija saa sanktion.

Laatuindikaattori kuvaa verkonhaltijan toiminnan laatua ja sen avulla m&aritetaan
kannustimen vaikutus toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Laatuindikaattorina kaytetaan toimittamatta jaanytta energiaa. Toimittamatta jaa-
nyt energia lasketaan asiakkaiden todellisten kulutusten mukaan asiakkaiden toi-
mituskatkoshetken tilaustehoon saakka. Asiakkaan tilaustehon ylimenevaa osaa ei
huomioida toimittamatta jaaneessa energiassa.

9

Gaia Consulting Oy, Karttunen Ville, Vanhanen Juha, Partanen Jarmo, Matschoss Kaisa, Brockl Marika, Haakana
Juha, Hagstrém Markku, Lassila Jukka, Pesola Aki ja Vehvildainen livo, Selvitys laatukannustimen toimivuudesta ja
kehitystarpeista vuosille 2016-2023, 27.10.2014
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Laatukannustimen vertailutasona kaytetaan verkonhaltijan kahdeksan vuoden toi-
mittamatta jaanytta energiaa. Vertailutasosta muodostetaan laatukannustimen ta-
voitevali sekad yla- ja alakvartiilit.

Mikali toteutunut vuotuinen toimittamatta jaanyt energiamdara on vertailutason
heikoimmassa kvartiilissa, verkonhaltija saa laatukannustimesta sanktion. Vastaa-
vasti vuotuisen toimittamatta jaaneen energian ollessa vertailutason parhaassa
kvartiilissa verkonhaltija saa kannustimesta palkkion.

Toimittamatta jdédneen energian ollessa vertailutason yla- ja alakvartiilien valissa
eli tavoitevalissa laatukannustin ei vaikuta toteutuneen oikaistun tuloksen lasken-
taan.

6.2.2 Vertailutaso kolmannella ja neljannella valvontajaksolla

Kolmannella valvontajaksolla vertailutasona kaytetaan vuosien 2008 - 2015 toimit-
tamatta jaanytta energiaa.

Neljannellé valvontajaksolla vertailutasona kdytetdan vuosien 2012 - 2019 toimit-
tamatta jaanytta energiaa.

6.2.3 Vuosittainen toteuma kolmannella ja neljannelld valvontajaksolla

Laatukannustimen vuosittaisena toteumana kaytetaan kolmannella ja neljannella
valvontajaksolla kunkin vuoden toimittamatta jaanytta energiaa.

6.2.4 Laatukannustin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa

Laatukannustimen vaikutus vahennetaan toteutunutta oikaistua tulosta lasketta-
essa.

Laatukannustimen vaikutus lasketaan siten, ettd vuosittaista toteutumaa verrataan
vertailutasoon.

Suurimmat poikkeamat toteutuneessa siirtamattd jaaneessa energiassa otetaan
huomioon rajaamalla laatukannustimen vaikutus enintadan 2 % verkonhaltijan ky-
seisen vuoden kohtuullisesta tuotosta. Tama tarkoittaa sitd, etta kannustimen suu-
ruus ei riipu siita, kuinka paljon toimittamatta jaanyt energia ylittaa tai alittaa ase-
tetut raja-arvot.

Laatuindikaattorina toimivan toimittamatta jédneen energian ollessa vertailutason
tavoitevélissd kannustimen vaikutus on 0 %.
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Toimittamatta jaaneen energian ollessa vertailutason alimmassa kvartiilissa, laatu-
kannustimen bonusvaikutus on 2 % verkonhaltijan kyseisen vuoden kohtuullisesta
tuotosta.

Toimittamatta jaaneen energian yltdessa vertailutason ylimpaan kvartiiliin, laatu-
kannustimen sanktiovaikutus on 2 % verkonhaltijan kyseisen vuoden kohtuullisesta
tuotosta.

6.3 TEHOSTAMISKANNUSTIN

Tehostamiskannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa toimimaan
kustannustehokkaasti.

Verkonhaltijan toiminta on kustannustehokasta, kun sen toimintaan kaytetyt pa-
nokset eli kustannukset ovat mahdollisimman pienet suhteessa toiminnasta saatui-
hin tuotoksiin.

TEHOSTAMISKANNUSTIMEN LASKENNASTA

Verkonhaltijan tehostamiskannustimen laskenta muodostuu viidestd eri tekijasta
- yleinen tehostamistavoite (6.3.1)

- yrityskohtainen tehostamistavoite (6.3.2)

- yrityskohtaisten tehostamiskustannusten vertailutaso (6.3.3)

- yrityskohtaiset toteutuneet tehostamiskustannukset (6.3.4)

- tehostamiskannustin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa (6.3.5).

6.3.1 Yleinen tehostamistavoite

Yleisen tehostamistavoitteen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa, my0s te-
hokkuusmittauksessa tehokkaaksi havaittua, tehostamaan toimintaansa yleisen
tuottavuuskehityksen mukaisesti.

Monopolitoiminnan valvonnassa on luonnollista asettaa yrityksille yleinen tehosta-
mistavoite.
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TUOTTAVUUSKEHITYS VERKKOTOIMIALALLA

Energiaviraston teettamassa selvityksessal® on arvioitu yleisen tehostamistavoit-
teen tasoa tutkimalla tuottavuuskehitysta eri verkkotoiminnoissa.

Tuottavuusluvut vaihtelevat riippuen verkkotoiminnasta ja tarkasteltavasta ajan-
jaksosta. Selvityksessa suositellaan maarittdmaan yleinen tehostamistavoite pitkan
aikavalin tuottavuuskehityksen perusteella.

Taman perusteella selvityksessa suositellaan kaikille verkkotoiminnoille samaa vuo-
tuista yleista tehostamistavoitetta, joka arvoltaan olisi kaksi prosenttia.

UUDET TEHTAVAT JA TOIMINTATAVAT

Lainsdadanndén muutosten myo6ta verkonhaltijalle on tullut ja myds tullee uusia teh-
tavia. Myos vanhoja tehtdvia edellytetdan tehtdavan uudenlaisilla toimintatavoilla.

Uusista tehtdvistd ja toimintatavoista aiheutuvien lisdkustannusten ja toisaalta
niista saatavien kustannussaastéjen huomioon ottaminen luotettavalla tavalla to-
teutuneen oikaistun tuloksen laskemisessa on vaikeaa.

Viraston nakemyksen mukaan selkeinta ja riittdvalla tasolla oikeellista on huomi-
oida nama kustannukset ja hyddyt toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa kor-
jaamalla yleisen tehostamistavoitteen tasoa.

SOVELLETTAVA TASO

Kolmannella ja neljannelld valvontajaksolla yleisen tehostamistavoitteen arvona
kaytetdan pitkan aikavalin tuottavuuskehityksen perusteella maaritetyn kahden
prosentin sijaan 0 %.

Talla kompensoidaan uusista tehtavista ja toimintatavoista verkonhaltijalle aiheu-
tuvien lisakustannusten vaikutukset toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

10 Sigma-Hat Economics Oy / Kuosmanen, T., Saastamoinen, A., Keshvari, A., Johnson, A., & Parmeter, C., Yleinen
tehostamistavoite sahkdn ja maakaasun siirto- ja jakeluverkkotoiminnan valvontamalleissa seka tehostamiskan-
nustimen arviointi: Ehdotus Energiaviraston soveltamien menetelmien kehittamiseksi neljannelld valvontajaksolla
2016 - 2019, 21.10.2014
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6.3.2 Yrityskohtainen tehostamistavoite

Yrityskohtaisen tehostamistavoitteen tarkoituksena on kannustaa tehokkuusmit-
tauksessa tehottomaksi havaittua verkonhaltijaa saavuttamaan tehokkaan toimin-
nan mukainen taso.

TEHOSTAMISPOTENTIAALI
Tehostamistavoite perustuu verkonhaltijan havaittuun tehostamispotentiaaliin.

Tehostamispotentiaali havaitaan esimerkiksi kun verrataan verkonhaltijan toteutu-
neita kustannus- ja tuotostietoja kaikkien verkonhaltijoiden kustannus- ja tuotos-
tietoihin.

Suomessa on vain yksi siirtoverkonhaltija, joten tehostamispotentiaalin arvioin-
nissa viiteryhmana pitaisi kayttaa muita eurooppalaisia maakaasun siirtoverkonhal-
tijoita. Taman viiteryhman osalta ei kuitenkaan eurooppalaista vertailua ole viela
tehty.

KAYTETTAVA MENETELMA

Eurooppalaisen selvityksen tuloksia ei vield ole saatavilla. Lisaksi yleinen tehosta-
mistavoite on kolmannella ja neljannelld valvontajaksolla 0 %.

Taman takia verkonhaltijan tehokkuuden mittaaminen muodostuu vain siita, etta
verkonhaltijan kustannustasoa verrataan sen omaan aiempaan kustannustasoon.

Tehostamispotentiaalin laskennassa Iahtékohtana ovat verkonhaltijan toteutuneet
kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset (KOPEX). Naita verrataan edel-
listen vuosien toteutuneiden kustannusten perusteella laskettuun vertailutasoon eli
kohtuullisiin kontrolloitavissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin (SKOPEX).

6.3.3 Tehostamiskustannusten vertailutaso

Tehostamiskustannusten vertailutasona kdytetdaan kohtuullisia kontrolloitavissa
olevia operatiivisia kustannuksia (SKOPEX). Vertailutaso lasketaan vuosittain ja
siind huomioidaan inflaation vaikutus.

Valvontajakson ensimmadisend vuotena tehostamiskustannusten vertailutason
maarittamisessa kaytetdan verkonhaltijan edellisen valvontajakson eli neljan edel-
lisen tilikauden toteutuneiden kontrolloitavissa olevien operatiivisten kustannusten
keskiarvoa.
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Valvontajakson seuraavina vuosina tehostamiskustannusten vertailutasona kayte-
tdan edellisen vuoden kohtuullisia kontrolloitavissa olevia operatiivisia kustannuk-
sia

TEHOSTAMISKUSTANNUSTEN VERTAILUTASO KOLMANNELLA VALVONTAJAK-
SOLLA

Vertailutason laskenta vuonna 2016 on esitetty kaavassa 21.

2015
1
SKOPEX2016 = Z Z ((1 + AKH12016) X KOPEXt)
t=2012
(21)

missa

SKOPEX2016 = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kontrol-

loitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuodelle 2016

AKHIme = kuluttajahintaindeksin muutos vuodesta t vuodelle 2016
KOPEX: = toteutuneet kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannuk-

set vuonna t

Valvontajakson seuraavien vuosien 2017 - 2019 vertailutason laskenta on esitetty
kaavassa 22.

SKOPEX: = (1 + AKHI) x SKOPEXt.1 (22)
missa
SKOPEX; = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kontrol-

loitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuodelle ¢t

SKOPEX:.1 = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kontrol-
loitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuonna t-1

AKHIL = kuluttajahintaindeksin muutos vuodesta t-1 vuodelle ¢

t = vuosi 2017, 2018 tai 2019
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TEHOSTAMISKUSTANNUSTEN VERTAILUTASO NELJANNELLA VALVONTAJAKSOLLA

Vertailutason laskenta vuonna 2020 on esitetty kaavassa 23.

2019
1
SKOPEXZOZO == Z Z ((1 + AKleozo) X KOPEXt)
t=2016
(23)
missa
SKOPEX2020 = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kontrol-
loitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuodelle 2020
AKHDo20 = kuluttajahintaindeksin muutos vuodesta t vuodelle 2020
KOPEXt = toteutuneet kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannuk-

set vuonna t

Valvontajakson seuraavien vuosien 2021 - 2023 vertailutason laskenta on esitetty
kaavassa 24.

SKOPEX: = (1 + AKHI) x SKOPEXt.1 (24)
missa
SKOPEX; = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kontrol-

loitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuodelle ¢t

SKOPEXt-1 = tehostamiskustannusten vertailutaso eli kohtuulliset kontrol-
loitavissa olevat operatiiviset kustannukset vuonna t-1
AKHI = kuluttajahintaindeksin muutos vuodesta t-1 vuodelle t

t = vuosi 2021, 2022 tai 2023
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6.3.4 Toteutuneet tehostamiskustannukset

Toteutuneina tehostamiskustannuksina kaytetadan kontrolloitavissa olevia operatii-
visia kustannuksia. Toteutuneet tehostamiskustannukset lasketaan vuosittain.

Kontrolloitavissa olevina operatiivisina kustannuksina kaytetaan kunkin vuoden
eriytetyn tuloslaskelman mukaisia kuluerid. Luvussa 5.2 esitetyssa taulukossa 5 on
esitetty kontrolloitavissa oleviin operatiivisiin kustannuksiin sisaltyvat erat.

6.3.5 Tehostamiskannustin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa

Tehostamiskannustimen vaikutus vahennetaan toteutunutta oikaistua tulosta las-
kettaessa.

Tehostamiskannustimen vaikutus lasketaan siten, ettda tehostamiskustannusten
vertailutasosta vahennetaan saman vuoden toteutuneet tehostamiskustannukset.

Tehostamiskannustimen enimmaisvaikutusta toteutuneen oikaistun tuloksen las-
kennassa kohtuullistetaan. Suurimmat poikkeamat vuosittaisissa kontrolloitavissa
olevissa operatiivisissa kustannuksissa otetaan huomioon asettamalla tehosta-
miskannustimelle raja-arvot eli lattia- ja kattotasot. Tama tarkoittaa sitd, ettd ase-
tettua raja-arvoa suurempi tehostamiskustannusten vertailutason ja toteutuneiden
tehostamiskustannusten valinen erotus ei vaikuta toteutuneen oikaistun tuloksen
laskentaan.

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa huomioon otettava tehostamiskannus-
timen vaikutus voi olla enintdan 5 % verkonhaltijan kyseisen vuoden kohtuullisesta
tuotosta. Tama koskee kustannusten laskemisesta saatavaa tehostamisbonusta ja
kustannusten kasvamisesta aiheutuvaa tehostamissanktiota.

6.4 INNOVAATIOKANNUSTIN

Innovaatiokannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa kehittdémaan ja
kayttamaan innovatiivisia teknisid ja toiminnallisia ratkaisuja verkkotoiminnassaan.

Viraston Gaia Consulting Oy:ll& teettédmassa selvityksessal! arvioitiin innovaatio-
kannustimen toimivuutta ja esitettiin siihen kehittamisehdotuksia.

11 Gaia Consulting Oy / Vehvildinen Iivo, Ryynanen Erkka, Hjelt Mari, Descombes Laura, Vanhanen Juha, Energiavi-
raston valvontamenetelmissa sovellettavan innovaatiokannustimen arviointi, 18.9.2014
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6.4.1 Tutkimus- ja kehityskustannukset

Verkkotoiminnassa tutkimus- ja kehitystoiminnan keskeisia tavoitteita ovat alyk-
kaiden maakaasuverkkojen seka muiden uusien tekniikoiden ja toimintatapojen ke-
hittaminen ja kayttéonotto. Tastd verkonhaltijalle voi aiheutua tutkimus- ja kehi-
tyskustannuksia jo ennen kuin uudet tekniikat ja toimintatavat ovat taysimaarai-
sesti kaytdssa ja hyddynnettavissa.

Virasto kannustaa verkonhaltijaa aktiiviseen tutkimus- ja kehitystoimintaan vahen-
tamadlla kohtuulliset tutkimus- ja kehityskustannukset toteutuneen oikaistun tulok-
sen laskennassa.

Hyvaksyttavien tutkimus- ja kehityskustannusten tulee liittyé suoraan toimialalle
uuden tiedon, teknologian, tuotteen tai toimintatavan synnyttamiseen verkkotoi-
minnassa. Ne voivat liittya myos tallaisen hankkeen suunnittelutyéhon.

Hankkeiden, joiden kustannuksia on hyvaksytty innovaatiokannustimeen, tulosten
on oltava julkisia ja esimerkiksi muiden verkonhaltijoiden hyédynnettavissa naiden
verkkotoiminnassa. Kuitenkaan asiakkaita koskevia luottamuksellisia tietoja ei tar-
vitse julkistaa. Myo6skaan teollisoikeudellisin keinoin suojattavia tuloksia ei tarvitse
julkistaa. Julkaistavat tulokset on toimitettava Energiavirastolle, joka julkaisee ne
internet-sivuillaan.

Hyvaksyttavien tutkimus- ja kehityskustannusten on oltava kirjattuna eriytettyyn
tuloslaskelmaan kuluksi. Aktivoituja tutkimus- ja kehityskustannuksia ei hyvaksyta
mukaan innovaatiokannustimen laskentaan.

Verkonhaltijan on eriteltdvd omana kustannuseranaan aktivoimattomat tutkimus-
ja kehityskustannukset eriytetyn tilinpdaatoksen liitetietona.

6.4.2 Innovaatiokannustin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa

Innovaatiokannustimen vaikutus vahennetaan toteutunutta oikaistua tulosta las-
kettaessa.

Innovaatiokannustimen vaikutus lasketaan siten, etta kohtuullisina tutkimus- ja ke-
hityskustannuksina kasitelldéan enintdaan 1 %:a vastaava osuus verkonhaltijan val-
vontajakson eriytettyjen tuloslaskelmien verkkotoiminnan liikevaihtojen sum-
masta.
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Yksittaisena vuotena hyvaksyttavien tutkimus- ja kehityskustannusten maara voi
siis ylittaa tai alittaa yhta prosenttia vastaavan osuuden kyseisen vuoden verkko-
toiminnan liikevaihdosta.
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7 TOTEUTUNUT OIKAISTU TULOS

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta aloitetaan eriytetyn tuloslaskelman liike-
voitosta (liiketappiosta).

Ensin toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan (5.1) eriytetyn ta-
seen mukainen palautuskelpoisten liittymismaksujen (osallistumismaksujen) vuo-
tuinen muutos seka eriytetyn tuloslaskelman mukaiset maakaasuverkonhyoédykkei-
den suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset, liikearvosta tehdyt poistot
ja muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myynnista aiheutuva myyntitappio. Mui-
hin tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto sen sijaan vdhennetaan (5.1)
toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Taman jalkeen vdhennetaadn tuloksen korjauserana rahoitusomaisuuden kohtuulli-
set kustannukset (5.3).

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa véahennetaan vield kannustimien vai-
kutukset. Kannustimia ovat investointikannustin (6.1), laatukannustin (6.2), tehos-
tamiskannustin (6.3) ja innovaatiokannustin (6.4).

Investointikannustimen vaikutus lasketaan vahentamalla maakaasuverkko-omai-
suuden oikaistu tasapoisto.

Laatukannustimen vaikutus lasketaan laatusanktion tai laatubonuksen perusteella.

Tehostamiskannustimen vaikutus lasketaan vahentamalla tehostamiskustannusten
vertailutasosta toteutuneet tehostamiskustannukset.

Innovaatiokannustimen vaikutus lasketaan verkonhaltijan kohtuullisista tutkimus-
ja kehitystoiminnan kustannuksista.

Laskennan lopputuloksena saadaan toteutunut oikaistu tulos.

Edelld kuvattu laskenta on esitetty taulukossa 8.
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Taulukko 8. Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta

VERKKOTOIMINNAN ERIYTETYN TULOSLASKELMAN LIIKEVOITTO (LIIKETAPPIO)

+ Palautettavat eriytetyn tuloslaskelman erat
+ Palautuskelpoisten liittymismaksujen (osallistumismaksujen) nettomuutos
+ Suunnitelman mukaiset poistot liikearvosta
+ Muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myyntitappio
- Muihin tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto
+ Suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset maakaasuverkon hyo-
dykkeista
- Tuloksen korjauserat
+ Rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset
- Investointikannustin
+ Maakaasuverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot
- Laatukannustin
+ Laatubonus

- Laatusanktio

- Tehostamiskannustin
+ Tehostamiskustannusten vertailutaso

- Toteutuneet tehostamiskustannukset

- Innovaatiokannustin

+ Tutkimus- ja kehittamistoiminnan kohtuulliset kustannukset

= TOTEUTUNUT OIKAISTU TULOS
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LIITE 1.VERKKOKOMPONENTIT, YKSIKKOHINNAT JA PITO-
AJAT

Energiavirasto on maarittanyt liitteen yksikkéhinnat ja pitoajat ottaen huomioon
verkonhaltijan toimittaman selvityksen sen keskimaardisista yksikkéhinnoista. Yk-
sikkdhinnat perustuvat verkonhaltijan toteutuneisiin kustannuksiin. Liitteen yksik-
kohintoja kaytetdaan kolmannella seka neljannella valvontajaksolla.

Yksikkohinnat on pyoéristetty yli sadan tuhannen euron verkkokomponenteissa la-
himpaan kymmeneen tuhanteen euroon.

Taulukon varikoodit tarkoittavat

- punainen taustavari: verkkotyyppi eli verkkokomponenttiryhmien paajaottelu
- keltainen taustavari: verkkokomponenttiryhma

- harmaa taustavari: selite

- valkoinen tausta: verkkokomponentti seka sen yksikkd, yksikkdhinta ja pito-
aika.
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SIIRTOVERKON PUTKIVERKKO

Verkkokomponentti Yksikko Yksikkohinta, euroa Pitoaika, vuotta
DN 80 tai pienempi km 350 000 50 - 65
DN 100 km 380 000 50 - 65
DN 150 km 450 000 50 - 65
DN 200 km 490 000 50 - 65
DN 250 km 530 000 50 - 65
DN 300 km 530 000 50 - 65
DN 400 km 650 000 50 - 65
DN 500 km 840 000 50 - 65
DN 700 km 1 020 000 50 - 65
DN 800 km 1400 000 50 - 65
DN 900 km 1470 000 50 - 65
DN 1000 km 3160 000 50 - 65
Verkkokomponentti Yksikko Yksikkohinta, euroa Pitoaika, vuotta
DN 500 km 820 000 50 - 65
Verkkokomponentti Yksikko Yksikkohinta, euroa Pitoaika, vuotta
PEH 315 km 320 000 65
PEH 200 km 280 000 65
alle PEH 200 km 260 000 65
Verkkokomponentti Yksikko Yksikkohinta, euroa Pitoaika, vuotta
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Paineenvahennysasema 500 - 1000 MW kpl 2 030 000 65
Paineenviahennysasema 250 - 500 MW kpl 1 530 000 65
Paineenviahennysasema 100 - 250 MW kpl 1 200 000 65
Paineenvahennysasema 50 - 100 MW kpl 670 000 65
Paineenvahennysasema alle 50 MW kpl 450 000 65
Laadunhallintalaitteisto, asemakohtainen kpl 170 o000 20
Paineenlisdyslaitteisto yli 4 MW kpl 1 540 000 50
Paineenlisdyslaitteisto alle 4 MW kpl 1210 000 50
Jalostuslaitos yli 4 MW kpl 3 590 000 50
Jalostuslaitos alle 4 MW kpl 2 760 000 50
Verkkokomponentti Yksikko Yksikkohinta, euroa Pitoaika, vuotta

Vastaanottomittaus, Imatra kpl 8 750 000 60
Kompressoriaseman putkistot ja laitteet kpl 7 770 000 60
Kompressoriyksikko 4,7 MW kpl 6 830 000 60
Kompressoriyksikko 5,0 MW kpl 6 920 000 60
Kompressoriyksikkoé 6,5 MW kpl 7 070 00O 60
Kompressoriyksikké 10,0 MW kpl 10 590 000 60
Kompressoriaseman automaatiolaitteisto, kpl 4 450 000 20
asemakohtainen

Kompressorihalli m?2 2 808 20

Verkkokomponentti Yksikko Yksikkohinta, euroa Pitoaika, vuotta

Tiedonsiirtojdrjestelma kpl 3 310 000 20
Kdytonvalvontajarjestelma kpl 3 580 000 20
Mittaus- ja tasehallintajarjestelma kpl 4 530 000 20




