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1 VALVONTAMENETELMAT - YHTEENVETO

Energiavirasto (virasto) esittaa tassa asiakirjassa sahkdverkkotoiminnan hinnoitte-
lun kohtuullisuuden valvontamenetelmat vuosille 2016 - 2023. Néma& menetelmat
koskevat sahkdn jakeluverkonhaltijoita ja suurjannitteisen jakeluverkon haltijoita.

Virasto vahvistaa lopulliset valvontamenetelmat verkonhaltijalle vahvistuspaatok-
sen liitteena vuoden 2015 loppuun mennessa.

Suurjannitteisen jakeluverkon haltijoiden valvontamenetelmat eroavat osin jakelu-
verkonhaltijoiden menetelmista. Erot ovat toteutuneen oikaistun tuloksen lasken-
nassa kaytettdvissa kannustimissa: laatukannustin (jota kasitellaan taman asiakir-
jan luvussa 6.2), tehostamiskannustin (6.3) ja toimitusvarmuuskannustin (6.5).

Suuntaviivat on laadittu Energiavirastossa virkamiesty6na. Virasto on johtanut pe-
rusteet tassa asiakirjassa esitetyille valinnoille erityisesti seuraavasta lainsaadan-
nosta

- sahké- ja maakaasumarkkinoiden valvontaa koskeva laki (590/2013, valvonta-
laki)

- sahkédmarkkinalaki (588/2013)

- hallituksen esitys sahkd- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsaadannoksi
(HE 20/2013 vp)

- talousvaliokunnan mietinté (TaVM 17/2013 vp)

- sahkdmarkkinalain nojalla annetut muut saadoékset.

Energiavirasto on ottanut huomioon myds markkinaoikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden paatokset valituksista, jotka koskevat aiempia valvontamenetelmia.

Virasto on hyddyntanyt valvontamenetelmien kehittdmisessa myo6s valvonnasta
saamiaan kaytanndén kokemuksia.

Lisaksi virasto on kayttéanyt suuntaviivojen ja valvontamenetelmien valmistelun
tausta-aineistona asiantuntijaselvityksia ja lausuntoja, jotka on mainittu Idhdeluet-
telossa.

Suuntaviivojen ja vahvistuspaattksen valvontamenetelmien valmisteluvaiheessa
virasto on kuullut laajasti verkonhaltijoita. Vuosien 2014 ja 2015 aikana Energiavi-
rasto jarjesti yhteensa yli kuusikymmenta kuulemistilaisuutta verkonhaltijoille ja
sidosryhmille.
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1.1 YHTEENVETO VALVONTAMENETELMISTA

TASEEN OIKAISU ELI KOHTUULLISEN TUOTOTON LASKENTA

SAHKOVERKON OIKAISTU
JALLEENHANKINTA-ARVO

verkkokomponenttien
pitoajat ja keski-iat

SAHKOVERKON OIKAISTU
NYKYKAYTTOARVO

OIKAISTU SAHKOVERKKO-
OMAISUUS

+

MUU OIKAISTU OMAISUUS
TASEARVOSSA

SAHKOVERKKOTOIMINTAAN
SITOUTUNUT OIKAISTU
OMAISUUS

taseen vastattavaa-puoli oikaistaan
ja sen ero oikaistuun omaisuuteen
tasataan tasauseralla

SAHKOVERKKOTOIMINTAAN
SITOUTUNUT OIKAISTU
OMA PAAOMA JA
KOROLLINEN VIERAS PAAOMA

X

KOHTUULLINEN
TUOTTOASTE

KOHTUULLINEN
TUOTTO

ERIYTETYN TULOSLASKELMAN
LIIKEVOITTO (LIIKETAPPIO)

+

PALAUTETTAVAT ERIYTETYN
TULOSLASKELMAN ERAT

MUUT TULOKSEN
KORJAUSERAT

INVESTOINTIKANNUSTIN

LAATUKANNUSTIN

TEHOSTAMISKANNUSTIN

INNOVAATIOKANNUSTIN

TOIMITUSVARMUUS-
KANNUSTIN

TOTEUTUNUT
OIKAISTU TULOS

+

ALIJAAMA TAI YLIJAAMA

Kuva 1. Valvontajaksojen 2016 — 2019 ja 2020 - 2023 valvontamenetelmét

6 (120)

TULOSLASKELMAN OIKAISU ELI TOTEUTUNEEN OIKAISTUN TULOKSEN LASKENTA
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Valvontamenetelmat koostuvat useista eri menetelmista, jotka yhdessa muodosta-
vat kuvassa 1 esitetyn kokonaisuuden. Taman kokonaisuuden avulla valvotaan
verkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuutta. Kaikki yksittdgiset menetelmat on ku-
vattu tassa asiakirjassa.

Kuvan 1 vasemmassa reunassa on esitetty taseen oikaisun eli kohtuullisen tuoton
laskennan menetelmat (2, 3 ja 4). Kuvan oikeassa reunassa on esitetty tuloslas-
kelman oikaisun eli toteutuneen oikaistun tuloksen laskennan menetelmat (5, 6 ja
7).

VALVONTAMENETELMIIN PEREHTYMINEN

Valvontamenetelmista saa yleiskuvan perehtymalld ensin lukuihin 1, 4 ja 7. Yksi-
tyiskohtaisemmin menetelmat on kuvattu luvuissa 2, 3, 5 ja 6.

1.1.1 Taseen oikaisu eli kohtuullisen tuoton laskenta

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu oikaistuista eriytetyn
taseen pysyvien vastaavien sahkdverkko-omaisuudesta (2.1), muusta pysyviin
vastaaviin kuuluvasta omaisuudesta (2.2) ja vaihtuviin vastaaviin kuuluvasta omai-
suudesta (2.3).

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu paaoma saadaan laskemalla yhteen oikaistut
oma paaoma (2.4.1), korollinen vieras padaoma (2.4.2) ja koroton vieras paaoma
(2.4.2). Tahan lisataan viela tasausera (2.4.1), jolla tdsmaytetaan taseen eri puo-
let.

Kohtuullinen tuottoaste (3) lasketaan pddaoman painotetun keskikustannuksen
(WACC-malli) perusteella.

Kohtuullinen tuotto lasketaan verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun paaoman
(2.4) ja kohtuullisen tuottoasteen (3.4) tulona.

1.1.2 Tuloslaskelman oikaisu eli toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta aloitetaan verkonhaltijan eriytetyn tulos-
laskelman mukaisesta liikevoitosta (liiketappiosta).

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan (5.1) eriytetyn taseen
mukainen palautuskelpoisten liittymismaksujen vuotuinen muutos seka eriytetyn
tuloslaskelman mukaiset verkkovuokrat, liikearvosta tehdyt poistot, eriytetyn tu-
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loslaskelman suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset sahkdverkon hyo-
dykkeista ja muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myynnista aiheutuva myynti-
tappio. Muihin tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto sen sijaan vahenne-
taan (5.1) toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.

Taman jalkeen vahennetaan tuloksen korjauserana rahoitusomaisuuden kohtuulli-
set kustannukset (5.3).

Lisaksi vahennetdan kannustimien vaikutukset. Kannustimia ovat investointikan-
nustin (6.1), laatukannustin (6.2), tehostamiskannustin (6.3), innovaatiokannustin
(6.4) ja toimitusvarmuuskannustin (6.5).

Laskennan lopputuloksena saadaan toteutunut oikaistu tulos.
1.1.3 Alijaama ja ylijaama

Tuoton alijaama tai ylijddma saadaan laskettua véahentamalla toteutuneesta oikais-
tusta tuloksesta kohtuullinen tuotto.

Tuotto on ylijadmainen, jos vahennyslaskun tulos on plus-merkkinen. Tuotto on
alijdamainen, jos vahennyslaskun tulos on miinus-merkkinen.

1.2 VALVONTAMENETELMIEN MUODOSTAMA KOKONAISUUS

Energiavirasto on kuvannut tdssa asiakirjassa valvontamenetelmien muodostaman
kokonaisuuden. Taman kokonaisuuden pohjalta maaritetddn sahkdmarkkinalain-
saadanndssa tarkoitettu kokonaisuutena arvioiden kohtuullinen hinnoittelu.

Valvontamenetelmat muodostavat tarkkaan harkitun kokonaisuuden. Kuten mark-
kinaoikeus on paattksessaan (MAO:271-344/06) todennut, sen ohella ettd paatok-
sen yksittaisia osia ja menetelmiin sisaltyvia parametreja on voitava tutkia ja arvi-
oida itsenaisesti, vahvistuspaatds ilmentaa tarkkaan harkittua kokonaisuutta. Téma
on otettava huomioon kokonaisuutta ja yksittaisia menetelmia kehitettdessa, koska
menetelmat ja muuttujat ovat vuorovaikutussuhteessa keskendgan.

Yksittdisten osien arvioinnissa irrallaan menetelmien muodostamasta kokonaisuu-
desta on noudatettava tiettya varovaisuutta (varovaisuusperiaate). Nain esimer-
kiksi mahdollisista muutoksista ei aiheudu valvontamenetelmiin sisdista ristiriitaa,
epdloogisuutta tai samojen tekijéiden huomioon ottamista useaan kertaan. Varsin
pienetkin poikkeamat parametreille valituissa arvoissa saattavat liséksi johtaa me-
netelmien kokonaisuuden kannalta huomattaviin eroihin.
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Valvontamenetelmien laatiminen tarkkuudella, jossa jokaisen yksittdisen tekijan
kasittely olisi tyhjentavasti perusteltu, ei ole hallintopaatoksen selkeyden kannalta,
eikd kaytannéssakaan mahdollista.

Energiavirasto tdsmentaa tarvittaessa valvontamenetelmien sisaltda kirjallisilla oh-
jeilla. Antaessaan taydentdavaa ohjeistusta virasto soveltaa vahvistuspaatéksen me-
netelmia ja periaatteita verkonhaltijoiden tasapuolisten toimintamahdollisuuksien
turvaamiseksi.

VALVONNAN TAVOITTEET

Sahkoémarkkinalainsaadannén mukaan luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
paatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuus ja korkea laatu.
Energiavirasto tavoitteleekin juuri nditd valvontamenetelmien muodostamalla ko-
konaisuudella ja menetelmien kaytdnndén ohjausvaikutuksilla, jotka kohdistuvat
verkonhaltijan liiketoimintaan.

Valvonnan paatavoitteiden lisédksi muita keskeisia tavoitteita ovat esimerkiksi tasa-
puolisuus ja verkon kehittaminen seka liiketoiminnan pitkajanteisyys, jatkuvuus,
kehittdminen ja tehokkuus.

Tasapuolisuus tarkoittaa yhteiskunnan sisdista tulonjakoa valvottavien yritysten
omistajien ja asiakkaiden valilla. Tuottotaso ei saa olla lilan korkea esimerkiksi suh-
teessa sellaisiin investointeihin, joita omistajat voisivat tehda vastaavan riskitason
muihin liiketoimintoihin.

Pitkajanteisyydessa, jatkuvuudessa ja kehittamisessa on kyse siitd, ettd valvonnan
on varmistettava tarpeelliset investoinnit ja muu verkon kehittdminen riittdvan toi-
mitusvarmuuden turvaamiseksi. My6s liiketoiminnan muu asianmukainen kehitta-
minen ja elinvoimaisuus pitkalla tahtdaimelléd on varmistettava.

Tehokkuus tarkoittaa asiakkaan haluaman palvelun aikaansaamista mahdollisim-
man alhaisin kustannuksin. Verkkotoiminnan hinnoitteluun ei kohdistu markkinoilta
tulevaa painetta, jolloin verkonhaltijalla ei ole kannustinta tehostaa toimintaansa.
Talléin mahdollinen kustannustehottomuus voitaisiin ilman valvontaa kompensoida
korkeammilla hinnoilla. Siksi monopolihinnoittelun kohtuullisuuden valvonnalla on
varmistettava, ettd verkonhaltija saavuttaa kustannustason, johon silld on tosiasi-
allinen mahdollisuus.



"\ energiavirasto VALVONTAMENETELMAT 10 (120)
8.11.2018

gl energimyndigheten

Kuluttajien oikeudet

Sahkodn sisamarkkinadirektiivissa (2009/72/EY 51 johdantokappale) ilmaistun ta-
voitteen mukaan kuluttajien edut ovat olennaisen tarkeita. Lisaksi palvelun laadun
on oltava myds verkonhaltijalle tarkea vastuualue.

Energiaviraston tehtavana kansallisena saantelyviranomaisena on huolehtia kulut-
tajien oikeuksien toteutumisesta. Kuluttajien oikeuksia on vahvistettava, turvat-
tava ja niihin liittyvda avoimuutta lisattava.

VALVONNAN KEHITTAMINEN

Valvontamenetelmat ovat keskeisiltéd osiltaan vakiintuneet Energiaviraston anta-
mien paatdsten sekd niita koskevien markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden antamien ratkaisujen pohjalta.

Viraston tehtdvana on kehittad valvontamenetelmia. Valvontalain esitéiden (HE
20/2013 vp, valvontalain 10 §:n yksityiskohtaiset perustelut) mukaan Energiavi-
raston on valmisteltava uusi vahvistuspaatds, jossa paatdksen sisaltamia menetel-
mia on tarpeen mukaan kehitetty valvonnasta saatujen kokemusten perusteella.
Viraston on myds saatettava vahvistuspdatds luonnosvaiheessa riittévan julkisen
keskustelun kohteeksi.

Valvontaa kehittdessaan Energiaviraston on otettava huomioon séhkémarkkinalain-
saadannosta ja oikeuskaytannoéstd ilmenevat luonnollisen monopolin erityisvalvon-
nan tavoitteet ja periaatteet. Viraston on otettava ndama huomioon myés valvonta-
menetelmia soveltaessaan.

HARKINTAVALTA

Energiaviraston toimivalta on keskeisissa valvonta-asioissa etukateista. Lainsaa-
dannon (direktiivi 2003/54/EY 15 johdantokappale) tavoite ennakolliseen valvon-
taan siirtymisessa oli vdhentad epavarmuutta seka kalliita ja aikaa vievia riitoja.

Sahkdémarkkinalainsaadanndssa on jatetty virastolle laaja harkintavalta sen sovel-
tamisessa. Tama koskee my6s valvontamenetelmia ja niiden kehittamista seka so-
veltamista. Vaikka valvontamenetelmat laadittaisiin kuinka yksityiskohtaisesti ta-
hansa, jaa vaistamatta tulkinnanvaraisia kysymyksia, jotka Energiaviraston on riip-
pumattomana sadntelyviranomaisena harkintavaltansa rajoissa ratkaistava.
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Myo6s korkein hallinto-oikeus on todennut (KHO 2010/86), etta lainsaadannoéssa
Energiavirastolle on jatetty laaja harkintavalta valvontamenetelmien kehittami-
sessa.

Valvontamenetelmia kehittdessadan ja soveltaessaan seka valvonnassa muutenkin
virasto ottaa kaikkien erityisvalvonnan osapuolien kannalta huomioon hyvan hal-
linnon periaatteiden ja perusoikeuksien asettamat rajat harkintavallan kaytélleen.

TASAPUOLISUUS JA KOHTUULLISUUS VERKONHALTIJAN KANNALTA
Valvottavien verkonhaltijoiden kohtelun on oltava tasapuolista.

Pelkastaan se seikka, ettd menetelmien osatekijat tuottavat eri verkonhaltijoille
erilaisen lopputuloksen, ei kuitenkaan ole peruste sille, ettd kyseistd menetelmaa
ei tulisi soveltaa.

Toisaalta lainsaadanndsta johtuvat erityiset velvoitteet on oikeuskaytannéssa hy-
vaksytty perusteeksi kantaverkonhaltijan ja jakeluverkonhaltijoiden erilaiselle koh-
telulle valvontamenetelmissa (MAO:268/06).

Tarkasteltaessa verkonhaltijan kannalta, ovatko valvontamenetelmat kaytanndssa
johtaneet kokonaisuutena tarkoituksensa mukaiseen kohtuulliseen lopputulokseen,
on otettava huomioon tiettyja seikkoja. Lainsaadannén esitdiden perusteella (HE
20/2013 vp, 24 §:n yksityiskohtaiset perustelut) naita ovat esimerkiksi, onko ver-
konhaltijan ollut mahdollista

- investoida riittavasti verkkoon
- selvita kustannuksistaan
- maksaa omistajilleen tuottoa.

Mikali verkonhaltija on nama saavuttanut tai se olisi ollut mahdollista, on verkon-
haltija selvinnyt velvoitteistaan valvontamenetelmien puitteissa.

1.3 VAHVISTUSPAATOKSEN MUUTTAMINEN

Valvontajakson aikana Energiavirasto voi muuttaa vahvistuspaatdsta uudella paa-
toksella valvontalain 13 §:ssa saddetyissa tilanteissa.
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VAHVISTUSPAATOKSEN PARAMETRIEN PAIVITTAMINEN VIIDENNELLE VALVON-
TAJAKSOLLE

Viidetta valvontajaksoa varten virasto paivittaa vuoden 2019 aikana seuraavat val-
vontamenetelmien parametrit

- kohtuullisen tuottoasteen vieraan paaoman riskipreemio (4.2)
- keskeytyskustannusten vertailutaso (6.2.3)
- tehokkuusrintama (6.3.3)

- tehostamiskustannusten vertailutaso (6.3.4)

Nama paivitykset eivdt ole menetelmamuutoksia. Kyseessa on valvontamenetel-
mien parametrien paivittdminen, joka vertautuu parametrien vuosittaiseen paivit-
tamiseen esimerkiksi kohtuullisen tuottoasteen laskennassa.

Parametrien paivittdaminen viidennelle valvontajaksolle tehddan samalla tavalla
kuin niiden maarittaminen neljannelle valvontajaksolle kayttden tdassa asiakirjassa
kuvattuja menetelmia.

Paivitysten osalta virasto ei anna erillista paatosta, vaan ne toimitetaan verkonhal-
tijalle tiedoksi valvontakirjeelld.

1.4 VALVONTATIEDOT
Valvonnan edellytyksena on, ettd verkonhaltija toimittaa virastolle tarvittavat val-
vontatiedot oikeina sekd oikeassa muodossa ja aikataulussa.

Verkonhaltijalla on valvontalain 30 §:n perusteella velvollisuus toimittaa Energiavi-
rastolle valvonnassa tarvittavat tiedot.
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1.4.1 Valvonnassa tarvittavat valvontatiedot

Valvontamenetelmien soveltamisessa tarvittavat valvontatiedot on maaritetty seu-
raavissa asiakirjoissa

- kauppa- ja teollisuusministerion sdahkoliiketoimintojen eriyttamisestd annettu
asetus (KTMa 79/2005, eriyttdmisasetus)

- Energiaviraston sahkoverkkotoiminnan tunnusluvuista ja niiden julkaisemisesta
antama maarays (EMV 963/002/2011, tunnuslukumaaradys). Tunnuslukumaa-
rays paivitetdan vuoden 2015 aikana ja julkaistaan samassa yhteydessa vah-
vistuspaatdsten antamisen kanssa

- valvontamenetelmat (tdma asiakirja).

Keskeisia valvontatietoja ovat eriytetyn tilinpaatoksen tiedot, verkon rakennetie-
dot, taloudelliset ja tekniset tunnusluvut.

ERIYTTAMISASETUS

Verkonhaltija on toimitettava valvontatiedoissa eriyttdmisasetuksen 10 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti vahvistetut eriytetyt tilinpaatokset (tuloslaskelmat ja taseet)
lisa- ja liitetietoineen.

TUNNUSLUKUMAARAYS

Verkonhaltijan on toimitettava valvontatiedoissa tunnuslukumaarayksen liitteissa
mainitut tiedot ja tunnusluvut.

VALVONTAMENETELMAT

Verkonhaltijan on toimitettava verkonrakennetiedoissa hallinnassaan ja tosiasialli-
sessa kaytdssaan olevien sahkdverkon verkkokomponenttien lukumaarat ja keski-
ikatiedot. Tiedot toimitetaan liitteen 1 mukaisesti jaoteltuna ja kunkin vuoden jou-
lukuun viimeisen paivan tilannetta vastaavina arvoina.

Verkonhaltijan on toimitettava samalla jaottelulla kunkin vuoden aikana sahkéverk-
koon investoitujen ja verkosta purettujen verkkokomponenttien lukumaarat. Jos
verkonhaltija on ostanut tai myynyt sdhkdverkkoa, niin verkonhaltijan tulee toimit-
taa samalla jaottelulla tieto ostettujen tai myytyjen verkkokomponenttien lukumaa-
rista keski-ikatietoineen. Verkonhaltijan on ilmoitettava tédman lisdksi samalla jaot-
telulla korvausinvestointien maaratiedot. Myds verkkokomponenttien pitoajat on
toimitettava tarvittaessa.
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Verkonhaltijan on my6s toimitettava verkkotoiminnan eriytetyn taseen ja tuloslas-
kelman oikaisuissa tarvittavat muut erittelyt. Nama on mainittu luvuissa 2.1, 2.2,
2.4.2,5.1, 5.2, 5.3, 6.4.1 ja 6.5.2. Verkonhaltijan on kyettava todentamaan erit-
telyjen oikeellisuus luotettavalla tavalla.

1.4.2 Valvontatietojen toimittaminen

Verkonrakennetiedot on toimitettava vuosittain maaliskuun loppuun mennessa
Energiavirastolle. Tiedot tilinpdatoksesta seka teknisistd tunnusluvuista tulee toi-
mittaa Energiavirastolle toukokuun loppuun mennessa.

Verkonhaltijan on toimitettava valvontatiedot paasaantdisesti Energiaviraston in-
ternet-pohjaisen valvontatietojarjestelman kautta.

Mikali tiedot on toimitettava muulla tavalla, virasto antaa tasta erillisen kirjallisen
ohjeen.

Mikali verkonhaltija ei toimita Energiavirastolle valvontatietoja, virasto voi asettaa
sille uhkasakon valvontalain 31 §:n mukaisesti.

1.4.3 Valvontatietojen oikeellisuus

Verkonhaltijan toimittamien valvontatietojen on oltava oikeita eli todellisia ja luo-
tettavia.

Verkonhaltijan on noudatettava valvontatietoja maarittdessaan ja toimittaessaan
kirjallisia ohjeita, mdaritelmia ja tarkennuksia, jotka on esitetty

- eriyttamisasetuksessa

- tunnuslukumaadrayksessa

- valvontamenetelmissa

- valvontatietojarjestelmassa

- viraston muissa ohjeissa.

Epdselvissa tapauksissa verkonhaltijan on pyydettava virastolta tarkentavia oh-
jeita.

Valvontatietojen oikeellisuus perustuu padosin Energiaviraston verkonhaltijalle
osoittamaan luottamukseen. Verkonhaltija laskee ja toimittaa tiedot itsenadisesti.
Virasto ei resurssiensa puitteissa kykene tarkistamaan kaikkia tietoja aukottomasti.
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Taman takia korostuukin verkonhaltijan oma juridinen ja moraalinen vastuu val-
vontatietojen oikeellisuudesta.

Ylijadmaan kohdistuva korkoseuraamus otetaan valvontapaattksessa huomioon
seuraavalle valvontajaksolle siirtyvaa alijaamaa tai ylijdamaa laskettaessa.

Verkonhaltijan on kyettava todentamaan toimittamansa valvontatiedot Energiavi-
raston tekemilld valvontakaynneilla tai viraston muutoin niita erikseen pyytaessa.

1.5 TOIMINTOJEN ERIYTTAMINEN

Verkonhaltijan on sédhkémarkkinalain 77 §:n mukaan eriytettdva sahkéverkkotoi-
minta muista sahkéliiketoiminnoista ja sahkoliiketoiminnot muista liiketoiminnoista.
Toimintojen eriyttaminen koskee myds oikeudellisesti eriytettya verkonhaltijaa.

Verkonhaltijan on kirjattava eriyttédmisasetuksen 6 §:n mukaisesti suoraan sahko-
verkkotoiminnalle kohdistettavissa olevat tuotot (5.1) ja kustannukset (5.2) seka
omaisuuserat (2.1, 2.2 ja 2.3) ja padomaerat (2.4) suoraan sahkdéverkkotoiminnan
eriytettyyn tilinpaatokseen.

Sahkoéverkkotoimintaan ei voi eriyttda toimintaa, joka on saddetty vapaan kilpailun
piiriin kuuluvaksi. Esimerkkina tasta on liittymisjohtojen rakentaminen. Tallainen
toiminta ei kuulu myodskaan valvontamenetelmien piiriin.

Energiaviraston antamassa sahkd- ja maakaasuliiketoimintojen laskennallista eriyt-
tamista koskevassa suosituksessa! on tarkennettu eriyttamiseen liittyvien asioiden
kasittelya valvontamenetelmissa.

1.6 VUOKRAVERKOT

Verkonhaltija on tasavertaisessa asemassa riippumatta siitd, omistaako vai onko se
muutoin saanut hallintaansa verkkoluvan mukaisen vastuualueensa sahkdverkon.

Jos verkonhaltija on vuokrannut osittain tai kokonaan hallinnassaan olevan sahkdé-
verkon, toimii se taltd osin vuokraverkossa. Vuokrausjarjestely puretaan valvonta-
menetelmissa sahkdverkkotoiminnan eriytettya tasetta ja tuloslaskelmaa oikaista-
essa.

! Energiamarkkinaviraston suositus, Sahko- ja maakaasuliiketoimintojen laskennallinen eriyttéminen (dnro
549/002/2011), 17.6.2011, suositus paivitetddan ennen 4. valvontajakson alkamista
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Myo6s verkonhaltijan, joka toimii vuokraverkossa, on kirjattava eriyttamisasetuksen
mukaisesti suoraan sahkoverkkotoiminnalle kohdistettavissa olevat tuotot ja kus-
tannukset seka omaisuuserat ja pdadomaerdt suoraan sahkéverkkotoiminnan
eriytettyyn tilinpaatokseen (1.5).

Mikali verkonhaltija on vuokrannut séahkéverkkonsa tai osan siita, on sen toimitet-
tava valvontatiedoissa my0s verkon omistajan liiketoimintaa koskevia tietoja. Tie-
toja on toimitettava, jos ne koskevat verkonhaltijan verkkoluvan mukaista toimin-
taa ja vastuualueen verkkoa.

Vuokraverkossa toimivan verkonhaltijan on tarvittaessa toimitettava virastolle erit-
tely verkkovuokran sisaltamista kustannuserista.

1.7 VALVONTAJAKSON AIKANA OSTETUT JA MYYDYT VERKOT

Valvontajakson aikana yhdistyvien verkkojen liiketoiminnasta ja velvoitteista vas-
taa liiketoimintaa jatkava verkonhaltija. Samoin se saa edukseen naita verkkoja
koskevat oikeudet.

Verkkoliiketoimintaa jatkavaa verkonhaltijaa kasitellaan valvonnassa kuten laajen-
tunutta verkkoa. Tama tarkoittaa, ettd yhdistyneiden verkonhaltijoiden liiketoimin-
taa kasitellaan yhtena liiketoimintana.

Kesken vuotta tapahtuvassa yhdistymisessa yhtidista muodostetaan laskennallinen
verkonhaltija, jonka katsotaan harjoittavan toimintaa yhtena koko yhdistymisvuo-
den.

JALLEENHANKINTA- JA NYKYKAYTTOARVON LASKEMINEN

Ostajalle muodostuvan sahkdverkko-omaisuuden arvon oikaisussa

- ostajan sahkodverkon oikaistuihin jalleenhankinta- ja nykykadyttéarvoihin lisa-
tédan ostettava sahkdverkko verkkokomponenttien lukumaarien ja keski-ikien
perusteella

- ostettavien verkkokomponenttien pitoaika maaraytyy ostajan kullekin verkko-
komponentille aiemmin valitseman pitoajan mukaan.

Yrityskaupassa, jossa vain osa verkonhaltijan sahkdverkosta siirtyy uudelle omis-
tajalle, myyjan sahkdéverkon jalleenhankinta- ja nykykayttdarvoista vahennetaan
myyty sahkéverkko verkkokomponenttimaarien ja keski-ikatietojen perusteella.
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VALVONTATIEDOT

Valvontatiedoissa otetaan verkonhaltijoiden yhdistyminen huomioon yhdistymis-
vuoden alusta alkaen ja tiedot yhdistetaan valvontamenetelmissa yhdeksi yhtioksi.

Yhdistymistd edeltaneiden ja sitéa seuraavien vuosien valvontatietojen toimittami-
sesta vastaa toimintaa jatkava verkonhaltija.

ALIJAAMA JA YLIJAAMA

Luovutuksensaaja tai vastaanottava verkonhaltija vastaa luovuttavan tai sulautu-
van verkonhaltijan asiakkaille ylijaamien tasoittamisesta. Tama koskee myds luo-
vutusta tai sulautumista edeltdvaadn valvontajakson osaan kohdistuvaa tasoitusvel-
vollisuutta.

Luovutuksensaaja tai vastaanottava verkonhaltija saa vastaavasti edukseen oikeu-
den alijaédmien tasoittamiseen. Tama koskee my6s luovutusta tai sulautumista edel-
tavaan valvontajakson osaan kohdistuvaa tasoitusmahdollisuutta.

Energiavirasto voi antaa verkkoliiketoiminnasta luopuvan tai luovutuksensaajan
pyynnosta erillisen paatdksen, jossa vahvistetaan alijaama tai ylijaama luovutus-
ajankohtana.

Mikali vain osa verkonhaltijan verkosta yhdistetdan tai erotetaan toiseen verkkoon
ja molemmat verkonhaltijat jatkavat luvanvaraista verkkotoimintaa, valvontajak-
sojen alijaamia ja ylijaamia ei yhdisteta.

VALVONTAPAATOS

Energiavirasto antaa valvontapaatoksen valvontajakson jdlkeen vain verkkoliiketoi-
mintaa jatkavalle verkonhaltijalle. Valvontapaatoksessa otetaan huomioon koko
valvontajakson ajalta seka vastaanottava etta sulautunut verkkoliiketoiminta.

1.8 INFLAATIO

Vuotuinen rahanarvon muutos, eli inflaation vaikutus, otetaan huomioon kohtuulli-
sen tuoton ja toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa seuraavalla tavalla.
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INFLAATION KASITTELY KOHTUULLISEN TUOTON LASKENNASSA

Kohtuullinen tuottoaste (WACC-%) maaritetdaan nimellisena eli siitd ei poisteta in-
flaation vaikutusta. Jotta inflaatiota ei oteta kohtuullisen tuoton laskennassa huo-
mioon kahteen kertaan, ei sahkdverkko-omaisuuden oikaisussa kdytettavien yksik-
kéhintojen arvoa korjata valvontajakson aikana. Muun sitoutuneen oikaistun omai-
suuden osalta kaytetadn kyseisen vuoden eriytetyn taseen mukaisia arvoja.

Kohtuullinen tuotto saadaan kertomalla vuosittain sahkéverkkotoimintaan sitoutu-
nut oikaistu oma paaoma ja korollinen vieras paaoma nimelliselld kohtuullisella
tuottoasteella (WACC-%). Kyseisen vuoden laskennassa kaytettdava nimellinen koh-
tuullinen tuottoaste sisdltda inflaatio-odotuksen, joten kohtuullisen tuoton lasken-
nassa inflaation vaikutus tulee otettua huomioon kertaalleen.

INFLAATION KASITTELY TOTEUTUNEEN OIKAISTUN TULOKSEN LASKENNASSA

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa inflaatiokorjaus tehdaan laatukannus-
timeen ja tehostamiskannustimeen seka investointikannustimeen. Inflaatiokorjauk-
sessa kaytetdan kuluttajahintaindeksia.

Laatukannustimessa (6.2) inflaatiokorjaus tehdaan vuoden 2005 rahanarvossa esi-
tettyihin keskeytysten yksikkdhintoihin (taulukko 6). Korjaus tehdaan vuosittain
keskeytyskustannusten vertailutason ja toteuman laskennassa.

Tehostamiskannustimessa inflaatiokorjaus tehddan vuosittain tehostamiskustan-
nusten vertailutason laskennassa.

Investointikannustimessa inflaatiokorjaus tehdaan vuosittain jalleenhankinta-ar-
vosta lasketun tasapoiston laskennassa.

KULUTTAJAHINTAINDEKSIN KAYTTO INFLAATIOKORJAUKSESSA

Inflaatiokorjauksessa kaytetdaan kuluttajahintaindeksin (1995=100) kokonaisin-
deksin muutosta.

Kunkin vuoden indeksilukuna kaytetdan kyseisen vuoden kuluttajahintaindeksin
huhti-syyskuun indeksipistelukujen keskiarvoa. Esimerkiksi vuoden 2016 osalta
kaytetaan kuluttajahintaindeksin vuoden 2016 huhti-syyskuun indeksipistelukujen
keskiarvoa.

Kuluttajahintaindeksin muutos on esitetty kaavassa 1.
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AKHI, = t 1 (1)
KHI, ,
missa
AKHI = kuluttajahintaindeksin muutos vuodelle t
t = tarkasteluvuosi
KHI: = kuluttajahintaindeksin (1995=100) huhti-syyskuun indeksipistelu-
kujen keskiarvo vuonna t
KHI1 = kuluttajahintaindeksin (1995=100) huhti-syyskuun indeksipistelu-

kujen keskiarvo vuonna t-1

1.9 VALVONTAJAKSON AIKANA TEHTAVAT LASKELMAT
Valvontajakson aikana Energiavirasto laskee vuosittain valvontatietojarjestelman
avulla verkonhaltijalle seuraavat tiedot
- sahkodverkko-omaisuuden oikaistu jalleenhankinta-arvo
- sahkodverkko-omaisuuden oikaistu nykykdyttéarvo
- sahkodverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot
- sahkodverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu oma paaoma
- sahkodverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu korollinen vieras paégoma
- sahkdverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu koroton vieras padgoma
- sahkodverkkotoimintaan sitoutunut oikaistu paédoma
- kohtuullinen tuotto
- toteutunut oikaistu tulos
- alijadma tai ylijaama
- voitonjakoluonteiset erat.
Virasto ilmoittaa nama tiedot verkonhaltijalle valvontatietojarjestelmalla. Lisaksi vi-

rasto julkistaa ne yleisesti saataville esimerkiksi verkonhaltijan asiakkaita ja tiedo-
tusvalineita varten.

Energiavirasto tekee edelld mainittujen tietojen laskennan soveltaen tassa asiakir-
jassa kuvattuja valvontamenetelmia ja verkonhaltijan toimittamia valvontatietoja.
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Saatuaan vuotuisen laskelman tiedoksi, verkonhaltijan on tarkastettava ja ilmoitet-
tava havaitsemistaan virheista. Tarvittaessa virasto toimittaa uuden laskelman tie-
doksi. Vuosittaiset laskelmat eivat sido Energiavirastoa ja verkonhaltija on itse vas-
tuussa toimittamiensa valvontatietojen oikeellisuudesta.

Vaikka verkonhaltija ei kommentoisi vuotuisia laskelmia valittdmasti niiden tiedok-
sisaannin jalkeen, ei tama esta lausumasta asiasta myéhemmin. Viimeinen mah-
dollisuus lausua on valvontapaatdsluonnoksesta. Valvonnan ennakoitavuuden ja
sujuvuuden takia virasto kuitenkin suosittelee, ettd kommentit toimitetaan ensisi-
jaisesti valvontajakson aikana heti laskelmien tiedoksisaannin jalkeen.

Viraston valvontajakson aikana tekemat vuosittaiset laskelmat eivat sisalla verkon-
haltijaa koskevia velvoitteita, eivatka ne siten mydskdan ole hallintopaatoksia,
joista olisi muutoksenhakuoikeus. Koko valvontajaksoa koskevat laskelmat Ener-
giavirasto vahvistaa valvontajakson paatyttyéd antamallaan valvontapdatoksella
(1.10), joka on valituskelpoinen (1.11).

1.10 VALVONTAJAKSON JALKEEN ANNETTAVA VALVONTAPAATOS

Valvontajakson paatyttya Energiavirasto antaa verkonhaltijalle valvontalain 14 §:n
nojalla valvontapaatdoksen. Talla paatdkselld virasto vahvistaa kuinka suurella eu-
romaaralla koko valvontajakson aikana verkonhaltijan toteutunut oikaistu tulos alit-
taa tai ylittda kohtuullisen tuoton maaran.

ALIJAAMA JA YLIJAAMA

Valvontapaatoksessa virasto laskee vahvistuspadtdksessa vahvistettuja menetel-
mid ja verkonhaltijan toimittamia valvontatietoja soveltaen valvontajakson eri vuo-
sien toteutuneet oikaistut tulokset yhteen ja vdhentaa tasta summasta vastaavien
vuosien kohtuullisten tuottojen summan. Lopputuloksena saadaan laskettua koko
valvontajakson alijaama tai ylijaama.

Jos koko valvontajakson ajalta kertyneet toteutuneet oikaistut tulokset alittavat
valvontajakson kohtuullisten tuottojen maaréan, verkonhaltijalle kertyy alijaamaa.

Jos koko valvontajakson ajalta kertyneet toteutuneet oikaistut tulokset ylittavat
kohtuullisten tuottojen maaran, verkonhaltijalle kertyy ylijaamaa.

YLIJAAMAN KORKOSEURAAMUS

Mikali toteutunut oikaistu tulos on valvontajakson kuluessa ylittdnyt kohtuullisen
tuoton maaran vahintaan viidelld prosentilla, on ylijddmastéd maksettava korkoa.
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Korkona kaytetaan oman paaoman kohtuullisen kustannuksen (3.2) keskiarvoa ky-
seisen valvontajakson vuosilta.

Ylijadmaan kohdistuva korkoseuraamus otetaan valvontapaattksessa huomioon
seuraavalle valvontajaksolle siirtyvaa alijadamaa tai ylijadmaa laskettaessa. Valvon-
talain 14 §:n mukainen alennettava maara jolle korko lasketaan, on pdattyneelta
valvontajaksolta kertynyt ylijaadma.

EDELTAVAN VALVONTAJAKSON ALIJAAMA TAI YLIJAAMA

Valvontapaatoksessaé otetaan huomioon kyseista valvontajaksoa edeltavalta val-
vontajaksolta verkonhaltijalle kertynyt alijaama tai ylijaama. Alijéaman tai ylijaa-
man Energiavirasto on vahvistanut edeltdvaa valvontajaksoa koskevassa valvonta-
paatoksessa.

VALVONTAJAKSOLTA SIIRTYVAN ALIJAAMAN TAI YLIJAAMAN LASKEMINEN

Taulukossa 1 on esitetty valvontajaksolta seuraavalle valvontajaksolle siirtyvan ali-
jaaman tai ylijaaman laskenta.
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Taulukko 1. Alijadédmén tai ylijddmén laskenta

Valvontajakson kaikkien vuosien toteutuneiden oikaistujen tulosten summa
Valvontajakson kaikkien vuosien kohtuullisten tuottojen summa
Valvontajaksolta kertynyt alijaama (-) tai ylijaama (+)

Valvontajaksolta kertyneen ylijaaman mahdollinen korkoseuraamus
Valvontajaksolta kertynyt alijaama (-) tai ylijaama (+) korkoseuraamuksineen

Edeltavalta valvontajaksolta kertynyt valvontapaiatoksen mukainen
alijaama (-) tai ylijaama (+)"

VALVONTAJAKSOLTA SEURAAVALLE VALVONTAJAKSOLLE SIIRTYVA
ALIJAAMA (-) TAI YLIJAAMA (+)

* FEdeltdvdd valvontajaksoa edeltédvéltéd valvontajaksolta kertynyttd alijddméé ei oteta
endd huomioon, vaikka alijédmé tai osa siitd olisi jéényt tasoittamatta edeltévén val-
vontajakson aikana

ALIJAAMAN JA YLIJAAMAN TASOITTAMINEN

Jos taulukossa 1 kuvatun laskennan perusteella verkonhaltijalle jaa seuraavalle val-
vontajaksolle siirtyvaa alijaéamaa, on se mahdollista tasoittaa vain seuraavan val-
vontajakson aikana.

Jos taulukossa 1 kuvatun laskennan perusteella verkonhaltijalle jaa seuraavalle val-
vontajaksolle siirtyvaa ylijaamaa, on se tasoitettava seuraavan valvontajakson ai-
kana.

Alijaamien ja ylijdamien tasoittamiseen voi kuitenkin painavasta syysta hakea Ener-
giavirastolta lisdaikaa.

1.11 MUUTOKSENHAKU VAHVISTUS- JA VALVONTAPAATOKSIIN

Energiaviraston ennen valvontajakson alkua antama vahvistuspaatds ja valvonta-
jakson paatyttya antama valvontapaatds ovat hallintopdatéksia. Verkonhaltija voi
hakea naihin paatéksiin muutosta valvontalain 36 §:n 2 momentin mukaisesti.

Muutosta haetaan valittamalla markkinaoikeuteen. Markkinaoikeuden antamaan
paatdkseen on mahdollisuus hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
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keuteen. Myds virasto voi hakea muutosta markkinaoikeuden paatokseen valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos markkinaoikeus on paatoksellaan muut-
tanut vahvistus- tai valvontapaatosta.

Valvontalain 38 §:n mukaan vahvistus- ja valvontapaatésta on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, ellei virasto ole paatoksessa toisin maarannyt. Myds
muutoksenhakutuomioistuimella on oikeus antaa maarayksia pdatdksen taytan-
tédnpanosta siten kuin hallintolainkayttdlaissa saadetaan.
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2 VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNUT OIKAISTU OMAISUUS
JA PAAOMA

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNEEN OMAISUUDEN OIKAISU

Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden oikaisussa lahtokohtana on verkonhal-
tijan eriytetyn taseen vastaavaa-puoli, jota oikaistaan luvuissa 2.1, 2.2 ja 2.3 esi-
tetyilla tavoilla.

Oikaistaessa eriytetyn taseen vastaavaa-puoli, saadaan oikaistun taseen loppu-
summana verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun omaisuuden arvo.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu seuraavista erista
- oikaistu pysyvien vastaavien sahkdverkko-omaisuus (2.1)
- oikaistu pysyviin vastaaviin kuuluva muu omaisuus (2.2)

- oikaistu vaihtuviin vastaaviin kuuluva omaisuus (2.3).

VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNEEN PAAOMAN OIKAISU

Verkkotoimintaan sitoutuneen padaoman oikaisussa lahtékohtana on verkonhaltijan
eriytetyn taseen vastattavaa-puoli, jota oikaistaan luvussa 2.4 esitetyilla tavoilla.

Oikaistaessa eriytetyn taseen vastattavaa-puoli, saadaan oikaistun taseen loppu-
summana verkkotoimintaan sitoutuneen oikaistun paaoman arvo.
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