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Verkkotoiminnan kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmien vai-
kutusarviointi: Sahkon jakeluverkkotoiminta

1 Vaikutusarvioinnin yhteenveto

Osana verkkotoimintojen valvontamenetelmien kehitysty6tda, Energiavirasto on
tehnyt vaikutusarviointia koskien tehtyja menetelmamuutoksia. Vaikutusarviointi
toteutettiin vertailemalla vaikutuksia yhtididen hinnoitteluvaraan viimeisimman
vahvistetun kohtuullisen hinnoittelun vuoden (2022) tietojen perusteella, kuitenkin
huomioiden vuoden 2023 vahvistettu riskitdn korkokanta.

Arvioitaessa menetelmamuutosten vaikutusta suhteessa vuoden 2022 hinnoittelu-
varaan, olisi sahkon jakeluverkonhaltijoille yhteisvaikutus ollut vuositasolla noin 53
milj. € negatiivinen vuonna 2022. Yksikkdhintojen sekd muiden parametripaivitys-
ten yhteisvaikutus paattyvan menetelmajakson mukaisesti olisi ollut noin 263 milj.
€ positiivisesti hinnoittelumahdollisuuksiin vaikuttava, jolloin kaikkien muutosten ja
pdivitysten nettovaikutus olisi ollut 210 milj. € positiivinen, eli noin 10 % vuoden
2022 liikevaihdosta (liikevaihto 2,2 mrd. €). Osa hinnoitteluvaraa nostavista teki-
joista koskevat tuottoasteen parametreja ja heijastavat Iahinna yleista markkinati-
lanteen kehitysta. Onkin tarkeda huomioida, ettéd koska kyseisia parametreja on
vahvistuspdatosluonnoksen perusteella esitetty paivitettdvan menetelmajakson ai-
kana, voi markkinatilanne ja néin ollen tuottoasteen muutosten vaikutukset muut-
tua kesken menetelmadjakson myds pdinvastaiseen suuntaan etenkin kohtuullisen
tuottoasteen osalta.

Lokakuussa 2023 julkaistuun menetelmdluonnosversioon verrattuna, vahvistus-
paatdoksen menetelmaliitteessd kuvatut verkonarvostusperiaatteetta koskettavat
muutokset seka tuottoasteen maarittelyssa sovellettava relevanttiuskriteerin pois
jattédminen tulevat hiukan nostamaan yhtididen hinnoitteluvaraa suhteessa loka-
kuussa 2023 julkaistuun vaikutusarviointiin. Lopullinen vanhan (ennen vuotta 2024
investoidun) verkon arvostusmenettely lisda yhtididen hinnoitteluvaraa 96 milj. €
tuottopohjan kautta ja 72 milj. € regulaatiopoistojen kautta, verrattuna vuoden
2022 vertailutasoon. Arviossa on oletettu, ettd yksikkéhintajdadytykselld on 15 %
nostava vaikutus vuoden 2022 verkon arvoon, mutta arvio tulee tarkentumaan
mydhemmin, kun yhtidt toimittavat verkon rakennetiedot uudella komponenttija-
ottelulla.

Keskeinen pidemman aikavalin vaikutus on edelleenkin silld, ettd jo investoidun
(ennen vuotta 2024) verkon arvoa ei uudelleenarvoteta valvontajaksojen valissa
seuraavan menetelmajakson aikana, jolloin pidemman aikavalin kustannuskehitys
ei siirry my6s vanhan verkon arvoon. Tamdn muutoksen vaikutus ei tule esille yl-
ldkuvatun tapaisessa arviossa, vaan se voidaan nahda alla esitetystd kuvaajasta
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koskien sektoritason liikevaihdon kehityksen arviota vuosina 2020-2031, jossa on
eriteltynda myds arvio kantaverkkomaksujen kehityksesta. Vaikutuksen suuruus on
kuitenkin riippuvainen muun muassa siita, etta missa maarin investointien kustan-
nuskehitys seuraa yleista kustannuskehityksen ennustetta alkavalla menetelmajak-
solla.

Kuva 1: Séhkén jakelun liikevaihdon arvioitu kehitys seuraavalla menetelmédjaksolla (2024-2031)
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== == Kaikkien sahkdverkonhaltijoiden sallittu enimmaisliikevaihto vanhoilla
vuoden 2023 loppuun asti kdytossa olleilla valvontamenetelmilla

Asiakkaiden nakdkulmasta on syyta painottaa, etta yhtididen hinnoittelussa odote-
taan seuraavan menetelmajaksonkin aikana olevan maltillisia korotuspaineita,
etenkin jos kesalla 2022 toimitetut investointisuunnitelmat toteutuvat, investointi-
kustannukset jatkavat nousuaan ja yleinen korkotilanne sadilyy nykyisen tasolla.
Tehdyt menetelmamuutokset kustannusvastaavuuden suhteen kuitenkin hillitsevat
tata painetta, erityisesti menetelmajakson loppupuolella. Kuten alla esitetysta ku-
vaajasta nahdaan, eniten korotusmahdollisuuksia on haja-asutusmaisilla yhtidilla,
johtuen kuluvalta valvontajaksolta siirtyvasta hinnoitteluvarasta, joka on oletettu
hyddynnettavan taysimaaraisena.
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Kuva 2: Liikevaihdon arvioitu kehitys haja-asutusmaisiin, kaupunkimaisiin ja taajamamaisiin yhtiéihin
jaoteltuna (ei ole huomioitu kantaverkkomaksujen kehitystéa)
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= Haja-asutusalue Kaupunki Taajama

Verkon arvostuksen lisaksi merkittavimmat muutokset ja paivitykset yhtididen hin-
noittelumahdollisuuksiin liittyvat kohtuullisen tuottoasteen laskennassa sovelletta-
vaan riskittémaan korkokantaan (145 milj. €), velattomaan beetaan ja paaomara-
kenteeseen (-40 milj. €) ja markkinariskipreemioon (-23 milj. €) esitettyihin muu-
toksiin, sekd tasauseraan tehtaviin muutoksiin (-34 milj. €). Hinnoitteluvaraa lisaa-
vat osa-alueet (riskittéman koron ja vieraan padoman velkapreemion paivittyminen
yléspdin) heijastavat muuttunutta yleista kansainvalista korko- ja markkinatilan-
netta.

Energiavirasto tulee jatkamaan vaikutusten arviointia yhtidilta kerattavien lisatie-
tojen avulla ja julkaisee mydhemmin vuonna 2024 paivitettya vaikutustenarvioin-
tia.

Suurjannitteisen jakeluverkkotoimintaan kohdistuvia vaikutuksia ei ole arvioinnissa
erikseen esitetty. Eri menetelmamuutosten vaikutukset kyseisille yhtidille on saman
suuntaiset kuin sahkén jakeluverkonhaltijoille, mutta mittaluokaltaan pienemmat.
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Kuva 1: Menetelmdmuutosten ja menetelméapéivitysten vaikutukset hinnoitteluvaraan osa-alueittain ver-
rattuna vuoden 2022 toteumaan, jossa vertailutasoon on huomioitu vuoden 2023 vahvistettu riskitén
korko.
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Kuvassa 3 on esitetty vaikutusarvioinnin alaiset menetelmamuutokset ja paivityk-
set osa-alueittain verrattuna vuoden 2022 toteumaan, johon on huomioitu vuoden
2023 vahvistetun riskittdbman koron taso. Hinnoitteluvaraa nostavat muutokset
ovat yhteensa 423 miljoonaa euroa ja hinnoitteluvaraa alentavat muutokset ovat
yhteensa 213 miljoonaa euroa. Nettovaikutus on aiemmin mainittu 210 miljoonaa
euroa hinnoitteluvaraa nostava. Alla olevassa kuvassa on esitetty vieléd kaikki ar-
vioidut muutokset tarkemmalla tasolla.
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Kuva 4: Yhteenveto kaikista arvioiduista menetelmdamuutosten vaikutuksista verrattuna vuoden 2022 vertailutasoon
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2 Vaikutusarvioinnissa sovelletut olettamat

2.1 Vuoden 2022 toteumaan verraten tehdyn arvioinnin olettamat

2.1.1 Vuoden 2023 riskittdman koron huomioiminen vertailutasossa

Lahtokohtana arvioinnille on sovellettu vuoden 2022 kohtuullisen tuoton laskelmia,
tilinpaatostietoja seka verkon rakennetietoja. Valivaiheena on kuitenkin huomioitu
vuoden 2023 riskittéman koron taso, jolla olisi ollut yhteensa noin 203 miljoonan
euron hinnoitteluvaraa nostava vaikutus vuoden 2022 toteumaan verrattuna. Ylla-
kuvattu vertailu on ndin ollen tehty olettamalla, etta tuottopohja on vuoden 2022
tasolla ja kohtuullinen tuottoaste vuoden 2023 tasolla.

2.1.2 Tuottoaste

Sahkoénjakelun tuottoaste (ennen veroja) on viimeisimmilla menetelmilla 7,37 %
vuonna 2024.

2.1.3 Tuottopohja

Taseen oikaisuihin, eli vaihto-omaisuuteen, negatiivisen rahoitusomaisuuteen, kor-
vausinvestointien purkukustannuksiin ja verkon hyédykkeiden poistoeroon, liitty-
vien esitettyjen menetelmdmuutosten vaikutusarviossa on kaytetty vuoden 2022
tilinpaatdstietoja. Esitettyjen menetelmdmuutosten vaikutusta on arvioitu laske-
malla, miten esitetyt muutokset olisivat vaikuttaneet tuottopohjaan vuoden 2022
tiedoilla.

2.1.4 Tehostamiskannustin

Energiavirasto

Energimyndigheten

Yleisen tehostamistavoitteen osalta Energiavirasto on esittanyt vahvistuspaatos-
luonnosten menetelmadliitteessd kuudennella valvontajaksolla sovellettavaksi 0 %
yleista tehostamistavoitetta ja seitsemannella valvontajaksolla 1 % vuotuista ta-
soa. Yleisen tehostamistavoitteen soveltamisen vaikutusten arvioinnissa on oletettu
vuoden 2022 vertailussa 1 %:n tehostamistavoite. Lisdksi vertailussa on oletettu
kyseessa olevan yleisen tehostamistavoitteen ensimmainen sovellettava vuosi.
Olettamalla on merkitysta, silld menetelmajakson aikana yleinen tehostamistavoite
kertautuu korkoa korolle -efektin omaisesti valvontajakson myéhempind vuosina.

Tehokkuusrintaman vertaileva varjohintojen estimointi on tehty viidennen valvon-
tajakson aineiston (2012-2018) mukaisesti, huomioiden esitetyt mallimuutokset:

e Varjohintojen alimman ja ylimman desiilin rajaaminen

e Verkon jalleenhankinta-arvon (JHA) korvaaminen nykykayttdarvolla (NKA)
kiinteana panosmuuttujana
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e Haviosdahkodprosentin huomiointi kontrollimuuttujana

Lisdksi on hyva huomioida, ettd my0s vertailevassa kustannusrintamaestimoinnissa
on kaytetty neljannella ja viidennella valvontajaksolla sovellettuja KAH-arvomaari-
tystd. Kuudennella ja seitsemannelld valvontajaksolla estimoinnissa kaytetyt KAH-
arvot puolestaan perustuvat AFRY Management Consulting Oy:n Energiavirastolle
toteuttaman selvityksen mukaisiin paivitettyihin keskeytyksista aiheutuneen haitan
yksikkéhintoihin.

Lisdksi vuoden 2022 osalta yhtiokohtaisten kohtuullisten operatiivisten kustannus-
ten (SKOPEX) vertailutason laskennassa on huomioitu kyseisen vuoden NKA- ja
KAH-arvot toisin kuin neljannelld ja viidennelld valvontajaksolla, jolloin kyseiset
muuttujat keskiarvoistettiin neljan vuoden tiedoilla.

2.1.5 Laatukannustin

Laskennassa ei ole huomioitu yhtididen aiempia fuusioitumisia.

Tarkasteluvuosi (2022) sisdltyy itsessaan myods referenssitasoon vahaisien vuosien
takia (vuosi 2023 ei ole saatavilla laskentahetkellad).

SJ-verkon energiapainotettuja laatulukuja ei ole saatavilla ennen vuotta 2018,
mutta referenssitasossa on PJ- ja KJ-verkon osalta tarvittavat tiedot vuodesta 2016
eteenpain.

2.2 Menetelmdjakson 2024-2031 liikevaihdon kehityksen arvion olettamat

2.2.1 Yleiset olettamat

Liikevaihdon kehityksen arvioimiseksi seuraavalle menetelmajaksolle (kuvaajat 1
ja 2) on oletettu, etta yhtidét hyddyntavat siirtyneen ja valvontajaksoilla muodos-
tuvan hinnoitteluvaran taysimaardisena korotuskattolain puitteissa.

Inflaation kehitys on huomioitu investoinneissa seka operatiivisissa kustannuk-
sissa Valtionvarainministerién kesan 2023 ennusteen perusteella.

Suomen valtion 10 vuoden koroksi on oletettu 2,80 % vuosille 2025-2031.

2.2.2 Kannustimet

Arvioinnissa ei ole otettu nakemysta laatu-, tehostamis- tai innovaatiokannustimen
muutoksista ja kehityksesta seuraavan menetelmajakson aikana. Mydskaan yhtioi-
den investointien tehokkuudesta tai tehottomuudesta muodostuvaa investointikan-
nustimen vaikutusta tai sen hyoétyleikkuria ei ole mallinnettu.

2.2.3 Investoinnit

Investointitaso pohjautuu sahkdn jakelun osalta kesalla 2022 toimitettuihin kehit-
tamissuunnitelmiin ja sahkdn kantaverkon osalta kesalla 2023 julkaistuun
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investointisuunnitelmaluonnokseen. Investoinnit on inflaatiokorjattu kunkin inves-
tointivuoden arvoon.

2.2.4 Kantaverkkomaksut

Kuvassa 1 on myo0s esitetty asiakkailta perittdvien kantaverkkomaksujen kehitys
vuoteen 2031. Arvio perustuu vuoden 2022 sahkdn jakelun tilinpaatostietojen mu-
kaiseen kantaverkkomaksujen toteumaan, johon on tuleville vuosille lisdtty Ener-
giaviraston arvion perusteella kantaverkonhaltijan hinnoitteluvaran kehitys vuosille
2023-2031.

2.2.5 Vertailutaso (liikevaihdon kehitys vanhoilla menetelmilld)

Vertailutasona on pyritty mallintamaan edellisten menetelmien mukaista liikevaih-
don kehitysta ja on kaytetty tuottoastetta, jossa ei ole huomioitu beetan, paaoma-
rakenteen tai markkinariskipreemion muutosta.

Havainnollistamisen vuoksi vertailutason verkon arvo on oletettu uudelleenarvotet-
tavan jo vuonna 2028 vuosien 2024-2027 inflaatiokehittymalla. Verkkotoimintaan
sidotun paaoman oikaisussa on huomioitu vertailutason ja uusien menetelmien mu-
kaisen arvion vertailussa poistoeron korollisen velan osuuden kasittelyd koskeva
menetelmamuutos.



