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Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon kantaverkkotoiminnan
hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 -
2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Lausuntopyyntd

Energiavirasto on pyytanyt sidosryhmilta lausuntoa paatosluonnoksesta koskien verkonhaltijan
sahkon kantaverkkotoiminnan tuoton maarittamista koskevien menetelmien vahvistamista
kuudennelle 1.1.2024 —31.12.2027 ja seitsemannelle 1.1.2028 — 31.12.2031 valvontajaksolle (Dnro
3172/040300/2023) sisaltaen itse menetelmaliitteen seka sen perustelumuistion ("Paatosluonnos”)
ja varannut sidosryhmille mahdollisuuden lausua Paatosluonnoksesta lausuntopalvelun kautta
viimeistaan 10.11.2023.

Tiivistelma lausunnon sisallosta

Fingridin arvioi, ettd Paatosluonnoksen keskeiset taloudelliset vaikutukset vuonna 2024 alentavat
Fingridin tuottopohjaa [(salassa pidettdava materiaali)].

Taloudelliset vaikutukset ovat seurausta seuraavista Paatosluonnoksen muutoksista nykyiseen
valvontamalliin verrattuna:

1. Historiallisten yksikkdhintojen kadytto verkko-omaisuuden arvostamisessa alentaa kantaverkon
nykykdyttoarvoa ja ndin sallittua tuottoa.
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2. Kantaverkkotoiminnalle asetettu investointikannustin, jalleenhankinta-arvosta laskettavien
tasapoistojen kayttd, niin maan sisdisiin kuin rajayhdysjohtoihin poistuu alentaen oikaistun tuloksen
sallittua poistoa, mika heikentaa yhtion tulosta kirjanpidon poistojen ollessa suuremmat kuin
ehdotetut jaddytetyt tasapoistot.

3. Sallitun tuoton (WACC) oman padoman kustannuksen (beeta-kerroin) aleneminen alentaa
sallittua tuottoa muut WACC-parametrien muutokset huomioiden.

4, Korottomiin velkoihin sisdllytettdava osuus kertyneista pullonkaulatuloista ja poistoerosta
alentaa tuottopohjaa ja ndin yhtion sallittua tuottoa.

5. Ehdotetut tehokkuus- ja l[aatukannustin ovat molemmat epasymmetrisia eika Fingridilla ole
tosiasiallisia mahdollisuuksia saavuttaa kannustimeen liittyvaa hyotya, koska toiminnan
laajenemisen kustannuksia ei huomioida oikein kannustimessa ja laatukannustimen sanktio
muodostuu suuremmaksi ehdotetussa mallissa kuin laatukannustimen referenssitaso.

6. Investointikannustimen hyotyleikkuri ei huomioi, etta Fingridin yksikkéhinnoissa ei ole
vertailuryhmaa kuten jakeluverkkoyhtidilla. Taman vuoksi hyotyleikkuri on Fingridille ainoastaan
negatiivinen.

7. Varastojen eliminointi sallitun tuoton laskennasta alentaa tuottopohjaa ja néin sallittua
tuottoa.

Fingrid katsoo, etta nyt esitetty Paatosluonnos johtaisi mm. seuraaviin negatiivisiin
ohjausvaikutuksiin:

1. Fingridin laajan investointiohjelman toteuttaminen ja sitd kautta Suomen
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen estyy ja merkittavien investointihankkeiden toteutus
Suomeen vaarantuu;

2. Fingridin yritystalouden liikkumavara ja riskinsietokyky alenevat ja investointiedellytykset
heikentyvat tulorahoituksen laskiessa merkittavasti seka tuottopohjan ja sdadntelytaseen alentuessa;
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3. tehottomuus lisdaantyy, kun nykyisia verkkokomponentteja korvataan nopeammalla syklilla
perusparannusinvestointien muuttuessa kannattamattomaksi;

4, Vaihto-omaisuuden eliminointi oikaistusta taseesta heikentaisi yhtién varautumiskykya ja
toiminnan jatkuvuuden hallintaa, minka seurauksena kantaverkon kriittisten komponenttien
varaosavaraston ja varavoimaloiden polttoainevarastojen yllapitaminen muuttuisi
kannattamattomaksi;

5. kantaverkkoasiakkaiden maksama yksikkohinnoittelu nousee, jos yhtion investointiohjelman
toteutus ei ole mahdollista, mika vahentaisi sahkoén kulutuksen kasvua yhteiskunnan sahkoistymisen
ja teollisuuden sahkon kulutushankkeiden toteutumisen edellytysten heikentymisen myota.

Fingrid esittaa, etta Energiavirasto korjaa Paatésluonnosta seuraavasti:

1. kantaverkko arvostetaan neljan vuoden valein nykykdyttéarvoon Fingridin
investointihankkeista maaritettavalla verkkokomponenttien yksikk6hintamenetelmalla;

2. jalleenhankinta-arvosta laskettavat tasapoistot sisallytetdaan oikaistun tuloksen
maarittamiseen,;

3. sahkon kantaverkkoliiketoiminnan WACC parametrin velaton beeta-kerroin maaritetdan
sahkon jakeluverkkotoiminnan velattoman beeta-kertoimen ja siihen lisattavan
kantaverkkotoimintaa kuvaavan 0,15 preemioon mukaan;

4, kertyneet pullonkaulatulot eivat pienenna yhtion sallittua tuottoa verovelan osuudella.
Pullonkaulatuloilla rahoitetuille investoinneille sallitaan jalleenhankinta-arvosta laskettu tasapoisto
ja investoinnin nykyarvosta laskettu WACC —mallin mukainen oman padaoman tuotto;

5. kertynyt poistoero kasitelldan niin, ettei se pienenna yhtion sallittua tuottoa;

6. varaosa- ja polttoainevarastoihin sitoutuneelle padaomalle sallitaan kantaverkkotoiminnan
sallittu tuotto;

7. laatukannustimen vaikutusta alennetaan puoleen paatésluonnoksessa esitetysta;
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8. tehostamiskannustimen enimmaisvaikutus rajataan +/- 5 % sallitusta tuotosta;

9. investointikannustimen hyotyleikkuria ei sovelleta sahkdn kantaverkkotoimintaan;

10.  joustokannustimen tasoksi maaritetaan 1 % verkkotoiminnan liikevaihdosta kuudennelle
valvontajaksolle ja 2 % seitsemannelle valvontajaksolle. Markkinaehtoisesti hankittujen
joustoratkaisujen kustannukset muodostavat verkonhaltijan kannalta lapilaskutettavan eran.
Joustokannustimen kehittamista sahkon kantaverkkoliiketoiminnalle jatketaan.

Paatosluonnos ei tayta valvontamenetelmien tavoitteita

Paatosluonnoksessa sahkon kantaverkkoa koskevan luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
paatavoitteiksi on sahkomarkkinalainsaadannén mukaisesti esitetty verkkopalveluiden hinnoittelun
kohtuullisuus ja verkon kehittaminen, jota tavoitellaan valvontamenetelmien kokonaisuudella seka
menetelmien kdaytanndn ohjausvaikutuksella. Paatésluonnoksenmukaisesti valvonnan on
varmistettava tarpeelliset investoinnit ja muu verkon kehittaminen riittavan sahkoén
toimitusvarmuuden turvaamiseksi seka liikketoiminnan muu asianmukainen kehittdminen ja
elinvoimaisuus pitkalla tahtaimelld. Valvonnan muita keskeisia tavoitteita ovat esimerkiksi
tasapuolisuus ja kokonaistehokkuus seka liiketoiminnan pitkajanteisyys, jatkuvuus, innovointi ja
joustojen hyodyntaminen.

Valvontamenetelmien muodostaman kokonaisuuden pohjalta maaritetaan kohtuullinen hinnoittelu,
jonka mukaisesti verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus verkkopalveluista omaisuuden
kohtuullisen kayttémahdollisuuden sdilymiseksi. Verkkopalveluiden hinnoittelun tulee turvata
verkonhaltijalle kuuluvien tehtadvien edellyttama kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus.
Fingridin osalta tehtaviin kuuluu myds jarjestelmavastuun toteuttaminen valtakunnan tasolla,
rajayhteyksien rakentaminen ja sahkomarkkinoiden kehittaminen.

Valvontamenetelmien tavoitteiden toteutumiseksi, kohtuullisen tuoton tulee heijastaa sita
taloudellisen riskin tasoa, joka omistajan verkkotoimintaan sijoittamaan paddomaan kohdistuu
toiminnan harjoittamisesta ja verkonhaltijan tehtdvien hoidosta. Hinnoittelun kohtuullisuuden
arvioinnissa ja verkonhaltijan tulonmuodostuksessa tulee ottaa huomioon myos verkon
kehittamisvelvollisuudesta aiheutuvat investoinnit ja niiden rahoittaminen. Koska
investointihankkeet ovat pitkaaikaisia ja yksittaiset hankkeet kustannuksiltaan suuria,
tulorahoituksen riittavyytta tulee arvioida pidemmalla aikavalilla.
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Energiavirasto on aikaisemman valmistelun ja ensimmaisten suuntaviivojen sidosryhmdkuulemisten
jalkeen tuonut Paatésluonnokseen merkittavia uusia muutoksia, jotka olennaisesti heikentavat
edelld mainittujen tavoitteiden toteutumista ja joihin Fingrid ei ole pystynyt perehtymaan tai joista
se ei ole voinut lausua jo aikaisemman valmistelun aikana.

Fingrid katsoo, etta talla valmisteluaikataululla on mahdotonta, ettd myoéskaan Energiavirasto on
pystynyt taysin arvioimaan muutosten yrityskohtaisia, saati laajempia yhteiskunnallisia
ohjausvaikutuksia, jolloin se ei pysty myoskaan arvioimaan valvontamenetelmille lainsaadannossa
asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Paatosluonnoksen mukainen valvontamenetelmien kokonaisuus ei mahdollista Suomen
ilmastotavoitteiden saavuttamista, mahdollista tarpeellisia investointeja eikd huomioi muuttunutta
riskiymparistoa

Fingridin liiketoimintaan kohdistuu talla hetkella ennenndakematon tarve sahkon kantaverkon
kehittamiseen vihreadn siirtyman ja Suomen vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteen
saavuttamiseksi. Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n julkaiseman dataikkunan tuoreimpien paivitysten
myo6td Suomen vihredn siirtyman investointisuunnitelmien yhteenlaskettu summa on jo yli 203
miljardia euroa. Lisaksi kesalla 2023 julkaistu hallitusohjelma asettaa kunnianhimoiset tavoitteet
sahkdintensiivisen teollisuuden ja uusiutuvan puhtaan energian tuotannon kasvulle, mitka suoraan
edellyttavat kantaverkolta siirtokapasiteetin kasvattamista ja toimitusvarmuutta seka niihin liittyvia
tarpeellisia investointeja.

Vihrean siirtyman nopea edistyminen viime vuosina on jo nakynyt Fingridin investointien kasvuna.
Vuonna 2018 Fingridin investoinnit olivat 93 miljoonaa euroa ja kasvuvauhti on ollut kiihtyva
investointien ollessa vuonna 2022 jo 276 miljoonaa euroa. Investointien arvioidaan ylittavan 350
miljoonaa euroa vuonna 2023. Fingridin investoinnit ovat mahdollistaneet noin 6000 MW puhdasta
sahkontuotantoa kantaverkkoon viimeisen viiden vuoden aikana, minka seurauksena Suomen
sahkojarjestelma on Euroopan puhtaimpien joukossa CO2-paastokertoimen laskettua tasolta 119
g/C02/kWh vuonna 2018 tasolle 60 g/CO2/kWh vuonna 2022 ja edelleen tdana vuonna lokakuuhun
mennessa noin 33 g/CO2/kWh tasolle. Puhdas ja edullinen sahko, sekd paasy luotettavaan
kantaverkkoon on luonut merkittavaa kilpailukykya Suomelle ja houkutellut Suomeen lukuisia
ulkomaisia sijoittajia ja teollisen mittakaavan energiaintensiivisia investointihankkeita, kuten
esimerkiksi datakeskuksia, metalliteollisuutta ja vetylaitoksia.

Vaikka valvontamenetelmiin kirjatut tavoitteet pohjautuvat pitkalti kotimaiseen ja eurooppalaiseen
sahkomarkkinalainsaadantoon, Fingrid huomauttaa, ettd sen toimintaa ohjaa siten myos laajemmat
yhteiskunnalliset sekd muun lainsadadannon, kuten esimerkiksi ilmastolain, mukaiset tavoitteet,
joihin Fingrid on omassa toiminnassaan sitoutunut. Lisdksi verkkolupa asettaa omat vaatimukset
yhtion toiminnalle ja sen vaatimalle yritystaloudelliselle asemalle. Fingridin mukaan myos nailla
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seikoilla on merkitysta arvioitaessa Paatosluonnoksen ja lainsaadanndn mukaisten tavoitteiden
toteutumista.

Lainsaadannon ja yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttamiseksi, Fingridin on suoriuduttava laajasta
investointiohjelmasta. Fingrid on julkaissut vuosille 2024—2033 paivitetyn luonnoksen kantaverkon
kehittamissuunnitelmasta, jonka mukaiset investoinnit vuosina 2024—-2033 ovat suuruudeltaan noin
nelja miljardia euroa, eli keskimaarin 400 miljoonaa euroa vuosittain. Seuraavan kymmenen vuoden
aikana Fingridin suunnitellut investoinnit kantaverkkoon koostuvat rajasiirtoyhteyksien ja Suomen
sisdisen paavoimansiirtoverkon kehittamisestd, uuden sahkéntuotannon ja teollisuuden
verkkoliitynndista seka olemassa olevan verkon uusimisesta ja perusparannuksista. Kaikki
suunnitellut investoinnit ovat valttamattémia ja vastaavat sahkomarkkinoiden ja séhkonsiirron
asiakastarpeeseen varmistaen puhtaan, edullisen ja toimitusvarman sahkoén Suomessa.

Fingrid katsoo, etta Paatosluonnoksen mukainen valvontamenetelmien muutos tuleville
valvontajaksoille vaarantaisi merkittavasti sahkdn kantaverkkotoiminnan edellytyksia selviytya tasta
investointiohjelmasta. Mikali sahkoén kantaverkkoon syntyisi merkittavia siirtorajoitteita tai uuden
tuotannon ja kysynnan verkkoon liittamista jouduttaisiin lykkdamaan merkittavasti, tama korottaisi
suoraan kantaverkkoasiakkaiden yksikkéhintoja. Kokonaisuus huomioiden, sahkén kulutuksen
kasvun mahdollistamilla kantaverkon investoinneilla ja siirtokapasiteetin yllapidolla on siis
merkittava kuluttajien sahkolaskua alentava vaikutus. Mikali yhtion pitaisi karsia
paavoimansiirtoverkon sahkonsiirron kapasiteettia lisdavia verkkoinvestointeja, tama johtaisi myos
Suomen jakautumiseen kahteen tai useampaan hinta-alueeseen. Paatésluonnoksen taloudelliset
vaikutukset olisivat vastaavia jakeluverkkoyhtidille, joiden myos olisi vaistamatta leikattava
investointejaan merkittavasti. Tasta seuraisi verkon rakentamisesta vastaavien urakoitsijoiden
liilketoiminnan merkittava supistuminen, jolla olisi pitkdkestoisia vaikutuksia verkkoyhtididen
investointikyvykkyyteen. Verkkotoiminnan investointitehokkuuden kannalta on darimmaisen tarkeaa
yllapitaa tasaiset verkkoinvestoinnit ja turvat myds urakoitsijoille vakaa ja
ennakoitavatoimintaymparisto.

Fingrid on ollut kansainvalisissa tehokkuusvertailuissa maailman parhaimmistoa, ja samalla sen
siirtomaksut ovat olleet Euroopan toiseksi halvimmat. My6s Fingridin asiakastyytyvaisyys on ollut
korkeaa luokkaa. Paatésluonnoksen mukaiset valvontamenetelmat eivat enaa mahdollistaisi
toimintaa optimaalisesti asiakkaiden ndakdkulmasta vaan valvontamallin tuoma merkittavasti
alentunut Fingridin taloudellinen liikkkumavara ja epatoivottavat ohjausvaikutukset johtavat lopulta
epatehokkuuteen rajoittaen kantaverkon kehittamista. Tama kehitys on nahtavissa muissa maissa,
joissa valvontamenetelmat eivat kdytanndssa toimi yhteiskunnan kannalta oikein.

Fingridin investointiohjelman toteuttamisen ja rahoittamisen edellytys onkin nykyinen vahva
saantelytase nykyisella tuottopohjalla ja pddomarakenteella, jossa velan osuus on maltillinen.
Investointiohjelma on rakennettu sille luottamukselle, etta valvontamalli jatkossakin takaa vahvan
regulaatiotaseen ja riittavan tulonmuodostuksen verkkoon sitoutuneelle pddomalle. Tama luo
perustan investointiohjelman rahoitettavuudelle ja sen vaatimalle yhtion lisdvelkaantumiselle seka
varmistaa riittavan velanhoitokapasiteetin tulevaisuudessa. Voimassa olevan valvontamallin aikana
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ja tuella, kantaverkkoon on pystytty liittamaan noin 6 000 MW uutta tuotantoa lyhyessa ajassa ja
uusiutuvan sahkodn tuotantoon perustuvia liittymissopimuksia on tehty noin 11 000 MW edesta.

Yhtion liiketoiminnan kehittamista ja investointeja suunnitellaan tuleville vuosina ajassa, jossa yhtion
toimintaymparisto ja sitd myodden toiminnan riskisyys ovat radikaalisti muuttuneet. Uusiutuvan,
saariippuvaisen tuotannon seka uusien sahkon varastointi- ja kulutuskohteiden myé6ta
sahkonkulutuksen ja -tuotannon vaihtelu sahkéjarjestelmassa seka alueellisesti ovat voimistuneet ja
tulevat voimistumaan. Tuotannon ja kulutuksen voimakkaat vaihtelut heijastuvat entista enemman
myos sahkonsiirtotarpeeseen. Sahkojarjestelman saariippuvuudesta johtuva vaihtelu lisda osaltaan
investointitarvetta ja erityisesti kantaverkon toimintaymparistoon liittyvia riskeja operatiivisten
kustannusten kasvaessa ja hintavolatiliteetin lisdantyessa mm. tasesdahkdkaupan,
vastakauppakustannusten, haviosahkon ja sahkojarjestelman toimintaa turvaavien reservien kasvun
myota. Fingridin erityisrooli jarjestelmdvastaavana kantaverkonhaltijana heijastuu ennen kaikkea
kasvaneena toiminnan riskisyytena sahkojarjestelman nopean teknisen monimutkaistumisen,
laajentumisen, uusiutuvan sahkdntuotannon vaihteluiden ja vihredan sahkon teollisen kysynnan
kasvun seka valtakunnallisen sahkdn toimitusvarmuuden takaamisena nopeasti muuttuvassa
toimintaymparistossa. Yhteiskunnan kannalta merkittavaan infrastruktuuriin, etenkin
rajayhdysjohtoihin, kohdistuu myds suurempi riski ulkopuolelta tulevista tahallisista
kyberhyokkayksista ja sabotaasista. Yhtion riskiympariston muutos yhdessa merkittavan
investointiohjelman kanssa heijastuu omistajan riskiin ja sitd myoten padoman tuotto-odotusten
kasvamiseen. Valvontamenetelmien kokonaisuuden tuleekin huomioida yhtion muuttunut
riskiymparisto niin, ettd investointeja on edelleen yhtion kannalta jarkevaa tehda ja yhtioon on
jarkevaa ja kohtuullista sijoittaa. Yhtidlle tulee valvontamallissa sallia esitettya korkeampi tuotto
vastaamaan toiminnan kasvanutta riskisyytta.

Fingrid nakee vahvasti, etta valvontamenetelmien nyt esitetyt muutokset johtavat vaajaamatta
siihen, ettei Fingrid pysty suoriutumaan seuraavalle kymmenvuotiskaudelle suunnitellusta laajasta
investointiohjelmastaan yhtion rahoitusaseman dramaattisesti heikentyessa. Pddomarakenteen ja
sallitun tuoton heikkeneminen vaikeuttaisi ratkaisevasti investointiohjelman edellyttaman
ulkopuolisen rahoituksen saatavuutta ja yhtion kykya ottaa lisdvelkaa investointien rahoittamiseksi.

Paatosluonnoksen mukaisella valvontamenetelmien kokonaisuudella ei myoskaan luoda sita
ohjausvaikutusta, jolla varmistetaan myds verkon kehittaminen riittavan toimitusvarmuuden
turvaamiseksi seka liiketoiminnan muu asianmukainen kehittaminen lainsdaadannoéllisten ja
yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja elinvoimaisuus pitkalla tahtaimella.
Paatosluonnoksen mukainen valvontamenetelma ei my6dskaan turvaa verkonhaltijalle kohtuullista
korvausta verkkopalveluista omaisuuden kohtuullisen kdayttomahdollisuuden sdilymiseksi eika se
huomioi toimintaympariston kasvanutta riskisyytta. Valvontamallin esitetyn muutoksen myota
lainsdadannon ja koko yhteiskunnan asettamat tavoitteet jaisivat siten tayttymatta seka Suomeen
suunnitellut yli 200 miljardin euron investoinnit vaarantuisivat.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma
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Verkko-omaisuuden ja tuottoasteen maarittamisperusteiden muutos johtaa vaikutuksiltaan
Energiavirastolle arvaamattomiin ohjausvaikutuksiin ja verkonhaltian kannalta merkittaviin
heikennyksiin

Energiavirasto esittaa Paatosluonnoksessa taysin uutena asiana vanhan verkko-omaisuuden
reaalisen arvostusmenetelman. Muutos on vaikutuksiltaan merkittava ja se ei sisaltynyt aikaisempiin
suuntaviivoihin tai ole muuten ollut esilla Paatosluonnoksen aikaisemmassa valmistelussa.
Energiavirasto on vasta hiljattain kevaan 2023 suuntaviivojen kuulemisen jalkeen pyytanyt DCF
Economics S.r.l:Itd 2.10.2023 paivatyn raportin, johon pohjautuen Energiavirasto on paatynyt
esittdmaan verkko-omaisuuden arvostuksen maarittamisperusteiden muutoksia.

Energiavirasto toteaa vaikutusarvioinnissaan, etta suuntaviivoihin verrattuna Paatosluonnoksen
menetelmaliitteessa esitetyilla verkonarvostusperiaatetta koskevilla menetelmamuutoksilla on
merkittava hinnoitteluvaraa alentava vaikutus tuottopohjan verkonarvon ja regulaatiopoistojen
laskemisen kautta. Energiavirasto on arvioinut, etta verrattuna sahkoén jakelun vaikutusarvioinnissa
esitettyihin keskimaaraisiin vaikutuksiin, séhkén kantaverkon puolella negatiivinen prosentuaalinen
vaikutus voi olla jonkin verran suurempi. Energiavirasto ei ole pystynyt kuitenkaan sisallyttamaan
vaikutusarviointiinsa talta osin mitdaan arviota naiden esitettyjen menetelmamuutosten
euromaaraista vaikutusta ja niiden ohjausvaikutusta yhtion toimintaan.

Sahkoémarkkinasaantelyn mukainen hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta perustuu yritysten
sahkoverkko-omaisuuden todelliseen kayttdarvoon, joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvoa.
Fingrid katsoo, etta esitetyn verkko-omaisuuden maarittamisperusteiden myota, verkko-
omaisuuskomponenttien arvo perustuu historiallisiin jadadytettyihin simuloituihin kirjanpitoarvoihin,
joille on sovellettu kirjanpidossa pidempaa poistoaikaa ja jotka eivat vastaa niiden todellista
kayttoarvoa ja yrityskohtaista markkina-arvoa, jolle valvontaperiaatteiden mukaan yhtié on saanut
sallittua tuottoa. Fingridin ndkemyksen mukaan, Energiaviraston johtopaatokset
inflaatiokorjauksesta ja kaksinkertaisen inflaation eliminoinnista verkko-omaisuuden arvostuksen,
tasapoistojen ja tuottoasteen osalta ovat virheellisia. Fingridin kadsityksen mukaan, verkko-
omaisuuden arvostamisessa ei ole kyse “inflaatiokorjauksesta”, vaan nimenomaan omaisuuden
arvon mahdollisimman oikeasta maarittamisesta. Yrityksen omistaja eli sijoittaja arvioi yrityksen
tulosta suhteessa tahan todelliseen omaisuuden kayttéarvoon eli sita vastaavaan yrityskohtaiseen
markkina-arvoperusteiseen padomaan, ja tdlle pddomalle omistaja vaatii tuottoa. Paatdsluonnoksen
malli ei myoskaan huomioi toimialan tehostumista ja tuottavuuskehitysta. Toiseksi toisin kuin
Energiavirasto on Paatosluonnoksessaan katsonut, Fingridin ndkemyksen mukaan oman paaoman
tasausera ei voi olla negatiivinen. Jos oman pdadaoman tasausera olisi negatiivinen, verkkotoimintaan
sitoutuneen oikaistun omaisuuden arvo olisi pienempi kuin eriytetyn taseen vastaavaa-puolen arvo.
Tallainen tilanne johtaisi sijoittajan kannalta hyvin kdytannon elamalle vieraaseen tilanteeseen, jossa
valvontamallin mukaisella verkkoon sijoitetulla padomalla ei ole sita vastaavaa verkko-
omaisuusarvoa ja sijoittajaomistajan kannattaa silloin rahoitusteorioiden mukaisesti ohjata
padomansa vaihtoehtoisiin markkinaehtoisiin sijoituskohteisiin.
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Fingrid pitaa lisaksi Energiaviraston viime hetkelld tekemaa verkko-omaisuuden arvostusperiaatteen
menetelmdamuutosta virheellisend myos jo sen takia, ettei Energiavirasto ole pystynyt arvioimaan
tekemadssaadn vaikutusarvioinnissa muutoksen vaikutusta valvottavaan yhtiéon, toiminnan
ohjausvaikutuksiin eika yhtion toiminnalle asetettujen tavoitteiden tayttymiseen ja siten
valvontamenetelmien lopputulosta kokonaisuutena, niin etta valvonnalle asetetut tavoitteet
saavutetaan. Paatésluonnoksen mukaan Energiaviraston tulee valvontamenetelmissa kuvata se
valvontamenetelmien muodostama kokonaisuus, jonka pohjalta maaritetdaan
sahkomarkkinalainsaadanndssa tarkoitettu kokonaisuutena arvioiden kohtuullinen hinnoittelu. Nyt
esitetty Paatdsluonnos ei siten voi vastata valvontamenetelmille asetettuja tavoitteita varmistaa
verkonhaltijalle sellainen lopputulos ja tuottotaso, jolla verkonhaltija kykenee varmistamaan
tarpeelliset investoinnit, verkon kehittamisen riittavan toimitusvarmuuden turvaamiseksi seka
lilketoiminnan muun asianmukaisen kehittamisen ja elinvoimaisuuden pitkalla tahtaimella. Koska
ndin iso ja radikaali menetelmamuutos on jatetty kokonaan huomioimatta vaikutusarvioinnissa,
antaa vaikutusarvioinnin lopputulos taysin virheelliseen johtopaatdksen siita, etta Paatésluonnoksen
sisdltamien muutosten nettovaikutus verkonhaltijalle olisi Energiaviraston laskelmien mukaan 30
miljoonaa euroa hinnoitteluvaraa nostava. Fingrid pitaakin siten erityisen moitittavana, etta
Energiavirasto esittad valvontamenetelmiin sisallytettavaksi nain poikkeuksellisen suuren
menetelmdamuutoksen pystymatta edes arvioimaan muutoksen euromaaraista vaikutusta
kantaverkkotoimintaan ja siten verkkoyhtion edellytyksiin turvata rahoituksensa tulevien
suunniteltujen investointien toteuttamiseen seka yhtion toiminnan vaikutuksiin yhteiskuntaan ja
Suomen 2035 hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamiseen. Kuten Fingrid on edella yleisten
huomioiden osalta todennut, pitkdn kymmeneksi vuodeksi laaditun investointiohjelman merkittava
supistaminen valvontamallin muutoksen edellyttamana tarkoittaisi sita, ettei Fingrid enaa pystyisi
vastaamaan niihin vihrean siirtyman edellyttamiin kapasiteettilisayksiin ja ilmastotavoitteisiin, joihin
yhtio on sitoutunut. Fingrid pitdakin erikoisena, etta muutoksen valmistelussa ei ole otettu
huomioon edelld mainittuja vaikutuksia ja muutoksen valmistelu on toteutettu nain viime hetkilla,

Energiavirasto toteaa vaikutusarvioinnissaan myos, etta verkonhaltijan vastuulla on tarvittaessa
tehda itse yhtiota koskeva vaikutusarviointi. Fingrid katsoo, ettd on nimenomaan Energiaviraston
vastuulla osana huolellista valmistelua pyrkia selvittdmaan sen esittdamien menetelmamuutosten
vaikutus tai mikali Energiavirasto ei tata pysty tekemaan sen tulisi pidattaytya esittamasta sellaisia
muutoksia, joiden johdosta valvontamenetelmien muodostava kokonaisuus ja sen ohjausvaikutus ei
ole valvonnasta vastaavalla viranomaisellakaan tiedossa. Fingridin kutenkin ndin nopealla
aikataululla tehdyn alustavan arvion mukaan verkko-omaisuuden maarittamisperusteiden muutos
alentaisi yhtion tuottopohjan arvoa [(salassa pidettdava materiaali)] laskien Fingridin taloudellisen
riskinsietokykya merkittavasti ja vaarantaen suunnitellut investoinnit kantaverkkoon.

Verkko-omaisuus tulee paivittaa kayttaen paivitettyja yksikkohintoja

Fingrid esittaa, etta verkko-omaisuus arvostettaisiin kuudennen valvontajakson alkuun verkon
rakentamisen kustannuksia vastaavilla yksikkéhinnoilla nykyarvoon, koska taman mukainen
menetelma kokonaisuutena johtaa sellaiseen lopputulokseen, joka sailyttaa verkon nykykayttdarvon
ja mahdollistaa tulevien vuosien historiallisen laajan investointiohjelman. Fingridin ndkemyksen
mukaan voimassa olevan valvontamallin mukainen verkko-omaisuuden arvostamismenetelman
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jatkamista puoltaa se, ettd se on mahdollistanut nykyisen optimaalisen ja tehokkaan tavan yllapitaa
verkkoa niin kauan kuin se on teknistaloudellisesti jarkevaa.

Verkko-omaisuuden uudelleen arvostaminen Paatésluonnoksen mukaisesti ei yhtion nakemyksen
mukaan johda kaksinkertaiseen inflaatiotuottoon, vaan sahkoverkon arvostaminen
nykykayttoarvoon eli yrityskohtaiseen markkina-arvoon varmistaa keskimaarin kohtuullisen
tulorahoituksen, joka on johtanut kansainvalisesti verrattuna erinomaiseen laatuun ja kayttajien
kannalta edulliseen hinnoitteluun. Paatésluonnoksen mukaisesti valvontajakson yksikkéhinnat
maadriteltdisiin koko verkkokomponentin 40—80 vuoden elinkaarelle yhtena tai kahtena vuonna
valmistuneiden verkkohankkeiden perusteella. Vuosien 2024—2027 aikana Fingrid on investoimassa
yli kahden miljardia euroa verkkoon ja arvo ndille investoinneille maariteltaisiin vuosina 2019—2020
tehtyjen urakkatilausten pohjalta. Vuosien 2019—2020 jdlkeen rakentamisen hinnat ovat nousseet
kymmenia prosentteja. Ndin ollen vuosien 2024—2027 investoinnit olisi toteutettava
valvontamenetelmien yksikkdhintoja huomattavasti korkeammilla hinnoilla. Tama johtaisi kahden
miljardin euron investointeihin, joille ei ole mitdaan edellytyksia saada kohtuullista tuottotasoa, ja
ndin hankkeiden kannattavuus jaisi alhaiseksi ja hankkeet toteuttamiskelvottomaksi. Fingrid on
julkinen osakeyhtio6 eika se voi tehda merkittavasti omistaja-arvoa tuhoavia investointeja, joilla ei
ndhda olevan riittavaa tulontuottokykya, osakeyhtidlakiinkin nojaten. Tamakin osaltaan ohjaa
Fingridia pysayttamaan investointiohjelman mahdollisimman nopeasti. Nykyiset
valvontamenetelmat ovat antaneet pitkan aikavalin hinnoittelusuojan seka kantaverkkoyhtiolle, etta
sen asiakkaille, mika on johtanut optimaalisiin teknisiin ratkaisuihin, kansainvalisesti mitattuna
todella tehokkaisiin investointeihin seka erittdin edullisiin siirtohintoihin. Lisdksi on huomionarvoista,
etta nykyisen valvontamallin aikana teollisuus, sahkontuottajat, jakeluyhtiot ja kantaverkkoyhtio
ovat voineet tehda jatkuvasti kauppaa voimajohdoista ja sahkdasemista, jotta verkko on kulloinkin
voinut olla teknisesti tehokkaimmassa kaytossa. Verkkoyhtiot voivat kayda kauppaa, koska verkon
arvo tuottopohjassa vastaa verkon todellista markkina-arvoa. Parhaillaan pelkastaan Fingrid kay
neuvotteluja yli kymmenen voimajohto-osuuden ostoista ja myynneista. Vaikutus on sama muille
verkkoyhtidille, jotka niin ikdan kayvat kauppaa voimajohdoista ja sahkdasemista. Mikali nama ja
tulevaisuudessa kaytavat neuvottelut kariutuvat valvontamenetelmien muutokseen, lopputuloksena
on kalliimpi, tehottomampi ja ymparistovaikutuksiltaan suurempi sahkéverkkoinfra.

Fingrid ndkee riskina, etta nyt esitetty historiallisiin investointikustannuksiin perustuva verkko-
omaisuuden arvostusmalli ei kannusta jatkamaan ikaantyneen verkkokomponentin elinikaa, kun
perusparannuskustannuksia ei enaa pysty kattamaan sallituilla poistoilla, joiden arvo laskee arviolta
noin 90—95% nykyiseen valvontamalliin verrattuna. Ndin ollen perusparannusinvestoinnit eivat ole
kannattavia ja verkkoa on lopulta uusittava aikaisempaa nuorempana, mika johtaa tehottomuuteen
ja lopulta korkeampiin siirtomaksuihin. Kantaverkossa ikdantyneiden mutta edelleen
toimintakuntoisten verkkokomponenttien maara on merkittava. Tasapoistojen inflaatiokorjaus tulee
sailyttaa, jotta tasapoistoilla on tulevillakin valvontajaksoilla mahdollista rahoittaa riittavat
korvausinvestoinnit ja verkon kayttoidan jatkamisen mahdollistavat perusparannusinvestoinnit.

Kohtuullinen tuottoaste
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Beeta-kertoimen verrokkiryhman maarittely ei huomioi Fingridin toiminnan luonnetta ja riskisyytta
seka siind tapahtunutta muutosta

Paatosluonnoksen mukaisesti kohtuullisen tuottoasteen maaritteleminen tapahtuu aikaisempien
valvontamallien tavoin WACC-mallin kautta. Fingridin nakemyksen mukaan Paatésluonnoksen
WACC-mallissa kdytetty beeta-kertoimen verrokkiryhma (Elia, National Grid, Red Electrica ja Ren
Redes Energitacas) ei kuitenkaan edusta kattavasti sahkojarjestelmaa ja sahkomarkkinamallia, jossa
Fingrid operoi ja vastaa valtakunnan jarjestelmavastuusta. Paatésluonnoksessa esitetty oman
padoman beeta-kertoimen alentaminen nykyisesta ei vastaa riskisyyden kasvua yhtién
toimintaymparistdssa, jolloin beeta-kertoimen tulisi kasvaa.

Esimerkkina riskisyyden muutoksesta voidaan pitaa yhtion operatiivisten kustannusten merkittavaa
kasvua ja niihin liittyvaa aiempaan suurempaa volatiliteettia seka sita riskia, jonka yhtio ottaa
tasevastaavistaan tasapainottaessa valtakunnan sahkotasetta. Yhtion operatiivisten kustannusten
suhde sallittuun tuottoon on ennustettu kasvava merkittavasti seuraavien vuosien aikana. Tama
johtaa siihen, etta yhtion kustannusrakenteesta yhta suurempi osa koostuu operatiivisista
kustannuksista, joihin yhtiolla on vain rajalliset vaikuttamismahdollisuudet. Talléin Fingridin
taloudellisen riskien sietokyky liiketoiminnan jatkuvuuden varmistamisessa korostuu entisestaan.

Fingridin toiminnan riskisyytta arvioitaessa, tulee huomioida riskit, jotka liittyvat valtakunnan sahkon
kysynnan ja tarjonnan tasapainottamiseen osana jarjestelmavastuun hoitoa. Tahan liittyy myos
nopeat muutokset asiakkaiden kulutus ja tuotantokayttaytymisessa seka ennenndakemattomat
tekniset haasteet. Nyt verrokkiryhmassa ei ole esimerkiksi yhtadn tasevastaavana toimivaa sahkon
myyntiyhtiotd, joiden tasevastuuseen liittyvaa riskia myos Fingrid valtakunnallisena taseselvityksesta
vastaavana kantaverkonhaltijana osaltaan kantaa. Verrokkiyhtididen valintaan liittyy haaste, silla eri
maissa toimivat kantaverkkoyhtiot, toimintaymparisto ja markkinat poikkeavat toisistaan. Suomen
markkinalla on useita erityispiirteita kuten jyrkasti kasvava tuulivoiman osuus, Euroopan suurin
ydinvoimalaitos ja sdhkomarkkinan nopea kasvu sen nykyiseen kokoon verrattuna.

Yhtion nakemyksen mukaan kaikki Fingridin toimintaan liittyvat merkittavat riskitekijat tulisikin
huomioida beeta-kertoimen maarittamisessa, jotta se edustaisi Fingridin toiminnan luonnetta ja
yhtion toimintaympariston muutoksen ja tehtavien laajuuden myota kasvaneita riskeja, esimerkiksi
vastapuoliriskit, verkkoturvallisuuteen liittyvat riskit, investointeihin liittyvat riskit ja markkinariskit.
Yhtion nakemyksen mukaan valvontamenetelmien tulisi sallia aikaisempaa korkeampi tuotto
kattamaan kohonnutta toiminnan riskisyytta.

Lisdksi keskeisten parametrien paivitys verrokkiryhman markkinadatan perusteella joka 2. tai 4.
vuosi verrokkiryhman talouskehityksen mukaan kasvattaa tahan parametriin liittyvaa epavarmuutta
ja riskeja, joka olisi syyta myos huomioida oman pdadoman riskisyyttd maaritettdessa.
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Markkinariskipreemio

Paatosluonnoksessa on sovellettu implisiittista maariskipreemiota, joka on johdettu AAA-
luottoluokituksellisen maan (Yhdysvallat) markkinatuotto-odotuksen ja riskittéman koron
erotuksena. Paatosluonnoksessa esitetyssa valvontamallissa kohtuullisen tuottoasteen
maarittamisessa kaytetaan sita vastoin oman padaoman kohtuullisen kustannuksen perustana
olevana riskittdmana korkokantana Saksan valtion kymmenen vuoden obligaatioiden korkoa.

Fingrid ei nde perustetta kdyttaa valvontamallissa kahden eri valtion riskittomia korkokantoja, vaan
markkinariskipreemiossa ja kohtuullisen tuottoasteen maarittelyssa tulisi johdonmukaisuissyista
viitata samaan riskittomaan korkokantaan.

Fingridin esitys WACC-parametrien maaritykseen

Fingrid pitaa kohtuullisen tuoton valvontamallin WACC-parametrien paivittamista tarkedana vastaten
markkinatilannetta. Fingridin mukaan WACC-parametrien maarittamisessa kaytettavaksi esitetty
vertailuryhma ei vastaa yhtion toiminnan riskisyytta.

Fingrid esittaa, etta

1. Oman padoman riskisyytta kuvaava beeta-kerroin paivitetdan vastaamaan paremmin
kohonnutta riskitasoa kayttamalla samaa beeta-kerrointa kuin jakeluverkkoyhti6illa, johon lisataan
0.15 kattamaan Fingridin jarjestelmavastuusta koituvat erityispiirteet ja toimintaan liittyvat riskit.

2. markkinariskipreemion maarittamisessa riskitén korko muutetaan vastaamaan
valvontamallissa yleisesti kdytettya riskitontd korkoa (Saksan valtion kymmenen vuoden obligaatio
korko).

Laatukannustin

Fingridin ndkemyksen mukaan laatukannustin ei Paatdsluonnoksessa esitetyssa muodossa toimi
symmetrisesti, koska keskeytyshaittojen taso on laskenut viime vuosina verkon korkean
kdyttovarmuuden vuoksi ja vertailutaso laskee edelleen voimakkaasti, kun
keskeytyshaittakustannusten laskennassa kaytetyt yksikkohinnat laskevat. Vertailutaso tulee
todennakoisesti olemaan alle 3 % kohtuullisesta tuotosta, joten Fingridilla ei olisi tosiasiallista
mahdollisuutta symmetriseen kannustimeen.
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Fingrid, esittaa, etta laatukannustimen vaikutusta tulisi alentaa noin puoleen Paatésluonnoksessa
esitetysta.

Tehostamiskannustin

Tehostamistavoitteen kiristaminen ja vaikutus on merkittava heikennys

Energiavirasto esittaa Paatosluonnoksessa kantaverkonhaltijan yleisen tehostamistavoitteen arvoksi
kuudennella valvontajaksolla 0 % ja seitsemannella valvontajaksolla 1 %. Fingridin nakemyksen
mukaan myoskaan seitsemannelle valvontajaksolle ei tulisi esittda lainkaan yleista
tehostamistavoitetta.

Sita vastoin Fingrid pitaa toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa huomioon otettavaa
tehostamiskannustimen enimmaisvaikutuksen esitettya 10 %:n tasoa verkonhaltijan kyseisen
vuoden kohtuullisesta tuotosta edelleen liian korkeana.

Paatosluonnoksessa esitetty tehostamiskannustin, jonka osuus sallitusta tuotosta olisi +/- 10 %,
vastaisi noin neljasosaa yhtion kontrolloitavista kustannuksista. Kantaverkkotoiminnassa suorat
verkon kunnossapitokulut edustavat vain noin 20 %:n osuutta kontrolloitavista kustannuksista. Tama
tarkoittaa, ettd yhtion tulisi supistaa toimintaansa, esimerkiksi henkiloston maaraa ja
investointiohjelmaa sopeuttamalla, tehokkuuskannustimen negatiivisen tulosvaikutuksen
pienentamiseksi. Fingrid toteaa myds, etta kontrolloitavien kustannusten suhde yhtién omaisuuden
arvoon on alhainen, vain noin 3 %, mihin suhteutettuna kannustimen suuruusluokka olisi myos
kohtuuton.

Fingridin ndakemyksen mukaan tehostamistavoitteen kiristamiselle ja aikaisempaa mallia
huomattavasti isommalle vaikutukselle oikaistun tuloksen laskennassa ei ole perusteita.
Tehostamistavoitteen kiristaminen ei mahdollistaisi Fingridin toiminnan valttamatonta kehittymista,
uusiin tehtaviin laajentumista, tulevaan sahkon kulutuksen kasvuun varautumista ja riittavan riskien
hallinnan toteuttamista seka lisddntyneeseen regulaatioon vastaamista. Mikali
tehokkuuskannustimen osuutta sallitusta tuotoista lisattaisiin, tdma ei olisi Fingridin nakemyksen
mukaisesti milladn tapaa symmetrinen ja valvontamenetelmiin liittyvien tavoitteiden mukainen
toimenpide sahkon kantaverkkoliiketoiminnalle. Tehokkuuskannustimen osuuden lisdédminen
kohtuullisen tuoton laskennassa ei huomioi sahkdn kantaverkkoliiketoiminnan kustannusrakennetta
ja tosiasiallisia mahdollisuuksia ilman toiminnan merkittdvaa sopeuttamista vaikuttaa
kustannusrakenteeseen ja sitd kautta ehdotetun menetelman tuloksiin kustannustehokkuuden
tarkastelussa. Jarjestelmavastuullisessa kantaverkkotoiminnassa ei ole tapahtunut muutosta, mika
mahdollistaisi merkittavan operatiivisten kustannusten alentamisen.

Fingrid toimii tehokkaasti, mutta verkkovolyymi ei kuvaa toiminnan laajuutta
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Fingridin toiminta on useassa tutkimuksessa todettu olevan erittdin kustannustehokasta verrattuna
sen eurooppalaisiin verrokkeihin. Fingridin siirtomaksut ovat viimeisimman eurooppalaisen vertailun
perusteella toiseksi edullisimmat noin 20 maan vertailuryhmassa. Fingridin tavoitteena on toimia
jatkossakin kustannustehokkaasti ja tarjota ndin osaltaan kilpailuetua Suomessa toimiville yrityksille.
Fingrid pitadkin positiivisena Paatésluonnoksessa esitettyna muutoksena, ettda sen menestyminen
benchmark-tutkimuksissa nyt huomioitu osana tehostamiskannustinta.

Paatosluonnoksessa, kuten myos aikaisemmassa valvontamallissa, esitetty kustannusinsentiivimalli
mittaa verkkotoiminnan laajuutta ainoastaan verkkovolyymin komponenttien maaralla
kustannusinflaatio huomioiden. Kuitenkin kantaverkkotoiminnan kustannuksiin vaikuttava
kustannustekijéiden maara on huomattavasti mallin tunnistamaa verkkovolyymia ja sen kehitysta
laajempi.

Kantaverkkotoimijalle kohdistetaan enenevassa maarin uusia vaatimuksia ja tehtavia, jotka lisdavat
toiminnan kustannuksia ja riskia. Muun muassa Suomen vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoite ja
yritysten, kaupunkien ja kuntien ilmastotavoitteet lisdavat tarvetta kehittaa toimintaa ja yhteistyota
seka kantaverkkoa varautuen nopeaan saariippuvan uusiutuvan energian kasvuun seka suuriin
sahkon kulutuskohteisiin séhkojarjestelmassa. Kehityshankkeiden maara on ennéatyssuuri. Yhtiolld on
noin 150 muuta kuin verkkoinvestointeihin liittyvaa kehityshanketta meneilldan. Vastatakseen tahan
energiajarjestelman murrokseen yhtio on paivittanyt kantaverkon investointiohjelman viiden
vuoden takaisesta noin yhdesta miljardista eurosta nykyiseen noin neljaan miljardiin euroon
seuraavan kymmenen vuoden aikana. Parhaillaan Fingridin on hallittava noin 370 000 MW edesta
erilaisissa kehitysvaiheissa olevia asiakkaiden tuotanto-, kulutus- ja sahkdnvarastointihanketta.
Edelld mainitut asiat vaativat suunnittelua, luvitusmenettelyja, investointien sovittamista
kantaverkon kayttoon ja asiakkaille koituviin keskeytyksiin, yhteisty6ta, toteutusta ja yllapitoa
kasvattaen toiminnan volyymia koko yhtion laajuisesti. Toiseksi ikdantyva ja laajeneva siirtoverkko
sekda monimutkaistuva sahkojarjestelma tarkoittaa sitd, etta investointihankkeet vaativat entista
enemman suunnittelutyota ja valmistelua siirryttdessa suuntaajavaltaiseen sahkojarjestelmaan.
Investointihankkeet ovat pituudeltaan jopa 7—8 vuotta ja rajayhteyksia koskevat hankkeet jopa
tatakin pidempiaikaisempia. Lisaksi verkon erilaisten muutostdiden maara uusien investointien
myo6ta kasvaa ja monimutkaistuu johtaen my6s olemassa olevien verkonosien purkuihin.
Valmistelelukustannuksia lisdd my6s voimajohtojen voimakkaasti kasvanut YVA-selvitystarve.
Nykyisin YVA-selvitettyjen voimajohtokilometrien maara vastaa lahes rakennettuja
voimajohtokilometreja ja ainoastaan muutamaa YVA-selvitettyd voimajohtohanketta (Olkiluoto 4:n
ja Fennovoiman hankkeet) ei ole toteutettu. YVA-selvitysten kulut toteutuvat huomattavasti
tehostamiskannusteessa huomioitavaa verkkovolyymin kasvua aikaisemmin. YVA-selvitysten lisdksi
tehddan 110 kV voimajohtojen ymparistoselvityksid sekd sahkoasemahankkeiden luontoselvityksia,
joiden maara myos on kasvanut voimakkaasti. Tulevaisuudessa luonnon monimuotoisuuteen ja
sahkojarjestelman kayttévarmuuteen liittyvat kysymykset tulevat lisddantymaan kantaverkkoa
suunniteltaessa ja verkostolaajennuksia toteutettaessa. Nama valmistelukustannukset kirjautuvat
vuosikuluksi.
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Lisaksi Fingridin tehtdvaksi saddetty jarjestelmdvastuun hoito monimutkaistuu ja reaaliaikaistuu
entisestdaan. Prosessien kehittamien ja automatisointi vaatii resursseja. Jarjestelmavastaavana
kantaverkkotoimijana Fingrid ei ole vastuussa yksin voimajarjestelmdaomaisuudesta vaan myos koko
voimajarjestelman toiminnasta, jonka kayttd vaatii kasvavassa maarin resursseja muun muassa
jatkuvaan kehittamiseen, yhteistyohon ja entista monimutkaisempien jarjestelmien yllapitoon. Tama
kasvattaa yhtion operatiivisia kustannuksia.

Lopuksi sahkémarkkinoiden kehitys vaatii lisda resursseja kotimaisella, pohjoismaisella ja
eurooppalaisella tasolla. Yha kasvavassa maarin ja nopeammalla aikataululla tulee Fingridin
toimintapiiriin uusia lisddntyvan EU-regulaation, eurooppalaisen markkinakehityksen ja
markkinaintegraation vaatimia kehityshankkeita seka yhteispohjoismaisia kehitysprojekteja.
Kuvaavaa kehityshankkeiden resurssi-intensiivisyydesta on se, ettda markkinakehityshankkeet ovat
hyvin pitkdkestoisia vaatien useita eri kehitysvaihteita ja hankkeiden vaatimustaso muuttuu
kehityksen aikana vaatien yha enemman yli maiden rajat ylittavaa yhteistyota useiden sidosryhmien
kanssa ml. kansalliset kantaverkkotoimintaa valvovat viranomaiset. Sdhkomarkkinoiden
kehityshankkeiden toteutus ja yllapito vaatii resursseja kuten henkilostda, ulkoisia palveluita seka
tietojarjestelmakehitysta. Useat palvelumaksut kuten ylldpito-, jarjestelmien lisenssi- ja
viranomaismaksut, ovat myo6s kasvaneet inflaatiota merkittavasti voimakkaammin. Lisaksi
hankkeiden hallinnointi vaatii tukitoimia ja johtamista. Nama markkinakehityshankkeet ja niiden
kustannukset eivat siten ole suoraan Fingridin vaikutusmahdollisuuksien piirissa. Kuitenkin Fingridilla
tulee olla kyky toteuttaa ja varautua toteuttamaan myos téllaisia yhteiskunnan edun edellyttamia
kehityshankkeita ilman, etta siita aiheutuu Fingridin omistajille merkittavaa tuoton menetysta.

Fingridin esittama malli tehokkuuskannustimeksi

Fingrid esittaa, ettd tehostamiskannustimen enimmaisvaikutuksen tasoksi asetettaisiin +/- 5 % nyt
paatoésluonnoksessa esitetyn +/- 10 %:n sijaan. Fingridin esittama malli perustuisi siten
aikaisemmalla neljannelld ja viidennella valvontajaksolla voimassa olleelle
tehokkuuskannustinmallille, jota kuitenkin korjattaisiin vield kansainvalisen
kustannustehokkuusvertailun perusteella, kuten nyt on esitetty myos Paatésluonnoksessa. Myos
Fingridin esittamassa mallissa benchmark-vaikutuksen enimmaistaso olisi 2 %.

Fingrid esittad, etta kuudennella ja seitsemdnnelld valvontajaksolla maksimissaan 5 %
kannustinvaikutuksesta voisi muodostua toteutuneiden kustannusten ja tehostamiskustannusten
valisesta erotuksesta. Taman lisaksi toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa huomioitaisiin
eurooppalainen kantaverkonhaltijoiden tehokkuusselvityksen mukainen tehokkuusluku, jonka
vaikutus voi olla enintdan +/- 2 % verkonhaltijan kohtuullisesta tuotosta. Joka tapauksessa naiden
tehostamiskannustimien yhteisvaikutus olisi aina rajattu maksimissaan +/- 5 %:n verkonhaltijan
kohtuullisesta tuotosta.
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Lisaksi Fingrid esittaa, etta verkkovolyymin tarkasteluun tuotaisiin uusia ajureita
verkkokomponenttimaaran kehityksen lisaksi kuvaamaan Fingridin toiminnan laajenemista seka
kontrolloitavien kustannusten maaritelma tarkastettaisiin. Kontrolloitaviin kustannuksiin tulisi
sisallyttaa ne kustannukset, joihin Fingridilla on tosiasiallinen vaikutusmahdollisuus ilman etta sen
perustehtava vaarantuisi.

Investointikannustin

Fingridin nakemyksen mukaan Energiaviraston Paatdsluonnoksessa esittaman
investointikannustimen hyotyleikkuri ei ole sovellettavissa kantaverkkotoimintaan. Tama sen vuoksi,
etta Fingridilla ei ole vertailuryhmaa vaan yksikkéhinnat perustuvat Fingridin investointihankkeiden
kustannuksiin. Fingridilla ei siten ole mahdollisuuksia vastaavaa tehokkuushyotyyn kuin
jakeluverkkoyhtidilla investointikannustimen osalta. Siten, investointikannustimen hyotyleikkuria ei
tule ottaa osaksi kantaverkkoyhtion investointikannustinta.

Energiaviraston Paatosluonnoksessa esittamalla investointikannustimen hyotyleikkurilla
puututtaisiin tilanteeseen, jossa verkonhaltijoilla on puutteita tehda kirjanpidossaan investointien
aktivointeja oikea-aikaisesti vastaamaan todellista kdyttéonoton ajanhetkea ja verkonhaltija saa ndin
ollen perusteetonta ylimaaraista tuottoa. Fingrid pitaa tata kasitysta virheellisend, ja toteaa, ettd
Fingrid aktivoi omaisuuden kirjanpidon taseeseen ja tuottopohjaan samana vuonna kirjanpitolakien
edellyttamalla tavalla. Seka kirjanpitolain mukaisten kirjausten tekeminen ettd sahkomarkkinalain
mukaisen regulaatiomallin noudattaminen sisaltyvat olennaisena osana tilintarkastajan tekemaan
lakisdateiseen tilintarkastukseen ja tilintarkastaja on velvoitettu viestimaan tilinpaatoksesta
antamassaan tilintarkastuskertomuksessa, mikali yhtion laatima tilinpaatos sisaltaisi olennaisia
virheita tai ei olisi tilinpaatdksen laatimista koskevien sadannésten mukainen ja ei tayttaisi
lakisdateisia vaatimuksia. Yhtion tilintarkastajan antamat tilintarkastuskertomukset eivat ole
sisdltaneet lausumia virheista tai epatarkoista kirjanpitokaytannoista eika yhtion kaytanteisiin liity
Energiaviraston epdilemaa perusteettoman hyddyn tavoittelua.

Investointiprojektien kaikki kustannukset eivat ole toteutuneet vield siind vaiheessa, kun
investointiprojektin omaisuus otetaan kayttéon ja tehdaan aktivointi aktivointihetkeen mennessa
syntyneista kustannuksista kirjanpidossa, vaan osa kustannuksista toteutuu vasta kayttéonottoa
seuraavina vuosina, kuten korvaus maa-alueista ja investointien viimeiset maksuerat. Valmistuvien
investointiprojektien maara ja laajuus vaihtelevat vuosittain ja tdman johdosta valmistumisvuotta
seuraavina vuosina toteutuvat ja aktivoitavat investointikustannukset vaihtelevat eri vuosina, jota
esitetty investointikannustin ei milldan tavalla huomioi vaan johtaisi kohtuuttomaan
sanktiovaikutukseen vuosilta, joilta tuleville vuosille siirtyvat investointikustannukset ovat
suuremmat kuin edelliseltd vuodelta kyseiselle vuodelle siirtyneet. Huomioitavaa on myos se, etta
vhéa suurempi osa Fingridin investointihankkeista on suuria, useita vuosia kestavia hankkeita, joissa
kustannukset kertyvat pitkalla ajalla.

Esimerkiksi, sahk6asemien katkaisijakenttia tai voimajohtorakenteita on jarkevaa tehda ja
tehdaankin usein ennakkoon. Kustannukset aktivoidaan taseeseen, mutta kentét voivat olla
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pahimmillaan vuosia “varatilassa”, jolloin ne eivat ndy tuottopohjan komponenttimaarissa. Kun
asiakas liittyy sahkéasemalle muutama vuosi hankkeen valmistumista myéhemmin, kentta
aktivoidaan vasta kyseisena ajankohtana tuottopohjaan. Tall6in investointileikkuri leikkaisi puolet
katkaisijakentan tai muun verkko-omaisuuden arvosta. Ndin ollen kantaverkkoyhtio ei voisi rakentaa
asiakaslahtoisesti mitaan etukateen vaan kaikki olisi tehtava juuri tarpeeseen, mika ei ole
kdaytanndssa mahdollista ilman, etta esimerkiksi asiakasliityntoihin aiheutuisi Fingridista johtuvaa
ajallista viivastysta, kun varmistettaisiin ettei verkko-omaisuutta valmistu etukateen. Lisaksi tasta
aiheutuisi erillisia pienia projekteja mika nostaisi kustannuksia seka lisdisi kantaverkon keskeytysten
maaraa merkittavasti ja siten aiheuttaisi tehottomuutta ja negatiivisia ohjausvaikutuksia.

Toinen seikka on se, ettd Fingridin laajat hankkeet valmistuvat usein kahden vuoden aikana,
esimerkiksi siten, ettd ensimmaisena vuonna taseeseen aktivoidaan laaja osa kytkinlaitoksesta,
rakennukset ja muu infra (taseen aktivointi suurempi kuin tuottopohjan aktivointi) ja toisena vuonna
otetaan kayttoon loput katkaisijakentista (taseen aktivointi on pienempi kuin tuottopohjan
aktivointi). Usein my0s viimeiset investointiin liittyvat maksuerat, jotka liittyvat esimerkiksi
dokumentaation toimitukseen, siirtyvat hankkeen kayttoonottoa seuraavalle vuodelle, jolloin
investointiin liittyvien kustannusten aktivointi taseeseen jaksottuu vakisinkin usealle vuodelle.
Tuottopohjaan Fingrid ei pysty aktivoimaan esim. 90 km sadan kilometrin pituisesta johdosta vain
sen vuoksi, ettd 10 % hankkeen kustannuksista on vield maksamatta. Lisdksi myds sdahkolinjojen maa-
alueiden lunastuskorvaukset maksetaan vasta 1—2 vuotta voimajohdon kdyttoonoton jalkeen,
mutta johtokatu on tosiasiallisessa kdytossa jo aiemmin, eli sen tulisi olla aktivoituna tuottopohjaan.
Lunastuskorvauksille tulee kuitenkin maksaa 6 % korko maa-alueiden haltuunotosta lahtien.
Korkojen takia Fingrid ei hyoédy lainkaan lunastuskorvausten maksujen viivastymisesta. Fingrid
huomauttaa myds, ettd maksuerien siirtyma eri vuosina ei ole tasainen vaan yhtena vuonna voi
valmistua valtava maara hankkeita ja toisena vuonna vain vahan hankkeita. Verkko on aktivoitava
taseeseen kirjanpitolain mukaisesti ja tilintarkastajat valvovat aktivointien oikeellisuutta. Fingrid ei
voi muuttaa taseen aktivointeja tuottopohjan aktivointien perusteella.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Joustokannustin

Fingridin ndkemyksen mukaan joustokannustin tarjoaa kantaverkkotoimijalle halutessaan
mahdollisuuden hyddyntaa valvontamallin tarjoamaa kannustinta suunniteltaessa sekd myohemmin
toteutettaessa verkkoinvestointeihin liittyvia vaihtoehtoisia ratkaisuita. Joustojen suunnittelu ja
toteutus vaatii resursseja, jotka nykyisessa valvontamallissa heikentavat yhtion
kustannustehokkuutta. Taltd osin joustokannustimen sisallyttaminen valvontamenetelmiin on
positiivinen kehityssuunta.

Joustokannustimen tarkoituksena tulisi olla kansantalouden kokonaishyddyn kasvattaminen ja
oikeudenmukainen hyoédynjako. Operatiivisten kulujen lapilaskuttaminen joustokannustimen kautta
mahdollistaa jouston kaytdn, mutta ei kannusta jouston hyédyntamista yritystaloudellisesti.
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Verkkoyhtion ndakdkulmasta jouston hyddyntaminen edellyttaa henkilostéresursseja seka aiheuttaa
valillisia kuluja, jotka heikentavat yrityksen kannattavuutta tehokkuuskannustimen kautta.

Joustomarkkina on vield kehittymaton ja tulevina vuosina on odotettavissa sen nopeaa kehittymista.
Tasta syysta olisi tarkoituksenmukaista tarkastella joustokannustinta uudelleen ennen jalkimmaisen
valvontajakson (2027—2031) alkamista. Nyt alkavan valvontajakson aikana olisi mahdollista kerata
tietoa joustomarkkinan kehittymisesta ja muovata joustokannustin aidosti kannustavaksi
vaihtoehdoksi siten, etta sahkon loppukuluttajan, verkkoyhtididen ja koko yhteiskunnan hyoty tulisi
huomioitua mahdollisimman hyvin.

Joustokyvykkyyden kehittamiseksi ja jouston hyodyntamiseksi syntyy kuluja prosessi- ja
jarjestelmamuutoksiin sekd markkina-alustojen ja tyokalujen kehittdmiseen (esim. joustomarkkina-
alusta, joustorekisteri, joustojen koordinointi), henkilostéresurssien hankkimiseksi. Lisdksi syntyy
operatiivisia kuluja jouston markkinaehtoisesta hankinnasta ja mahdollisten kaupallisten toimijoiden
operatiivisista maksuista (esim. kaupallinen jousto-operaattori). Olisi tarkeaa, etta Energiavirasto
tdsmentaa sisaltyvatko kaikki edellda mainitut kulut ehdotettuun joustokannustimeen ja onko muita
kuluja, joita kannustimeen voidaan sisallyttaa. Lisaksi olisi hyva viela tasmentaa ainakin esimerkein,
mita tarkoitetaan markkinaehtoisilla joustoratkaisuilla ja sisaltyvat esimerkiksi nykyisten
reservimarkkinoiden kehittaminen edelld mainittuihin joustoratkaisuihin.

Nyt ehdotettu joustokannustin antaa mahdollisuuden joustosta aiheutuneiden kulujen
lapilaskutukseen, mika on sinansa kannatettava osa joustokannustinta. Tama ei kuitenkaan vield
aseta joustoja ja verkkoinvestointeja tasa-arvoiseen asemaan keskendan, silla jouston
hyodyntaminen verkkoinvestoinnin sijaan johtaa verkkoinvestoinnista saatavan tuotto-odotuksen
verran huonompaan kannattavuuteen verkkoyhtion liiketalouden kannalta. Jos jouston
hyodyntaminen (ja verkkoinvestoinnin lykkdaminen tai korvaaminen) olisi ollut myds
kansantaloudellisesti kustannustehokkaampi vaihtoehto kuin verkkoinvestointi, johtaa jouston
hyodyntamatta jattdminen myos loppukuluttajan kannalta epaedullisempaan ratkaisuun.
Joustokannustin, joka johtaa joustoratkaisujen tasa-arvoiseen vertailuun verkkoinvestointien kanssa,
johtaa verkkoyhtididen, loppukuluttajien ja siten koko yhteiskunnan kannalta parhaaseen
lopputulokseen. Lisdksi erityisesti alkuvaiheessa se edistda uusien joustoratkaisujen kehittamista ja
kayttoonottoa. Fingrid on valmis osallistumaan tasaveroisen ja aidosti kannustavan
joustokannustimen kehittamiseen.

Fingrid on tehnyt tutkimusta jouston hyédyntamisen tuottamista kansantaloudellisista hyddyista ja
taloudellisen regulaation muuttamisesta. Joustosta hydtyvien osapuolten hyédynjako tulisi olla
kaikkia osapuolia kannustava, jotta uusien joustoratkaisujen kayttéonottoa edistetaan.

Fingridin esittdma malli joustokannustimeksi
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Muuta

Fingrid esittadkin, etta nyt Paatdésluonnoksessa esitetty joustokannustinmalli otetaan kdytt6on
kuudennelle valvontajaksolla ja joustokannustinta edelleen kehitetadn seitsemannelle
valvontajaksolle menetelmalld, jonka Energiavirasto maarittelee myéhemmin perustuen
sidosyksikkokuulemisiin ja menetelman jatkokehittelyyn.

Fingrid esittadakin muutoksia kantaverkkoyhtiélle sovellettavaan joustokannustimeen seuraavien
kokonaisuuksien osalta: 1) mahdollisuus kehittaa joustokannustinta valvontajaksolla 2028 —2031 2)
joustokannustimeen laskettavien kustannusten tasmentaminen ja 3) joustokannustimen
muuttaminen siten, ettd investointi verkkoon olisi yhta kannustavaa kuin investointi joustoon. Lisaksi
Fingrid ehdottaa, ettd jos kohtien 1) ja 3) ehdotuksia ei voida huomioida valvontajaksoilla 2024 —
2031, Energiavirasto ryhtyy toimenpiteisiin, jotta tyo joustokannustimen kehittamiseksi jaksolle
2032— alkaisi mahdollisimman nopeasti.

Joustokannustimen tasoksi Fingrid ehdottaa 1 % verkkotoiminnan liikevaihdosta jaksolle 2024—2027
ja 2 % jaksolle 2028—2032.

Pullonkaulatulojen kasittely esitetylla tavalla ei kannusta investointeihin

Paatosluonnoksessa esitetty pullonkaulatulojen ja niilla rahoitettujen investointien kasittelymalli
poistaa kannustimen kantaverkkoyhtion pullonkaulatuloilla rahoitettavien investointien tekemiseen
ja siten vaarantaa verkon kehittamistehtdvan mukaista toimintaa.

Paatosluonnoksen mukaisesti pullonkaulatuloja ei tulevassa valvontamallissa laskettaisi mukaan
sahkoverkko-omaisuuden oikaistuun jalleenhankinta- eika nykykayttéarvoon, jonka perusteella
maaraytyy toiminnan riskia vastaava tuotto. Lisaksi Paatosluonnoksessa esitetdaan kayttamattomien
pullonkaulatulojen jattamista laskennallisen verovelan osalta korottomiin velkoihin tuottopohjan
laskennassa huomioitavassa oikaistussa taseessa, mika pienentaisi tuottopohjaa olennaisesti.

Fingridin ndkemyksen mukaan verkkoinvestointien tasapoistot on tarkoitettu korvausinvestointien
rahoittamiseen. Verkko-omaisuusinvestoinnille saatu tuotto taas on korvausta investointiin ja
omaisuuteen liittyvasta omistamiseen, ylldpitoon ja kdyttoon liittyvasta riskista ja vastuista. Seka
tasapoistojen poistumisen ja kohtuullisen tuoton puuttumisen osalta pullonkaulatuloilla rahoitetut
investoinnit eivat ole valvontamallissa muuhun verkko-omaisuuteen vertautuvia investointeja, ja
kannustinvaikutus naiden investointien tekemiseen on olematon ja itseasiassa toteutuessaan
vastakkaissuuntainen alentaen entisestaan omistajan liiketoimintariskia vastaavaa tuottoa. Lisdksi
huomion arvoista on, etta yksittdisen rajasiirtoyhteyden kehittdminen kestaa 10—20 vuotta ja
aiheuttaa kantaverkkoyhtiolle mittavia resurssitarpeita ja kustannuksia, jotka kdytannossa ovat
tehostamiskannustimen piirissa.
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Paatdsluonnoksen pullonkaulatulojen kasittelytapaan liittyvat yritystaloudelliset vaikutukset ovat
tiivistettyna seuraavat:

1. saatujen pullonkaulatulojen laskennallisen verovelan kirjaaminen korottomiin velkoihin ja
kassan huomioiminen oikaistua tasetta maaritettaessa pienentaa tuottopohjaa vuoden 2023
puolivalin tilanteessa [(salassa pidettava materiaali)];

2. pullonkaulatuloilla rahoitetuille komponenteille ei saa tasapoistoja, joiden kannustinvaikutus
mahdollistaisi riittavien korvausinvestointien tekemisen;

3. pullonkaulatuloilla rahoitetuille komponenteille ei saa lainkaan kohtuullista tuottoa.

Naita vaikutuksia on arvioitu erikseen seuraavissa kappaleissa.

Saatujen pullonkaulatulojen ja sitd vastaavan kassan laskennallisen verovelan osuuden jattaminen
korottomiin velkoihin pienentda merkittavasti nykyisen valvontamallin mukaista tuottopohjaa

Paatosluonnoksessa esitetdadan muutettavaksi yhtion saamien kertyneiden pullonkaulatulojen
kasittelytapaa jattamalla niiden laskennallisen verovelan osuus oikaistussa taseessa korottomiin
velkoihin sekd huomioiden kassan ja korottomiin velkoihin kirjattujen pullonkaulatulojen erotus
tuottopohjaa maaritettdessa. Muutos pienentaisi merkittavasti kohtuullisen tuoton laskennassa
huomioitavaa nykyista sahkéverkon arvoon perustuvaa tuottopohjaa.

Valvontamenetelmissa neljannelle ja viidennelle valvontajaksolle velaksi kirjatut pullonkaulatulot on
eliminoitu oikaistulta taseelta. Paatosluonnoksen mukaan toimenpiteen tarkoitus on ollut poistaa
velaksi kirjattujen pullonkaulatulojen vaikutus tuottopohjasta. Kdytannossa korottomista veloista
poistetut pullonkaulatulot ovat kuitenkin palautuneet oikaistulle taseelle omaan pddomaan taseen
tasauserdn vaikutuksesta, jolloin aikaisemmin niiden vaikutus sahkdverkko-omaisuuden
tuottopohjaan on ollut neutraali. Valvontapaatosluonnoksen mukaisesti kuudennella ja
seitsemannelld valvontajaksolla siirtovelaksi kirjattujen pullonkaulatulojen ja kassan erotuksesta
laskettu verovelan osuus kirjattaisiin korottomiin velkoihin, jolloin tdma erotus, neutraalin
tasevaikutuksen sijaan, pienentaisivat verkkotoimintaan sitoutunutta oikaistua omaa paaomaa ja
siten tuottopohjaa.
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Fingridin ndkemyksen mukaan kayttamattomia pullonkaulatulojen ja kassan erotuksesta laskettua
laskennallista verovelkaa ei tulisi sisallyttaa yhtion oikaistussa taseessa korottomiin velkoihin, koska
vastaavaa kaytantoa ei esitetad sovellettavaksi myoskaan pullonkaulatuloihin liittyvan verosaatavan
osalta. Pullonkaulatuloilla rahoitetun investoinnin valmistuttua Fingridin tulee maksaa investointiin
kaytetysta pullonkaulatulosta yhteisOveroasteen suuruinen vero, josta muodostuu yhtiolle
verosaatava. Maksetusta verosta aiheutuu yhtiélle valitdn negatiivinen rahavirta, joka jaa yhtion
katettavaksi siihen asti, kunnes yhtio saa kyseessa olevan investoinnin vuosittaisten veropoistojen
myo6ta kerattya taman verosaatavan verottajalta takaisin yli ajan.

Fingridin ndkemyksen mukaan edella esitetty kasittelytavan muutos esitetty kasittelytavan muutos
olisi ristiriitainen myos sahkomarkkinalain kanssa, koska yhtio ei voisi kerata kohtuullista tuottoa
oikaistulle verkko-omaisuudelle sitoutuneelle padomalle. Pullonkaulatulot eivat ole Fingridin
kontrolloitavissa olevaa tuloa kuten ei niiden kayttokohteetkaan, minka vuoksi pullonkaulatuloista ei
tulisi aiheutua yhtiolle negatiivisia taloudellisia seurauksia.

Pullonkaulatuloilla rahoitetuilta investoinneilta puuttuu poistojen poistumisen myéta kannustin
korvausinvestointeihin

Paatdsluonnoksessa esitetdan, etta pullonkaulatuloilla rahoitetuilta komponenteilta poistuisi
sahkoverkko-omaisuuden jdlleenhankinta-arvosta investointikannustimessa laskettavat tasapoistot.
Lisaksi Paatosluonnoksessa tasapoistojen inflaatiokorjausta esitetdan poistettavaksi.

Investoinneista tehtdvat poistot eivat ole verkkoliiketoiminnan tuloa. Investointikannustimessa
huomioitavilla tasapoistoilla on tarkoitus rahoittaa ikdantyvan verkon korvausinvestoinnit ja yllapitaa
ndin siirtokapasiteetin laatu yli ajan riittavalla tasolla. Vaikka verkkoyhti6 saisi investoinnin
toteutettua esimerkiksi pullonkaulatuloilla, on verkkoyhti6lla siitd huolimatta vastuu investoinnin
toimivuudesta sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti yli ajan. Mikali my0s tasapoistojen
inflaatiokorjauksesta luovutaan, tasapoistotkaan eivat tosiallisesti mahdollista riittavien
korvausinvestointien tekemista.

Paatosluonnoksen perustelumuistiossa ei ole tarkemmin avattu perusteita valvontamallin
muuttamiseen ja pullonkaulatuloilla rahoitettujen komponenttien poisjattamiseen verkko-
omaisuuden oikaistusta jalleenhankinta-arvosta, vaikka Paatosluonnoksen investointikannustinta
kasittelevassa kohdassa 6.1 todetaankin yleisesti, etta juuri investointikannustimen tasapoistolla on
mahdollista keskimaarin kattaa jokaisen komponentin investointikustannus sen elinkaaren aikana.
Poisjattaminen oikaistusta jalleenhankinta-arvosta heikentdaa merkittdvasti verkonhaltijan
kannustinta pullonkaulatuloilla rahoitettavien investointien tekemiseen, vaikka juuri
rajayhdysjohtoinvestoinnit ovat keskeisessd asemassa EU-sdantelysta tulevan markkinoiden
vhdentymistavoitteen kanssa. Kyseinen menettely ei olisi mydskaan linjassa valvontamallin
mukaisen muihin kuin rajasiirtoinvestointeihin kohdistuvien investointien kasittelyn kanssa.
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Pullonkaulatuloilla rahoitettuihin investointeihin liittyy merkittavia riskeja, jolloin niille tulee saada
my0s riskia vastaava tuotto

Kriittista infrastruktuuria oleviin rajayhdysjohtoinvestointeihin liittyy yhtién nakdékulmasta
merkittdavasti suuremmat riskit kuin kantaverkon muihin investointeihin: hankkeiden suunnittelun,
rakentamisen ja toteutusaikataulun seka hankkeiden toteutumiseen vaikuttavan kansallisen
energiapolitiikan riskit ovat korkeammat, kun hankkeita toteutetaan yhteishankkeina muiden
maiden kantaverkkoyhtididen kanssa, jolloin Fingridin nakdkulmasta vastapuoliriskit hankkeessa
kasvavat. Lisdksi rajayhdysjohtojen kayttoon liittyvat riskit ovat korkeammat esimerkiksi
kunnossapidon ollessa jaettu kahden kantaverkkoyhtion kesken. Myds hankkeiden geopoliittisesta
merkittavyydesta johtuvat riskit ovat korkeammat (kyberhyokkaykset ja sabotaasi).

Kantaverkkoyhtion tulee pyrkia ohjaamaan pullonkaulatulot sellaisiin kapasiteettirajoituksia
poistaviin investointeihin, jotka vahentavat alueiden valisia hintaeroja. Lisaksi EU-regulaation
mukaisesti hankkeet, joilla saavutetaan optimaaliset investoinnit Euroopan laajuiseen verkkoon,
tulee priorisoida myos kansallisella tasolla.

Pullonkaulatulojen maara ei ole verkkoyhtion kontrolloitavissa tai ennakoitavissa ja tulot vaihtelevat
vuosien valilld suuresti. Yhtio ei itse liiketoiminnassaan tahtaa pullonkaulatulojen hankkimiseen eika
se ole yhtion itsensa valitsemaa liiketoimintaa. Rahoituksen vaihtelevuudesta huolimatta EU-
sadntelyn ja verkon kehittamisvelvoitteen ohjaamana verkonhaltijalla tulisi olla kannustin
pullonkaulatuloilla rahoitettujen investointien tekemiseen ja kustannuksiin varautumiseen, joka
kattaisi my0s investointeihin liittyvan sijoittajariskin. Endotetulla menetelmalla
rajasiirtoinvestointien rahoittamiseen pullonkaulatuloilla liittyy yhtion kannalta negatiivinen
kannustin.

Sijoittajan riskin nakokulmasta valvontamallissa huomioitava tuottoa kerryttava siirtoverkko-
omaisuus ei tulisi poiketa merkittavasti tosiasiallisesta siirtoverkon laajuudesta. Tama olisi tuloksena,
jos pullonkaulatuloilla rahoitetut komponentit rajataan valvontamallin oikaistussa nykykayttéarvossa
huomioitavien omaisuuserien ulkopuolelle. Sijoittaja ei ndin ollen saa tuottoa todelliselle
siirtoverkko-omaisuudelle, vaikkakin myo6s naitd omaisuuseria koskevat mm. kunnossapitoon,
korjaukseen, hairidihin, sahkoturvallisuuteen, kdyttoon ja kdyton suunnitteluun ja vaaranvastuuseen
liittyvat riskit ja vastuut ovat yhtiolla.

Fingrid katsookin, etta erityisesti riskit, jotka liittyvat rajat ylittavan kriittisen infrastruktuurin
turvaamiseen hairioilta, ovat viime vuosina kasvaneet ja osittain toteutuneetkin. Rajayhdysjohtojen
kaytettavyys on maan sisdista verkkoa kriittisempaa ja sitd myoten riskit ovat suuremmat, koska
sahkon rajasiirroille ei ole vaihtoehtoista reittia toisin kuin maaverkossa, jossa yhti6 toteuttaa ns. N-
1 periaatetta. Tdma luo yhtitlle maajohtoja suuremman taloudellisen riskin, jos markkinoille
ilmoitettu rajasiirtokapasiteetti ei olekaan kaytettavissa ja yhtio joutuu korvaamaan markkinoille
puuttuvasta kapasiteetista aiheutuvat kustannukset. Fingrid katsoo, etta rajayhdysjohtoihin, etenkin
pullonkaulatuloilla rahoitettujen rajayhdysjohtojen osalta, Paatosluonnoksessa esitetty malli ei
lainkaan huomioi kriittisten rajayhdysjohtojen riskipitoisuutta ja korkeampaa sijoittajariskia.
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Pullonkaulatuloilla rahoitettuja investointeja ei tulisi valvontamallissa verrata verkon rakentamiseen
saatuihin tukiin, mikali tukirahoitetuille investoinneille ei saada poistoja ja tuottoa

Paatosluonnoksessa pullonkaulatuloilla rahoitettujen komponenttien tasekasittely vertautuu verkon
rakentamiseen saatuihin tukiin. Sijoittajariskin kannalta pullonkaulainvestoinnit ovat kuitenkin eri
asemassa kuin verkkoinvestointeihin saadut tuet tai muut kompensaatiot, eika kasittelya naiden
tulojen osalta tulisi uudessa valvontamallissa rinnastaa toisiinsa. Tuet lIdhtokohtaisesti haetaan ja
myonnetaan vain sellaisille investoinneille, joilla on muuten vaara jaada toteutumatta esimerkiksi
alkuperadisessa laajuudessaan tai aikataulussa, koska investointi on sijoittajan nakékulmasta ilman
siihen saatavia tukia liian riskialtis tai kannattamaton. Pullonkaulatuloilla rahoitettujen
rajayhdysinvestointien osalta velvoite niiden toteuttamiseen ja niiden kayttoian aikaiseen riskin
kantamiseen on yhtiolla. Fingrid voi siten itse paattaa, hakeeko se tukia, kun taas pullonkaulatulot
tulevat yhtiolle ennakoimattomasti. Pullonkaulatulojen kayttotarkoitusta saantelee EU-regulaatio ja
Energiavirasto kayttamattomien pullonkaulatulojen kayt6sta paattaa verkonhaltijan hakemuksesta.

Joka tapauksessa, tuilla ja pullonkaulatuloilla rahoitettujen investointien osalta valvontamalli johtaa
samaan johtopaatokseen — yrityksen ei ole kannattavaa ylipadnsa hakea tai ottaa vastaan EU-tukia
tai pullonkaulatuloja investointien rahoittamiseen. Pdatosluonnoksessa esitetty valvontamalli ei salli
naistd investoinneista tehtavia poistoja eika naille investoinneille saa siita aiheutuvaa riskia
vastaavaa kohtuullista tuottoa. Valvontamenettely, joka ei tue pullonkaulatulojen ja
investointitukien kayttoa kantaverkkoinvestointien rahoittamisessa, luo Suomen kansantalouden
nakokulmasta negatiivisen vaikutuksen ja johtaisi siihen, etta esimerkiksi EU tavoitteiden mukaisia ja
Suomen sahkdmarkkinoiden kehittamiseen tahtaaviin tarkeisiin verkkoinvestointeihin
kohdennettuja tukia ei valvontamallin ohjaamana enaa haettaisi Suomessa. Fingrid on hakiessaan
erdille tukikriteerit tayttaville hankkeilleen EU-tukea ottanut huomioon nimenomaisesti
kansantaloudellisen kokonaisedun. Yhti6lle on mydnnetty EU-tukea eri hankeohjelmista kansallisen
ja EU-viranomaisen toimesta. Mikali tuettujen hankkeiden riskeja ei huomioida yhtién kohtuullisen
tuotonvalvonnassa, johtaa tama yhtiéssa harkintaan investointitukien mielekkyydesta. Saadut
investointituet toteutuessaan vastaavasti alentavat kantaverkon asiakasmaksuja.

Pullonkaulatulojen kirjanpitokasittelya tulee selkiyttaa

Fingrid haluaa selkeyttaa pullonkaulatulojen kaytannon kirjanpitokasittelya. Koska pullonkaulatulot
ennen niiden kayttamista ovat kirjanpidossa luonteeltaan velkaer3, kirjataan saadut pullonkaulatulot
suoraan velaksi erdan siirtovelat. Pullonkaulatuloja kaytettdessa kirjataan pullonkaulatulojen kaytto
pienentamaan siirtoveloissa olevaa pullonkaulatulojen saldoa, jolloin pullonkaulatulojen
kayttokirjauksella ei ole kassavirtavaikutusta. Ndin kirjanpidossa taseen siirtoveloissa oleva
pullonkaulatulojen velkasaldo vastaa jatkuvasti kdayttamattémien pullonkaulatulojen maaraa.

Fingridin esitys pullonkaulatulojen kasittelyyn
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Koska pullonkaulatulojen tarkkaa maaraa ja investointien vuosittaista suuruutta ei ole mahdollista
tarkasti arvioida, Fingrid katsoo, etta suoraa taloudellista yhteytta kunkin vuoden pullonkaulatulojen
ja niilla tehtavien investointien valilla ei tulisi olla. Valvontamallissa tulisi kasitella sahkdverkon
pullonkauloja vahentavia investointeja samoin kuin muitakin investointeja oikaistun nykykaytto- ja
jalleenhankinta-arvon laskennassa sekd omaisuuden poistoja maaritettdessa.

Fingrid esittaa, etta

1. kertyneet pullonkaulatulot tulee kasitella niin, ettd ne eivat pienenna nykyisen valvontamallin
mukaista tuottopohjaa ja sallittua tuottoa;

2. pullonkaulatuloilla rahoitetut komponentit huomioidaan oikaistussa jalleenhankinta-arvossa
ja niille saadaan tasapoistot mukaan lukien tasapoistojen vuotuinen verkon nykykayttéarvostuksen
muutos; ja

3. pullonkaulatuloilla rahoitetut rajayhdysjohtoinvestoinnit huomioidaan nykykayttéarvossa ja
niille saadaan WACC-malliin perustuva oman padoman tuotto huomioiden rajayhdysjohtojen
riskisyys.

Poistoeron kasittely

Paatosluonnoksen mukaisesti eriytetyn taseen koroton vieras padoma otetaan sellaisenaan
huomioon oikaistussa korottomassa vieraassa padaomassa, kuitenkin niin, etta poistoeron oman
padaoman osuus eliminoidaan. Fingridin nakemyksen mukaan poistoeron korottoman vieraan
pdadoman osuus ei voi alentaa tuottopohjaa. Fingridin poistoero on kasvanut viimeksi vuonna 2012.
Vuosina 2018—2022 poistoero on pienentynyt 170 miljoonaa euroa. Taseessa jaljelld oleva
poistoero on muodostunut poistolaskentojen erojen seurauksena.

Edelld esitetty kasittelytavan muutos olisi ristiriitainen sahkomarkkinalain kanssa, koska yhtio ei voisi
kerata kohtuullista tuottoa oikaistulle verkko-omaisuudelle sitoutuneelle padomalle. Yhtio arvioi
kasittelytavan muutoksen johtavan [(salassa pidettdava materiaali)] tuottopohjaa alentavaan
vaikutukseen.

Vaihto-omaisuuteen kuuluva verkon varaosavarasto ja varavoimalaitosten polttoainevarasto tulisi
lukea oikaistuun verkko-omaisuuteen
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Paatdsluonnos on epaselva koskien Fingridin sahkéverkko-omaisuuden vaihto-omaisuuteen
kuuluvien varaosavarastojen ja varavoimalaitosten polttoainevarastojen kasittelya.
Paatosluonnoksen menetelmaliitteen sivulla 31 on esitetty, etta ”Lisdksi oikaistavaan sahkoverkko-
omaisuuteen eivat kuulu komponentit, jotka eivat ole... tosiasiallisessa kaytdssa, esimerkiksi
varastoidut laitteet ja materiaalit” seka sivulla 43 ”Laskettaessa verkkotoimintaan sitoutunutta
oikaistua omaisuutta, eliminoidaan eriytetyn taseen vaihto-omaisuus”. Toisaalta Paatosluonnoksen
menetelmaliitteen sivulla 41 on sahkoverkon hyoédykkeisiin kirjatun muun omaisuuden osalta
todettu, ettd "Verkonhaltijan on ilmoitettava tilinpdaatoksen liitetietona sellaiset sahkdverkon
hyodykkeisiin kirjatut erat, joita ei oteta huomioon oikaistun jalleenhankinta-arvon ja
nykykayttoarvon laskennassa. Nama erat otetaan verkkotoimintaan sitoutuneessa oikaistussa
omaisuudessa huomioon eriytetyn taseen mukaisessa arvossaan. Kohtuullisena poistotasona niille
sallitaan eriytettyyn tuloslaskelmaan perustuva suunnitelman mukainen poisto. Tallaisia erid ovat
esimerkiksi varastoidut laitteet ja materiaalit.”

Fingrid katsoo, etta verkon toimintavarmuutta varmistavan ja verkko-omaisuutta varten hankitun
varaosavaraston tulisi kuulua verkkotoiminnan oikaistun omaisuuden laskentaan ja etta sen vaihto-
omaisuuteen kuuluvien varaosavarastojen ja polttoainevarastojen rahoittaminen sitoo kuitenkin
yhtion padomaa kuten sahkoéverkon rakentaminen. Fingrid myos katsoo, etta silld on
jarjestelmavastaavana lainsdadannon asettama velvollisuus varautua huoltovarmuuden
toteutumiseksi verkon hairiétilanteisiin riittavalla kriittisella varaosavarastolla ja varavoimalaitosten
polttoainevarastolla. Olisi edesvastuutonta, mikali taloudellinen valvonta ohjaa sdhkoverkkoalaa
jattdmaan tallaisen varautumisen tekematta.

Suomen sahkdjarjestelman ja sahkdomarkkinoiden toimintaan vaikuttaa keskeisesti esimerkiksi
rajayhdysjohtojen ja hairidtilanteita varten olevien varavoimalaitosten kaytettavyys.
Rajayhdysjohtojen seka joidenkin keskeisten verkon solmukohtien kaytettavyyden varmistamiseksi
niihin suoraan liittyvan varaosavaraston ja toimintavarmuutta varmistavan verkko-omaisuuden
osalta on yhteiskunnan kannalta vastuullista, etta Fingrilla on riittava ennakkovarautuminen.
Useiden kriittisten verkko-omaisuuden komponenttien osalta toimitusajat ovat pitkat, esimerkiksi
muuntajien osalta useita vuosia, minka vuoksi yhti6lla tulee olla ko. kriittiset komponentit valmiina
hairidtilanteiden varalta, jolloin voidaan valttdaa kokonaisvaikutuksiltaan merkittavien haitallisten
seurausvaikutusten levidaminen sahkomarkkinoille. Tama voisi esimerkiksi nostaa Suomen hinta-
alueen sahkon hinnan pitkaksikin aikaa korkealle tasolle. Talldin varaosavaraston poistojen ja
kohtuullisen tuoton aiheuttamat kustannukset Fingridin siirtomaksuissa olisivat havidvan pienet
suhteessa kansantaloudelle saavutettaviin hyotyihin verrattuna. Tallaisesta tilanteesta esimerkkina
mainittakoon Fennoskan-rajayhdysjohdon muuntajan dkillinen vikaantuminen kesalld 2023, mika
ilman varamuuntajaa olisi aiheuttanut pitkdkestoisen sahkomarkkinavaikutuksen ja heikentdanyt
sahkojarjestelman kayttovarmuutta. Lisdksi samaan kategoriaan kuuluu verkkoliiketoiminnan
eriytetyn taseen vaihto-omaisuuseraan sisaltyva varavoimalaitosten polttoainevarasto, joka niin
ikdan turvaa toimintavarmuutta hairiotilanteissa. Fingridin varavoimalaitokset eivat yksinkertaisesti
voi olla ilman polttoainevarastoja, jotka varmistavat varavoimalaitosten toiminnan kaikissa
olosuhteissa. Myodskaan varavoimalaitosten polttoaineen hankinta ei ole mahdollista sitd mukaa kun
laitoksia kdytetdaan varastojen ollessa alhaisella tasolla ennen kdyton tarvetta.
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Nykyisen geopoliittisen tilanteen ja erilaisiin uhkakuviin suojautumiseksi seka sahkodnjarjestelman
kehityksen vaatimaa verkkokomponenttien yha korkeampaa kayttovarmuustasoa Fingrid joutuu
entisestdaan kasvattamaan varaosavarastojaan. Lisdaksi on huomioitavaa se, ettd mittava sahkoéverkon
rakentaminen vaatii jatkuvasti keskeytyksia kantaverkkoon ja nain verkkokomponenttien
toiminnallisuuden varmistaminen eri keinoin on entista tarkeampaa. Talle pitda olla taloudellisessa
valvonnassa selkedt kannusteet ja valvontamallin pitdd mahdollistaa kyseinen varautuminen.

Fingrid katsoo, etta nama ylla kuvatut vaihto-omaisuuserat syntyvat valittdmasti varsinaisesta
liilketoiminnasta. Fingrid esittaa, etta naita vaihto-omaisuuseria ei eliminoitaisi valvontamallissa
verkkotoimintaan sitoutunutta oikaistua omaisuutta laskettaessa.

Liittymisjohdon tulkinnasta verkko-omaisuutta maarittaessa

Paatosluonnoksessa on tarkennettu Energiaviraston tulkintaa siita, etta verkko-omaisuuteen voidaan
sisallyttaa vain sellaiset verkon osat, joiden voidaan katsoa perustellusti eroavan liittymisjohdon
tunnusmerkeista. Paatosluonnoksessa on kuvattu sahkon kantaverkon osalta, etta yksittaista liittyjaa
tai yksittaisia liittyjia varten rakennettu johto-osuus, joka poikkeaa kustannustehokkaimmalta
reitilta, voidaan tulkita liittymisjohdoksi ja verkko-omaisuuteen voi sisdltya vain
kustannustehokkaimman (lahtokohtaisesti lyhyimman) reitin mukainen verkko.

Verkoston suunnittelussa ja toteutuksessa tulee ottaa huomioon ymparistolliset ja
teknistaloudelliset tavoitteet valttaen turhan verkoston rakentamista. Esitetty valvonta johtojen
tulkinnasta tehokkaiksi tai tehottomiksi vaatii lisda perusteluita sekd parempaa vaikuttavuuden
arviointia.

Joitakin yksityiskohtaisia huomioita

) Valvontamenetelmiin tulee tdsmentas, ettd ulkopuolisten tahojen aiheuttamien johtosiirtojen
kustannusten edelleen laskutusta tai yhteisrakentamisen kustannusten jakamista ei tule kasitella
verkon rakentamiseen saatuna tukena;

J Tukirahalla rakennetut verkot tulee edelleen huomioida tasapoistossa, jotta ei esteta
tukirahoituksen hyddyntamista verkonrakentamisessa;

Lausuntopalvelu.fi 26/48



J Verkkotoimintaan kuulumattomia komponentteja ja omaisuuseria ei lasketa mukaan
verkkotoimintaan sitoutuneeseen oikaistuun omaisuuteen. Téallaisia ovat esimerkiksi maa-alueet,
jotka eivat ole verkkotoiminnan tosiasiallisessa kdytossa. Naille erille ei saa lainkaan kohtuullista
tuottoa, koska ne eivat ole verkkotoimintaa. Kantaverkkoyhtion on kuitenkin pystyttdava ostamaan
sahkdasemien maa-alueita ennakkoon, koska vain siten pystytdaan osoittamaan liittymispisteet
asiakkaiden liityntajohdoille jo ennen niiden YVA-menettelyjen aikaista. Fingridilla on useiden
miljoonien eurojen arvosta maa-alueita, jotka odottavat asiakkaan liittymista ja aseman
rakentamista.

J Sijoitettuja kassavaroja voi sisaltya erdan sijoitukset ja ne tulee rinnastaa
rahoitusomaisuudeksi

Lopuksi

Fingrid esittaa, etta Energiavirasto huomioi tassa lausunnossa esitetyt seikat valvontamenetelmia
koskevassa paatoksessaan, jotta Fingridilla sailyy edellytykset ja kannustimet valvonnan
paatavoitteiden mukaisesti verkon kehittamistehtavan laadukkaaseen hoitamiseen ja tuleville
vuosille suunniteltujen kriittisten investointien tekemiseen.

Saarimaa Paivi
Fingrid Oyj
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OX2

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3172/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon kantaverkkotoiminnan
hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 -
2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Vihrea siirtyma lisdd merkittavasti sahkonkulutusta, kun teollisuus ja liikenne sahkdistyvat ja
vedyntuotanto elektrolyysin avulla yleistyy. Hallitus tavoittelee sahkdntuotannon tuplaamista, mika
asettaa vaatimuksia verkon ennakoivalle ja systemaattiselle kehittamiselle. Yksi Suomen
vahvuuksista uusiutuvan energian ja muiden vihredn siirtyman investointien houkuttelemisessa on
ollut toimiva ja kehittyva sahkoverkkomme.

Verkkoinvestoinnit katetaan asiakkailta perittavilta liittymismaksuilla ja siirtomaksuilla, jolloin
verkkoyhtididen toiminta on kannattavaa ja investoinnit sujuvia. On tarkeaa, etta verkkoyhti6illa on
jatkossakin kannustimet investoida verkon kehittamiseen. Suunnitellut uudistukset voivat vaarantaa
suomalaisten uusiutuvan energian ja vihrean teollisuuden hankkeiden rahoituksen, koska kanta- ja
jakeluverkkojen kehityksen hidastuminen tai epailys kehityksen hidastumisesta voi heikentaa
kansainvalisten rahoittajien kiinnostusta tehda sijoituksia suomalaisiin hankkeisiin.

0OX2:lla on kehitteilld 5,8 GW:n edestd maatuulivoimaa, 16,1 GW merituulivoimaa ja 1 GW
aurinkovoimaa. OX2:n uusiutuvan energian hankkeet vaativat toteutuakseen panostuksia kanta- ja
jakeluverkkojen kehittamiseen. OX2:n toimesta on toteutettu tdhan mennessa yli miljardin euron
investoinnit maatuulivoimahankkeisiin Suomessa.

On ensiarvoisen tarkeda varmistaa, etteivat sahkoverkon valvontamenetelmat vaaranna Fingridin ja
alueverkkoyhtioiden edellytyksia toteuttaa verkkojen kehittamiseen tarvittavia investointeja.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pdaoma
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Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Kilpi Lyydia
Oox2
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Energiateollisuus ry

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3172/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon kantaverkkotoiminnan
hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 -
2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Energiavirasto on varannut sidosryhmille mahdollisuuden lausua vahvistuspaatdsluonnoksista
sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi liitteineen.
Energiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta lausua ja toteamme lausuntonamme seuraavaa.
Lausuntomme ei sisdlla salassa pidettavia tietoja.

Energiavirasto esittaa erittdin merkittavia muutoksia valvontamenetelmiin suhteessa nykyisiin
valvontamenetelmiin seka kevaalla lausunnolla olleisiin ensimmaisiin suuntaviivoihin. Esitetyt
menetelmat vaarantavat puhtaan siirtyman edellyttaman verkkojen kehittamisen ja niilla on erittdin
merkittava negatiivinen vaikutus verkkoyhtididen talouteen. Muutokset uhkaavat kriittisen
infrastruktuurin jatkuvaa kehittamista, jolla on myos negatiivinen vaikutus huoltovarmuuteen.
Esitetyt merkittavat uudet muutokset hyvin lahella menetelmien vahvistamista murtavat
verkkoyhtididen toimintaedellytykset seka investointiymparistén ennakoitavuuden ja
pitkdjanteisyyden.

Kun ensimmaiset suuntaviivat olivat lausunnolla maaliskuussa 2023, Energiateollisuus esitti huolen
valvontamenetelmien vaikutuksista yhtididen investointikyvykkyyteen, jolla on keskeinen rooli
puhtaan siirtyman mahdollistamisesta Suomessa seuraavien 8 vuoden aikana. Samalla
Energiateollisuus korosti lausunnossaan, etta verkkoyhtiot tarvitsevat pitkdjanteisen ja ennakoitavan
saantely-ympariston kyetdkseen vastaamaan verkkojen kayttajien tarpeisiin. Nyt esitetyt muutokset
ovat kaytannon vaikutuksiltaan taysin painvastaiset ndiden lausumiemme paatavoitteiden kanssa.

Nyt esitetyt menetelmat eivat toteuta sahkomarkkinalain esitoihin (HE 20/2013) kirjattuja
tavoitteita, joiden mukaan
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verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama
kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon yllapidon, kdyton ja
rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka antaa sijoitetulle padaomalle kohtuulliseksi katsottavan
tuoton.

Nyt esitetyt muutokset heikentavat perustavalla tavalla yhtididen toimintaedellytyksia ja
investointikykya ja pienentavat yhtididen menetelmien mukaista verkon arvoa yhtiosta riippuen
useita kymmenia prosentteja. Useat verkkoyhtiot arvioivat, ettei niilla ole muutoksen toteutuessa
edellytyksia jatkaa yhteiskunnan vaatimia, kehittamissuunnitelmiensa mukaisia investointeja tai
saada niihin rahoitusta. Fingridin arvion mukaan 2030 luvun alussa Suomen sdahkdnkulutus voi
kasvaa nykyisesta 80 TWh/a tasosta noin 140 TWh/a tasolle ja verkkoon olisi liitetty Idhes 30 000
MW:n edesta tuuli- ja aurinkovoimaa. Tama ei ole mahdollista ilman merkittavia investointeja
verkon kehittamiseen. Nyt esitetyillda menetelmilla ndkopiirissa on verkkoinvestointien
toteuttamisen vaikeutuminen radikaalisti, osalla verkkoyhtitista jopa tayspysahdys. Esitetyt
muutokset ovat ongelmallisia myds omaisuuden suojan nakokulmasta, kun esityksella leikattaisiin
taannehtivasti merkittava osa koko toimialan omaisuusmassan arvosta yhdessa yossa.

Merkittavimmat esitetyt muutokset koskevat verkon arvon maarittamisperiaatteiden muuttamista
seka kohtuullisen tuottoasteen maarittamisperiaatteiden muuttamista. Nain merkittavien
muutosten esittaminen vain kaksi ja puoli kuukautta ennen seuraavien 8 vuoden
valvontamenetelmien vahvistamista on kohtuutonta. Muutoksista ei ole kdyty vuoropuhelua
sidosryhmien (esim. sidosryhmaneuvottelukunta) kanssa. Valmisteluprosessi on taltd osin vakavasti
epadonnistunut ja sidosryhmien kannalta kohtuuton.

My0s kuulemiseen varattu kohtuuttoman lyhyt aika huomattavan lahelld menetelmien
voimaantuloa uhkaa verkkoyhtididen kykya tasavertaisesti suoriutua riittavan perusteellisesti
vaikutusten arvioinnista. Energiavirasto arvioi omassa vaikutustenarvioinnissaan riittamattomasti ja
suppeasti vain yhtididen hinnoitteluvaran muutosta. Sahkomarkkinalain esitéiden (HE 20/2013)
mukaan "Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds verkon
kehittamisvelvollisuudesta aiheutuvat investoinnit ja niiden rahoittaminen. " Energiaviraston
vaikutustenarviointi ei ole talta osin sahkémarkkinalain mukainen. Valittomien taloudellisten
vaikutusten lisdksi on yhta tarkeaa tietaa mallin ohjausvaikutukset verkkoyhtiéiden toimintaan ja
verkkojen kehittamiseen koko 6. ja 7. valvontajaksojen aikana. Mydskadan vaikutuksia yhtididen
kykyyn hoitaa tulevia velvollisuuksiaan tai saada riittavaa rahoitusta ei ole arvioitu.

Suomessa verkkoihin on tahan asti ollut mahdollista investoida yhteiskunnan ja asiakkaiden
tarpeisiin vastaamiseksi. Samalla séhkdverkkopalvelun hinta suhteutettuna asiakaskohtaiseen
verkon maardan on Suomessa Euroopan alimpia. Kantaverkkopalvelumaksut ovat olleet Euroopan
toiseksi halvimmat. Kohtuullisen hinnan ja laadukkaan verkkopalvelun tulee olla tavoitteena myos
tulevaisuudessa. Esitetyt menetelmamuutokset ohjaavat arvioidemme mukaan painvastaiseen
suuntaan ja esitetyilld, investointikyvykkyyttda merkittavasti heikentavilla menetelmillad verkoista
uhkaa muodostua yhteiskunnan puhtaan siirtyman ja sahkoistymiskehityksen este.
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Vakaa saantely-ymparisto on kriittisin edellytys sille, ettd verkkoinvestoinnit voidaan suunnitella ja

toteuttaa pitkajanteisesti. Vastaavasti valvontamenetelmien muutokset on valmisteltava
ennakoivasti ja huolella pitkalle aikavalille perustuen laadukkaaseen vaikutustenarviointiin.

Pidamme valttamattomana, ettd sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden

valvontamenetelmat aidosti mahdollistavat ja kannustavat kantaverkon kehittamiseen yhteiskunnan

tarpeisiin myos tulevaisuudessa.

Lopuksi kiitdmme vield mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatosluonnoksista sahkon
kantaverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi liitteineen.

Ystavallisin terveisin

Ina Lehto, johtava asiantuntija

Verkot ja palvelut
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Lehto Ina
Energiateollisuus ry
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llImatar Energy Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3172/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon kantaverkkotoiminnan
hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 -
2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

IImatar Energy Oy kiittda mahdollisuudesta lausua esitettyihin sahkdnjakelun seka
kantaverkkotoiminnan valvontamenetelmien muutoksiin.

IImattaren tavoitteena on tuoda uusiutuvaan energiaa suomalaisen yhteiskunnan saataville
seuraavan vuosikymmenen aikana merkittdva maara investoiden voimantuotantoon seka
saatoratkaisuihin 300-500 M€ vuodessa. Ndiden investointien myota Suomesta on mahdollista
rakentaa tulevaisuuden teollinen menestystarina, jonka keskiossa on kilpailukykyinen uusiutuva
energia, toimiva sahkdvoimajarjestelma verkkoineen, seka stabiili, ennakoitava ja houkutteleva
investointiymparisto.

Nyt esitettyjen valvontamenetelmien muutokset koskettavat suoraan limattaren tarkeita
sidosryhmia, joista etenkin kantaverkolla on aarimmaisen keskeinen rooli uusiutuvan energian
verkkoon liittamisessad, seka sita kautta tuotannon integroimisessa sahkémarkkinoille. Toisaalta
naemme, etta tallaisilla dkillisilla muutoksilla voi olla valillisia vaikutuksia myds toisiin llmattaren
kannalta merkittaviin sidosryhmiin, joita ovat esimerkiksi kansainvaliset infrastruktuuriin sijoittavat
tahot. Vaikutus voi nakya investointiympariston houkuttelevuuden laskuna ja tata kautta vaikeuttaa
Suomen kilpailukykya rahoituksen saatavuuden nakékulmasta.

Lisaksi on hyva tunnistaa ,etta tallaiset infrastruktuuriin sijoittavat tahot eivat pelkastdaan katso
yksittdista infrastruktuurisegmenttia vaan toimivat poikkileikkaavasti. Toisin sanoen sama taho
saattaa rahoittaa sahkoéntuotantoa, séhkdverkkotoimintaa ja myds teollista toimintaa, jossa
sahkoenergialla on merkittava rooli. Mita pidemmalle vihrea siirtyma etenee ja sitd myodden sektori-
integraatio syvenee, niin entistd yleisemmaksi edelld mainittu monialainen rahoittaminen tulee.
Talloin toiminnan rahoittaminen monimutkaistuu jo itsessaan sijoittajan nakdkulmasta. Tata
ongelmaa voidaan lieventaa silla, etta markkinoiden pelisddannot ovat selkea ja lapinakyvat, seka
niihin vaikuttavaa sadntelya kehitetaan pitkajanteisesti pitkan aikavalin tavoitteiden mukaisesti.
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Suomi on osa eurooppalaista sahkdmarkkinaa, mutta valitettava tosiasia on, ettd olemme fyysisesti
sahkdmarkkinan reunalla ja todellinen teollinen kysynta Keski-Euroopassa. Myods globaalista
nakdkulmasta jonkinlainen uusjako on kdynnissa ja Euroopan kilpailukyky on koetuksella. Viime
vuosina on kuitenkin havahduttu, ettd Suomella on huikeasti potentiaalia uusiutuvassa energiassa ja
energiaintensiivisissa korkean jalostusarvon tuotteissa. Tama vaatii kuitenkin useita onnistumisia
houkuttelevan investointiympariston luomiseksi ja kaikkien tahojen hyvaa yhteistyota.

Saantelylla ja valvonnalla on keskeinen rooli osana sahkonjakelu- tai kantaverkkoliiketoimintaa,
mutta toisaalta myds suuri vastuu yhteiskuntaa palvelevien infrastruktuurien suhteen. Toivomme
ettd Energiavirasto harkitsee vield tarkoin mahdollisia suoria ja valillisia vaikutuksia, joita nyt
ehdotetut valvontamenetelmat voivat aiheuttaa. Edelld mainittujen asioiden perusteella emme nde
jarkevaksi toteuttaa nyt ehdotettuja valvontamenetelmien muutoksia.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet
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Keskinen Antti
IImatar Energy Oy
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Suomen Omakotiliitto ry

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3172/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon kantaverkkotoiminnan
hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 -
2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Suomen Omakaotiliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua Energiaviraston vahvistuspaatdsluonnoksesta
sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla
2024 - 2027 ja 2028 - 2031.

Omakotiliitto on Suomessa alan ainoa valtakunnallinen pientalo- ja vapaa-ajan asukkaiden
edunvalvonta- ja palvelujarjesto, joka edistaa pientalovaltaista elamanmuotoa. Olemme
yleishyddyllinen ja poliittisesti sitoutumaton kansalaisjarjesto. Liitossa on noin 230 jasenyhdistysta,
joissa on yhteensa yli 70 000 henkildjasenta (kotitaloutta). Suomessa on noin 1,2 miljoonaa
pientaloa, joissa asuu ldahes 2,7 miljoonaa ihmistd, ja noin 0,5 miljoonaa vapaa-ajan asuntoa, joita
kayttaa noin 2,4-2,9 miljoonaa mokkildista.

Omakotiliitto ei lausu kantaverkkoihin liittyvasta valvontamallista vaan keskittyy lausunnossaan
sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamalliin.

Kunnioittavasti

Suomen Omakaotiliitto ry

Marju Silander Ari Rehnfors

toiminnanjohtaja puheenjohtaja
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Suomen Lahienergialiitto ry

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3172/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon kantaverkkotoiminnan
hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 -
2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Suomen Lahienergialiitto kiittaa Energiavirastoa mahdollisuudesta antaa lausunto.

Suomen Lahienergialiiton tavoite on tehda hajautetun uusiutuvan energian tuottamisesta ja
hyodyntamisesta mahdollisimman vaivatonta, sekd helpottaa uusien palveluiden syntymista ja
uusien toimijoiden tuloa energiamarkkinoille. Taman edellytys on jatkuvat investoinnit Suomen
energiainfrastrutuuriin, jotta puhtaan energian kasvava kaytto toteutuu kokonaisuuden kannalta
mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Tulevat investoinnit vihredan siirtymaan ja Suomen energiaomavaraisuuteen vaativat laajoja
investointeja koko energia-alalla. Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan “Suomi nousee puhtaan
energian ja ilmastokadenjaljen edellakavijaksi. Suomi luo puhtaan talouden kasvua kotimaassa ja
syrjayttaa saastuttavia ratkaisuja maailmalla - teknologian viennin kautta. Suomen osuus puhtaan
talouden investoinneista, tyopaikoista ja arvonlisasta kasvaa”. Paastovahennysten tehokkain
ratkaisu sahkonkayton merkittdava kasvu, johon hallitusohjelma asettaa kannatettavan ja
kunnianhimoisen tavoitteen “Suomen kilpailukykya ja houkuttelevuutta uusiutuvan teollisuuden
investointikohteena vahvistetaan kaksinkertaistamalla puhtaan sdhkon tuotanto kotimaassa”.

Talla hetkellda Suomen sahkoverkot ovat moneen Euroopan maahan ndhden valmiimmat tahan,
koska investointeja on tehty, mutta investointeja tarvitaan erityisesti seuraavan kymmenen vuoden
ajan niin vihrean siirtyman, toimitusvarmuuden kuin kasvavien asiakasvaatimusten tayttamiseksi.
Saantelyn on mahdollistettava nama investoinnit ja sddantelyn seka investointiymparistén on oltava
vakaita ja ennustettavia. Esimerkiksi lausunnon kohteena oleva ehdotus yllattava muutos verkko-

Lausuntopalvelu.fi 38/48



omaisuuden arvon madrittamiseksi on merkittdava heikennys nykyiseen arvonmaaritykseen
verrattuna.

Uusiutuvan energian taysimaardainen hydodyntaminen edellyttaa energiajarjestelmalta joustoja, jotka
perustuvat alykkaaseen sahkoverkkoon ja uusiin palveluihin asiakkaille. Ndiden kehittamiseen tulee
panostaa - koska ne vaativat tyota, investointeja ja osaajia - niin, etta palveluratkaisuja tulee
markkinoille ja asiakkaiden kayttoon.

Lausunnon kohteena oleva luonnos ei toteuta edelld kuvattuja vaatimuksia, vaan voimaan tullessaan
heikentdaa Suomen mahdollisuuksia hyotya vihredsta siirtymasta ja tekee hallitusohjelmassa
maariteltyjen tavoitteiden tayttdmisen hyvin vaikeaksi. Suomeen suunnitellut suuret investoinnit
uusiutuvan energian tuotantoon ja puhtaan energian hyodyntamiseen voivat jaada pelkiksi
suunnitelmiksi.

Lahienergialiitto kannattaa hajautettua uusiutuvan energian tuotantoa ja uusien teknologioiden
markkinoille tuloa edistavia toimenpiteita. Vienti pitad Suomen puhtaan energian edellakavija
brandia ylla. Vientiin tdhtdaavien puhtaan energian yritysten toimintaedellytyksia parannetaan
investointiympariston ennustettavuudella ja vakaudella.

Lisatietoja

Toiminnanjohtaja Tapio Tuomi, puh. 040 568 7351, tapio(at)lahienergia.org
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Muuta

Tuomi Tapio
Suomen Lahienergialiitto ry
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Suomen Tuulivoimayhdistys ry

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3172/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon kantaverkkotoiminnan
hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 -
2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Suomen Tuulivoimayhdistys (STY) kiittdda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa luonnoksesta
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024-2027 ja 2028-2031.

Fossiilisesta energiasta irtautumisessa on kyse energiamurroksesta, jossa sahkoistyminen on kaiken
keskiossa. Suomalaisen yhteiskunnan sahkoistyessa myds sahkoverkkojen investointitarve seka rooli
puhtaan siirtyman onnistumisessa vain kasvaa entisestaan. Investoinnit verkkoon mahdollistavat
osaltaan myds sahkojarjestelman vakauden seka huoltovarmuuden.

STY:n nakemyksen mukaan menetelmaluonnos esittda merkittavia muutoksia, jotka perustavalla
tavalla muokkaavat puhtaan sdahkon tuotannon olosuhteita. Talld hetkellda Suomen kantaverkko on
erittdin vahva kilpailutekija, jolla voimme erottua myodnteisesti verrattuna kilpailijamaihimme. STY:n
kansainvaliset jasenet tuovat sdannollisesti esiin, ettd Suomessa on kansainvalisesti verrattain
erittdin hyva ja luotettava kantaverkko.

Esitetyt muutokset vaarantaisivat ja hidastaisivat samalla Suomen investointiymparist6a, jossa
puhdas sdahko on talla hetkella ratkaisevassa roolissa tuotannontekijana muun muassa
vetyhankkeissa. Nuo hankkeet alkavat nailla nakymin rakentua suuressa maarin kyseessa olevien
valvontajaksojen aikana. Puhtaan siirtyman investoinnit kuitenkin onnistuvat vain, jos niiden
toteuttamisen tukena on ennustettava, pitkdjanteinen seka kauas katsova regulaatio.

STY:n nakemyksen mukaan vaikuttaa valitettavasti siltd, ettd esitettyjen valvontamenetelmien
muutosten vaikutuksia kantaverkkoyhtion investointikykyyn seka puhtaan energian hankkeiden
investointeihin ei ole valmistelussa arvioitu riittavasti. Arviointi tulee toteuttaa huolellisesti, myos
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pitkan aikavalin nakoékulmasta, koska esimerkiksi merituulivoiman rakentaminen suurissa maarin
kdynnistyy vasta 2030-luvulla. Talla vuosikymmenella tehdaan ne paatokset, joiden turvin
investoinnit on ylipaataan mahdollista toteuttaa.

STY pitaa kriittisen tarkeana, etta valvontamenetelmat ovat sellaiset, jotka mahdollistavat nykyisen
laadukkaan sahkdnsiirron, tarvittavat verkkoinvestoinnit seka samalla jo valmisteilla olevat
tuulivoimainvestoinnit. Nykyisen valvontamallin aikana Suomeen on rakennettu ennatysmaarin lisaa
tuulivoimaa, milla on suuri kansantaloudellinen merkitys. Puhtaan kotimaisen sahkén tuotannon
arvo on tunnistettu myds Suomen vuoden 2024 talousarviossa ja valtioneuvoston selonteossa
julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024—2027, eika perusteetta, silld vuoden 2022
teollisuuden kiinteista investoinneista 48 % oli tuulivoimaa.

Nyt esitetyn mallin mukaisesti verkkoyhtididen investointikyky tulee heikkenemaan, mika tuo
epdvarmuutta puhtaan siirtyman investoinneille ja verkkoliitynndille. Konkreettisesti se tulee
tarkoittamaan pitenevia liityntdjohtoja, liittymiskustannusten kasvua seka ymparistovaikutusten
kasvua. Jo talla hetkella liityntajohtojen hyvaksyttavyys on suuri haaste tuulivoiman yleiselle
hyvaksynnalle.

Edelld kuvattu investointiolosuhteita hankaloittava sdantely vaarantaa laajasti Petteri Orpon
hallituksen kunnianhimoisia puhtaan energian tavoitteita. Suomi tarvitsee sahkdintensiivista
teollisuutta, joka toimiakseen tarvitsee riittavasti verkkokapasiteettia ja verkossa puhdasta sahkoa
tehtaille. Jos kapasiteetin riittamista ja puhtaan energian saatavuutta ei pystyta takaamaan,
uusteollisuus ja sen myoOnteiset tyollisyysvaikutukset ohjautuvat pois Suomesta.

STY:n tavoitteena on edistda tuulivoimaa Suomessa, vaalia tuulivoiman yleista hyvaksyttavyytta, ja
valillisesti tukea Suomen kilpailukykya seka uuden puhtaan teollisuuden tulemista Suomeen puhtaan
sahkon myota. Tuulivoima-ala on omaksunut toimintatavakseen vastuulliset kdytannot, joilla
huomioimme tuulivoiman vaikutukset ymparistoon, laajasti yhteiskuntaan sekda myds
sahkoverkkoon.

Sahkojarjestelma ja -verkko mahdollistavat puhtaan sahkon siirron. Siksi tuulivoiman tuottamisen
kannalta on tarkeaa, ettd myos jatkossa Suomen sahkdverkko on luotettava, laadukas, turvallinen,
ymparistdarvot huomioiva ja kansainvalisessa kilpailussa menestyksemme rakentajia.

Nykyiselladan voimme olla ylpeita Suomen sahkoverkosta — toivottavasti myos jatkossa.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma
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Mikkonen Anni
Suomen Tuulivoimayhdistys ry
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Teknologiateollisuus ry

Lausunto

08.11.2023 3172/040300/2023

Asia: 3172/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon kantaverkkotoiminnan
hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 -
2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Teknologiateollisuus ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto kuulemiseen
vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024-2027 ja 2028-2031.

Suomi on asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Paastoja vahentavat
investoinnit lisdantyvat globaalisti kiihtyvaan tahtiin, ja tassa teollisuuden murroksessa kilpailemme
investointien saamiseksi Suomeen. Investointihankkeisiin vaikuttavat ratkaisevasti puhtaan sahkén
saatavuus ja hinta, toimiva infrastruktuuri, osaamisen saatavuus ja luvituksen sujuvuus. Uusien
investointien toteutuminen Suomessa vaikuttaa merkittavasti maamme talouskasvuun, teollisuuden
jalostusarvoon ja kilpailukykyyn, verotuloihin ja tyépaikkoihin.

Suomeen suunniteltujen puhtaiden investointien arvo on Elinkeinoelaméan keskusliiton vihreiden
investointien dataikkunan mukaan jo noin 200 miljardia euroa. Puhtaasta sahkdsta on tulossa
keskeinen hyvinvoinnin ldhde. Kantaverkkoa vahvistetaan ja tulee vahvistaa nyt enemman kuin
koskaan uuden sdahkéntuotannon ja vihrean teollisuuden tarpeisiin. Suomen tulee vaalia niin
puhtaan energian kuin kantaverkon rakentamisedellytyksia. Sdhkoverkkoihin kohdistuukin kasvava
tarve investoida voimakkaasti vihredn siirtyman mahdollistamiseksi ja toimitusvarmuuden
takaamiseksi.

Lausuttavana olevat valvontamenetelmat vuosille 2024-2027 ja 2028-2031 tulevat olemaan juuri sita
ajankohtaa, jossa siirtyminen kohta hiilineutraalia yhteiskuntaa toteutetaan. Teknologiateollisuus
ndkee, etta siirtymista kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa vauhditetaan parhaiten investoimalla
uusiutuviin energialdhteisiin, edistamalla energiatehokkuutta ja kiertotaloutta seka panostamalla
teollisuusprosessien vahahiilistamiseen ja vahvaan sahkoverkkoon. Nama investoinnit ja panostukset
vaativat toimiakseen vahvaa ja toimivaa sahkoverkkoa.
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Sahkoverkokkoihin tulee investoida tulevaisuuden tarpeet huomioiden. Sahkénjakeluala on yksi
tarkeimpia tulevaisuuden aloja, jonka toiminta heijastuu koko maan hyvinvointiin ja fossiilittomaan
energiatulevaisuuteen. Puhtaan energian siirtyman toteuttamisessa energiaverkoilla on tassa
merkittava rooli. Valvontamenetelmien tulee kannustaa vihrean siirtyman mahdollistamiseksi
tarvittaviin investointeihin ja siten varmistaa, ettei verkoista muodostu vihrean siirtyman ja
yhteiskunnan kehittymisen pullonkaulaa.

Teknologiateollisuus haluaa painottaa lausunnossaan seuraavaa:

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Saari Annukka
Teknologiateollisuus ry - Kestava kasvu
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Eltel Networks Oy

Lausunto
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Asia: 3172/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon kantaverkkotoiminnan
hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 -
2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Eltel Networks Oy (”Eltel”) kdayttdaa mahdollisuuttaan lausua otsikon asiassa. Eltelilld on
markkinajohtajana vuosikymmenten kokemus kantaverkon ja sahkonjakeluverkon suunnittelussa,
rakentamisessa, kunnossapidossa ja viankorjauksessa.

Eltel on huolissaan suunniteltujen valvontamenetelmien negatiivisista markkina- ja
huoltovarmuusvaikutuksista. Tahan liittyen haluamme tuoda esille nakemyksemme seuraavista
asioista:

- Valvontamenetelmien tulisi kannustaa toiminnan kehittamiseen ja investointeihin seka
mahdollistaa niiden rahoittaminen ja toteuttaminen, sen sijaan, etta ne heikentavat verkkoyhtididen
nykyisia edellytyksia

- Menetelmia koskevat valvontajaksot 2024-2027 ja 2028-2031 ovat kriittisid vihredn siirtyman
mahdollistamisessa

o Digitalisoituva ja sahkdistyva yhteiskunta vaatii toimitusvarmoja sahkoverkkoja esimerkiksi
teollisuuden ja raskaan liikenteen sahkonkayton kasvaessa merkittavasti

o Uusiutuvan energian hankkeita on kehitteilla merkittava maara, ne on pystyttava liittamaan
niin kanta- kuin jakeluverkkoon

o Tarvitsemme myo0s uusia rajayhteyksia

o Séhkoverkkoja on vahvistettava tulevaisuuden tarpeisiin ja elinkaarensa paassa olevat
sahkonjakeluverkot erityisesti maaseudulla on uusittava pitkélle tulevaisuuteen

- Koko ala tarvitsee pitkajanteisen ja ennakoitavan regulaatioympariston ja lapinakyvat
valvontamenetelmat
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0 Vuoden 2021 lopussa, kesken valvontajakson tehtyjen muutosten takia verkkoyhtiot
leikkasivat investointejaan (esimerkiksi Elenian 40M£€ leikkaus vuodelle 2022) ja urakointimarkkinat
karsivat merkittavasti

- Esitetyt valvontamenetelmat tulevat heikentamaan verkkoyhtididen investointiedellytyksia
huomattavasti ja taten aiheuttamaan merkittavia haasteita sahkoverkkojen urakointiyhtidille,
maanrakentajille seka materiaalitoimittajille

o Investointien vaheneminen johtaa valittomasti henkiléstévahennyksiin

o Henkiléstovahennykset nakyvat suoraan palveluntuottajien kyvyssa toimia poikkeustilanteissa
ja huoltovarmuus karsii kriittisen infran osalta

o Jo talla hetkellad viankorjausresurssit ovat kriittisella tasolla, alhaiset investointitasot eivat
tyollista normaali aikana riittavasti asentajia joita tarvittaisiin esimerkiksi myrskykorjauksissa.

o Toimialan kiinnostavuus vahenee jatkuvasti ja nuorten houkutteleminen alalle on jo nyt
erittdin haasteellista

- Nyt ei ole oikea aika heikentda alan investointeja kun sahkéverkon uudistaminen pitkalle
tulevaisuuden tarpeisiin on vield erityisesti maaseutumaisilla alueilla pahasti kesken.

Toteamme siten lopuksi vield yhteenvetona, ettd toimitusvarmuus on huoltovarmuutta. Keskeisena
osana huoltovarmuutta on verkkojen hairionsietokyky. Verkkoja on pystyttava kehittamaan samalla
kun sahkon kulutus kasvaa, jotta valtdamme sahkoverkkojen huoltovarmuuden heikkenemisen.
Huoltovarmuuden merkitys korostuu nykyisessa maailmantilanteessa.

Pyyddamme Energiavirastoa huomioiman ylla esitetyt huolenaiheet lopullisia paatoksia tehtdessa.

ELTEL NETWORKS OY

Juha Luusua, toimitusjohtaja

puh. 040 3113005

sahkoposti: juha.luusua@eltelnetworks.com

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin
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Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Luusua Juha
Eltel Networks Oy
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SUOMEN SAHKONKAYTTAJIEN LAUSUNTO VAHVISTUSPAATOSLUONNOKSESTA SAHKON
KANTAVERKKOTOIMINNAN HINNOITTELUN KOHTUULLISUUDEN
VALVONTAMENETELMIKSI VALVONTAJAKSOILLA 2024 - 2027 JA 2028 - 2031

Suomen Sahkonkayttéjat ry (ELFi) kiittdd mahdollisuudesta lausua nakemyksensa
vahvistuspaatosluonnoksesta sahkén kantaverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024-2027 ja 2028 - 2031

Edustamme yli 1 GWh vuodessa kuluttavia sdhkén netto-ostajia, joiden osuus on noin 20 %
Suomen sahkon kokonaiskulutuksesta. Jasenyrityksemme ovat kaupan, teollisuuden ja
palvelualojen yrityksia, joille asiakaslaht6inen, l[apinakyva ja terveen kilpailun alainen
sahkémarkkina on erittdin merkityksellista yritysten kustannustehokkuudelle ja
investoinneille Suomeen.

ELFinyleiset kommentit

Luottamus sahkémarkkinoilla toimivien yritysten kohtuullisuuteen on merkittavasti
heikentynyt viimeisten vuosien aikana. Usein sahkon siirtoyhtioita pidetdan ahneina
ylisuuria tuottoja kerdavina yrityksina, vaikka ne toimisivat viranomaisen antamien
taloudellisten raamien puitteissa. Tasta syysta Energiaviraston tulisi kehittida
valvontamenetelmidan yha kustannusvastaavimmaksi ja kohtuullisemmiksi.

Valvontamenetelmat ovat monimutkainen kokonaisuus. Suomen sdhkonkayttajien
kommentit pohjautuvat seka sdhkoénkayttajien omiin ndkemyksiin ja kokemuksiin etta
TEM:in asettaman akateemisen tydryhman kehittamissuosituksiin.

Kantaverkkoyhtitlle kdytetdan vastaavaa mallia kuin jakeluverkkoyhtidille. Pidamme
tarkeana sita, ettd akateemisen tydryhman jakeluverkkoyhtibille suuntaamiin
padongelmiin puututaan myds kantaverkkoyhtididen osalta yritysten tuottoja
kohtuullistamalla.

ELFion aikaisemmissa lausunnoissaan kritisoinut Energiaviraston valvontamallia
erityisesti siit3, ettd mallin yleinen kustannusvastaavuus ei toteudu riittavan hyvin tai
sallittua tuottorajaa pystytaan valvottavien toimesta tehokkaasti kiertamaan.
Akateemisen tyoryhman raportin mukaisesti olemme jopa epiilleet, ettd valvontamalli
ei ole sdhkémarkkina-asetuksen 18 artiklan mukainen.

Kustannusvastaavuuteen liittyen nyt ehdotettu malli 6. ja 7. valvontajaksoille on
mielestamme kehittynyt merkittavasti oikeaan suuntaan. Ymmarramme sen, etta
Energiavirasto ei kaikilla osa-alueilla uskalla tehda ndkemidan tarvittavia muutoksia,
silld uhkana voidaan ndhda valvontamallin kokonaiskuvan hahmottaminen ja hallinta.

Suomen Sahkonkayttajat ry Puhelin 010 2354 888 info@elfi.fi Y-tunnus 2794775-5
Eteldranta 10, PL 10 Fax (09) 62 4462 wwwe.elfi.fi EU transparency reg.
00131 HELSINKI 069250127054-82
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Lausunnon alaisessa valvontamallissa on vield rakenteellisia ongelmia, jotka erityisesti
liittyvat kantaverkkoyhtion WACC painotuksiin ja niiden viiteryhmiin.

Mielestdmme ndma epadkohdat voidaan Energiaviraston toimesta korjata ennen
vuotta 2024.

Olemme aikaisemmissa lausunnoissamme edellyttaneet Energiavirastolta nykyista
merkittavasti kattavampaa vaikutusarviointia, jotta asiakkaille tulisi selkea kasitys eri
vaihtoehtojen kustannuksista. Energiaviraston esittdma vaikutusarvio on kehittynyt
positiiviseen suuntaan.

ELFin yksityiskohtaiset kommentit
Verkkotoimintaan sitoutunut pdidoma ja tuottopohja

ELFin mielesta taydellisessa valvontamallissa verkon arvon tulee pohjautua
todellisiin verkkoinvestointeihin ja niiden jaljella oleviin tasearvoihin.

Valvontamallissa tuottopohjaan liittyva osuus on kehittynyt. Energiavirasto on
tehnyt oikein hyddyntdessaan Tyo- ja elinkeinoministerion akateemisen
tyoryhman osaamista ja ehdotuksia tisséa asiassa.

Mikaili yksikk6hintoihin perustuvaa verkon arvoa kéytetddn jatkossakin laskennan
pohjana, olisi pitkdjdnteisen ja ennakoitavan liiketoiminnan nédkékulmasta perusteltua,
ettd olemassa olevan koko verkon arvo muodostettaisiin vuonna 2021 tehdyn
yksikkohintapdivityksen perusteella nykyistd olemassa olevaa verkkoa kuvaavaksi ns.
“regulaatiotaseeksi”, jolle on laskettavissa ennakoitavasti tulevien vuosien tuotto- ja
poistotaso. Uuden rakennettavan verkon arvo muodostettaisiin joko
rakennuskustannusindeksin tai yksikkéhintapdivityksen (mahdollisesti jopa vuosittain
tehtdvd) perusteella. Vain uuden verkon arvo lisdttdisiin olemassa olevaan
regulaatiotaseeseen investointiajanhetken yksikkohintojen mddrittdmadilld arvolla,
jolloin koko verkon arvo ei muuttuisi yksikkohintapdivityksen yhteydessd. Tdamad tekisi
lilketoiminnasta sekd verkkoyhtibiden ettd asiakkaiden ndkdkulmasta
ennakoitavampaa ja pitkdjdnteisempdd. Tédssd mallissa sdilyisi nykyisessd
valvontamallissa oleva investointitehokkuuteen ja tasapoistoihin liittyvd kannustin.
Malli ei ole kuitenkaan kustannusvastaavuutensa osalta optimaalinen. (ldhde:
Akateeminen tyéryhmd sdhkonsiirron ja -jakelun tariffien laskentamenetelmistd,
tyéryhmdn lausunto Energiavirastolle)

Mielestamme optimaalisen kustannusvastaavuuden mukaista olisi kdyttda oman
padoman kustannuksen laskennassa yhtion tilinpaatdksessaan ilmoittamaa
verkkoliiketoimintaan sitoutunutta todellista oman pddoman maaraa.

Kohtuullinen tuottoaste

WACC:in méaarittely valvontamallissa mielestimme ei ole oikein, WACC tulisi
ehdottomasti maaritelld pddomarakenteen suhteen yrityskohtaiseksi.

Mielestamme kantaverkkoliiketoiminnalle oikea verrokkiryhma ei ole
markkinaehtoisesti toimivat porssilistatut yritykset. Viitteena han on paatos,
jossa Suomessa EU-lainsadadannon mukaisesti muokattiin Fingridin
omistusrakennetta siten, etta enemmistd osakkeista on valtion hallussa, poissa
markkinoilta. ELFin kanta on, ettda myds oman padoman tuottoasteen tulisi
heijastaa tata omistusta. Mielestamme kohtuullisempi tapa maaritella oman
padomantuottoaste kantaverkkoyhtidlle olisi kymmenen vuoden Suomen
valtion riskiton korko lisattyna kiintealla tuottoprosentilla, joka olisi samalla
tasolla muiden infrahankkeiden (tiet, sillat jne.) kanssa.
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Tehostamiskannustin

Mielestamme tehostamiskannustin on tarkea operatiivisen toiminnan
tehokkuuteen liittyva elementti, jonka tarkoituksena on ohjata verkonhaltijoita
toimimaan kustannustehokkaasti.

On erikoista, ettd huolimatta asiantuntijaorganisaation ECKTA Oy:n selvityksen
suositusta, jossa suositellaan soveltamaan yhdenmukaisesti 2 %:n yleista
tehostamistavoitetta Energiavirasto ehdottaa 6. valvontajaksolle 0 % ja 7.
valvontajaksolle 1 % tehostamista.

ELFi edustaa hyvin laajasti eri toimialoja. Nakemyksemme mukaan kantaverkko-
toiminnan operatiivinen muutosvauhti ei ole poikkeuksellisen nopeata.
Hyvaksymme osaltamme tehostamiskannustien portaittaisen etenemisen, ja
ehdotamme 6. valvontajaksolle 1 % ja 7. valvontajaksolle ECKTAN ehdotuksen
mukaista 2 % tehostamista.

Mielestamme 0 %-tasosta poikkeava regulaatio kannustaa verkkoyhti6ita
kehittdmaan myos operatiivisiin kustannuksiinsa painottuvia ratkaisuja

Investointikannustin

Mielestdmme investointikannustimeen on tulossa perusteltuja korjauksia, joista
eras tarkeimmista on tasapoistojen inflaatiokorjauksen poistaminen.

Pidamme hyvin tirkeadna periaatetta, jossa kustannustehokkuuden poistojen
hyoty jaetaan tasan asiakkaiden ja verkonhaltijoiden kesken.

Asiakkaiden rooli sidosryhmdndi

Tassa yhteydessa asiakkailla tarkoitamme siirtoliiketoiminnan palveluista
maksavia osapuolia. Mielestimme Energiavirasto on taantunut vuonna 2023
sidosryhmaty6ssaan asiakkaiden suuntaan. Toivomme asiaan tulevan parannusta
jajatkuvuutta vuodesta 2024 [dhtien.

Kunnioittavasti
Pasi Kuokkanen
Suomen Sahkoénkayttajat ry
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FORTUM OYJ:N LAUSUNTO KUULEMISEEN KOSKIEN VAHVISTUSPAATOSLUONNOSTA SAHKON JAKELU-
VERKKOYHTIOIDEN VALVONTAMENETELMIKSI VALVONTAJAKSOILLA 2024-2027 JA 2028-2031

Fortum Oyj kiittaa mahdollisuudesta toimittaa lausunto Energiaviraston kuulemiseen koskien
vahvistuspaatosluonnosta. Lausuntomme keskittyy padosiltaan tarkastelemaan ehdotettuja
valvontamenetelmia sdahkon jakeluverkkojen ja lammityssektorin, erityisesti kaukolammaon,
sektori-integraation nakoékulmasta, jolla pyritddn nopeuttamaan Suomen hiilineutraalisuus-
tavoitteiden saavuttamista ja energiatehokkuuden parannuksia kustannustehokkaasti.
Kannatamme Energiaviraston tavoitteita kehittdd sahkon jakeluverkkotoimintaa kohti
energiamurroksen mahdollistavaa toimintaa, kokonaistehokkuutta ja joustavuutta. TallGin
tulee ennen muuta huomioida, ettd sahkoverkkojen investointikyky ja kannustimet sen
lisédmiseen eivat muodostuisi energiamurroksen pullonkaulaksi.

Lammityssektorin, teollisuuden ja muun yhteiskunnan voimakkaasti sahkoistyessa kuluvan
vuosikymmenen  aikana  sahkoén  jakeluverkkojen  kapasiteetin  lisdykseen ja
toimitusvarmuuteen kohdistuu merkittavia ja entistd suurempia haasteita. Esimerkiksi
Espoossa nykyinen sahkon jakeluverkon kehittamissuunnitelma, jota toki paivitetdaan
jatkuvasti, on ennakoinut noin 85 %:n huipputehon lisdystarvetta vuoteen 2025 ja noin 116
%:n lisdystarvetta vuoteen 2035 mennessd, mika johtuisi pitkdlti kaukoldammodn
hiilineutraalisuustavoitteiden lunastamisesta ja muusta sahkon kayton kasvusta.

19 130

4
87 2 ===
Sahkdinen Teollisuuden Kulutus 2030e
liikenne sahkGistyminen
Kulutus 2021 Sahkdlammitys Vedyntuotanto

13.6.2023 FlNGRlD

Kuva 1. Fingridin ennuste sahkdnkulutukselle Suomessa vuoteen 2030.
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1. VERKKOTOIMINTAAN SITOUTUNUT OIKAISTU OMAISUUS JA PAAOMA - KESKIJANNITE-
(KJ-) VERKKOJEN ROOLI LISAANTYY YHTEISKUNNAN SAHKOISTYESSA

Ehdotamme, ettd sdhkon KJ-verkon liittymisjohdot voitaisiin sisdllyttaa sahkéverkkoyhtion
sitoutuneeseen padomaan varsinkin silloin, kun kyse on sdahkodverkon kuluttuja-asiakkaista.
Taman mahdollistamiseksi tarvittaneen Energiaviraston sdhkéliittymia koskevien nykyisten
ohjeistusten ja periaatteiden paivittamista.

Ehdotettu menetelméaluonnos sisaltda useita muuttujia, joiden vuoksi sahkon jakeluverkkojen
investointitoiminnan kannattavuus heikentyisi nykyisesta. Fortumin nakoékulmasta talla voisi
toteutuessaan olla merkittavia viivyttavia vaikutuksia kaukolammon, teollisuuden ja liikenteen
nakopiirissa olevaan ja vedyntuotannon vaatimaan sahkoistymiseen. Erityinen tarve tdhan on
kaukoldampoliiketoiminnan Espoon Clean Heat -investointiohjelmalla. Olisi ensiarvoisen
tarkeaa, etta esitetty valvontamalli mahdollistaa ja kannustaa sdhkéverkkojen tulevat inves-
toinnit suomalaisen yhteiskunnan kehittamiseen ja asiakasryhmien jo toteutuksessa olevien
tarpeiden ja sahkoistymisinvestointien palvelemiseen.

KJ-verkon rooli yhteiskunnan sdhkoistamisessa erityisesti tihedan asutuilla alueilla on niin
merkittava, ettd sahkon jakelujarjestelman kokonaisoptimoinnin kannalta olisi ensiarvoisen
tarkeaa varmistaa sahkoverkkoyhtioille riittava paatantavalta ja vastuu siitd, miten KJ-verkot
kokonaisuudessaan (liityntdjohdot mukaan lukien) kannattaa huomioida sahkoéverkon pitkan
ja keskipitkan aikavalin kokonaissuunnitelmassa ja toteutuksessa.

Kasityksemme mukaan tdma onnistuu parhaiten siten, etta sahkoverkkoyhtiéo omistaa myds
KJ-verkon liittymisjohdot, joiden taakse kehittyy nyt ja jatkossa eri toimijoiden keskisuurista
sdhkotehoista riippuvaa tuotantoa ja sahkon kayttéa. Nain verkkoyhtiolla on mahdollisuudet
taata riittava kapasiteetti ja palvelut sdhkdverkon asiakkaille eri tilanteissa sahkon tarpeen
kasvaessa voimakkaasti. Talla hetkella tilanne on epéaselva erityisesti, kun ensimmainen
liittymaasiakas on merkittava sahkon kuluttaja ja samalla lampdenergian tuottaja.

Sahkojarjestelman kehittdmisen kustannustehokkuus toteutuu parhaiten, koska verkko-
yhtidillda on suuremman volyymin turvin vahva neuvotteluvoima koskien my®os liittymisjohtoja.
Ndin voitaisiin valttdd myo6s ennenaikaiset korvausinvestoinnit, koska sdhkoverkon
arkkitehtuuri on suunniteltu alusta alkaen palvelemaan useita eri toimijoita. Uskomme, etta
tama kannustaa parhaiten uusiutuvan energian investointeja sekd muuta yhteiskunnan
sahkdistymistd kuten suuritehoiset sahkéauton latausasemat, isot lampdpumput, jne.

KJ-verkkojen rooli tulevaisuuden yhteiskunnassa on merkittava useilla eri tavoilla:

o Luotettava ja tehokas sdhkonjakelu: KJ-verkot mahdollistavat sahkdn jakelun suur-
janniteverkoista loppukayttajille, mukaan lukien asuin-, kaupalliset ja teolliset asiakkaat.
KJ-verkot takaavat luotettavan ja tehokkaan sahkonkulun, minimoiden siirtohaviot ja
jannitteen laskut.

e Lammityksen ja lilkenteen sdahkdistaminen: Tulevaisuuden yhteiskunnassa korostetaan
sahkoistamista kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi. KJ-verkot ovat avainasemassa
sahkoistamisen tukemisessa eri sektoreilla, kuten lammityksessa ja liikenteessa. Ne
tarjoavat tarvittavan infrastruktuurin sdahkon jakeluun sahkélammitysjarjestelmille,
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sahkoautojen lataukselle ja muille sdahkodistetyille sovelluksille kuten sahkokattilat ja
teollisen mittakaavan [ampopumput, jotka myds mahdollistavat erilaisten hukkalampdjen
hyodyntamisen kaukolammossa.

o Uusiutuvan energian integrointi: Siirryttdessa yha enemman puhtaampien ja
kestavampien energialdahteiden kayttoon, KJ-verkot ovat tarkedssa roolissa kaukolammaon
tuotannon sdhkodistamisessda ja muun uusiutuvan energiantuotannon integroinnissa.
Nama verkot helpottavat aurinkovoimaloiden, tuulivoimaloiden ja muiden hajautettujen
energialdhteiden liittamista verkkoon, mahdollistaen uusiutuvan energian tehokkaan
hyodyntamisen.

e Hajautettu energiantuotanto: KlJ-verkot mahdollistavat hajautetun energiantuotanto-
jarjestelman kehittdmisen. Kasvavan hajautetun energian kuten kattoaurinkopaneelien ja
paikallisten energiavarastojen myota Kl-verkot voivat mahdollistaa sdhkon
kaksisuuntaisen virtauksen, jolloin kuluttajat voivat seka kuluttaa ettad toimittaa sahkoa
verkkoon. Tdma edistda energiariippumattomuutta, huoltovarmuutta ja joustavuutta.

e Sihkoajoneuvojen latausinfrastruktuuri: Sdhkoajoneuvojen yha laajempi kayttoonotto
edellyttda vahvan latausinfrastruktuurin kehittamista. KJ-verkot voivat tukea sahko—
autojen latausasemien asentamista niin julkisiin tiloihin kuin asuinalueillekin. Ne tarjoavat
tarvittavan teho- ja vakauskapasiteetin nopealle sahkdajoneuvojen lataukselle.

e Alyverkon integrointi: KJ-verkot muodostavat tirkedn osan kehittyvaa dlyverkon infra-
struktuuria, esimerkkind dynaamiset liittymat. Kehittyneen mittauksen, antureiden ja
automaatioteknologioiden avulla ndma verkot mahdollistavat sdhkonjakelun reaali-
aikaisen seurannan ja hallinnan. Tama helpottaa kysyntdjouston monipuolista
kayttoonottoa, vikojen havaitsemista, kuormituksen tasapainotusta ja
energiankulutuksen optimointia, mika johtaa parannettuun verkon
kokonaistehokkuuteen ja luotettavuuteen.

o Kestdvyys ja sdahkon laatu: KJ-verkot edistavat sdahkoverkon kestavyytta. Jakamalla
jakeluverkko pienempiin osiin ne pystyvat eristamaan vikoja ja minimoimaan katkosten
vaikutuksen. Lisdksi ndama verkot auttavat yllapitamaan sahkontuotannon laatua
sdatamalld jannitetasoja, vahentdmalla tehovaihteluja ja lieventdmalla mm. reaktiivisen
tehon ongelmia.

2. TAAJUUDEN HALLINTA OSAKSI VALVONTAJARIESTELMAA

Ehdotamme, ettd sddntelymenetelmain lisdtdan nykyisen laatukannustimen luonteinen
kannustin taajuuden hallintaan. Tama voisi olla toisena laatukannustimen komponenttina
tai vaihtoehtoisesti osana Joustokannustinta. Kannustimen kehitys ja kdyttokustannukset
jakeluverkkoyhtio voisi sisdllyttda laatu- tai joustokannustimen lapilaskutettaviin eriin 7.
valvontajaksolla. Vaikka taajuuden hallinta on perinteisesti kuulunut paaosin Fingridn
tehtavakenttdan, pidimme tarkednd, etta taajuuden hallinnan ndkopiirissa olevia haasteita
otettaisiin valvontamallissa huomioon myés KlJ-verkkojen vastuissa. Tahan liittyvia
tarkempia ohjeistuksia tulisi jatkokehittdaa uuden valvontamallin toteutuksen myota.

Sahkon jakeluverkkojen taajuuden hallinta tulee olemaan keskeisessa roolissa sahkoverkkojen
vakauden ja toimivuuden varmistamisessa. Tulevaisuudessa jakeluverkkojen taajuuden
vaihteluihin vaikuttavat yha moninaisemmat tekijat, erityisesti kaukolampo- ja koko energia-
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sektorin muutokset kohti uusiutuvaa energiaa, séhkdautojen kasvava kuorma ja yhteiskunnan
muu, erityisesti teollisuuden suunnitteilla oleva sahkdistyminen.

Kaukolammon tuotannon sahkoistyminen seka tuuli- ja aurinkovoiman nopeasti kasvava
tuotanto vaikuttavat sahkoverkkojen toimintaan. Nama tuotantomuodot ovat vaihtelevia ja
epasaannollisia, mika edellyttda sahkoverkolta lisdd joustavuutta ja nopeaa reagointikykya
tasalaatuisen sahkon jakelussa seka taajuuden hallinnassa.

139
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69
B Ydinvoima

B \esivoima

24
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Kuva 2. Fingridin ennuste sahkon tuotannolle Suomessa vuoteen 2030.

Alykkaat sahkdverkot mahdollistavat hajautetun energiantuotannon, kuten aurinkopaneelit ja
pienimuotoiset tuulivoimalat, mutta myds kuluttajien kulutusjouston, joilla on vaikutusta
sahkoverkon taajuuteen. Tulevaisuuden jakeluverkoilla pitda olla kyky reagoida ja sopeutua
hajautetun tuotannon ja kulutuksen joustojen aiheuttamiin vaihteluihin.

Tulevaisuudessa jakeluverkkojen taajuuden dkilliset vaihtelut tulevat lisddntymaan aiheuttaen
ongelmia verkon muille kayttajille Tasta on jo nahtavissa merkkeja paakaupunkiseudulla, jossa
taajuuden vaihtelut jakeluverkossa ovat aiheuttaneet haastavia tilanteita sahkon jakeluverkon
asiakkaille.

Sahkoajoneuvojen kasvava kayttoonotto, varavoiman ja energiavarastojen hyddyntaminen
tulee vaikuttamaan sahkon jakeluverkkojen taajuuden hallintaan. Toisaalta naiden laitteiden
lataus- ja purkausajat voivat tarjota mahdollisuuksia tasapainottaa taajuutta verkossa. Tama
vaatii uudenlaisia kapasiteettipalveluja, joita sdhkoverkkoyhtiot voivat hankkia jakeluverkon
pullonkaulojen hallintaan ja taajuuden tasapainottamiseen paikallisesti jakeluverkossa.
Jakeluverkkoyhti6illa tulee olla rooli tallaisten verkkoa tasapainottavien palveluiden
kayttdjina. Palvelujen tarjonnan tulee toimia markkinaehtoisesti. Jotta tdma toteutuu,
ehdotamme, etta sahkoverkkoyhtio voi lapi laskuttaa yo. kapasiteettipalveluiden sopimisesta
ja kaytosta aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.
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3. DYNAAMISESTI HINNOITELTU SAHKOLITTYMA OSAKSI JOUSTOKANNUSTINTA

Ehdotamme, ettd dynaamisesti hinnoiteltu s3dhkoéliittyma voisi toimia osana uutta
joustokannustinta. Taman mahdollistamiseksi tarvittaneen sahkéliittymien yleisten peri-
aatteiden maaritysten uudelleentarkastelua mm. laajempien ja erilaisten kdyttotarpeiden
tunnistamiseksi.

Energiavirasto ehdottaa, ettd joustokannustimen kustannuksista korkeintaan 1 % voitaisiin
sisallyttaa 7. valvontajaksolla (2024-27) lapilaskutettaviin eriin. Pdapaino olisi joustoratkai-
sujen kehittdamisessa. Edelleen ehdotetaan, ettd korkeintaan 2 % voitaisiin sisallyttaa 8.
valvontajaksolla (2028-31) lapilaskutettaviin eriin. Padpaino olisi joustoratkaisujen kdyttéon-
otossa.

Espoon kaukolammon hiilineutraalisuustavoitteiden suunniteltu saavuttaminen edellyttaa
sahkon siirtokapasiteetin nopeaa vahvistamista suurista kuormien lisdyksista johtuen. Vaihto-
ehtoisena ratkaisuna verkkoinvestointien toteuttamisen ohella voisi toimia sdhkoéverkon
dynaamisesti hinnoiteltu liittyma edellyttden, ettd myos sahkdverkkoyhtiod voi sen toteuttaa
riittdvan kannattavasti. Espoossa dynaamisesti hinnoiteltua liittymaa on jo konseptoitu ja
kehitetty, joten pdapaino 7. valvontajaksolla tulisi olla jo pilotoinnissa ja kdyttdonotossa.

Dynaamisesti hinnoiteltu liittyma ohjaa verkon kuormia verkon kannalta hiljaisille tunneille.
Kaukolammon sahkoistymisen edetessa tarve on suurille kuormille kuten sahkokattilat ja
teollisen mittakaavan lampopumput. Esimerkiksi Espoossa tietyillda alueilla sdahkoverkon
kapasiteetti ei ole riittdva suuritehoisen sdahkokattilan kayttoonotolle, mikali kattilaa kaytet-
taisiin tasakuormalla vuorokauden ympari, vaan sdhkoéverkosta muodostuu tuotannon
pullonkaula. Ratkaisu olisi dynaamisesti hinnoiteltu sahkoliittyma, jossa sahkdverkon asiak-
kaan kannalta palvelutaso on alempi kuin jos kapasiteettia olisi riittavasti.

Koska lisddantyva sahkoverkon volyymi suoraviivaisesti johtaa tariffien alenemiseen eika siten
lahtokohtaisesti luo sdhkon jakeluverkkoyhtidlle riittavia kannustimia tarjota dynaamista
liittymaa, Energiavirasto voisi hyvaksya em. syista johtuvaa sdannellyn liikevaihdon menetysta
osittain tai kokonaan sisallyttamisen osaksi joustokannustimen lapilaskutettavia eria.

Dynaamisesti hinnoiteltu liittyma voisi nopeuttaa kaukolammon hiilineutraalisuustavoitteiden
saavuttamista ja tarvittavia investointeja. Kaikki asiakkaat hyotyvat pitkalla tahtaimelld, kun
verkkoon kytketadan lisda kuormia, jotka nykyisella verkko-omaisuudella on mahdollista siirtaa.
Yhteiskunta ja asiakkaat hyotyvat hiilineutraalista kaukolammosta. Asiakkaat hyotyvat lisaksi
siitd, ettd sdhkoverkon tarvitsemia investointeja voidaan joko korvata tai lykdtd eteenpain
osana joustokannustinta.

Yhteiskunnan sdahkoistyessa sahkoverkon pitkdn tahtdgimen suunnitelma tulee olemaan entista
tarkedmmadssa roolissa. Monilla alueilla on kuitenkin vield epdselvda, miten tulevaisuuden
kaupunkirakenne muotoutuu ja minne sijoittuvat suuritehoiset sahkdautojen latausasemat,
suuren tehon vaativat lampopumput tai sdhkokattilat. Joustokannustimen avulla saamme
lisdaikaa tarkempaan sahkoverkon investointisuunnitteluun, jolloin sahkéverkkojen kokonais-
arkkitehtuuri tulee paremmin ja tarkemmin suunniteltua sekd optimoitua asiakkaiden ja
yhteiskunnan tarpeita vastaavaksi.
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Energiavirasto
Sahkopostilla: kirjaamo@energiavirasto; veli-pekka.saajo@energiavirasto; tiina.karppinen@energiavi-
rasto.fi;

TEOLLISUUDEN VOIMA OYJ:N LAUSUNTO ENERGIAVIRASTON VAHVISTUS-
PAATOSLUONNOKSEKSESTA SAHKON KANTAVERKKOTOIMINNAN HINNOIT-
TELUN KOHTUULLISUUDEN VALVONTAMENETELMIKSI VALVONTAJAKSOILLA
2023-2027 JA 2028-2031

Energiavirasto on valmistellut kantaverkkotoiminnon hinnoittelun kohtuulli-
suuden valvontamenetelmien pdivittdmistd kuudellenne 1.1.2024 -
31.12.2027 ja seitseminnelle 1.1.2028-31.12.2031 valvontakaudelle. Ener-
giaviraston tavoitteena on ohjata Fingrid Oyj:td (Fingrid) kehittimaan verk-
kotoimintaa kohti energiamurroksen mahdollistavaa toimintaa kohtuullisen
hinnoittelun kautta.

Energiavirasto on julkaissut vahvistuspdatosluonnokset hinnoittelun kohtuul-
lisuuden valvontamenetelmiksi liitteineen ja varannut toiminnanharjoittajille,
heidén asiakkailleen ja muille sidosryhmille mahdollisuuden lausua vahvis-
tuspaitoksestd ja sen liitteend olevasta menetelmésti perusteluineen.

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) lausuu vahvistuspditdsluonnoksista kunni-
oittaen seuraavaa:

TVO pitdd Energiaviraston Fingridiin kohdistamaa ohjausta tervetulleena ja
yhtyy Energiaviraston ndkemykseen siitd, ettd verkkotoiminnan tulee toimia
yhteiskunnan kannalta tehokkaasti ja mahdollistaa toimivat ja terveet mark-
kinat seké asiakkaiden osallistumisen markkinoille.

Sdhkomarkkinalain (588/2013) 21 §:n mukaan verkonhaltijan on kohtuullista
korvausta vastaan myytiva sdhkon siirto- ja jakelupalveluja niitd tarvitseville
sdhkoverkkonsa siirtokyvyn rajoissa. Saman lain 24 §:n mukaan verkkopal-
velujen hinnoittelun on oltava kokonaisuutena arvioiden kohtuullista. Verk-
kopalvelujen hinnoittelussa ei saa olla perusteettomia tai sahkokaupan kilpai-
lua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Hallituksen esityksen sdahko- ja maakaasu-
markkinoita koskevaksi lainsddddnndksi (HE 20/2013) yleisperusteluissa to-
detaan, ettd sdhkoverkkopalvelujen hinnoittelun tulee olla kohtuullista. Ndméa
saannokset koskevat myds Fingridid, joka kantaverkonhaltijana harjoittaa
sdahkomarkkinalain mukaista luvanvaraista sihkoverkkotoimintaa ja on siten
sahkomarkkinalain 3 §:n 9 kohdassa mééritelty verkonhaltija.

Teollisuuden Voima Oyj
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Kuten Energiaviraston paatosluonnoksessa todetaan, Fingridilla ei ole mono-
poliasemassa toimivana kantaverkonhaltijana markkinoilta tulevaa painetta
pitdd hintojaan alhaalla tai kannustinta tehostaa toimintaansa, jolloin kustan-
nustehottomuus on mahdollista kompensoida korkeammilla hinnoilla tai yri-
tykselld siirtdd Fingridin omia kustannuksia sahkdmarkkinaosapuolen mak-
settavaksi. HE:ssd 20/2023 ja sen 24 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
detaan muun muassa, ettd monopolihinnoittelun arvioinnissa on arvioitava,
mikd on yrityksen kustannustaso verrattuna kustannuksiin, joihin yritykselld
olisi tosiasiallinen mahdollisuus.

TVO pitdd tarkeédnd, ettd Fingrid yllapitdd, kiyttad ja kehittdd sdhkoverkko-
aan sdhkomarkkinalain 19 §:n mukaisesti mahdollisimman kustannustehok-
kaasti. Fingrid on julkisesti esittinyt omana lakitulkintanaan, ettd sen kehit-
tamisvelvollisuus askelmaiseen tehonmuutokseen sahkdjérjestelman kaytto-
varmuuden ylldpidossa olisi rajoitettu 1300 MW:in, jonka jédlkeen vastuu
kantaverkon suurhdiridti suojaavan jirjestelmasuojan kustannuksista siirtyisi
yksittdiselle sdéhkontuottajalle, jos ko. sdhkdntuottajan tuotantolaitoksen ka-
pasiteetti ylittdisi Fingridin asettaman tehorajan. Energiavirasto on lausun-
nossaan (25.1.2023/91/001011/223) eduskunnan talousvaliokunnalle toden-
nut, ettd 1300 MW:n tehorajaa ei voida pitdd sitovana, eikd kyseille tehora-
jalle sen perustelemattomuuden vuoksi voida antaa tulkintavaikutusta”.

TVO on lausunnossaan Fingridin uusimpaan Kantaverkon kehittdmis-
suunnitelmaluonnokseen esittidnyt useita kehittimisehdotuksia, joilla Ol-
kiluoto 3:n (OL3) yli 1300 MW:n tehon yliméaéaréisista rajoituksista pads-
tddn eroon ja, joilla ydinenergian tuottaminen nostetaan kehittdmissuun-
nitelmassa yhdenvertaiselle tasolle sédriippuvaisen séhkontuotannon
kanssa. Padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on, ettéd
ydinvoimaloita voidaan ajaa tdydelld teholla ilman kohtuuttomia kustan-
nuksia. Fingridin véliaikaiseksi ratkaisuksi suunnittelema ja kéyttoonot-
tama OL3 jdrjestelmdsuoja ei ole kestdva ratkaisu sithen liittyvistd ris-
keistd ja epavarmuuksista johtuen. TVO katsookin, ettd Fingridin on kus-
tannustehokkaasti kehitettavd kantaverkkoaan mahdollisimman nopeasti
siten, ettei kantaverkosta aiheudu teknisié rajoituksia OL3:n tdyden kapa-
siteetin tuotannolle.

TEOLLISUUDEN VOIMA OY]J
Ulla-Maija Moisio Sami Jakonen
lakiasiainjohtaja johtava asiantuntija
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