As Oy Sotatuomarintie 11 Espoo

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Vaikutukset yksityisen kuluttajan nakokulmasta ovat edelleen riittamattémat tama, mika kay
yksiselitteisesti ilmi Valtion taloudellinen tutkimuskeskus lausunnosta seka tyéryhman jasenen
lausunnosta (Jarventausta Pertti, Professori, Sdhkotekniikka).

Valvontamalli on askel kustannusvastamaan suuntaan ja oikaisee osin porssiyrityksia keratyt
suuremmat voitot, jotka perustuvat ilmoitukseen eika kirjanpitoon kuten EU:ssa yleensa (Tyo- ja
Elinkeinoministerio (2022), eduskunnan maarayksesta TEM:in Akateemisen tyoryhman raportti
kansalaisaloitteen pohjalta)

Suurin osa lausunnoista on energiateollisuuden, energiamarkkinaviraston tulee huolehtia tehtavasta
ja vahvistaa kuluttajan asemaa riippumattomana. Mika tarkoittaa valvontamallin muuttamista
merkittavasti ennen sen kayttéon ottamista.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Ehdotusmuutoksesta regulaatiotaseen laskemisessa kdytettyyn verkonarvon muodostamiseen
kdytetysta laskentatavasta positiivinen.

Kohtuullinen tuottoaste

Tuotto on edelleen kohtuuton eikd mallia ole muutettu riittavasti.
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Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Energiamarkkinaviraston tulee vahvistaa tehtavansa mukaisesti kuluttaja asemaa vastaamaan EU:n
lainsdadantoa ja valvontaviranomaisena huolehtia ettda mallia muokataan niin etta kuluttajan
kustannukset laskevat enemman jo valvontajaksoilla 2024 — 2027 seka esittda sen vaikutus
kuluttajille yksikasitteisesti.

Mallia tulee muuttaa ennen 1.1.2024 merkittavasti niin ettad kuluttajan kustannukset putoavat heti
20-30 % seka sen jalkeen esitetyn mallin mukaisesti.

Silander Jari

Silander Jari
As Oy Sotatuomarintie 11 Espoo
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Kronoby Elverk Ab

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot
Kronoby Elverk tackar for mojligheten att ge utladtande i arende 3171/040300/2023.

Vi vill podngtera att vi understdoder Lokakraft rf:s och Finsk Energiindusti rf:s utldtanden i detta
drende och vill samtidigt dven podngtera nagra andra saker med anledning av de nya
tillsynsmetoderna.

Av natverksamheten kravs mer och mer forutsdgbarhet, planering och effektivitet, vilket gér att man
bor ha en stark langsiktig grund att sta pa. De nya tillsynsmetoderna gor att grunden vacklar och att
det inte langre finns forutsattningar att planera langsiktigt och effektivt.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Mindre natbolag pa landsbygden drabbas oskaligt hart om de nya tillsynsmetoderna slar ut pa det
nu foresprakade sattet. Om kunderna geografiskt ar valdigt utspridda sa har det varit mest effektivt
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att underhalla och vadersakra luftledningsnat. Har man dartill varit kundvanliga och inte tagit ut
nagon overstor natavgift av kunderna under aren, sa kommer man nu att straffas extra hart for det.
Nar natet pa landsbygden smaningom blir dldre och vardet i natet samtidigt forsvinner sa har man

inte langre ekonomiska muskler att géra de nya investeringar som kravs och de nya investeringarna
avtar.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Om natbolagen som prognoserna visar plotsligt tappar flera procent av natvardet sa vacklar
grunden. Hur skall man da framéver kunna trygga framtida finansiering i natverksamheten for att
kunna vadersdkra elnatet, skapa maojlighter att utoka den férnyelsebara elproduktionen samt
uppratthalla forsorjningsberedskapen i vart land?

Nase Fredrik
Kronoby Elverk Ab
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CapMan Infra

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

o Suomen sahko- ja maakaasuverkkojen regulaatiota on perinteisesti kehitetty hyvin
johdonmukaisesti toimintaympariston muutokset huomioiden. Regulaation ohjausvaikutukset ovat
olleet selkedt, ja yhtiot ovat voineet suunnittelemaan liiketoimintaansa pitkdjanteisesti yli
regulaatiojaksojen.

o Energiaviraston julkaisemat viimeisimmat vahvistuspaatosluonnokset tuovat hyvin lyhyella
varoitusajalla erityisesti verkon tuottopohjan laskentaan liittyen merkittavia muutoksia, jotka
aiheuttavat toteutuessaan merkittavia muutoksia yhtididen sallittuun tuottoon, ja sita kautta kykyyn
kehittaa liiketoimintaa pitkdjanteisesti.

o Energiavirasto on julkaissut vahvistuspaatdsluonnoksiin liittyen vaikutusarvioinnin, joka
kuitenkin perustuu paaosin mahdollisesti varsin lyhytaikaisten positiivisten muutosten (kuten
korkokanta ja inflaatio) vertailuun hyvin pitkaaikaisten negatiivisten muutosten (tuottopohjan
laskennan menetelmamuutos) kanssa. Lisdksi vaikutusarviointi ja sen johtop&datokset on tehty koko
toimialan tasolla, vaikka muutoksilla on erittdin suuria yhtidkohtaisia vaikutuseroja riippuen
erityisesti yhtididen olemassa olevan verkon teknisesta iasta.

o Energiaviraston tulisi vaikutusarvioinnissaan huomioida, ettd muutokset ajavat Suomea kohti
Norjan tilannetta, jossa Gassledin sdantelymuutokset ovat vaikuttaneet negatiivisesti infrasijoittajien
kiinnostukseen sijoittaa esimerkiksi uusiutuvan energian hankkeisiin pitkalla aikavalilla ja siten
vaarantaa ja heikentdvat talouskasvua, veropohjaa ja vihreaa siirtymaa.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

o Ehdotettu vanhan ja uuden verkko-omaisuuden jaadyttaminen/korjaaminen investointihetken
yksikkohintaan on erittdin suuri muutos regulaatiomalliin, jolla on erittdin suuri vaikutus sallittuun
tuottoon.
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0 Yksikkdhintojen korjaaminen takautuvasti investointivuoden rahanarvoon vaikuttaa seka
jalleenhankinta-arvon kautta regulaation tasapoistoon, etta nykykayttéarvon kautta sallittuun
WACC-tuottoon

o Vaikutus on sitd suurempi, mitda vanhempaa verkkoa yhtiolld on. Lahtokohtaisesti vaikutus on
erittdin merkittava kaupunkiyhtioille seka kantaverkkoyhticlle, joilla padosa verkosta on teknisesti
melko vanhaa, mutta verkoille ei ole kohdistunut teknisessa mielessa tarvetta uusintaan.

o Naille yhtidille tasapoiston ja WACC-tuoton muutos voi olla todella merkittava, ja regulaation
ohjausvaikutus olisi alkaa saneeraamaan sinansa teknisesti taysin kunnossa olevaa verkkoa uudeksi
ilman merkittavaa vaikutusta esimerkiksi verkon toimitusvarmuuteen. Kantaverkkoyhtion osalta
muutos ja sen ohjausvaikutukset voivat heikentdaa merkittavasti yhtion kykyyn kehittaa verkkoa
vihredn siirtyman mahdollistamiseksi.

o Muutokset verkkotoiminnan sitoutuneen oikaistun omaisuuden ja padgoman laskentaan tulisi
muokata ja kohtuullistaa sellaisiksi, etta yhtiét voivat suunnitella toimintaansa pitkdjanteisesti yli
regulaatiojaksojen selkeilla regulaation ohjausvaikutuksilla

Kohtuullinen tuottoaste

Ei lausuttavaa

Laatukannustin

Ei lausuttavaa

Tehostamiskannustin

Ei lausuttavaa

Investointikannustin

Ei lausuttavaa

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Ei lausuttavaa

Ei lausuttavaa

Antila Sauli
CapMan Infra
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Westenergy Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Westenergy Oy kiittad mahdollisuudesta kuulemiseen koskien Energiaviraston
vahvistuspaatosluonnosta sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla
2024-2027 ja 2028 — 2031 ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Westenergy Oy on seitseman suomalaisen kunnallisen jatehuoltoyhtion yhteisomistama
kiertotalousyritys, joka jalostaa kierratyskelvottomasta syntypaikkalajitellusta yhdyskuntajatteesta
kaukolamp63d, sahkoa ja uusiomateriaaleja Vaasan seudulla Mustasaaren Koivulahdessa.

Dekarbonisaatio on strategiamme kulmakivi ja yhdessa kumppaniemme kanssa kehitamme
ratkaisuja teknologista hiilen sidontaa ja kierratysta varten ollaksemme hiilineutraali yritys 2030-
luvun alussa. Useimmat naista ratkaisuista kytkeytyvat tavalla tai toisella energiajarjestelman
sahkoistymiseen ja sahkdntuotannon vahapaastoistymiseen. llman toimitusvarmaa paastottoman
sahkon saantia ei naitad suunniteltuja investointeja pystyta toteuttamaan Westenergyn tai muiden
puhdasta siirtymaa edistavien yritysten toimesta Suomessa.

Esitetyt muutokset jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiin vaarantavat radikaalilla tavalla
jakeluverkkoyhtididen kyvyn investoida ennakoivasti sahkoverkkoon. Nama investoinnit taas ovat
valttamattomia, jotta verkon siirtokyky ja luotettavuus pysyvat muutoksessa riittavina. Tiedetaan,
ettei nykyinen verkko laheskaan riitd vastaamaan tamanhetkisia liityntakyselyita. Painvastoin kuin
olisi tarpeen, nama muutokset liki pysayttavat verkkoinvestoinnit, mikd muodostaa
ylitsepadasemattoman riskin esimerkiksi vetytalouden investoijille. Lisaksi esitys heikentaa
ratkaisevasti nykyisen verkon kunnossapidon ja yllapidon mahdollisuuksia. Kansainvalisessa
vertailussa erinomainen sahkéverkkomme on ollut kilpailuetu, jonka tama esitys uhkaa taysin
vajavaisin perustein romuttaa.
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Nakemyksemme on, ettd tama vahvistuspaatdsluonnos uhkaa verkkoyhtiéiden omaisuuden suojaa,
heikentdaa suomalaisen energiajarjestelman luotettavuutta ja romuttaa kilpailukykymme puhtaan
siirtyman investointien osalta. Esitys on rdikedssa ristiriidassa ennustettavamman sdantelyn
toimintaympariston muodostamisen kanssa. Ndin ollen se vaarantaa myods Westenergyn
suunnittelemat investoinnit dekarbonisaatioon. Naista syista johtuen esitamme, etta Energiaviraston
on valttamatonta muuttaa siten, etta verkkopalveluiden hinnoittelu turvaa verkonhaltijalle
kuuluvien tehtavien edellyttaman kohtuullisen tulorahoituksen ja yhtion vakavaraisuuden
sailymisen. Verkkotoimintaan sidotun omaisuuden maarittelyn, tuottoasteen ja kannustimien osalta
on syyta palata lahemmas nykyisen valvontamenetelman periaatteita.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

LISATIETOJA LAUSUNNOSTA ANTAA TARVITTAESSA:

Juha Ripatti, Head of Business Intelligence

040 676 4784

juha.ripatti@westenergy.fi

Lausuntopalvelu.fi 8/373



Alhoniemi Olli-Antti
Westenergy Oy

Ripatti Juha
Westenergy Oy
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Suomen Kiinteistoliitto ry

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Suomen Kiinteistoliitto ry kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi.

Suomen Kiinteistoliitto ry (Kiinteistoliitto) on kiinteistonomistajien edunvalvoja ja kiinteistéalan
asiantuntijaorganisaatio. Kiinteistoliittoon kuuluu 23 alueellista kiinteistoyhdistysta, joiden
jasenkunta muodostuu paasiallisesti asunto-osakeyhtioista. Kiinteistoliiton jasenkuntaan kuuluu
myo6s mm. kuntien omistamia ja yleishyodyllisia vuokrataloyhteisoja. Alueellisten
kiinteistoyhdistysten jasenistoon kuuluu yhteensa n. 32 000 asunto- ja kiinteistdosakeyhtiota.

Lisaksi Kiinteistoliittoon kuuluu Suomen Vuokranantajat ry, jossa on jasenina noin 22 000
yksityishenkilda tai muuta tahoa, jotka vuokraavat asuin- ja lilkehuoneistojaan asunto- ja
kiinteistdosakeyhtidissa.

Jasenkuntamme piiriin kuuluu arviolta noin 2 miljoonaa suomalaista.

Kiinteistoliiton lausunto

Energiavirasto on valmistellut jakeluverkkoyhtididen hinnoittelun kohtuullisuuden valvontaa varten
valvontamenetelmien paivittamista jaksoille 2024-2027 ja 2028—-2031. Energiavirasto on lisdksi
julkaissut menetelmamuutosten vaikutustenarvioinnin. Vaikutusten arviointia tulisi kuitenkin
taydentaa, esimerkiksi sahkon pienasiakkaiden kustannusvaikutusten osalta.
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Kiinteistoliitto pitaa tarkedna, etta valvontamallilla ehkadistdaan tehokkaasti monopoliasemassa
toimivien yritysten tuottotasojen nousemista liian korkeiksi, kuten tyo- ja elinkeinoministerion
asettama akateeminen tyéryhma on nostanut esille (Tyo- ja Elinkeinoministerio (2022), Akateeminen
tyoryhma sahkonsiirron ja — jakelun tariffien laskentamenetelmista, tyéryhman lausunto
Energiavirastolle, VN/2314/2021-TEM-3).

Valvontamallin on ohjattava kustannusvastaavuuden aikaansaamiseen ja kannustettava
tehokkuuteen ja energiamurroksen toteutumiseen. Pidamme hyvana asiana, etta valvontamallin
kehittamisessa on otettu huomioon akateemisen tydryhman ehdotuksia kustannusvastaavuuden
vahvistamisesta. Luonnoksessa on kuitenkin vield asioita, joita tulisi kehittaa, jotta myos sahkon
pienasiakkaiden oikeuksien toteutuminen varmistetaan.

Kiinteistoliitto katsoo, etta valvontamallissa verkon arvon tulee pohjautua todellisiin
verkkoinvestointeihin ja kohtuullisen tuottoasteen tulisi heijastaa paremmin yrityksen todellista
padomarakennetta ja lilketoiminnan riskia. Lisaksi tulisi harkita todellisten korollisen vieraan
padaoman kustannusten irrottamista kohtuullisen tuoton laskennasta akateemisen tyéryhman
esittamalla tavalla. Laatukannustimessa on epdkohta, joka voi tuoda merkittavan taloudellisen
rasitteen asiakkaille. Ehdotamme, etta valvontamallissa huomioitaisiin akateemisen tyoryhman
raportissa esitetyt asiat laatukannustimen osalta.

On tarkeaa, etta Energiavirasto varmistaa toiminnallaan seka verkonhaltijoiden etta verkon
loppukayttajien intressien tasapuolisen toteutumisen. Pidamme hyodyllisend sdannollisen
sidosryhmayhteistyon jatkamista ja vahvistamista. Kiinteistoliitto on mielellaan jatkossakin mukana
sidosryhmayhteistyossa.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pdaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet
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Muuta

Pylsy Petri
Suomen Kiinteistoliitto ry
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Lahti Energia Sahkoverkko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot

Lahti Energia Sahkdverkko Oy kiittda mahdollisuudesta lausua Energiaviraston
vahvistuspaatosluonnokseen sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla
2024-2027 ja 2028-2031.

Energiaviraston julkaisema vahvistuspaatosluonnos (Dnro 3171/040300/2023) pitaa sisallaan todella
merkittavia muutoksia suhteessa nykyisiin valvontamenetelmiin ja myds ensimmaisiin
suuntaviivoihin (Dnro 147/040300/2023).

Ensimmaisiin suuntaviivoihin jattdamassamme lausunnossa korostimme tarvetta varmistaa yhtididen
investointikyky energiamurroksen mahdollistamiseksi.

Luonnoksen mukaiset menetelmat kuitenkin entisestdan heikentavat merkittavasti investointikykya.
Lisaksi ehdotetut menetelmat vaarantavat sahkomarkkinalain esitoissa kirjatut periaatteet
laajemminkin. Lain esitdiden mukaan hinnoittelun kautta saatavilla tuloilla pitdisi pystya kattamaan
verkon yllapidon, kdayton ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka lisdksi saada sijoitetulle
padomalle kohtuulliseksi katsottava tuotto.

Nyt ehdotetaan menetelmia, joilla asiakashinnoittelun kohtuullisuuden ja verkkoyhtididen
toimintaedellytysten vilille syntyy vakava epadtasapaino. Muutokset vaarantavat verkkoyhtididen
toimintakyvyn ja vahintdankin pysayttavat energiamurroksen edellyttamat investoinnit.

Valvontamenetelmien valmisteluprosessi on epdaonnistunut. Ehdotettavat muutokset ovat erittdin
merkittavia, mutta niiden ohjausvaikutusten arviointi on tadysin riittdmaton. Ainoat Energiaviraston
arviot koskevat hinnoitteluvaraa muutoshetkella. Yleinen markkinakorkojen nousu kompensoi
heikennyksia muutoshetkellad eika valiton vaikutus yhtididen toimintaedellytyksiin ole sen vuoksi
tuhoisa. Pitkan aikavalin vaikutukset ovat kuitenkin viela huomattavasti todella karuja: investoinnit
eivat ole enda taloudellisesti kannattavia eika menetelmat mahdollista tarvittavien
korvausinvestointien tekemista.
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Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Verkonarvon madrittamisperiaatteita ehdotetaan muutettavaksi radikaalisti. Muutos on tdysin
ristiriidassa Energiaviraston aiemmin esittdmien verkonarvon maaritystavan perusteluiden kanssa.
Muutos on tehty nopealla aikataululla ja sen vaikutuksia on mahdotonta arvioida tarkasti
menelmissa kuvatuilla tiedoilla.

Tahan asti menetelmat ovat kannustaneet laadukkaaseen verkonrakentamiseen ja yllapitoon seka
ohjanneet tekemaan elinkaareltaan kestavia ratkaisuja ja valttamaan turhia ikaperusteisia
investointeja. Yksikkdhinnat ovat pysyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana nimellisesti samana
yleisesta inflaatiosta huolimatta, jolloin asiakkaat ovat padsseet hyotymaan alan
tuottavuuskehityksesta.

Uusien menetelmien myd6ta verkonarvo rapautuisi taydellisesti, mikali verkkoa ei uusittaisi
ikaperusteisesti pitoajan umpeutuessa. Tama johtaa taysin tarpeettomaan toimintakuntoisen verkon
uusimiseen ja resurssien tuhlaamiseen.

Luonnoksessa on aiempaa tarkemmin jaoteltu yksikkéhintaluettelo. Se parantaa yksikdiden
kustannusvastaavuutta eri olosuhteissa. Yksikkoluetteloa tulisi edelleen tarkentaa erityisesti 110 kV
kaapeliverkon ja sahkéasemakomponenttien osalta.

Lisaksi ojien kasittelya tulisi edelleen muuttaa siihen suuntaan, etta niita kasitelldaan kuten muitakin
verkkokomponentteja. Jokainen kaivukerta muodostaa oman ojan, jolla on myds oma ikansa.

Ehdotetut menetelmat edellyttadisivat kaikkien purettujen verkkokomponenttien ikatietojen
selvittdmistd. Tama ei mahdollista vuoden 2024 alusta alkaen, vaan edellyttaa isoja muutoksia
kaytettyihin dokumentointitapoihin ja jarjestelmiin.

Kohtuullinen tuottoaste

WACC-parametreihin ehdotetut muutokset ovat heikosti perusteltuja. Parametrimuutosten osalta
tulee vaistamatta vaikutelma, ettd muutoksia tehdaan kohonneiden markkinakorkojen vaikutuksen
kompensoimiseksi tuottoasteessa.

Esimerkiksi vieraan padaoman riskipreemiota on laskettu, vaikka samaan aikaan ehdotetaan
muutoksia, jotka heikentavat merkittavasti verkkoyhtididen taloudellista tilannetta ja lisdavat siten
toiminnan riskisyytta ja laskevat mahdollisesti yhtididen luottoluokituksia.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Tehostamiskannustimen isoin ongelma on sen ennakoimattomuus. Periaatteellisesti menetelma on
reilun tuntuinen, mutta tehokkuusluvut voivat vaihdella erittdin merkittavasti, kun uusi rintama
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estimoidaan. Yhti6illa ole nakymaa siihen, mista muutokset johtuvat ja padsaantoisesti erittdin
heikot mahdollisuudet parantaa maaratietoisesti tehokkuuslukuaan.

Tehostamiskannustinta tulisikin voida kehittaa ymmarrettavampaan ja helpommin ennakoitavaan
suuntaan.

Seuraavalle valvontajaksolle erityinen ongelma muodostuu luonnoksessa ehdotettujen eri
kustannuserien lisdadamisesta KOPEX:iin. Ndiden kasittely tulisi kuvata yksiselitteisemmin ja huomioida
siten, ettda menetelmamuutosten vuoksi ei tule askelmaista heikennysta tehokkuuteen.

Verkkoyhtididen velvoitteita on lisatty jatkuvasti. Talle ei ndy loppua ja siksi yleisen
tehostamistavoitteen pitaisi olla 0% seka 6. etta 7. valvontajaksolla.

Investointikannustin

Investointikannustin on kannustanut investointien tehostamiseen. Luonnoksen mukainen verkon
arvon maaritys johtaa kannustimen merkityksen ja kannustavan vaikutuksen merkittavaan
pienemiseen.

Tasapoiston pitaisi jatkossakin perustua verkon tosiasialliseen jalleenhankinta-arvoon. Luonnoksen
mukaisilla menetelmilla verkon arvo rapautuu ja tasapoisto pienenee vastaavasti. Ehdotetut
menetelmat maarittavat tasapoiston siten, etta tulevaisuudessa riittavien korvausinvestointien
tekeminen menetelmien mukaisella tasapoistolla ei ole mahdollista.

Mikali hyotyleikkuri toteutetaan, sen tulisi olla symmetrinen. Talléin myds mahdollisesta
tehottomuudesta aiheutunut haitta jaettaisiin: verkkoyhtion toimintaymparistosta johtuva haaste
saavuttaa taysi investointitehokkuus ei rasittaisi taysimaaraisesti verkkoyhtion taloutta.

Ehdotetut menetelmat heikentavat yleisesti investointien kannattavuutta erittdin merkittavasti. Kun
lisdksi sovellettavat yksikkhinnat ovat keskimaaraisia, iso joukko yhtibista on tilastollisesti
vaistamatta "epatehokkaita”. Tahdan ongelmaan tulisi kiinnittaa erityistd huomiota ja varmistaa, etta
kaikilla yhtioilla on tosiasiallisesti mahdollisuus rakentaa verkostoa yksikkohintojen maarittamalla
keskimaaraisella kustannustasolla.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Olemme tietoisia Energiateollisuus ry:n, Energiakaupungit ry:n ja Kaupunkiverkot KV11-ryhman
lausuntojen sisalldista ja tuemme niita.

Rautiainen Antti
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Lahti Energia Sahkoverkko Oy
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Rovaniemen Verkko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Rovaniemen Verkko Oy (RV) kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiasta. Energiavirasto on
valmistellut sahkon jakeluverkkotoimialalle uusia valvontamenetelmia valvontajaksoille 2024 - 2027
ja 2028 -2031. Valvontapaatosluonnoksessa esitetdaan erittdin merkittavia muutoksia seka nykyiseen
valvontamalliin, etta kevaalla 2023 julkaistuihin suuntaviivoihin.

RV haluaa tuoda esiin huolensa siita, etta valvontamenetelma toteutuessaan esitetyn mukaisesti
heikentavat RV:n toimintaedellytyksia huomattavasti. Valvontamenetelma heikentaa
investointikykya ja vaarantaa toimitusvarmuusinvestoinnit seka muut korvausinvestoinnit.

RV ndkee merkittavimpana muutoksena vanhan verkko-omaisuuden arvottamiseen liittyvat
muutokset ja sita kautta JHA-tasapoiston uudelleenmaarittamisen joka vaikuttaa kohtuullisen tuoton
maarittamiseen. Kuten todettua, esitetyt muutokset vaarantavat RV:n investointikyvyn ja
heikentavat huomattavasti toimintaedellytyksia.

RV huomauttaa myds Energiavirastoa liian lyhyesta tutustumis- ja lausuntoajasta suhteessa
esitettyihin muutoksiin. Tasta syysta analyysit jadvat osin puutteelliseksi ja lausunto on tehtava niilla
tiedoilla, jotka lausumishetkelld on olleet saatavilla. RV huomauttaa myds, etta
valvontamenetelmaluonnos poikkeaa suuresti kevaalla 2023 julkaistusta suuntaviivadokumentista
eika keskustelua muutoksista tai muutosten tulevasta laajuudesta ole kdyty toimialan suuntaan
suuntaviivadokumentin julkaisun ja siita lausumisen jalkeen.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padoma
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RV ndkee, ettd verkko-omaisuuden arvon maarittamisperusteiden muutos on merkittavin yksittdinen
muutos uudessa valvontamenetelmadssa. RV ei pida perusteltuna valvontamentelmaluonnoksen
mukaista muutosta verkon arvon maarittelyyn. Valvontamenetelmaluonnoksen mukainen verkko-
omaisuuden maarittelytapa ei vastaa nyt eika tulevaisuudessa verkko-omaisuuden kaypaa
markkina-arvoa.

Suurena ongelmana RV nakee vanhan, ennen vuotta 2011, rakennetun verkko-omaisuuden
indeksikorjauksen taaksepain. Indeksikorjaus tekee vanhasta verkosta taloudellisessa mielessa
kdytanndssa arvotonta, jolloin vuosien varrella huolella tehdyt kunnossapitoty6t muuttuvat
merkityksettomaksi. Kunnossapitotdiden tarkoituksena kuitenkin on ollut ennenaikaisten
investointien valttdminen haastavassa toimintaymparistossa.

Kohtuullinen tuottoaste

RV ei pida perusteltuna vieraan padaoman riskipreemion tason laskemista 2,1 %:sta 1,6 %:iin
verrattuna ensimmaisiin suuntaviivoihin samalla, kun verkkoyhtididen taloudellisen asemaan
esitetdan merkittavia heikennyksia.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

RV nédkee, ettd yleinen tehostamistavoite tulisi olla 0% seka seuraavalla, etta sitd seuraavalla
valvontajaksolla. RV huomauttaa lisdksi, ettd viranomaisen ja lainsdatdjan toiminnasta johtuen
verkonhaltijoille kertyy vuosi vuodelta enemman ja enemman lisatoita, jotka nostavat operatiivisia
kustannuksia.

Investointikannustin

Verkko-omaisuuden arvostustavan muutoksen seurauksena jalleenhankinta-arvosta laskettava
tasapoisto pienenee merkittavasti. Muutoksen seurauksena mahdollisuus korvausinvestointien
toteuttamiseen tulorahoituksella heikkenee olennaisesti.

RV kokee, etta valvontajaksojen vaihtuessa muutos on liian radikaali, huomioon ottaen mydskin jo
aiemmin esiin tuodun kannan siitd, etta lausunto- ja tutustumisaika valvontamenetelmiin on liian
lyhyt ja nyt esitetyt valvontamenetelmaét poikkeavat liiaksi kevaalla 2023 esitettyihin suuntaviivoihin
ndhden. RV:n nakemyksen mukaan investointikannustimen hyo6tyleikkurin huonona ja
tarpeettomana, varsinkin kun leikkuri on epasymmetrinen. RV:n nakemyksen mukaan hyotyleikkurin
tulisi vahintaan olla symmetrinen.

Innovaatio- ja joustokannustimet
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Muuta

Rovaniemen Verkko Oy on tietoinen Energiateollisuuden lausunnosta ja tukee sita.

Hemmila Joni
Rovaniemen Verkko Oy
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Imatran Seudun Sahkonsiirto Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Imatran Seudun Sahkoénsiirto Oy kiittaa mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatdoksenluonnoksesta
sahkon jakeluverkkojen valvontamenetelmiksi valvontajaksolla 2024-2027 ja 2028-2031. Tuemme
lausunnollamme yleisellad tasolla Energiateollisuus ry:n lausunnon sisaltéa.

Toimialalla tehddan pitkajanteista ja asiakaslahtoista tyota kriittisen infran parissa. Suuret
muutokset ja niiden vaikutukset nakyvat yleensa vasta vuosien paasta niiden asettamisesta. Avoin
sidosryhmatyo viranomaisten, yhtididen ja asiakkaiden valilla on tarkeda ja perusedellytys
onnistuneen paamaaran saavuttamiseksi. Taman seurauksen pidamme erittdin outona
Energiaviraston toimintatapaa ensimmaisten ja toisten suuntaviivojen valilla. Muutokset ndiden
suuntaviivojen valilla ovat suuret ja niiden analysointiin ja vaikutusten arviointiin ei ole pystytty
jarjestamaan riittavasti aikaa. Tyoskentelemme meille kaikille erittdin kriittisen infrastruktuurin
parissa, joten voinemme huolestuneena todeta, etta kokonaisuuden arviointi ja etenkin pidemman
aikavalin vaikutusten arviointi johtuen sidosryhmatyon puutteesta on karsinyt prosessissa erittdin
pahasti ja prosessi on taman osalta epdonnistunut.

Muutokset, joita toisissa suuntaviivoissa on esitetty tulee joka tapauksessa heikentamaan
jakeluverkkoyhtididen kykya investoida jatkossa yhteiskunnan sahkoéistymiseen seka
vihrednsiirtyman toteuttamiseen suunnitellulla tavalla.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Suuntaviivoissa on oikaistun pddoman laskentatapaa muutettu aikaisempiin menetelmiin ndhden
merkittavasti. Esitetty malli, jossa verkko-omaisuus jaadytetdan verkkokomponentin
rakentamisvuoden mukaisella yksikk6hinnalla aiheuttaa merkittavat muutokset
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jakeluverkkoyhtididen kohtuulliseen tuottoon seka tasapoistoon ja taten kykyyn investoida.
Mielestamme nain suuri muutos olisi vaatinut huolellisemman valmistelun, sidosryhmien
osallistamisen muutoksen valmisteluun ja arviointiin seka huomattavasti kattavammat
vaikutustenarvioinnit. Esitimme, etta nyt ehdotettu laskentatapa tulee hylata ja verkonarvo
maaritettaan samalla tavalla kuin aikaisemmin, jolloin se tayttaa myos 2013 voimaan astuneen
sahkomarkkinalain periaatteen maarittaa sahkoverkon arvo markkinaperusteisesti kdaypaan arvoon
perustuen.

Pidamme tarkeadnad, ettd valvontamenetelmat sailyisivat veroneutraaleina, eika poistoeron
hyodyntamista investointikyvyn parantamiseksi esteta verkkoliiketoiminnassa. Veropoistot on luotu
verolainsaadantdon kannustimeksi investoimiseen. Lisaksi nyt ehdotettu muutos johtaa yhtididen
eriarvoiseen kohteluun. Esitimme, ettd poistoerokasittely tulee sadilyttaa nykyisellaan.

Esitimme, etta laskettaessa verkkotoimintaan sitoutunutta oikaistua omaisuutta huomioidaan siina
vaihto-omaisuus eriytetyn taseen mukaisessa kirjanpitoarvossaan. Tama mahdollistaisi kohtuullisen
tuoton vaihto-omaisuuteen sitoutuneelle padaomalle ja ndin ollen mahdollistaisi
viankorjauskriittisten komponenttien varastoinnin ja huoltovarmuuden yllapitamisen.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Verkkoyhtidille kohdistuu seuraavilla valvontajaksoilla huomattavasti uusia velvoitteita. Velvoitteet
tulevat myos nostamaan monia yhtididen kustannuksia. Tasta syysta on hyva, etta yleinen
tehostamistavoite kuudennella valvontajaksolla on 0 %. Esitamme, etta tehostamistavoite olisi 0 %
myo0s seitsemannelld valvontajaksolla. Energiaviraston tulee huolehtia my®6s siita, etta
matemaattisella StoNED-rintamalla estimoidulla kohtuullisella operatiivisella kustannuksella voidaan
todellisuudessa hoitaa kaikki verkkoyhtion kunnossapitoon, huoltovarmuuteen, toiminnan
kehittamiseen ja muuhun operatiivisiin tehtaviin liittyvat kustannukset.

Investointikannustin

Investointikannustimeen esitetty hyotyleikkuri ei tulisi toteuttamaan sille asetettuja tavoitteita vaan
pahimmillaan se poistaisi yhtidiltd kannusteen toimia tehokkaasti. Tehokkuuden heikentyminen
johtaisi asiakashintojen nousuun. Taman takia esitdmme, ettd hyotyleikkuri tulee poistaa.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Esitamme, ettd verkkoyhtidille toimitetaan yksiselitteinen ohje, missa on kerrottu mitka kaikki
kustannukset voidaan sisallyttaa joustokannustimeen.
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Innovaatiokannustimen hyddyntdaminen on ollut monen yhtion osalta vahaista tai sita ei ole
hyodynnetty ollenkaan. Mielestamme innovaatiokannustinta tulisi muuttaa siten, etta se
todellisuudessa kannustaa yhti6ita kehittdmaan uutta ja tekemaan parannuksia nykyiseen

toimintaansa.

Muuta

Karjola Tero
Imatran Seudun Sahkoénsiirto Oy
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Forssan Verkkopalvelut Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Sahkodverkon rakentamisen ja yllapidon edellytys on pitkdjanteinen ja ennustettava lainsdaadanto
seka valvontaperiaatteet. Nyt esitetyt muutokset mullistavat aikaisemmilta valvontajaksoilta tutut
periaatteet ja heikentdvat merkittavasti yhtididen mahdollisuutta toimia pitkdjanteisesti
laadukkaamman sahkdverkon mahdollistamiseksi.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Muutoksen keskeisena perusteena Energiavirasto toteaa, ettd koska sallitun tuoton laskennassa
huomioidaan inflaation vaikutus, tulee JHA jaadyttaa investointivuoden tasolle, jotta inflaation
vaikutus ei tulisi toistamiseen huomioiduksi verkko-omaisuuden arvossa.

Verkkokomponenttien yksikkéhintojen muutoksiin on kuitenkin inflaatiota huomattavasti enemman
vaikuttanut toimialan tehokkuuden parantuminen menneiden valvontajaksojen aikana. DFC:n
selvityksessd, johon Energiavirasto tassa yhteydessa viittaa on tama jatetty huomioimatta.

Kun verkon arvo maaritetaan kulloisestakin markkina-arvosta poiketen se heikentaa yhtididen
mahdollisuutta kattaa korvausinvestoinnit poistoilla, ndinollen esitys on Sahkémarkkinalain
vastainen. Sahkomarkkinalain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan (HE20/2023): “Hinnoittelun
kohtuullisuuden valvonta perustuisi yritysten sahkoverkko-omaisuuden todelliseen kayttdéarvoon,
joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvoa.”

On myo6s huomattava, ettd meidan tyylisissa kaupunkiyhtidissa joudumme putkittamaan
mahdollisten tulevien sahkdverkkomuutoksien takia, koska kaupunki ilmoittaa ettei katuja avata
seuraavaan viiteen vuoteen jolloin putkituspaatos ei ole yhtion paatettavissa ja siksi se pitadisi ottaa
huomioon verkostoinvestointina.

Kohtuullinen tuottoaste
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Sahkoémarkkinalain tavoitteena on myds turvata verkkoyhtididen tulorahoitus niin, etta se riittaa
kattamaan korvausinvestoinnit (HE20/2013):

"Verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama
kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon yllapidon, kdyton ja
rakentamisen kohtuulliset kustannukset, seka antaa sijoitetulle pddomalle kohtuulliseksi katsottava
tuotto.”

Nama Sahkomarkkinalain tavoitteet ovat tdhdn saakka valvontamenetelmissa toteutuneet, kun koko
verkko-omaisuuden JHA on jokaisen valvontajakson alussa paivitetty yksikkéhinnoilla vastaamaan
sen markkina-arvoa, seka laskemalla tasapoisto ndin paivitetysta verkko-omaisuuden
jalleenhankinta-arvosta.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Uusi korkeampi 2024 hinnasto saattaa helposti johtaa siihen, etta todelliset investointikustannukset
ovat alle EV:n yksikkdkustannusten, jolloin investointikannustimen uusi leikkuri astuu voimaan
vaikkei sama korkea 2024 hinnasto nosta investointikannustimen tasapoistoa. Leikkurin
alkuperdinen idea oli, ettd puolet tehokkaan investointitoiminnan “hyodysta” palautettaisiin
asiakkaille. Tama “hyoty” on kuitenkin nyt dramaattisesti pienempi, joten EV:n pitaisi luopua
leikkurista uuden yksikkéhintojen laskentavan myota.

Uuden laskentatavan suurin negatiivinen vaikutus kohdistuu kuitenkin tuleviin vuosiin. Hinnasto
2024 nayttaisi olevan meidan verkolla luokkaa +20 % nykyista korkeampi, mutta NKA nousee taman
seurauksena vain murto-osalla tasta (vain 2024 kayttoonotettu omaisuus). Vanhalla laskentatavalla
koko NKA olisi noussut tdman +20 %. Tassa mielessa uuden laskentatavan vaikutus ali-/ylijgamaan
on siis todella suuri. Koska yksikkdhintojen voi olettaa nousevan taas 2028, 2032, 2036 jne..., niin
uusi laskentapa johtaa pitkdssa juoksussa todella paljon heikompaan lopputulokseen, kun vanha
laskentatapa.

Investointikannustin

Yhtididen toimintaa vaikeuttaa myos yksikkéhintaluettelon puutteet, jotka korvataan nostamalla
JHA:ta tasearvolla joten yhtididen tehostetusta toiminnasta ei saada mitaan hyotya verkon arvoon.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Joustokannustimelle esitetty 1% osuus liikevaihdosta jaa niin pieneksi, ettd joustokannustimen
kaytto jaisi todennakoisesti vahaiseksi tai olemattomaksi.

Muuta

Nain dramaatttiset valvontamallimuutokset pitaisi suunnitella, toteuttaa ja saattaa yhtion tietoon
hyvissa ajoin silla talla on suuret vaikutukset yhtion vuoden 2024 verkostoinvestointeihin.
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Lehtonen Risto
Forssan Verkkopalvelut Oy
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Keuruun Sahko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Valvontamenetelmat ovat periaatteiltaan sailyneet samankaltaisina pitkdaan, toimitusvarmuus on
parantunut ja samalla asiakkaiden verkkopalvelumaksut ovat kuitenkin sdilyneet kohtuullisina.
Tavoitteeseen ollaan siis paasty.

Nyt ndita menetelmia ollaan radikaalisti muuttamassa todella nopealla aikataululla ilman, etta
ehditdan tehda kattavaa selvitystd muutoksen todellisista vaikutuksista eri tyyppisten, erilaissa
ymparistoissa toimivien verkkoyhtididen toimintaedellytyksiin.

Verkko-omaisuuden arvo on Sahkdmarkkinalaissakin todetun periaatteen mukaisesti, maaritetty
valvontajakson alussa vastaamaan sen markkina-arvoa, mahdollistaen nain jakeluverkkojen
uudistamisen ja kehittdmisen toimitusvarmuusvaatimusten ja yhteiskunnan odotusten
edellyttamalle tasolle. Nyt esitetyt, pitkalle taaksepain menevat, heikennykset jakeluverkkojen
omaisuusarvoihin tulevat monessa tapauksessa tekemaan mahdottomaksi investoida sen enempaa
toimitusvarmuuteen kuin vihredan siirtymaankaan.

Valvontamallin yllattavat ja radikaalit muutokset, pakottavat verkkoyhtion miettimaan investointien
jarkevyytta ylipaatansa, kun talla hetkella teknisesti ja taloudellisesti hyvaltd vaikuttavasta
investoinnista ja verkon uudistustavasta voidaan taas tulevinakin vuosina rankaista taannehtivasti.
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Mielestdamme varastoon hankittuun, usein operatiivisen toiminnan ja huoltovarmuuden kannalta

valttdmattomaan materiaaliin, kohdistuu samat liiketoiminnalliset riskit kuin muuhunkin

verkkomateriaaliin.

Purkukustannukset ovat kiinteasti verkkoinvestointeihin kuuluva osa, jota ei voida valttaa mikali
verkkoa uudistetaan ja kehitetdaan. Vanhaa ilmajohtoverkkoa uudistettaessa vastaamaan nykyisia ja
tulevia vaatimuksia, on vanha verkko myos pystyttava fyysisesti purkamaan maastosta pois. Jos

purkukustannukset siirtyvat operatiivisiin kustannuksiin, tulee niiden sallittua tasoa nostaa.

Lakiin perustuvien, verkkoyhtidille pakollisten velvoitteiden tuomat operatiiviset kulut, kuten
jarjestelmien nousevat kustannukset tulisi jattaa pois tehostamistavoitteesta.

Uusi joustokannustin on sindllaan tervetullut. Sen osuus on kuitenkin niin vahainen, etta sen kaytto,
ainakin pienissa verkkoyhtidissa jaanee mitattomaksi.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Lausuntopalvelu.fi

27/373



Koivula Esa
Keuruun Sahko Oy

Pekonen Mikko
Keuruun Sahko Oy
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Caruna Oy

Lausunto

10.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Caruna Oy ja Caruna Espoo Oy (”Caruna”) kiittavat mahdollisuudesta lausua Energiaviraston

vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla
2024-2027 ja 2028-2031 ja toteavat lausuntonaan seuraavan. Lausuntomme ei sisalla salassa
pidettadvia tietoja. Lausunnossa viitattu liite sisaltaa salassa pidettavia tietoja, ja se toimitetaan

Energiavirastolle erikseen.

1.1 Yhteenveto pdatdsluonnoksen sisallosta ja sen vaikutuksista

Energiavirasto esittaa erittdin merkittavia muutoksia suhteessa nykyisiin valvontamenetelmiin seka
kevaalla lausuttavina olleisiin ensimmaisiin suuntaviivoihin. Jo aiemmin esiteltyjen suuntaviivojen
mukaiset muutokset olivat suurelta osin sallittua tuottoa laskevia ja siten yhtididen investointi-
mahdollisuuksia heikentdvia. Caruna esitti lausunnossaan (lahetetty Energiaviraston kirjaamoon

31.3.2023) naihin muutosehdotuksia investointikyvyn turvaamiseksi, mutta Energiavirasto ei

huomioinut luonnoksessaan kaytannossa yhtakaan esitetyista muutosehdotuksista.

Paatosluonnoksen mukaiset menetelmat romuttavat Carunan, ja Carunan kasityksen mukaan

muidenkin verkkoyhtitiden, investointi- ja rahoituskyvyn kokonaisuudessaan. Lisaksi muutokset

johtavat toimitusvarmuuden heikkenemiseen, sahkéverkon kunnon rapautumiseen, puhtaan

siirtyman pysahtymiseen ja ndiden kautta negatiivisiin seurauksiin asiakkaille, kumppaneille ja

suomalaiselle yhteiskunnalle.

Caruna haluaa korostaa pdatosluonnoksen sisallon ja vaikutusten seka lainsdadannon asettamien

vaatimusten osalta erityisesti seuraavia seikkoja:
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i) Paatosluonnoksen mukaiset menetelmat estavat tarvittavat verkkoinvestoinnit
toimitusvarmuuteen, verkon ylldpitoon ja kehittdmiseen seka puhtaan siirtyman ja sahkdistymisen
edellyttamiin verkon kapasiteetin kasvutarpeisiin. Investointeja joudutaan leikkaamaan valittomasti
maksukyvyn turvaamiseksi. Muutokset uhkaavat kriittisen infrastruktuurin jatkuvaa kehittamista ja
niilla on negatiivinen vaikutus huoltovarmuuteen.

ii) Paatosluonnoksessa esitetyt muutokset johtaisivat asiakkaille huonompaan
toimitusvarmuuteen, liittamisen hidastumiseen, sahkdistymisen ja verkon kaytén rajoittamiseen
seka kasvaviin jakelumaksuihin yhtion maksukyvyn turvaamiseksi. Urakoitsijakumppaneille
muutokset johtaisivat verkon kehittamis- ja kunnossapitotyon vahenemiseen seka sita kautta
irtisanomisiin ja taloudellisiin vaikeuksiin.

iii) Suomalaiselle yhteiskunnalle paatosluonnoksessa esitetty johtaisi luottamuksen
murenemiseen Suomeen investointikohteena ja sen myo6ta ulkomaisen padoman saatavuuden
merkittavaan heikentymiseen, ei vain jakelutoimialalle vaan laajemmin kaikille sektoreille ja
esimerkiksi puhtaan siirtyman mahdollistamiseksi.

iv) Paatosluonnokseen on viime hetkellad tuotu riittamattomasti ja puutteellisesti valmisteltu
tuottopohjan maarittamista koskeva muutos, joka romuttaa jakeluverkkoalan investointikyvyn
kokonaisuudessaan. Esitettyd muutosta ei ole valmisteltu viranomaiselta lain mukaan edellytetylla
huolellisuudella mukaan lukien sidosryhmien konsultaatiot ja kuulemiset seka riittavalla arvioinnilla
muutoksen vaikutuksesta kykyyn tehda ja rahoittaa tulevia investointeja.

V) Carunan analyysin perusteella paatosluonnoksessa esitetylla tuottopohjan muutoksella on
erittdin negatiivinen vaikutus Carunan tulevaan kassavirtaan, investointi- ja maksukykyyn seka sita
kautta pddoman saatavuuteen ja hintaan (Liite 1. / a —c, g - ). Yllatyksellinen ja radikaali muutos
tuottopohjan arvottamisessa johtaa luottoluokituksen laskuun ja sita kautta jo olemassa olevien
lainojen korkokustannusten sekda oman padoman tuottovaateen merkittavaan nousuun. Muutos
merkitsee lainvastaista puuttumista perustuslaissa suojattuun omaisuudensuojaan.

vi) Paatosluonnoksessa esitetyt aktivoitujen purkukustannusten kasittelya koskevat muutokset
rikkovat vakavalla tavalla perustuslaissa turvattua omaisuudensuojaa seka sahkomarkkinalaissa
saadettya vaatimusta taata kohtuullinen tuotto sidotulle pddomalle.

vii)  Paatosluonnoksessa esitetty kumulatiivisen poistoeron kasittelytavan muutos estaisi
menetelmien veroneutraaliuden ja kohtelisi erilaisissa konsernirakenteissa toimivia yhtioita
lainvastaisesti epatasapuolisesti.
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viii)  Paatosluonnoksessa esitetty muutos tuottoasteen velkapreemioon on teoreettisesti ja
kdaytannossa tarkastellusti virheellinen. Liiketoiminnan riskitaso on tosiasiallisesti kasvanut eika
laskenut, ja paatésluonnoksen muutokset karjistavat riskitasoa entisestdaan. Nain ollen
velkapreemion tulisi perustua ylimpaan kvartiiliin eika vertailuryhman alempaan kvartiiliin.

ix) Paatosluonnoksessa esitetyt muutokset tuottopohjan arvottamiseen ja sitoutuneelle
padomalle saatavaan kohtuulliseen tuottoon estavat sahkénjakelun hinnoittelumenetelmille
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen (Liite 1. /a —b, f- g). Sdhkomarkkinalain esitéiden (HE
20/2013 vp) mukaan: ”"verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien
tehtdvien edellyttama kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon
yllapidon, kdyton ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka antaa sijoitetulle padgomalle
kohtuulliseksi katsottavan tuoton".

X) Energiavirasto ei ole mydskaan tehnyt asianmukaista kokonaisarviota siita, minkalaisia
vaikutuksia paatosluonnoksen mukaisilla menetelmilla kokonaisuutena olisi jakeluverkonhaltijoille,
ndiden investointikyvylle tai investointien ja toiminnan rahoittamiselle kahden seuraavan
valvontajakson aikana. Muutosten vaikutuksia on tarkasteltu vain takautuvasti ja teknisena
laskuharjoituksena kertaluonteisesta (jaksojen vaihteen) tuottopohjan tai sallitun liikevaihdon
muutoksesta. Tama tarkastelu ei huomioi vaikutuksia tuleviin vuosiin eika arvioi tulevien vuosien
tuottopohjakehityksen tai sallitun liikevaihdon muutoksen vaikutusta yhtididen
investointimahdollisuuksiin tai maksukykyyn. Lisaksi tdassa takautuvassa yhden vuoden
vaikutuksenarvioinnissa on sekoitettu vaikutukset menetelmamuutoksista ja vaikutukset
makroekonomisten parametrien, kuten korkotaso ja inflaatio, muutoksista. Edellisista
makroekonomiset muutokset voivat jatkossa vaikuttaa yhtion sallittuun liikevaihtoon joko
positiivisella tai negatiivisella tavalla kyseisten parametrien kehityksesta riippuen. Varsinaiset
menetelmamuutokset taas ovat yksinomaa negatiivisia ja vaikuttavat pysyvasti negatiivisesti
kaikkina vuosina tulevien kahden valvontajakson aikana.

Edelld esitetyilla perusteilla esitimme, ettd Energiavirasto muuttaa lopulliseen vahvistuspaatdkseen
seuraavat asiat:

i) Tuottopohjan maarityksen osalta palataan suuntaviivoissa esitettyyn nykyiseen tapaan
arvostaa omaisuusmassa yksikklhintoihin pohjautuen ja soveltaen sen kanssa nominaalista
tuottoastetta. Tuottopohja uudelleenarvostetaan paivitetyilla yksikkéhinnoilla uuden
yksikkohintarakenteen mukaisesti vuoden 2024 alkuun ja tasta eteenpdin suuntaviivoissa esitetysti
neljan vuoden valein. Vain ndin turvataan tarvittava investointikyky seuraavien 8 vuoden aikana.

i) Aktivoitujen purkukustannusten osalta pysytdaan nykyisten valvontamenetelmien mukai-sessa
kdytannossa varmistaen ndin lain vaatima kohtuullinen tuotto sitoutuneelle pda-omalle. Mikali tdma
ei ole mahdollista, varmistetaan kohtuullista tuottoa vastaava kor-vaus muuta kautta, esimerkiksi
varmistamalla sallittujen kontrolloitujen kustannusten kasvu vastaavassa suhteessa.
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iii) Kumulatiivisen poistoeron osalta pitdydytaan menetelmien veroneutraaliudessa seka erilaisiin
konsernirakenteisiin kuuluvien yhtididen tasapuolisessa kohtelussa. Toisin sa-noen palataan
kumulatiivisen poistoeron kasittelyssa nykyisiin menetelmiin.

iv) Tuottoasteen velkapreemion osalta esitetty muutos poistetaan ja velkapreemio perus-tetaan
ylimpaan kvartiiliin eika vertailuryhman alempaan kvartiiliin liiketoiminnan kas-vaneen riskin vuoksi.

Seuraavassa Caruna kay tarkemmin lapi paatésluonnoksen ristiriitaisuuden suhteessa voimassa
olevaan lainsdaadantoon seka esittaa perustelut paatdsluonnoksen sisalléllisille muutostarpeille.

1.2 Paatosluonnos ja sen valmistelu eivat tayta lainsddadannon asettamia vaatimuksia
1.2.1 Paatosluonnos estaa sahkoverkkosaantelyn tavoitteiden ja velvoitteiden tayttymisen

Energiaviraston tulee valvontamenetelmista paattaessaan huomioida seuraavat sahkoverkkosaan-
telyn asettamat tavoitteet ja velvoitteet:

o Toimitusvarmuuden turvaaminen, eli sahkon keskeytykseton saatavuus, on asetettu
sahkoverkkosaantelyn keskeiseksi tarkoitukseksi. Verkkoinvestoinnit ja niiden mahdollis-tama
sahkon keskeytymaton saatavuus ovat merkittdvassa roolissa yleisen huoltovarmuu-den
varmistamisessa. Tama on erityisen kriittista yha sahkoistyvassa yhteiskunnassa ja ny-kyisessa
turbulentissa geopoliittisessa tilanteessa.

J Sahkomarkkinadirektiivin 59 artikla edellyttda, etta valvontamenetelmat mahdollistavat
tarvittavien investointien tekemisen verkkoihin niin, etta kyseisilla investoinneilla voidaan varmistaa
verkkojen toimivuus.

J Sahkomarkkina-asetuksen 18 artikla edellyttaa valvontamenetelmilta asianmukaisten
kannustimien tarjoamista investointien tukemiseksi pitkalla ja lyhyella aikavalilla.

) Sédhkomarkkinalain 19 §:ssd asetetaan verkonhaltijalle velvollisuus kehittdaa verkkoaan. Lain
esitoiden perusteluissa todetaan, ettad kehittamisvelvollisuudesta aiheutuvat inves-toinnit ja niiden
rahoittaminen tulisi ottaa huomioon kustannusten kohtuullisuuden ar-vioinnissa.

) Jakeluverkonhaltijan on sdhkomarkkinadirektiivin 31 artiklan nojalla vastattava varman,
luotettavan ja tehokkaan sdahkdnjakeluverkon yllapidosta ja kehittamisesta.

J Sahkomarkkinalaki edellyttaa, ettd valvontamenetelmien on turvattava verkonhaltijoille
kohtuullinen tuotto sijoitetulle padomalle verkon kaytosta, yllapidosta ja kehittdmises-ta aiheutuvien
kustannusten kattamisen jalkeen. Kohtuullinen tuotto on turvattava omaisuuden kohtuullisen
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kdayttémahdollisuuden sdilymiseksi ja verkonhaltijoille kuuluvien tehtadvien edellyttdman
tulorahoituksen ja vakavaraisuuden takaamiseksi (HE 20/2013 vp, s. 82).

J Kohtuullista tuottoa on myds peilattava siihen taloudelliseen riskiin, joka sijoitettuun paa-
omaan kohdistuu toiminnan harjoittamisesta (HE 20/2013 vp, s. 82).

Energiavirasto ei ole arvioinut riittavalla tavalla luonnoksessa esitettyjen menetelmamuutosten
vaikutusta edella esitettyihin lainsaadannon vaatimuksiin nahden. Virasto on tehnyt laskelman
kertaluonteisesta tuottopohjan ja sallitun liikevaihdon muutoksesta jaksojen valissa mutta se ei ole
arvioinut esitettyjen muutosten vaikutuksia tuottopohjan ja sallitun liikevaihdon kasvuun seu-
raavien kahden valvontajakson aikana eika myoskaan edellisen vaikutusta tulevien investointien
rahoituskyyn tai kykyyn rahoittaa operatiivista toimintaa. Edelleen menetelmamuutoksista johtu-van
mahdollisen luottoluokituksen pudotuksen vaikutuksia rahoituksen kustannuksiin ja tdman seu-
rauksia investointikykyyn ei ole kasitelty vaikutusarvioinnissa ollenkaan. Sahkéverkkotoiminta on
toimiala, joka vaatii investointipaatosten tekemista jopa kymmeniksi vuosiksi eteenpain ja siksi
edelld mainittujen asioiden arviointi on oleellinen osa viranomaisen huolellista valmistelua.

Carunan laskelmien perusteella paatosluonnos estaa edella esitettyjen lakisaateisten tavoit-teiden ja
velvoitteiden tayttymisen erityisesti toimitus- ja huoltovarmuuden turvaamiseen seka verkon
kehittamiseen ja yllapitamiseen vaadittavien investointimahdollisuuksien romut-tuessa. Myds oikeus
kohtuulliseen tuottoon jo sidotulle padomalle vaarantuu liiketoiminnan riskien noustessa (Liite 1. / a
- b, f).

Lisaksi ehdotetut muutokset, erityisesti esitetty viime hetken muutos tuottopohjan maarittami-seen,
heikentavat merkittavasti verkkotoiminnan ennustettavuutta ja lisdavat saantelyriskia. Saantelyriskin
kasvu taas heikentda verkonhaltijoiden rahoitusasemaa, kasvattaa riskia luotto-luokituksen
putoamiseksi, mika puolestaan lisda rahoituksen kustannuksia ja estda siten tarvitta-vien
verkkoinvestointien tekemisen (Liite 1. / h - j). Pdatésluonnoksen mukaisilla menetelmilla on myos
merkittavia haitallisia ja taannehtivia vaikutuksia jo tehtyihin investointeihin ja verkko-omaisuuden
arvoon (Liite 1. / d).

Paatosluonnoksen perusteluiden mukaan Energiaviraston tavoitteena on ollut tuoton ja hinnoittelun
kohtuullisuuden varmistaminen. Viranomaisen toimien on kuitenkin hallintolain 6 §:n mukaan oltava
oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Toimen on oltava asianmukainen, tarpeellinen
ja oikein mitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon kysymyksessa olevalla toimella pyritdan. Lisaksi
suhteellisuusperiaate edellyttaa, etta viranomainen mitoittaa toimintansa alim-malle sellaiselle
tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus (ks. HE 72/2002 vp, s. 55). Nyt Energiavirasto ei ole
arvioinut toimiensa mitoittamista mitenkaan suhteellisuusperiaatteen nako-kulmasta tai
varmistanut, etta hinnoittelun kohtuullisuutta varmistavat toimenpiteet eivat johtaisi suhteettomiin
seurauksiin investointi- tai rahoituskyvykkyydessa.

1.2.2 Valvontamenetelmat estdvat toimitusvarmuuden parantamisen ja puhtaan siirtyman
edistamisen
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Valvontamenetelmien muutosten laajempi yhteiskunnallinen vaikutus olisi tullut huomioida Ener-
giaviraston paatdsluonnoksessa.

Sahkodverkot ovat olennainen osa toimivaa yhteiskuntaa ja yleista huoltovarmuutta, ja sahko-
verkkojen toimitusvarmuus on sahkodverkkosaantelyn keskeinen tavoite. Suomen geopoliittinen
sijainti ja tamanhetkinen korostuneen epavarma maailmantilanne korostavat toimitusvarmuuden
turvaamisen merkitysta, silla sahkoverkon on toimittava luotettavasti myds normaaliolojen hairio-
tilanteissa seka poikkeusoloissa (ks. HE 20/2013 vp, s. 79). On my0ds huomattava, etta ilmaston-
muutoksen aiheuttamien sdaan aari-ilmididen yleistyminen lisaa riskia sahkdnjakelun hairigille.

Verkon kehittdmiselld varmistetaan sahkon keskeytykseton toimitus myds verkkoon kohdistuvien
riskien lisadntyessa. Tama edellyttaa merkittavia investointeja. Verkkoinvestointeihin vaadittavaa
rahoitusasemaa tulisi ndin ollen vahvistaa, eika paatosluonnoksessa esitetyin tavoin heikentaa.
Energiavirasto ei ole vaikutusarvioinnissaan varmistunut siita, etta tarvittavat investoinnit
toimitusvarmuuden parantamiseksi pystytdaan tekemaan.

Valvontamenetelmien merkitys on korostunut myés energiamurroksen ja puhtaan siirtyman
nakokulmasta. Nama energiapolitiikan keskeiset tavoitteet ja niiden mahdollistamiseksi vaadittavat
investoinnit tulee huomioida valvontamenetelmakehityksessa ja muutosten vaikutuksia arvioitaessa.
Suomi on ilmastolaissa asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa, mika
edellyttda yhteiskunnan sahkoistymista ja puhtaan sahkontuotannon lisdamista. Tyo- ja
elinkeinoministerion Hiilineutraali Suomi 2035 -strategian mukaan sahkon kulutuksen voimakkaan
kasvun edellyttamat verkkoinvestoinnit on varmistettava toimitusvarmuuden turvaamiseksi.
Suomen puhdas siirtyma edellyttda 14 miljardin euron verkkoinvestointeja vuoteen 2035 mennessa.
Caruna arvioi, etta sen osuus tdsta kokonaisuudesta on noin 2,5 miljardia (Liite 1. / e).

My0s nykyisessa hallitusohjelmassa esitetdan, etta vihrean siirtyman ja cleantech-investointien
edistdamiseksi ja uuden toiminnan houkuttelemiseksi Suomeen yrityksille tarjotaan vakaat ja en-
nustettavat toimintaedellytykset. Jakeluverkonhaltijoiden valvontamallin osalta edellytetdan, etta
siirtohintojen kohtuullisuuden arvioinnissa huomioidaan investoinnit turvaava ja riittavan
ennakoitava sdantely. Verkkoinvestointien mahdollistaminen on kriittista erityisesti valvontajak-soja
2024-2027 ja 2028-2031 koskevissa valvontamenetelmissa, silla Suomessa on talla hetkella
kehitteilld lukuisia uusiutuvan energian hankkeita puhtaan siirtyman toteuttamiseksi (Liite 1. / e - f).
Tama vaatii rahoitusta, myds ulkomaista pddomaa. Esitetyt muutokset heikentavat luottamusta
Suomeen investointikohteena ja heikentavat mahdollisuuksia houkutella ulkomaista padomaa
Suomeen. Sahkoverkkojen osalta esitetyt menetelmamuutokset tekevat sahkdverkoista puhtaan
siirtyman pullonkaulan estamalla tarvittavat investoinnit.

Energiavirasto ei ole vaikutusarvioinnissaan tarkastellut lainkaan, toteutuvatko edella esite-tyt
toimitus- ja huoltovarmuuden turvaamista tai Suomen energiapolitiikkaa koskevat tavoit-teet tai
hallitusohjelman linjaukset paatosluonnoksen mukaisilla menetelmilla. Todettakoon, ettad ndiden
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tavoitteiden mahdollistamiseksi tarvittavien investointien toteutus estyisi paatésluon-noksen myaéta.
Lisdksi esitetyt taysin ennakoimattomat ja perustavaa laatua olevat muutokset lisdisivat
menetelmien epdvakaisuutta ja rapauttaisivat luottamusta Suomeen investointikohteena, mika olisi
vastoin lainsaadannon tavoitteita ja poliittista tahtotilaa.

1.2.3 Paatosluonnos perustuu puutteelliseen vaikutusarviointiin ja perusteluihin eikda merkittavia ja
yllatyksellisia muutoksia ole valmisteltu edellytetylla aikataululla tai tavalla

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Taman
selvittdmisvelvollisuuden merkitys korostuu lausuttavana olevassa asiassa, jossa Energiaviraston
paatokselld tulee olemaan mittavat taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset. Energiavirasto on
kuitenkin antanut ymmartaa, ettei se tunne paatésluonnoksensa kaikkia vaikutuksia. Esimerkiksi
tuottopohjaa koskevan muutoksen osalta Energiavirasto on todennut, ettei se ole varma muutoksen
vaikutuksesta investointeihin ja verkkoyhtididen rahoitukseen. On myos selvaa, erityisesti kun
relevantteja tahoja ei ole kuultu ennen muutoksia, ettei Energiavirasto ole asianmukaisesti
selvittanyt muutoksien vaikutuksia muun muassa verkkoyhtididen investointeihin, rahoitukseen,
tyontekijoihin, urakoitsijoihin tai asiakkaisiin puhumattakaan energiapoliittista tavoitteista tai
hallitusohjelman linjauksista.

Virasto on tehnyt laskelman kertaluonteisesta tuottopohjan ja sallitun liikevaihdon muutoksesta
jaksojen valissda mutta se ei ole arvioinut esitettyjen muutosten vaikutuksia tuottopohjan ja sallitun
liilkevaihdon kasvuun seuraavien kahden valvontajakson aikana eikd myodskaan edellisen vaikutusta
tulevien investointien rahoituskyyn tai kykyyn rahoittaa operatiivista toimintaa. Edelleen
menetelmamuutoksista johtuvan mahdollisen luottoluokituksen pudotuksen vaikutuksia rahoituksen
kustannuksiin ja tdman seurauksia investointikykyyn ei ole kasitelty vaikutusarvioinnissa ollenkaan.

Kun lainsaadanto edellyttaa valvontamenetelmien mahdollistavan niille asetettujen nimenomaisten
tavoitteiden ja velvoitteiden toteutumisen ja Energiavirasto ei ole selvittanyt paatoksensa
vaikutuksia tdman velvoittavan lainsdaadanndn kannalta, on Energiavirasto menettelyllaan
yksiselitteisesti rikkonut hallintolain mukaista selvitysvelvollisuuttaan. Tama vaikutusarviointi tulee
olla tehty etukateen eika jalkijattoisesti, erityisesti huomioiden paatoksen yhteiskunnallinen
merkittavyys ja Energiaviraston hallintolain mukainen perusteluvelvollisuus, jotta sidosryhmilla on
riittavat ja oikeat tiedot luonnoksesta lausuakseen.

Energiavirasto on perustellut paatosluonnoksessa tehtyja merkittavida muutoksia pitkalti
ulkomaalaiselta konsulttitoimisto DFC:lta tilaamallaan raportilla, kuitenkin ohittaen raportissa
esitetyt varaumat. Kyseinen DFC:n raportti on paivatty vasta 2.10.2023. Raportin julkaisuajankohta
on siis jattanyt Energiavirastolle vain 11 pdivaa raportin ehdotusten arvioimiselle ja
implementoimiselle paatdésluonnokseen. Ottaen huomioon asian monimutkaisuus ei
Energiavirastolla ole edes teoriassa voinut olla mahdollisuutta selvittda ja arvioida raportin
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ehdotuksia osana paatdsluonnostaan. DFC:n raportti sisdltadkin ratkaisuja, joiden kokonaisvaltainen
arviointi vaatii merkittavasti aikaa ja sidosryhmien kuulemista. Raportti tarkastelee ainoastaan
teoreettisia vaihtoehtoja, eika kasittele niiden soveltuvuutta tai vaikutusta kaytanndssa ja
suomalaisessa valvontamenetelmakokonaisuudessa taikka huomioi menetelmien historiallista
kehitysta ja menetelmien ohjausvaikutuksia. Energiaviraston valmisteluaika tai verkkoyhtidille nyt
annettu lausumisaika ei missaan tapauksessa riita raportissa esitettyjen teoreettisten muutoksien
saati niiden implementoinnin riittavaan arviointiin osana valvontamenetelmien kokonaisuutta.
Todettakoon vield erikseen, etta Carunan analyysin valossa raportissa kasitelty teoreettinen
tuplainflaatio ei kaytanndssa ndyta toteutuneen suomalaisessa kustannuskehityksessa vaan verkko-
omaisuuden yksikkohinnat ovat laskeneet samaan aikaan kun inflaatio on kasvanut (Liite 1. / k).

Lisdaksi on huomattava, etta Energiavirasto on valmistellut 6. ja 7. valvontakauden
valvontamenetelmia yhteensa noin kahden vuoden ajan. Valvontamenetelmia on valmisteltu
sidosryhmaneuvottelukunnassa, suuntaviivaprosessissa, sidosryhmia kuulemalla seka
verkonhaltijoiden keskustelu-paivissa. Kuitenkaan paatosluonnoksessa esitetty perustavaa laatua
oleva muutos tuottopohjan maarittdmisessa ei ole noussut kertaakaan osaksi keskusteluita, vaikka
Energiavirastolla on ollut useita foorumeita ja kanavia, joissa keskeiset muutokset ja linjaukset tulee
kasitelld. Paatosluonnos on julkaistu 13.10.2023 ja sitd koskevat lausunnot on toimitettava
viimeistdan 10.11.2023. Lausunnonantajille on siis varattu alle 30 paivaa perehtya tahan uusimpaan
muutokseen ja analysoida seka lausua siita ja sen vaikutuksista. Vaikutusarvioinnin Energiavirasto on
julkaissut vasta paatosluonnoksen julkaisemisen jalkeen (20.10.2023). Energiavirasto on ndin
entisestdaan lyhentanyt sidosryhmien tosiasiallisia mahdollisuuksia arvioida muutosesitysta ja sen
vaikutuksia, silla vaikutusarviointi on keskeinen osa paatosluonnoksen perusteluja.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan nahden ja niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia. Sdannds turvaa niin sanotun hallinnon luottamuksensuojaperiaatteen. Viela syyskuussa
2023 Energiavirasto on viestinyt, etta valvontamallin perusrakenne tulee sdilymaan ennallaan ja
ettei suurempia muutoksia ole odotettavissa. Sidosryhmilla on hallinnon
luottamuksensuojaperiaatteen mukaisesti oikeus luottaa siihen, ettei valvontamenetelmien sisalto
muutu yllattaen eika oleellisesti eika niin merkittavalla tavalla, kuin nyt on esitetty. Menettely ei ole
ollut lapindkyvaa eika ennustettavaa, vaan painvastoin erityisesti asian laatuun ja pitkaan
valmisteluun ndhden lapindkymatonta ja yllattavaa. Energiavirasto ei ole toimillaan suojannut
sidosryhmien oikeutettuja odotuksia. Energiaviraston menettely on ollut merkittavalla tavalla lain
asettamien vaatimusten vastaista, eikd nain valmisteltuja muutoksia voida sisallyttaa
valvontamenetelmiin.

1.2.4 Omaisuuden suojaa on rikottu ja verkonhaltijoita kohdellaan epatasa-arvoisesti

Paatosluonnoksessaan Energiavirasto esittaa, ettd verkko-omaisuus oikaistaisiin vuosittain
investointivuosikohtaisilla jaadytetyilla yksikkdhinnoilla. Muutoksen myota verkko-omaisuuden arvo
romahtaa murto-osaan sen nykyisesta arvosta. Lisdksi myos kertyneen poistoeron ja jo aktivoitujen
purkukustannusten kasittelyyn esitetyillda muutoksilla on merkittavia negatiivisia taloudellisia
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vaikutuksia jo sitoutuneen padgoman maaraan. Nama esitetyt muutokset verkko-omaisuuden
arvostamisessa merkitsevat lainvastaista puuttumista perustuslailliseen omaisuudensuojaan.
Muutokset olisivat verkkoyhtididen kannalta kohtuuttomia.

Esitetyilla muutoksilla Energiavirasto romuttaa perustuslaillisen omaisuudensuojan ja rikkoo nain
hallinnolle asetettuja viranomaistoiminnan vahimmaisedellytyksia. Paatésluonnoksen mukaiset
valvontamenetelmat rikkovat perustuslain 15 §:ssa turvattua omaisuudensuojaa erityisesti jo
olemassa olevan verkko-omaisuuden maarittamistapaa koskevalla muutoksella. Caruna kasittelee
kyseisen muutoksen merkitysta ja sen vaikutuksia yksityiskohtaisemmin jaljempana (Osuus 2:
Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma).

Taman lisdksi esitetty aktivoitujen purkukustannusten kasittelyn muutos merkitsee lainvastaista
puuttumista verkkoyhtiéiden omaisuudensuojaan sen estdessa laissa vaaditun kohtuullisen tuoton
saamisen jo sitoutuneelle padgomalle. Caruna huomauttaa, etta Energiavirasto on
paatosluonnoksessaan paattanyt sailyttaa 1. suuntaviivoissa esitetyn purkukustannusten kasittelyn
muutoksen siitd huolimatta, etta esitettya vastustettiin laajasti sidosryhmien 1. suuntaviivoja
koskevissa lausunnoissa.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Sddnndksen tavoitteena on turvata ja
edistaa taloudellista autonomiaa ja toimintavapautta seka varallisuussuhteiden vakautta ja
ennakoitavuutta. Omaisuudensuojasadannds suojaa yksityisten perusteltuja odotuksia taloudellisissa
asioissa. Ollakseen perustuslainmukaisia on omaisuudensuojaan kohdistuvien rajoitusten
perustuttava lain tasmallisiin sdannoksiin seka oltava omistajan kannalta kohtuullisia.
Kohtuullisuusvaatimus edellyttaa, etta esimerkiksi sdanneltdvat hinnat ja korvaukset turvaavat
riittdvan tulorahoi-tuksen, vakavaraisuuden seka kohtuullisen tuoton elinkeinonharjoittajalle (ks. HE
20/2013 vp, s. 82; HE 318/2022 vp, s. 121). Energiavirastolla on viranomaisena velvollisuus turvata
perusoikeuksien toteutuminen. Paatosluonnoksessa esitetyillda menetelmilla Energiavirasto kuitenkin
puuttuu perustuslaissa turvattuun omaisuudensuojaan tavalla, joka ei ole kohtuullinen tai riittavan
perusteltu, erityisesti ottaen huomioon ne tiukat edellytykset, jotka tallaiselle omaisuudensuojan
puuttumiselle on tyypillisesti asetettu (ks. esim. HE 320/2022 vp, s. 44).

Omaisuudensuoja turvaa myds sopimussuhteita ja niiden pysyvyytta. Suoja konkretisoituu
lahtokohtaisena kieltona puuttua lainsdadannolla taannehtivasti sopimussuhteiden
koskemattomuuteen. Suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten
suojaamisesta taloudellisissa asioissa seka naiden oikeus luottaa lainsaadannon pysyvyyteen.
Valvontamenetelmistad paattaessadn Energiavirasto kayttaa lainsdadantovaltaan verrattavaa
toimivaltaa. Toteutuessaan muutokset kuitenkin vaikuttaisivat takautuvasti jo tehtyihin
investointeihin, verkkoyhtion rahoitusasemaan ja verkko-omaisuuden arvoon, jolla vuorollaan olisi
merkittavia haitallisia vaikutuksia esimerkiksi olemassa oleviin rahoitussopimuksiin. Esitetyt
menetelmat puuttuvat nain ollen omaisuu-densuojaan myos taannehtivien vaikutusten muodossa.
Jos kyseessa olisi puhtaasti lainsaadannollinen muutos, se tulisi merkityksellisyytensa vuoksi kasitelld
perustuslainsdatamisjarjestyksessa. Perusoikeuksien rajoitusedellytyksille asetetun kynnyksen
alentaminen viranomaisen paatoksen kohdalla ei ole perusteltua eika laillista. Kuten edelld on tuotu
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esille, verkkoyhtidille on turvattava ennustettavat seka vakaat olosuhteet ja toimintaedellytykset.
Tama seuraa seka lainsaddanto-tasolta etta hallitusohjelmasta.

Sahkomarkkinalain 1 § edellyttaa valvottavien verkonhaltijoiden tasapuolista kohtelua (HE 127/2004
vp, s. 7). Tasapuolisuus on yksi luonnollisen monopolin ja sahkdverkkosdantelyn keskeisia tavoitteita.
My0s sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettu laki edellyttaa, etta Energiaviraston
vahvistuspaatoksissa sovelletaan yhtenevia laskentamenetelmia tasapuolisen kohtelun
varmistamiseksi (HE 20/2013 vp, s. 162). Sdhkoverkkosaantelyn lisdksi myods hallintolain 6 §:n
mukainen yhdenvertaisuusperiaate asettaa viranomaisen toiminnalle tasapuolisen kohtelun
vaatimuksen. Esitetylld kertyneen poistoeron kasittelyn muutoksella on huomattavia taloudellisia
vaikutuksia sitoutuneen padoman maaraan ja se asettaa verkkoyhtiot eriarvoiseen asemaan. Muutos
on vaikutuksiltaan syrjiva, eika se kohtele verkkoyhti6ita tasapuolisesti sahkdmarkkinalain ja
hallintolain edellyttamalla tavalla.

Edellad kasitellyt muutokset ovat kohtuuttomia ja omaisuudensuojaa rikkovia. Muutokset eivat ole
miltdan osin valttamattomia verkkoyhtididen hinnoittelun ja tuoton kohtuullisuuden
varmistamiseksi. Energiaviraston menettelya on siksi myos pidettava hallintolain
suhteellisuusperiaatteen vastaisena. Energiaviraston on kohdeltava verkkoyhtidita tasapuolisesti.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

2.1 Koko tuottopohjan arvottamisessa on palattava nykyiseen menetelmaan

Vuonna 2022 kesken valvontajakson tehdyn muutoksen, joka laski tuottopohjaa 20%, lisaksi
Energiavirasto on paatosluonnoksessaan esittanyt merkittavia lisamuutoksia tuottopohjan
arvostusmenetelmiin (Liite 1. / g). Muutoksen taustalla on Carunan ymmarryksen mukaan
yksittdinen Energiaviraston konsulttiyhtio DFC:Ita tilaama raportti . Se on teoreettinen tarkastelu,
jonka soveltuvuutta suomalaisen valvonnan kokonaisuuteen, toimintaympariston olosuhteisiin ja
verkon kehitystarpeisiin seka historialliseen kehitykseen ei ole itse raportissa tai Energiaviraston
vaikutusarvioinnissa tarkasteltu. Raportti ei huomioi inflaatiota ja toisaalta yksikkdhintojen kehitysta
viimeisen 10—-12 vuoden ajalta, jolloin yksikkéhinnat ovat laskeneet, vaikka inflaatio on kasvanut
merkittavasti (Liite 1. / k). Nykyinen tuottopohjan arvostusmalli on toiminut erittdin tehokkaasti
tarjoten asiakkaille Euroopan matalimmat verottomat sahkénjakeluhinnat per verkkokilometri ja
korkean toimitusvarmuuden sekd sahkon laadun (Liite 1./ 1).

Paatosluonnokseen viime hetkelld tuotu ja puutteellisesti valmisteltu tuottopohjan maarittamista
koskeva muutos romuttaa jakeluverkkoalan investointikyvyn ja aiheuttaa vakavia
seurannaisvaikutuksia. Vaikutuksia tuleviin investointeihin, yhtididen kykyyn hoitaa velvollisuuksiaan
tai saada riittavaa rahoitusta ei ole arvioitu. Paatosluonnoksen mukainen tuottopohjan kasittely
poistaisi taannehtivasti suuren osan koko toimialan omaisuusmassan arvosta yhdessa yossa. Lisaksi
suuri osa nykyisista ja tulevista investoinneista muuttuisi kannattamattomiksi, koska suunnitellun
investoinnin tuotto ei kata tulevia korvausinvestointikustannuksia. (Liite 1. / d)
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Kaytanndssa muutos johtaa siihen, etta tuottopohjaa ei enda uudelleenarvosteta
markkinakustannuksiin perustuvilla yksikkéhinnoilla vaan historiaan jaadytetyilla hinnoilla arvoilla.
Tama rapauttaa tuottopohjan arvon pitkalla aikavalilld ja tekee korvausinvestoinnit
kannattamattomiksi kun tuottopohjassa olevan komponentin arvo ei vastaa inflaation mukaisesti
kehittynytta vastaavan komponentin markkina-arvoa. Tall6in komponentille saatava kohtuullinen
tuotto ja regulaatiopoisto eivat riita kattamaan komponentin uusimista (Liite 1. / c).
Sahkodnjakelutoiminnassa investointeja tehddaan kymmeniksi vuosiksi eteenpdin ja rahaa sitoutuu
merkittavasti etupainotteisesti. Tasta ndakokulmasta esitetyn kaltaiset yllatykselliset ja isot
muutokset vahentdvat luottamusta ja kasvattavat toiminnan riskid. Tama nakyy vaistamatta tulevien
investointien ja niiden rahoittamisen kustannuksissa.

Tuottopohjan maarittamista koskevien menetelmien osalta ensimmaisten suuntaviivojen jalkeen
tehty muutos tuottopohjan maarittamiseen on peruttava ja pitaydyttava nykyisissa menetelmissa.

2.2 Purkukustannuksille on saatava lain edellyttdama kohtuullinen tuotto sidotulle padomalle

Paatosluonnos ei varmista purkukustannuksille kohtuullista tuottoa. Caruna on lausunut (31.3.2023)
jo kevaan suuntaviivojen yhteydessa siitd, miten yhtididen purkukustannukset pitaa
valvontamenetelmissa huomioida. Sahkémarkkinalain mukaan yhtiélla on oikeus saada kohtuullinen
tuotto toimintaan sidotulle padomalle. Verkkoa uusittaessa tai korvattaessa vanhan verkon
purkukustannukset ovat osa investointikustannusta, ja purku on valttdmaton osa
korvausinvestointia.

Kirjanpitolain mukaan meno on aktivoitava taseeseen, mikali siihen liittyy tulevaisuuden tulon-
odotuksia. Purkukustannusten liittyessa korvausinvestointeihin, ovat kustannukset kirjanpidollisesti
osa investointikustannusta ja siten ne on aktivoitava, silla niiden vaatima pddoma sitoutuu vastaa-
valla tavalla kuin muissakin investoinneissa. Talle sidotulle pddomalle tulee saada sama kohtuullinen
tuotto kuin muullekin osalle investointikustannusta. Se, etta osa verkkoyhtidista ei ole erotellut naita
kustannuksia omaksi erakseen, vaan on kasitellyt ne osana investointikustannusta, ei voi olla peruste
tuoton poistamiselle niiltd, jotka ovat erottelun tehneet. Caruna-konserniyhtididen taseeseen oli
aktivoituna vuoden 2022 lopussa noin 78 miljoonan euron edesta purkukustannuksia eli kyseessa on
merkittava maara jo sitoutunutta pddomaa.

Paatosluonnoksessa todetaan, etta jo aktivoidut ja valvontajaksojen aikana aktivoitavat
purkukustannukset tullaan eliminoimaan sitoutuneesta pddomasta ja vastaava suunnitelman
mukainen poisto niin ikdan oikaistun tuloksen laskennassa. Edella mainitut aktivoidut
purkukustannukset olisi ilmeisesti tarkoitus kasitelld jatkossa tehostamiskannustimen yhteydessa.
Kuitenkin paatosluonnoksessa esitetty tapa lisatd purkukustannukset kontrolloitaviin OPEX:eihin
(KOPEX) on kuvattu puutteellisesti ja johtaa kdytdnndssa siihen, ettd tasta kasittelystda muodostuisi
lisdsanktio yhtiolle. Caruna on ollut asiasta jo yhteydessa Energiaviraston asiantuntijoihin, jotka ovat
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tarkentaneet, ettd vastaavat purkukustannukset olisi tarkoitus huomioida myds sallituissa
operatiivisissa kustannuksissa (SKOPEX). Tama kasittely, jossa ne huomioitaisiin sekd KOPEXeissa
ettd SKOPEXeis-sa, johtaisi kuitenkin tilanteeseen, jonka yhteisvaikutus on nolla eli jo syntyneita
kustannuksia ei kompensoida.

Purkukustannukset tulee huomioida sahkoverkkoon sitoutuneessa paaomassa kirjanpitolain
mukaisesti. Mikali ndin ei kuitenkaan toimita on minimivaade se, ettd aktivoiduille
purkukustannuksille varmistetaan niille lain mukaan kuuluva kohtuullinen tuotto. Tama tarkoittaa
joko paluuta nykyiseen menettelyyn, jossa aktivoidut purkukustannukset luetaan osaksi
regulaatiopddomaa ja niille sallitaan kohtuullinen tuotto. Vastaavasti voidaan varmistaa yhta suuren
rahallisen korvauksen saaminen sallittujen operatiivisten kustannusten kautta. Tama tarkoittaa
operatiivisten kustannusten yhtiélle sallitun tason kasvattamista vastaavalla maaralla.

Purkukustannuksille eli jo sitoutuneelle padomalle on saatava lain vaatima kohtuullinen tuotto ja
tulevaisuuden aktivoitaville purkukustannuksille kohtuullinen kompensaatio. Aktivoitujen
purkukustannusten osalta on pysyttaytyva nykyisten valvontamenetelmien mukaisessa mallissa tai
varmistettava vastaava kompensaatio kasvattamalla sallittujen operatiivisten kustannusten maaraa.

2.3 Poistoeron kasittely on toteutettava syrjimatta ja veroneutraalisti

Paatosluonnos ei ole veroneutraali eika se kohtele erilaisissa konsernirakenteissa toimivia yhtioita
tasapuolisesti veropoistojen ja kumulatiivisen poistoeron osalta. Paatosluonnoksen mukainen muu-
tos johtaisi siihen, etta jakeluyhtididen kyky hyodyntaa veropoistoja ja poistoeroa pienenisi, kun
poistoerosta seuraisi negatiivisia vaikutuksia regulaatiossa. Tama tarkoittaisi valvontamenetelmien
veroneutraaliuden vahenemista ja asettaisi jakeluyhtiot muita pdaomavaltaisia yhtioita huonom-
paan asemaan kyseisen kannusteen hyddyntdamisessa. Lisaksi muutos on luonteeltaan takautuva jo
kertyneen poistoeron kasittelyn osalta, kun taas verohyoty, jota yhtiét ovat saaneet tai saavat
veropoistosta on vain valiaikainen.

Veropoistot ja poistoero ovat verolainsaadantoon luotu kannustin padomavaltaisille yhtigille in-
vestointien mahdollistamiseksi. Nykyiset valvontamenetelmat ovat verolainsdddannon kannalta
neutraalit ja Energiavirasto itse toteaa, ettd menetelmien on tarkoitus olla veroneutraalit. Esitet-tyja
muutoksia ei siis tule toteuttaa. Muutoin energiakonsernit voivat kohdistaa veropoistonsa muihin
kuin valvonnan alaisiin jakeluverkko-omaisuuseriin ja voivat hyotya niiden yhtididen kus-tannuksella,
joilla tatd mahdollisuutta ei ole.

Muutoksen perusteiden arvioinnissa on syytda myos huomioida sen taloudellinen vaikutus sitoutu-
neen padoman maaraan. Toimialan kumulatiivinen kertynyt poistoero sahkdverkon hyoédykkeista on
noin kolme miljardia euroa ja laskennallisen verovelan osuus tasta noin 600 miljoonaa euroa .
Omaisuudensuojan nakoékulmasta Energiaviraston on varmistettava, etta perusteita sitoutuneelle
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padomalle ei muuteta nadin radikaalisti seka vaikutukseltaan merkittavasti koskemaan yhtion vero-
tuksessa jo tekemia ratkaisuja seka yhtidlle jo kertynytta sitoutunutta padomaa. Kertyneen pois-
toeron kasittelyn muutos on syrjiva ja perusteeton ja kertyneen poistoeron kasittely on nain ollen
sailytettava nykyisenkaltaisena. Tama varmistaa menetelmien jatkuvuuden, veroneutraaliuden ja
verolainsaadannossa luotujen kannustimien tasapuolisen kayton saantelyn ulkopuolisiin toimijoihin
verrattuna seka tasapuolisuuden erilaisissa konserneissa toimivien verkkoyhtididen kesken.

Paatosluonnos estdisi menetelmien veroneutraaliuuden eika kohtelisi erilaisissa konsernira-
kenteissa toimivia yhtioita tasapuolisesti veropoistojen ja kumulatiivisen poistoeron osalta. Nain
ollen Energiaviraston paatosluonnoksessa esitettya kumulatiivisen poistoeron kasittelya koskevaa
muutosta ei tule toteuttaa.

Kohtuullinen tuottoaste

3.1 Verkkoliiketoiminnan kasvaneet riskit on huomioitava kohtuullisessa tuottoasteessa

Liiketoiminnan riskitaso on kasvanut, ei laskenut, ottaen huomioon myoés paatésluonnoksen
muutoksien nostaessa sadntely- ja rahoitusriskeja entisestaan. Kun Energiavirasto edellisen kerran
muutti menetelmia poikkeuksellisesti kesken valvontajakson vuonna 2022 Carunan luottoluokitus
tippui, mika on kasvattanut lainanhoitokuluja ja lisannyt toiminnan riskia. Kuten todettua,
kohtuullisen tuoton ja siten tuottoasteen tulee heijastaa sita taloudellisen riskin tasoa, joka
sahkoverkon omistajan verkkotoimintaan sijoittamaan padgomaan kohdistuu toiminnan
harjoittamisesta (HE 20/2013 vp, s. 82). Nyt esitetyt lisamuutokset nykyisiin menetelmiin kasvattavat
riskia entisestaan. Nama kasvaneet riskit on huomioitava verkkotoiminnan tuottoasteessa
asianmukaisella tavalla.

Erityisesti liilketoiminnan riskitason nousun myota velkapreemion tulisi perustua ylimpaan kvartiiliin
eikd vertailuryhman alempaan kvartiiliin (Liite 1. / h - j). Taten tuottoasteen velka-preemioon
ensimmaisten suuntaviivojen jalkeen tehty muutos on poistettava.

Laatukannustin
Ei lausuttavaa
Tehostamiskannustin
Ei lausuttavaa
Investointikannustin
Ei lausuttavaa

Innovaatio- ja joustokannustimet
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Muuta

Ei lausuttavaa

Lopulliseen paatosluonnokseen on tehtava seuraavat muutokset:

Energiaviraston paatosta on lahtdkohtaisesti noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
Energiavirasto tai hallintotuomioistuin toisin maaraa. Kuten edelld on todettu, paatésluonnos
perustuu puutteelliseen ja virheelliseen informaatioon seka puutteelliseen ja riittdmattomaan
vaikutusarviointiin eikd se mahdollistaisi Energiavirastoakin sitovan lainsddadannon tavoitteiden ja
velvoitteiden toteutumista. Tama koskee erityisesti tarvittavien investointien tekemista ja toiminnan
rahoittamista. Lisaksi paatosluonnos loukkaa vakavasti perustuslaillista omaisuudensuojaa.
Energiaviraston menettely ei ole ollut hallintolain mukaista, silla paatésluonnos perustuu
riittamattomaan ja puutteelliseen valmisteluun.

Ensisijaisesti Caruna esittaa, etta Energiavirasto korjaa seuraavat asiat lopulliseen
vahvistuspaatokseen:

1) Paatosluonnoksen verkko-omaisuuden maarittamista koskevien menetelmien osalta
ensimmaisten suuntaviivojen jalkeen tehty muutos tuottopohjan maarittamiseen perutaan ja talta
osin pitaydytaan nykyisissd menetelmissa. Yksikkohinnat paivitetdaan normaalisti
markkinakustannuksien ja uuden yksikkohintalistan mukaisesti ja talta pohjalta tehdaan koko
olemassa olevan tuottopohjan uudelleenarvostus. Ensimmaisissa suuntaviivoissa esitetyn mukaisesti
uudelleenarvostus paivitetyilla yksikkohinnoilla tehtaisiin jatkossa neljan vuoden valein.

2) Purkukustannusten kasittelyn osalta varmistetaan, etta sitoutuneelle padgomalle eli aktivoiduille
purkukustannuksille saadaan lain vaatima kohtuullinen tuotto. Tama on helpointa toteuttaa siten,
ettd palataan takaisin nykyiseen menettelytapaan. Jos tama ei ole mahdollista niin vaihtoehtoisesti
(jos aktivoidut purkukustannukset eliminoidaan sitoutu-neesta pddomasta ja regulaatiopoistosta)
pidetdan kohtuullisen korvauksen saamisesta sitoutuneelle paddomalle huoli siten, ettad vastaava
korvaus tulee selkeasti lisaksi yhtidille muuten sallittavaan kohtuulliseen operatiiviseen
kustannukseen.

3) Kumulatiivisen poistoeron osalta menetelmien veroneutraaliuden sailyttamiseksi ja yhtididen
tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi Energiaviraston tulee perua vahvistuspaatos-luonnoksessa
esitetty kasittely kumulatiivisen poistoeron verovelan osalta ja palata talta osin nykyiseen
kdytantoon.

4) Kohtuullisen tuottoasteen (WACC) osalta Energiaviraston tulee ottaa velkapreemion osalta
kayttoon referenssiryhman ylin kvartiili. Kaikki edella esitetty huomioiden (ml. jo talla
valvontajaksolla menetelmiin poikkeuksellisesti kesken kauden tehdyt muutokset) on selvaa, etta
suomalaisen jakelutoimialan liiketoimintariski kansainvalisiin verrokkeihin ndhden on kasvanut, eika
pienentynyt. Tastd johtuen referenssiryhman alimman kvartiilin kdyttdminen on seka teoreettisesti
ettd kdytannossa vaarin.
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Toissijaisesti, ottaen huomioon Energiaviraston paatdksen kauaskantoisuus, paatéksen
taytantdéonpanon peruuttamattomuus ja toisaalta sahkoverkkojarjestelman toimivuuden valtava
yhteiskunnallinen merkitys, tulee Energiaviraston maarata, ettei vahvistuspaatdsta ole mahdollisen
muutoksenhaun aikana noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Neilimo-Kontio Noora
Caruna Oy
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Enontekion Sahko Oy

Lausunto

10.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Enontekion Sahko Oy (ES) kiittdaa mahdollisuudesta lausua otsikon asiasta. Energiavirasto on
valmistellut sahkon jakeluverkkotoimialalle uusia valvontamenetelmia valvontajaksoille 2024 - 2027
ja 2028 -2031. Valvontapaatosluonnoksessa esitetaan erittdin merkittavia muutoksia seka nykyiseen
valvontamalliin, etta kevaalla 2023 julkaistuihin suuntaviivoihin.

ES haluaa tuoda esiin huolensa siita, etta valvontamenetelma toteutuessaan esitetyn mukaisesti
heikentavat ES:n toimintaedellytyksia huomattavasti. Valvontamenetelma heikentaa
investointikykya ja vaarantaa toimi-tusvarmuusinvestoinnit seka muut korvausinvestoinnit.

ES ndakee merkittavimpana muutoksena vanhan verkko-omaisuuden arvottamiseen liittyvat
muutokset ja sita kautta JHA-tasapoiston uudelleenmaarittamisen joka vaikuttaa kohtuullisen tuoton
maarittamiseen. Kuten todettua, esitetyt muutokset vaarantavat ES:n investointikyvyn ja
heikentavat huomattavasti toimintaedellytyksid. ES huomauttaa myos Energiavirastoa liian lyhyesta
tutustumis- ja lausuntoajasta suhteessa esitettyihin muutoksiin. Tasta syysta analyysit jadavat osin
puutteelliseksi ja lausunto on tehtdva niilla tiedoilla, jotka lausumishetkelld on olleet saatavilla. ES
huomauttaa myos, ettd valvontamenetelmaluonnos poikkeaa suuresti kevaalla 2023 julkaistusta
suuntaviivadokumentista eika keskustelua muutoksista tai muutosten tulevasta laajuudesta ole
kayty toimialan suuntaan suuntaviivadokumentin julkaisun ja siita lausumisen jalkeen

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Enontekion Sahko Oy nakee, ettd verkko-omaisuuden maarittdmisen perusteiden muutos on
merkittavin yksittdinen muutos uudessa valvontamenetelmassa. ES ei kannata
valvontamentelmaluonnoksen mukaista muutosta verkon arvon maarittelyyn.
Valvontamenetelmaluonnoksen mukaan verkko-omaisuutta maaritettdaessa lopputulos ei vastaa nyt
eika tulevaisuudessa verkko-omaisuuden kdypaa markkina-arvoa. Suurena ongelmana ES nakee
vanhan, ennen vuotta 2011, rakennetun verkko-omaisuuden indeksikorjauksen taaksepain.
Indeksikorjaus tekee vanhasta verkosta taloudellisessa mielessa kdaytanndssa arvotonta. Ennen
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vuotta 2011 rakennettu verkko on kuitenkin kunnossapitotdiden ansiosta teknisesti hyvassa
kayttokunnossa. Kunnossapitotoiden tarkoituksena kuitenkin on ollut ennenaikaisten investointien
valttdminen haastavassa toimintaymparistossa. Lisaksi ES:n ndkemyksen mukaan indeksikorjaus
rankaisee yhtioita, jotka ovat investoineet tasaisesti vuosien varrella eivatka painottaneet
investointejaan muutamaan viime vuoteen.

Verkko-omaisuuden arvon uudelleenmaarittely vaikuttaa siis suoraan ja negatiivisesti verkkoyhtion
toimin-nan perusteena olevaan tuottopohjaan. Verkko-omaisuuden leikkaaminen pienentaa
oleellisesti verkon JHA-tasapoistoa, jonka tarkoituksena olisi mahdollistaa riittdvan suuret
korvausinvestoinnit. Kun vanhan verkon arvo muuttuu olemattomaksi, ei tasapoisto enaa riita
kattamaan korvausinvestointeja, joka johtaa koko tuottopohjan arvon rapautumiseen keskipitkalla ja
pitkalla aikajanteella.

Enontekion Sahko Oy nakee myos erittdin merkittavana kysymyksena sen, etta tuella rahoitettuja
investoin-teja ei enda laskettaisi mukaan verkon JHA:n eika niille saisi endaa JHA-tasapoistoa. Yhtio
tekee kuluvan 10 vuoden aikana merkittdvan maaran investointeja TEM:n myontamalla
investointituella, jonka tarkoitus on nimenomaan parantaa yhtion toimintaedellytyksia ja
mahdollistaa korvausinvestoinnit riittavan korkealla tasolla, jotta verkon tekninen kunto ja
toimitusvarmuus sdilyisivat edelleen. Jos valvontamenetelma toteutuu esitettynd, muodostuvat
tuetut investoinnit kannattamattomiksi, ndin ollen valvontamenetelmamuutos vaa-rantaa
investoinnit myos, jos niihin on osoitettu esimerkiksi valtion tukea. ES kokee taman epdoikeudenmu-
kaiseksi ja epadloogiseksi seka mahdottomaksi hyvaksya. Edelleen ES huomauttaa, etta ndin
merkittavien vaikutusten arvioimiseksi lausuntoaika on liian lyhyt.

Kohtuullinen tuottoaste

Enontekion Sahko Oy on toiminut haasteellisessa toimintaymparistdssa ja pystynyt yllapitamaan
verkon toimitusvarmuuden hyvalla tasolla turvautumatta kuitenkaan kohtuuttomiin
hinnankorotuksiin samaan aikaan yllapitaen riittdvaa tuottopohjaa toimintaedellytysten ja
investointien turvaamiseksi. Yhtié on toiminut menneet valvontajaksot reilusti alituoton puolella.
Esitetty valvontamalli voimaan tullessaan kannustaa korottamaan hintoja maksimimaaran aina kun
se on mahdollista ja kannustaa siirtymaan alituoton puolelta maksimaaliseen kohtuulliseen
tuottotasoon.

ES ndkee, etta toimialan riskitaso on kasvanut mm. voimakkaan kustannusnousun myo6ta ja kasvaa
edelleen mikali valvontamenetelmaluonnos sellaisenaan tuodaan voimaan. ES nakee ristiriitaisena ja
epajohdonmukaisena, etta viranomaisen toiminta nostaa reguloidun toimialan riskitasoa.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

ES kokee, ettd tehostamiskannustimen vaikutuksia ei lyhyesta lausuntoajasta johtuen ehditty
kunnolla mallintamaan. ES ndkee, ettd yleinen tehostamistavoite tulisi olla 0% seka seuraavalla, etta
sita seuraavalla valvontajaksolla. ES huomauttaa lisdksi, ettd viranomaisen ja lainsdatajan
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toiminnasta johtuen verkonhaltijoille kertyy vuosi vuodelta enemman ja enemman lisatoita, jotka
nostavat operatiivisia kustannuksia.

Investointikannustin

Enontekion Sahko Oy toteaa, ettd aiemmin investointikannustin on koettu toimivaksi kannusteeksi
investointien tehostamiseksi. ES nakee kuitenkin, etta investointikannustimelta putoaa pohja, kun
verkon arvo ja JHA-tasapoisto alenevat radikaalisti. ES kokee, etta yksikkohintarakenne on
maaritetty riittavalla tasolla, mutta kustannusvastaavuuden maarittamisessa ei olla onnistuttu ja
esitetty yksikkdhintataso ei vastaa kustannustasoa todellisuudessa. ES kokee, etta valvontajaksojen
vaihtuessa muutos on liian radikaali, huomioon ottaen myoéskin jo aiemmin esiin tuodun kannan
siitd, ettad lausunto- ja tutustumisaika valvontamenetelmiin on liian lyhyt ja nyt esitetyt
valvontamenetelmat poikkeavat liiaksi kevaalla 2023 esitettyihin suuntaviivoihin nahden. ES:n
nakemyksen mukaan investointikannustimen hyétyleikkurin huonona ja tarpeettomana, varsinkin
kun leikkuri on epasymmetrinen. ES:n ndkemyksen mukaan hyotyleikkurin tulisi vahintaan olla
symmetrinen, mikali se sisallytetdan investointikannustimeen.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Enontekion Sahko Oy on tietoinen Energiateollisuuden lausunnosta ja tukee sita.

Rauhala Johannes
Enontekion Sahko Oy
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Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot
SAVON VOIMA VERKKO OY:N LAUSUNTO
Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahko- ja maakaasuverkkotoimintojen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024-2027 ja 2028-2031

Energiavirasto on varannut verkkoyhtidille mahdollisuuden lausua vahvistuspaatésluonnoksista
sahkon

jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi liitteineen. Kiitamme
mahdollisuudesta lausua ja toteamme lausuntonamme seuraavaa:
YLEISTA

Menetelmien suurimmat muutokset koskevat tuottopohjan ja tuottoasteen
maarittamisperiaatteiden muuttamista. Maarittamisperiaatteet ovat mielestimme kuvattu
suuntaviivoissa epatarkasti ja ovat monitulkintaiset. Muutokset ovat lyhyen analysointimme
perusteella hyvin merkittavia ja sisdltavat epavarmuuksia mallien laskennan soveltamisessa. Ndiden
muutosten osalta olisi pidettava pidempaa vuoropuhelua verkkoyhtiéiden kanssa ja Energiaviraston
tulisi varmistaa, etta verkkoyhti6lla on tosiasiallinen mahdollisuus ymmartaa mallin muutosten
vaikutukset liiketoiminnan osa-alueisiin. Nailld nakymin saamme mm. tuottopohjan muutosten
lopulliset vaikutukset tietoomme vasta vuoden 2025 rakennetietokyselyn jalkeen.

Analyysin perusteella malliin esitetyt muutokset heikentavat yhtiomme edellytyksia investoida
jatkossa toimitusvarmaan sahkoverkkoon. Kykymme toteuttaa pdaaosa investoinnista
tulorahoituksella vaarantuu merkittavasti, jolloin vaihtoehtoina on velkarahoituksen kasvattaminen
tai leikata investoinnit matalammalle tasolle. Pidemmalla aikavalilla tama rapauttaa yhtion
toimintaedellytyksia, jos investointikyky ja rahoitusasema heikkenee vuosi vuodelta. Tasta asiasta
olemme hyvin huolissamme.
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Toimitusvarmuusinvestoinnit ovat vasta etenemassa isommin haja-asutusalueelle, missa
asiakaskunnastamme sijaitsee noin puolet. Kehittamissuunnitelman mukaisesti tavoitteena on, etta
investoimme toimitusvarmuuteen vuoteen 2036 asti voimakkaasti. Osa tata suunnitelmaa on kyky
yllapitaa ilmajohtoverkkoa yli pitoajan, jotta investointien maaraa voidaan rajata ja priorisoida. Uusi
verkon arvostusmenetelma eliminoi nama verkonosat tuottopohjasta, vaikka niille kohdistuu yha
yllapitokuluja.

Nain ollen se ohjaa kohdistamaan investointeja yhteiskunnan nakdkulmasta lyhytnakdisesti, ei
toimitusvarmuutta kehittaviin vaan useasti lyhyen elinkaaren omaaviin verkoston kohteisiin.

Joudumme muuttamaan menetelmamuutosten vuoksi kehittamissuunnitelman tavoitteita ja
haasteeksi tulee varmasti suoriutua tarvittavista investoinneista vuoden 2036 loppuun mennessa.
Emme tunnista mallista toimenpiteita, joilla voisimme kasvattaa investointitasoamme vastaamaan
edes voimakkaasti kohonneiden palveluiden ja materiaalien hintojen aiheuttamaan tarvetta. Lisdksi
sahkoverkkomme sijaitsee alueella (metsaisyys ja kallioisuus), jossa keskimaaraisiin Energiaviraston
julkaisemiin verkoston rakentamishintoihin on hyvin haastavaa paasta. Mallissa ehdotetut
muutokset heikentdvat osaltamme kykya tulevaisuuden puhtaan siirtyman edistamiseen.

Nakemyksemme mukaan Energiavirasto ei ole tehnyt vaikutusarviota vuosille 2024-2031, jolloin
ymmarrettaisiin valvontamenetelman vaikutukset tarkemmin esimerkiksi
toimitusvarmuusinvestointien nakdkulmasta.

Savon Voima Verkon sahkoéverkkopalvelun hinta suhteutettuna asiakaskohtaiseen verkon maaraan
on pyritty pitdmaan omistajan linjausten mukaisesti verrokkiyhtidihin nahden alhaisena. Olemme
luottaneet toiminnassamme vakaaseen saantely-ymparistoon, etta verkkoinvestoinnit voidaan
suunnitella ja toteuttaa pitkdjanteisesti. Viimeisten vuosien aikana pitkdjanteinen suunnitelmallisuus
saantelyn nakoékulmasta on ollut Iahes mahdotonta. liman etta verkkoyhtio tekee
hinnoittelumuutoksia, hinnoitteluvarassa tapahtuu merkittavia heilahteluja.

Savon Voima Verkko on ollut valmistelemassa Energiateollisuus ry:n alan yleista lausuntoa
valvontamenetelmista. Tuemme lausunnossa esitettyja havaintoja menetelmista ja toivomme myos
niiden nakemysten huomioimista.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Mielestamme merkittavin esitetty muutos koskee verkon arvonmaarittamisperiaatteiden
muuttamista. Esitetyn mallin osalta nykyiset tulkinnat jalleenhankinta- ja nykykdyttoarvosta
muuttuu merkittavasti. Ne kuvaavat jatkossa aivan eri asiaa, mita nykyisissa menetelmissa.

Molempien osalta olemme pyrkineet analysoimaan mallinmuutosten vaikutusta toimintaamme.
Valitettavasti emme nain lyhyessa ajassa pysty tekemaan kuin arvioita muutosten vaikutuksesta.
Naiden arvioiden ja Energiaviraston omankin pintapuolisen laskelman perusteella vaikutus on
toimintaamme hyvin negatiivinen.

Nykyisten valvontamenetelmien mukaisella paivittyviin yksikkéhintoihin perustuvaan verkon
jalleenhankinta-arvon maarittamisella ja mallilla kokonaisuudessaan on ollut kannustava vaikutus
verkkotoiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden kehittymiseen. Ndemme, etta tdma tuottavuuden
parantuminen on hyodyttanyt asiakkaita. Nykyiset valvontamenetelmat ovat vahvasti kannustaneet
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tehostamaan toimintaamme, joka on pitkalla aikavalilla asiakkaiden etu. Tulkintamme mukaan
muutos johtaisi siihen, etta suuri osa nykyisista ja tulevista investoinneista muuttuisi nykyiseen
verrattuna kannattamattomiksi. Muuttuva inflaatiokasittely nakertaa yhtiémme tuottopohjan
pitkalla aikavalilla ja tekee korvausinvestointien kannattavuuteen ison muutoksen.

Kohtuullinen tuottoaste

Tuottoasteen osalta merkittavin muutos on riskittdman koron nouseminen. Korko on talla hetkella
tasolla, jossa uusien menetelmien mukainen tuottopohjan jadadyttaminen voidaan tehda
Energiaviraston mielesta. Eri rahoitusasiantuntijoiden puheista on haastavaa saada kuvaa koron
lyhyen ajan suunnasta, mutta ldhitulevaisuudesta oppineena muutaman vuoden sisélla se voi tippua
prosenttiyksikoilld. Mallista puuttuu kokonaan elementti, joka turvaisi voimakkaassa koronlaskussa
tuottoasteen pysymisen yhtaan terveemmalla tasolla. Menetelmdkokonaisuudessa jadadytetty
tuottopohja ei enaa reakoi markkinamuutoksiin kuin vuosittaisissa yksikdissa. Ndin ollen on
mahdollista, ettad verkkoyhtididen vuosittainen kohtuullinen tuotto menee hyvin ldhelle nollaa.
Toivomme Energiaviraston asettavan ehdotettuihin menetelmiin riskittomalle korolle tason, minka
alle se ei voi menna.

Tuottoasteen osalta muita muutoksia on useita. Naiden perimmaisena tavoitteena lienee hillita
riskittdman koron nousua. Yksittaisen verkkoyhtion on haastavaa tulkita, onko viraston tekemat
valinnat parametrien osalta tamanhetkista toimialaa kuvaavia. Mielestamme koko alaa muuttavien
parametrien verrokkina tulisi olla ehdotettua laajempi yhtidjoukko. Emme mydskaan tunnista, etta
toimialan riskit olisivat pienentyneet ehdotetun riskipreemion laskun suhteessa.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Hienoa, etta Energiavirasto on tunnistanut verkkoyhtididen yleisen tehostamistavoitteen osalta
haasteet nykyhetken kohoavissa kustannuksissa ja esittaa yleiseksi tehostamistavoitteeksi 0 %.
Yhtiollemme tulee jatkuvasti uusia lakisaateisia tehtavia, jotka aiheuttavat kustannuksia. Nama tulisi
jatkossa tunnistaa paremmin Energiaviraston toimesta ja ottaa huomioon tehostamisvaatimuksissa
seuraavilla valvontajaksoilla seka tarvittaessa tunnistaa lapilaskutusluonteisiksi eriksi.

StoNED menetelman osalta emme ole lyhyessa lausuntoajassa voineet arvioida
menetelmdmuutosten vaikutusta yhtiomme suhteelliseen tehokkuuteen. StoNED simulointi on tehty
vanhan mallin mukaisilla arvoilla. Uusi tehokkuusrintama voi poiketa merkittavasti alustavasta, joten
lopputulos ei ole tiedossa lausuntoa jatettaessa.

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet
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Muuta

POISTOERON KASITTELY SITOUTUNEESSA PAAOMASSA

Mielestamme poistoerokasittely tulee sailyttaa nykyisellaan. Nykyisten menetelmien mukainen
poistoeron kasittelytapa on selkea ja kannatettava, silla lopputulos on tuottopohjan osalta sama
rilppumatta, siita kirjataanko sahkoverkon poistoeroa vai tehdaanko tulosta. Nykyiset
valvontamenetelmat ovat siis verolainsaadannon nakdkulmasta neutraalit.

KORVAUSINVESTOINTIEN PURKUKUSTANNUKSET

Purkukustannusten kasittelyyn esitetdan merkittavaa muutosta. Mielestdamme muutos rankaisee
Savon Voima Verkkoa nykyisten menetelmien periaatteiden noudattamisesta. Sahkoverkkoa
uusittaessa tai korvattaessa purkukustannukset ovat olennainen osa investointia.

Mikali purkukustannukset kirjataan operatiivisiin kustannuksiin, tulevien purkukustannusten osalta
on varmistettava, ettd operatiivisten kustannusten sallittua tasoa voidaan kasvattaa
purkukustannuksia vastaavalla maaralla.

Siltanen Lauri
Savon Voima Verkko Oy
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Vaasan Sahkon lausunto kuulemiseen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024—-2027 ja 2028-2031

Kiitdmme mahdollisuudesta antaa lausunto koskien vahvistuspaatosluonnosta sahkon
jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024-2027 ja 2028-2031.

Vihredn siirtyman edistaminen uhattuna

Viime vuosien sadilmiot osoittavat, ettd ilmastonmuutosta ehkaisevia toimia pitadisi entisestaan
nopeuttaa ja siksi fossiilisesta energiasta irtautumista pitdisi vauhdittaa ja siten edistaa yhteiskunnan
vihreda siirtymaa. Nain parannamme suomalaisen yhteiskunnan energiantuotannon
huoltovarmuutta.
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Vihrea siirtyma edellyttaa vahvoja toimintavarmoja sahkoverkkoja ja myos kykya kehittaa
sahkonjakeluverkkoa seka tehda tarvittavia uudisrakennus- ja korvausinvestointeja.

Energiaviraston kuultavana olevat valvontamenetelmat tarkoittavat merkittavaa muutosta sahkon
jakeluverkkoyhtioiden nakdkulmasta ja ehdotettu valvontamenetelma heikentaa verkkoyhtididen
kykya tehda investointeja sahkoverkkoon.

Suomessa on kansainvalisestikin tarkasteltuna todella hyva ja luotettava sahkoverkko, joka on ollut
maallemme erittdin vahva kilpailutekija. Esitetyn valvontamenetelman myo6ta tama tulee
vaarantumaan ja siten hieman pidemmalla aikavalilla aiheuttaa merkittavan hidasteen tai jopa
esteen vihreiden investointien toteuttamiselle Suomessa.

Vihrea siirtyman toteuttaminen edellyttaisi verkkoinvestointien kasvattamista nykyisesta, jotta
uusiutuvaa tuotantoa ja siihen liittyvaa kulutusta, esim. vedyn tuotanto, kyettaisiin liittamaan
verkkoon seka siirtamaan tata tuotantoa tai kulutusta sahkoverkossa. Esitetty valvontamenetelma
tulee toimimaan painvastoin. Se tulee lahes pysayttamaan verkkoinvestoinnit, koska pidemmalla
aikavalilla verkkoyhtioiden kassavirta heikkenee ja yhtiot velkaantuvat ja siten kyky tehda
verkkoinvestointeja romahtaa.

Vahvistuspaatdsluonnosta tulisi muuttaa niin, ettd verkkopalveluiden hinnoittelu turvaa
verkonhaltijalle kuuluvien tehtdvien edellyttaman kohtuullisen tulorahoituksen ja yhtion
vakavaraisuuden sdilymisen.

Sahkdverkot rapautuvat — luotettavuus ja huoltovarmuus heikkenee

Luotettava ja toimintavarma sahkonjakeluverkko on digitalisoituvassa yhteiskunnassa ehdottoman
valttamaton. Toimiva sahkoverkko on myos tarked osa yhteiskunnan huoltovarmuutta.
Energiaviraston julkaisema vahvistuspdatosluonnos johtaa siihen, ettd jakeluverkkoyhtididen
mahdollisuus vastata tdhan tarpeeseen tulee merkittavasti heikkenemaan, kun verkkoinvestointien
taso laskee heikkenevien investointimahdollisuuksien myota. Esitetyt muutokset
sahkonjakeluverkon arvostusperiaatteisiin aiheuttavat pidemmalla aikavalilla tilanteen, ettd yhtioilla
ei ole riittavasti rahoitusta tehda tarvittavia korvausinvestointeja.

Investoinnit edellyttdavat ennustettavaa toimintaymparistoa
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Vahvistuspaatésluonnos on tarkoitus ottaa kayttéon 1.1.2024 alkaen ja Energiavirasto on nyt
esittdmassa merkittavia muutoksia verkkoyhtidita koskevaan sadntelyyn — ollaan siis aivan liian
myohaan liikkeelld, kun vasta tdssa vaiheessa pyydetdan lausuntoja ndin merkittavaan asiaan.

Investointien tekeminen edellyttda ennustettavaa, vakaata ja pitkdjanteista toimintaymparistoa ja
siksi saantelyyn liittyvat uudistukset tulisi eri valvontajaksojen valilla pitda maltillisina. Nyt esitetty
luonnos ei tue tata milldaan muodoin.

Suomi on ollut tdhadn asti kansainvalistenkin investoreiden kannalta turvallinen ja vakaa maa tehda
investointeja. Esitetyt muutokset ovat niin merkittavia, etta ne tulevat heikentamaan Suomen
mainetta vakaana investointiymparistona ja silla voi olla laajempiakin vaikutuksia kansainvalisten
sijoittajien kiinnostukseen tehda investointeja Suomeen.

Verkkoyhtididen liiketoimintaedellytysten heikentyessa myos rahoittajien nakdkulmasta tilanne
muuttuu ja se tulee aiheuttamaan verkkoyhtididen luottoluokitusten laskua ja lainarahan hinta tulee
verkkoyhtidille nousemaan ja mahdollisesti pidemmalla aikavalilla myos rahoituksen saatavuus
heikentymaan.

Nain merkittavan muutosehdotuksen valmistelussa olisi tullut tehda paljon laajempi vaikutusten
arviointi verkkoyhtididen toimintaedellytyksiin ja niiden mahdollisuuksiin hoitaa sahkomarkkinalain
mukaisia velvoitteitaan.

Omaisuuden suoja turvattava

Energiaviraston vahvistuspaatdsluonnos horjuttaa sahkon jakeluyhtididen ndakdkulmasta
tarkasteltuna Suomen perustuslain mukaista omaisuuden suojaa. Energiaviraston olisi tullut
vahvistuspaatosluonnosta valmistellessaan ja viimeistadn nyt sen tulee tarkastella paremmin
toiminnanharjoittajien omaisuuden suojaan ja oikeusturvaan liittyvia kysymyksia.

Valvontapaatosluonnos heikentaa merkittavasti yhtididen kykya rahoittaa korvausinvestointeja ja se
johtaa pidemmalla aikavalilla sahkon jakeluyhtididen velkaantumiseen ja siten heikentda yhtididen
kykya hoitaa lain mukaisia tehtavia ja kykya turvata asiakkaille toimintavarma jakeluverkko.

Muutoksella laaja-alaiset vaikutukset — palvelutoimittajien tilanne huononee
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Sahkon jakeluverkkoyhtididen investointimahdollisuuksien heikkeneminen vaikuttaa negatiivisesti
my0s verkkoliiketoimintaan liittyville sahkdverkkojen urakointiyhtidille, maanrakentajille ja
materiaalitoimittajille. Palvelutoimittajien tilanteen huononeminen heikentaa huoltovarmuutta ja
vaikuttaa hairiétilanteiden hoitamiseen. Riskina on, etta osaavan tyévoiman
tyollistamismahdollisuudet heikkenevat merkittavasti ja useita palvelutoimittajia lopettaa
toimintansa.

Vahvistuspaatésluonnoksen keskeiset muutostarpeet:

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padoma:

Vahvistuspaatésluonnoksessa merkittavin muutosesitys aikaisemmin julkaistuihin ensimmaisiin
suuntaviivoihin nahden on verkon arvonmaarittamisperiaatteiden radikaali muuttaminen. Emme
kannata esitettya verkon arvon maarittelytavan muutamista. Menetelmissa on palattava
ensimmaisten suuntaviivojen mukaiseen tai nykyisten valvontamenetelmien mukaiseen verkon
arvon oikaisuun.

Yksikkohintaluetteloiden tarkkuuta ja kustannusvastaavuutta on parannettavat
luonnosehdotuksessa esitetysta. Ja tilanteet, joissa tapahtuu voimakkaita kustannusmuutoksia tulisi
huomioida nykyista paremmin.

Kohtuullinen tuottoaste

Kohtuullinen tuottoaste:

Kohtuullisen tuottoasteen parametrien maarittdmisessa tulee palata ensimmaisten suuntaviivojen
mukaiseen maarittelyyn.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Tehostamiskannustin:
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Luonnoksen mukaista tehostamiskannustinta ei tulisi ottaa kdayttéon, koska se on liiaksi yleistava
”yhden koon” mukainen menetelma, joka ei huomioi riittavasti yhtiokohtaisia eroja ja siten
aiheuttaa virheellisen ohjausvaikutuksen.

Investointikannustin

Investointikannustin:

Investointikannustin on nykyisissa valvontamenetelmissa vahvan kannusteen tehostaa investointeja.
Investointikannustin on sadilytetty mallissa, mutta kannustimen merkitys ja kannustavuus kuitenkin
on pienenemassa. Esitetyt muutokset eivat pidemmallad aikavalilla johda asiakkaan ja yhteiskunnan
kannalta parhaaseen lopputulokseen.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Muuta:

Vahvistuspaatdsluonnokseen sisaltyy myos useita muita ongelmallisia kohtia, joita on kuvattu
tarkemmin Vaasan Sahkoverkko Oy:n, Energiakaupungit ry:n, Energiateollisuus ry:n lausunnoissa.
Olemme olleet mukana valmistelemassa ndita lausuntoja ja kannatamme niissa esitettyja
muutosehdotuksia.

Lopuksi haluamme korostaa, etta Energiaviraston vahvistuspaatésluonnos nykymuodossaan
vaarantaa sahkon jakeluverkkoyhtididen mahdollisuudet hoitaa sahkomarkkinalain mukaisia
velvoitteitaan ja Energiaviraston tulee muuttaa paatdsluonnosehdotusta siten, ettd Energiavirasto
palaa tulevassa vahvistuspaatoksessa nykyisen valvontamallin menettelyihin sen joistakin
heikkouksista huolimatta tai soveltaa tulevassa vahvistuspaatéksessaan ensimmaisen
suuntaviivaesityksen mukaisia periaatteita.

Ystavallisin terveisin

VAASAN SAHKO OY
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Olli Arola
strategia- ja yhteiskuntavastuujohtaja

olli.arola@vaasansahko.fi

Damlin Jan
Vaasan Sahko Oy

Arola Olli
Vaasan Sahko Oy - Strategia- ja yhteiskuntavastuu

Lausuntopalvelu.fi 56/373



Oulun Seudun Sahko Verkkopalvelut Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot

Olemme huolestuneita siitd, ettd valvontamenetelmia muutetaan yksittdisten tapahtumien tai
kulloinkin vallitsevan poliittisen ilmapiirin perusteella niin, etta vaikutukset yrityksille ja
sahkonkayttdjille ovat pitkaaikaisia. Tama ei luo turvallista investointiymparistda, ja onkin
mahdollista, etta luonnostellut muutokset veisivat vihrean siirtyman investointien ja
toimitusvarmuusinvestointien toteuttamisten edellytyksia seuraavien kahden valvontajakson aikana.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Luonnostellun muutoksen jalkeen verkko-omaisuuden arvo ei vastaisi enaa verkon kaypaa arvoa,
joka on ollut perusperiaate nykyaikaisessa regulaatiossa sen alusta lukien.

Luonnoksen verkko-omaisuuden maaraytymisperusteiden radikaali muuttaminen vaikuttaisi yhtion
edellytyksiin toteuttaa kehittamissuunnitelman mukaisia investointeja ja siten vaikeuttaisi
toimitusvarmuustavoitteisiin padsemista. Tama korostuisi erityisesti tulorahoituksella investoitaessa,
kuten nykyisin toimimme.

Investointien toteuttaminen lainarahalla muodostuisi myds ongelmalliseksi, koska verkkoyhtiot
nahtaisiin muutosten myo6ta suuremman riskin omaavaksi kuin aiemmin, ja tdma seikka nostaisi
rahoituskuluja merkittavasti, samaan aikaan kun korkotaso on yleisesti noussut. Téma johtaisi
merkittavasti nykyista korkeampiin rahoituskustannuksiin, jotka viime kdadessa peritdaan asiakkailta
korkeampina verkkopalvelumaksuina.

Yksikkohintojen maaraytymismenetelman muuttaminen vuosittaiseksi hankaloittaisi merkittavasti
verkonarvon laskentaa, ja aiheuttaisi lisakustannuksia.

Kohtuullinen tuottoaste

WACC:n parametrimuutoksella ja poistoeron uudella kasittelylla olisi merkittava rajoittava vaikutus
yhtion sallittuun tuottoon, emmeka ymmarra, miksi ehdotettu poistoeron rajoittava vaikutus pitaisi
tuoda yllattaen osaksi sallitun tuoton laskentaa, eikd esimerkiksi pitkan siirtymaajan jalkeen.
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Ehdotettu muutos asettaa yhtiot eriarvoiseen asemaan sen mukaan, miten ne ovat suunnitelleet
investointien rahoitusta esim poistoeroa hyédyntamalla.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Valvonta tulisi sailyttaa nykyisten menetelmien mukaisena paivitettyihin yksikkdhintoihin perustuen,
tai korkeintaan ensimmaisten suuntaviivojen mukaisilla muutoksilla muutettuna.

Patana Timo
Oulun Seudun Sahko Verkkopalvelut Oy
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Esse Elektro-Kraft Ab

Lausunto

10.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Esse Elektro-Kraft Ab tackar for mojligheten att ge utlatande i drendet 3171/040300/2023

Esse Elektro-Kraft Ab stoder fullt Lokakraft rf:s och Finsk Energiindusti rf:s utlatanden i drendet.

Upprétthallandet av ett landsbygdsdistributionsnit kraver langsiktiga investeringar. Agaren behdver
har mojlighet att investera langsiktigt samt dven att kunna ta ut avkastning fran en investering under
investeringens hela livstid.

De nu foreslagna forandringarna i reglermodellen leder formodligen till att investeringarna i
distributionsndaten kommer att avta.

Investeringsnivan behover fortsatt vara hog for att man ska kunna de tidigare uppstallda kraven pa
"vadersdkra nat” samt for att man ska kunna integrera all férnyelsebar produktion som kravs for att
EU:s klimatmal ska kunna uppnas.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin
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Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Kanckos Simon
Esse Elektro-Kraft Ab

Kulla Ingvar
Esse Elektro-Kraft Ab
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Vakka-Suomen Voima Oy

Lausunto

10.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Vakka-Suomen Voima Oy kiittda lausuntomahdollisuudesta Energiaviraston
vahvistuspaatosluonnokseen jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi seuraaville
valvontajaksoille 2024-2027 ja 2028-2031. Ohessa yleiset huomiot uusista valvontamenetelmista ja -
muutoksista.

Jakeluverkkoyhtidita koskevat nykyiset valvontamenetelmat ovat ohjanneet verkkoyhtidita
tehokkaaseen toimintaan ja kehittamaan jakeluverkkoa, siten etta toimitusvarmuus on parantunut,
siirtohinnat ovat pysyneet kohtuullisina ja sahkdverkon omistaminen on ollut jarkevaa.
Valvontamenetelmat ovat pysyneet suhteelliseen pitkddan samantyyppisina ja ne ovat olleet
ennakoitavissa. Tosin viimeksi vuoden 2022 yksikkéhintamuutoksella kesken valvontajakson oli
merkittavia vaikutuksia verkon arvon maaritykseen ja sita kautta verkon kehittamiseen pidemmalla
aikavalilla.

Seuraaville valvontajaksoille 6 ja 7 ehdotetut muutokset valvontamalliin ja kohtuullisen tuoton
laskentaan ovat merkittdvia ja heikentdvat sahkoverkon kehitysmahdollisuuksia ja
toimintaedellytyksia. Erityisesti verkon arvon maaritys ja yksikkohintojen muutos on niin radikaali,
ettd se uhkaa nykyisen sahkoverkkotoiminnan kannattavuutta, rahoitusta ja voi johtaa merkittaviin
investointimadrien alenemiseen ja sita kautta erityisesti haja-asutusalueiden verkon kunnon
heikkenemiseen. Toimitusvarmuuden osalta verkkoja on kehitetty viimeisen vuosikymmenen aikana
tehokkaasti ja on saavutettu hyvia tuloksia. Esitetyn mallin mukaisesti verkkotoiminnan rahoitus ei
tule riittdmaan sadvarman verkon vaatimuksiin eika varsinkaan vihrean siirtyman tarvittaviin
verkostoinvestointeihin. Talla hetkelld vihrean siirtyman tavoitteet ovat ristiriidassa ehdotetun
valvontamallin ja sen kannustavuuden kanssa. Verkon arvon maaritys yhdessa yksikkohintojen
merkittavan alentamisen takia ja kustannusten nousu aiheuttavat merkittavan liiketoimintariskin
seka verkon kehittamisen ja toimitusvarmuuden osalta.

Valvontamallin esitetylla muutoksella on iso vaikutus tyollisyyteen, koska esitettyjen muutosten
takia investoinnit vahenevat, pyritdan hankkimaan halpoja tarvikkeita ja kunnossapitotoimenpiteita
vahennetaan tehokkuuden nimissa. Vihrean siirtyman investoinnit aiheuttavat verkkoyhtioille suuria
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investointeja ja verkon kehittamishankkeita, jotta Suomen kilpailukyky sailyy. Ndaiden huomiointi
valvontamallimuutoksissa on jatetty huomiotta.

Valvontamalliin esitetyt muutokset ovat niin laajoja, etta niiden kokonaisvaltainen kasittely ja
analysointi ei annetussa aikataulussa ole ollut mahdollista. Suuntaviivoihin on tullut useita suuria
muutoksia ja valvontamalli pitdisi olla kdytossa jo kahden kuukauden paasta ja vaikutukset ulottuvat
vihredn siirtyman aikakaudelle seuraavaksi kahdeksaksi vuodeksi. Viime hetken
valvontamallimuutokset ovat niin suuria, etta niiden kasittely ja analysointi vaativat pidemman ajan.

Pyyddmme ottamaan huomioon myos Paikallisvoima ry:n lausunnon.
Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Esitetty verkon arvon maaritys pienentda verkkoyhtididen tuottopohjaa merkittavasti. Tuottopohjan
pienentdminen vaarantaa verkon kehittamisen ja toimitusvarmuusinvestoinnit. Puhtaan energian
tarvitsemat kehityshankkeet vaarantuvat esitetyn mallin takia. Uuden mallin mukainen verkon arvon
laskenta ei enda vastaa verkon todellista arvoa ja kahden viime vuoden merkittavat
kustannusnousut on jatetty huomioimatta yksikkohintoja maariteltdaessa. Valvontamallin
muutoksella on edelleen vaikutusta kehittamissuunnitelmissamme esitettyihin toimenpiteisiin ja
tavoitetasoihin.

Vuonna 2022 lasketut yksikkohinnat (keskimaarin -17 %) laskivat verkon JHANn ja NKAn jo sille tasolle,
ettd investointien rahoitus ja niiden taloudellinen tekeminen olivat hankalia. Kustannusten nousu on
jatkunut ja nyt esitetyt verkon arvon maaritykseen kdytettavat yksikkohinnat alentavat edelleen
verkon arvoa radikaalisti ja kyseenalaistavat myo6s uusien investointien suorittamisen taloudellisin
perustein.

Olemme viime vuosina investoineet tasaisesti selkeasti yli tasapoistojen ja samalla pitaneet
asiakkaiden siirtohinnat kohtuullisina. Lisdksi olemme ylldpitaneet olemassa olevaa verkkoa
monipuolisesti kunnossapitotoimenpiteilla ja esimerkiksi leventaneet ilmajohtoverkon johtokatuja.
Uusi malli rankaisee taman tyyppisia toimitusvarmuustoimenpiteitd operatiivisissa kuluissa, kun
nykyisessa mallissa nadita kannustettiin tekemaan.

Erilaisilla investointitahdeilla on suuri merkitys verkon arvon maarittamiseen, tasaisella
investointitahdilla ja laadukkailla komponentella toimitusvarmuutta parantaneet verkkoyhtiot
karsivat enemman mallimuutoksesta ja NKA:n ja JHA:n jaddyttamisesta. Verkon nykykaytto- ja
jalleenhankinta-arvojen lasku on esitetyssa mallissa kymmenia prosentteja ja se vaikuttaa suoraan
tasapoistoihin ja investointikannustimeen negatiivisesti ja sitd kautta tulevaisuuden investointeihin.

Purkukustannusten aktivointi taseelle on kdytanté monissa jakeluverkkoyhtidissa, ja niiden
huomioimatta jattaminen heikentaisi perusteettomasti tuottopohjaa ja investointikykyamme.
Purkukustannukset ovat aito verkon yllapitoon liittyva kustannus, joka on osa verkon
saneerausinvestointia. Mikali purkukustannukset siirretdan operatiivisiin kustannuksiin, tulee
operatiivisten kulujen sallittua tasoa nostaa samalla ja ottaa huomioon tehokkuuslaskennassa, koska
purkukustannukset on osaltamme merkittava lisd operatiivisiin kustannuksiin. Téma ei ole tasa-
arvoinen muutos eri yhtididen valilla, jotka ovat kasitelleet purkukustannukset aiemmin eri tavalla ja
se pitdisi huomioida mm. tehokkuuslaskennassa.

Kohtuullinen tuottoaste

Lausuntopalvelu.fi 62/373



Laatukannustin

Laatukannustimeen tehdyt muutokset pienjanniteverkon keskeytysten osalta tulisi huomioida myos
referenssitasossa. Pienjanniteverkon keskeytykset tulee dokumentoida jatkossa yhtididen kesken
tasavertaisesti.

Suurjanniteverkon suunniteltujen keskeytysten vaikutuksen poisjattaminen laskentamallista on
jarkevaa, koska keskeytykset sovitaan erikseen ja yleensa ne ovat liittyjien aiheuttamia keskeytyksia.

Tehostamiskannustin

Verkkoyhtididen tehokkuuslaskenta maarittelee yhtiokohtaiset tehokkuustavoitteet ja rintamat
pdivitetaan kahden vialein, jolloin muutokset voivat olla suuria. Esitetty StoNED-malli kohtelee
erityyppisia verkkoyhtioita epatasa-arvoisesti ja erityisesti vaikutus pieniin ja keskisuuriin maaseutu-
ja taajamayhtioiden tehokkuusrintamaan on hyvin negatiivinen. Ndiden yhtiéiden keskimaarainen
tehokkuusluku laskee merkittavasti, mediaanin ollessa uudella mallilla vain 66 %. Mallia tulisi taman
osalta arvioida uudestaan.

Tehostamiskannustimen ja tehostamistavoitteen osalta tulee huomioida operatiivisten kustannusten
nousu yleisten kustannusten ja tyokustannusten noustessa. Lisdksi tietojarjestelmauudistukset ja
mittausvaatimukset aiheuttavat merkittavia kustannuksia verkkotoimintaan ja siten yleisen
tehostamistavoitteen asettaminen 0 %:iin 6. valvontajaksolle on perusteltua.

Purkukustannukset ja niiden kirjaaminen kustannuksiin tulisi huomioida tehokkuuskannustimessa,
koska yhti6illa on ollut erilaiset kdytannot niiden suhteen.

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Viranomaisen esittama uusi joustokannustin on hyva toimenpide vihredn siirtyman
mahdollistamiseksi. Joustokannustimen maarittely ja hyvaksyttavat toimenpiteet olisi maariteltava
viranomaisen osalta selkeammin. Lisdksi joustokannustimen vaikutus (1 % liikevaihdosta) on
suhteellisen pieni, ottaen huomioon taman osa-alueen muutokset ja potentiaalin Iahivuosina.

Esitetyt muutokset valvontamalliin ovat merkittavat ja lausuntoaikaa on analyysiin ja lausuntoon
annettu erittdin vahan, kun ottaa huomioon merkittavat muutokset nykyisen valvontamallin
periaatteisiin ja yksikkdhintoihin. Lisdksi esitetyssa vahvistuspaatoksessa on suuria muutoksia
suuntaviivoihin, joita on vuoden 2023 aikana Energiaviraston toimesta esitetty.
Kokonaisvaikutusanalyysit ja aiheutuvat toimintatapamuutokset ovat vield yhtiomme osalta
kdynnissa.

Vakka-Suomen Voima esittaa erillisessa salassa pidettavassa lausunnossa laskelmia yksikkhinnoista
ja verkon valvontamallimuutoksen vaikuttavuudesta yhtion tuottopohjaan ja investointeihin.
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Jussila Juho
Vakka-Suomen Voima Oy - Vakka-Suomen Voima Oy
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KSS Verkko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot
Kiitamme mahdollisuudesta lausuntoon.

Energiateollisuus ry on myds jattanyt asiasta lausunnon. Yhdymme tahan lausuntoon.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Energiavirasto on muuttanut tassa luonnoksessa merkittavalla tavalla verkon arvon laskentatapaa.
Paheksumme, ettd ndin suurta muutosta on esitetty kaksi ja puoli kuukautta ennen valvontamallin
kayttoonottoa ilman perusteellista vaikutusten arviointia. Energiavirasto on todennut asiakirjassa
"Verkkotoiminnan kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmien vaikutusarviointi: Sahkoén
jakeluverkkotoiminta” seuraavaa:

Koska verkkokomponenttien investointien valmistumisvuosilla ja investointivuosien hajonnoilla on
merkittava yhtiokohtainen vaikutus lopputulokseen, on jokaisen verkonhaltijan vastuulla tarvittaessa
tehda itse yhtiota koskeva vaikutusarviointi.

Kaytettavissa oleva aika ei ole ollut riittava KSS Verkon osalta perusteellisen vaikutusten arvioinnin
tekemiseen. KSS Verkko ei ole voinut varautua ndin mittavaan selvitykseen ilman ennakkotietoa ja
tehtavaa varten valmisteltuja asianmukaisia tietoteknisia tyokaluja. KSS Verkko on kuitenkin tehnyt
alustavia laskelmia ja toimittanut luvut Energiaviraston kirjaamoon.

Energiavirasto on kevaalla 2023 laatimansa 1. valvontamalliluonnoksen perustelumuistiossa
todennut seuraavaa:

Tasapoiston tarkoituksena on mahdollistaa verkonhaltijan kattaa komponentin keskimaaraiset
investointikustannukset yksikkéhinnalla laskien sen pitoajan aikana.
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Esitettyjen lukujen perusteella on selvaa, etta esitetyn mallin mukaisesti laskettu jalleenhankinta-
arvosta laskettu tasapoisto ei [aheskadan mahdollista jakeluverkon korvaamista nykyiseen tasoonsa.
Verkonhaltijoilla on taman lisaksi velvollisuus korottaa verkon tasoa toimitusvarmuussaadosten
mukaisesti.

Sahkomarkkinalain esitdissa (HE 20/2013) on todettu seuraavaa:

"verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama
kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon yllapidon, kayton ja
rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka antaa sijoitetulle padaomalle kohtuulliseksi katsottavan
tuoton.”

Olemme huolissamme siita, kuinka esitetty malli mahdollistaa jakeluverkon yllapidon ja yhtion
laatiman kehittamissuunnitelman toteuttamisen.

Pyyddamme Energiavirastoa selvittdmaan, kuinka esitetyssa valvontamallissa toteutuu sanottu lain
tahtotila kohtuullisesta tulorahoituksesta ja vakavaraisuudesta. Lisaksi pyydamme Energiavirastoa
erityisesti selvittdamaan verkonhaltijoiden mahdollisuudet selviytya toimitusvarmuussaadosten
edellyttamien investointien toteuttamisesta kohtuullinen tulorahoitus, vakavaraisuus ja
velanmaksukyky huomioiden.

Esitetyn valvontamallin termit jalleenhankinta-arvo ja nykykdyttdarvo ovat harhaanjohtavia. Esitetyn
mallin mukainen jalleenhankinta-arvo on ennemminkin yksikkéhinnoilla oikaistu tasearvo eika kuvaa
siis kuvaa arvoa, jolla jakeluverkko voitaisiin uusia.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Olemme laatineet lausunnon yhteistydssa Kymenlaakson Sahkoéverkko Oy:n, Lappeenrannan
Energiaverkot Oy:n, Kajave Oy:n ja Vaasan Sdahkoverkko Oy:n kanssa asiasta lausunnon, jonka
olemme toimittaneet Energiavirastolle kevaalla 2023. Viittaamme tdssa kyseiseen lausuntoon.

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta
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Tuomainen Petri
KSS Verkko Oy
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>Herrfors Nat-Verkko Oy Ab

Lausunto

10.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot
Herrfors Nat-Verkko Oy Ab tackar for mojligheten att ge utladtande i arendet 3171/040300/2023.
Herrfors Nat-Verkko stoder fullt Lokakraft rf:s och Finsk Energiindusti rf:s utlatanden i drendet.

Herrfors Nat-Verkko anser att tillsynsmetoderna bor var forutsagbara och langsiktiga. Det ar orimligt
att stora forandringar i tillsynsmetoderna forbereds och kommuniceras en mycket kort tid fore den
nya tillsynsperioden inleds. Verksamheten ar till sin natur mycket Iangsiktig, dar ett effektivt
utférande av natets underhall och investeringar kraver langsiktig planering. En stabil och forutsagbar
tillsynsmetod ar en férutsattning for ett effektivt utférande. Aterkommande andringar med kort
varsel leder till en situation med stor osdakerhet om framtiden, vilket paverkar bolagens effektivitet
mycket negativt.

Av bolaget kravs fortsatt vadersakrande av elnatet och stora natinvesteringar for att mojliggora
anslutande av fornyelsebar elproduktion till bolagets regionnat. Forutsattningarna for utférandet av
dessa investeringar hotas av de foreslagna dndringarna i tillsynsmetoderna.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Modellen som presenteras i forslaget till tillsynsmetoder dventyrar den stabila utvecklingen av
elnatsverksamheten och innehaller flera logiska brister samt brister ur 6vervakningssynpunkt. For
det forsta ar hanteringen av investeringsinflationen i den féreslagna modellen inkonsekvent och
selektiv, eftersom enhetspriser anvands utan inflationsjustering mellan aren 2016-2023, medan det
aldre natet som togs i bruk fore 2011 justeras for inflation. For det andra speglar anvandningen av
gamla enhetsprislistor inte det verkliga vardet av natet, vilket bevisas av uppdateringen av
enhetsprislistan for ar 2023. For det tredje skulle avskrivningen baserad pa ateranskaffningsvarde
inte vara tillracklig for att tacka ens ersattningsinvesteringar. For det fjarde skulle den féreslagna
modellen uppmuntra aldersbaserade investeringar i stéllet for behovsbaserade. For det femte skulle
de foreslagna andringarna negativt paverka andra delar och incitament i 6vervakningsmodellen.
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Sarskilt den nya definitionen av NKA skulle leda till problem vid tillampningen av StoNED-modellen,
eftersom den anvanda NKA i nuvarande berdkningar inte skulle 6verensstimma med den som ska
tillampas i framtiden.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Vi anser att det ar befogat att inte inkludera planerade avbrott i hogspanningsnatet i
kvalitetsincitamentet.

Tehostamiskannustin

De nya lagstadgade krav och skyldigheter som standigt tillkommer 6kar bolagets operativa
kostnader. Som en del kan namnas utvecklingen av de programvaror och programvarutjanster som i
ett modernt samhalle forutsatts for en effektiv verksamhet, och en god kundservice. Dessa overgar
mer och mer fran investeringar till tjdnsteforsaljningsbaserade modeller (SAAS). Detta 6kar standigt
bolagets operativa kostnader och paverkar StoNED-rankningen i negativ riktning. Denna effekt ar
ytterst kannbar fér mindre bolag.

Att med O0kade krav samt 6kande kostnader lyckas utféra det arbete som kradvs utan stora dkningar i
operativa kostnader kraver i sig en standig effektivering av verksamheten. Vi anser darfor att ett
effektiveringsincitament bor vara pa 0% for kommande tillsynsperioder 2024-2027 och 2028-2031.

Investointikannustin

Forandringarna i varderingsprinciperna for elnatet skulle pa lang sikt leda till att foretaget inte har
tillracklig finansiering for att genomfdra nddvandiga ersattningsinvesteringar. Efter de foreslagna
andringarna skulle ateranskaffningsvardet for natet inte langre aterspegla natets faktiska
ateranskaffningsvarde, och darfor skulle avskrivningar baserade pa ateranskaffningsvardet inte vara
tillrackliga for att tacka kostnaderna de reparationer och utbyte som kravs for att effektivt
uppratthalla elnatet. Herrfors Nat-Verkko Oy Ab har en betydande mangd relativt gammalt, men
anda funktionsdugligt nat, som har renoverats och underhallits for att undvika tidiga investeringar.
Nu, pa grund av den nya berakningsmetoden, skulle vardet fér detta nat bara vara en brakdel av
dess nuvarande ateranskaffningsvarde.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Det foreslagna flexibilitetsincitamentet ar otydligt formulerat. Som det nu &r beskrivet ger det inte
en klar bild av vad som kravs eller forvantas. For mindre bolag ar det orimligt att reservera resurser
for att arbeta med utvecklingen av flexibilitetstjdnster om malsattningarna inte ar klart formulerade.
Att tillsatta resurser for detta arbete 6kar bolagets operativa kostnader och paverkar effektiviteten
(StoNED) negativt, i en situation av ovisshet om de 6kade kostnaderna godtas i
flexibilitetsincitamentet eller inte.

Muuta
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Det forutsatts stora investeringar i elnadtet for att skapa forutsattningar for 6vergangen till ett
koldioxidneutralt samhalle. Detta kraver i sin tur en stabil och langsiktig tillsynsmetod som stoder
och uppréatthaller branschens formaga att investera i elnatet. Vid Entso-e och ACERs och EU DSO
Entitys EU High Level Grid Forum, som ordnades i Bryssel i september, framholls tydligt att viinom
hela Europa behover starka elnat och en natreglering (tillsynsmetoder) som stdder detta.

Utvecklingen av elndat kommer att leda till hogre 6verforingspriser for kunderna, detta ar en
sjdlvklarhet som ofta undviks i diskussionerna. Tillsynsmetoderna ser till att dverforingspriserna halls
pa en skalig niva, men maste samtidigt ge utrymme och sporra till investeringar i elndten. Landets
konkurrenskraft paverkas av tillgangen till billig energi, som i sin tur krdver starka elnat. Detta bor
stddas i tillsynsmetoderna.

Jakobstad 10.11.2023

Kristian Finell, verkstallande direktor

Finell Kristian
>Herrfors Nat-Verkko Oy Ab
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Alva Sahkoverkko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua Energiaviraston vahvistuspaatosluonnokseen
valvontamenetelmista 6. ja 7. valvontajaksolle. Olemme olleet mukana valmistelemassa
Energiateollisuuden, Energiakaupunkien seka KV-11 ryhman lausuntoa ja tuemme naiden
lausuntojen sisaltéd. Haluamme omassa lausunnossamme nostaa esille muutamia Alva Sahkéverkon
kannalta ongelmallisia kohtia.

Naita ongelmakohtia on huoli verkkoliiketoiminnan tulevaisuuden toimintaedellytyksista, huoli
uuden valvontamenetelman ohjausvaikutuksista, huoli vuokraverkkojen kohtelusta sekda muutamia
spesifeja nostoja liittyen menetelmiin.

Uusia valvontamenetelmia on valmisteltu jo useamman vuoden ajan. Kuitenkin
vahvistuspaatoksessa on loppuvaiheessa esitetty merkittavia muutoksia malliin. Lausuntoaika oli
liilan lyhyt ja ndin merkittavien muutosten laskenta ja vaikutustenarviointi annetulla aikataululla on
mahdotonta. Mallin ohjausvaikutuksia ei ole energiaviraston puolelta arvioitu ollenkaan, pois lukien
keskimaaradista verkkopalveluhintojen muutosvaikutusta. Pidemman aikavalin vaikutuksia
ekologisilta, sosiaalisilta tai yhteiskunnallisilta nakdkulmilta ei olla ehditty verkkoyhtidissa, eika
Energiavirastossa arvioimaan lainkaan talla aikataululla. Kuitenkin vaikutukset voivat olla merkittavia
ja vaikuttavat hyvinkin pitkan ajan.

Sahkon jakeluverkot tarvitsevat tulevaisuudessakin urakoitsijoita rakentamaan sahkéverkkoa
suomalaisille. Investointikyvykkyytta uhattaessa tekijat siirtyvat muualle téihin ja on vaarana koko
alihankintaketjun romuttuminen.

HUOLI TULEVAISUUDESTA
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Ehdotetulla mallilla meilla ei ole kestavalla tavalla mahdollisuutta huolehtia tulevaisuuden
investoinneista, huolehtia verkon operatiivisesta toiminnasta, eikd maksaa omistajalle kohtuullista
tuottoa. Malli tulee ohjaamaan velkaantumiseen ja verkkopalvelun laadun romahtamiseen.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Tuottopohjan muutoksen johdosta vanhan verkon arvo romahtaa. Olemme tehneet vuosikymmenia
verkkoa laadukkaasti, joten verkko on vanhanakin viela teknisesti kayttokelpoista. Myds valitut
pitoajat ovat taten olleet hyvin pitkdat. Nyt vanhan verkon arvon romahdettua on vanhaa mutta
ehjaa verkkoa uusittava, jotta verkolla sailyisi tuottopohja.

Emme nde tata ohjausvaikutusta mitenkaan kansantaloudellisesti ja kestavan kehityksen mukaisena,
ettd ehjia ja asiansa ajavia komponentteja ohjataan purkamaan ennen pitoajan paattyessa tai
myo6skaan arvioidun pitoajan jalkeen.

Esimerkiksi meilld on merkittava maara kaapeleita, jotka ovat yli 50 vuotta vanhoja ja jotka
sijaitsevat keskeisilla paikoilla, joissa niiden saneeraaminen ilman merkittavaa asiakashaittaa on
mahdotonta. Kuitenkin malli ohjaisi niiden saneeraamiseen, jotta kaapeleille saisi tulevaisuudessa
edes jonkin tuoton.

Ojien kasittely

Uudistunut ojien kasittely on aiempaa parempi, kuitenkin se poikkeaa kaikista muista
verkkoyksikdista.

Asiakkaiden sahkonkayttdé muuttuu hyvin nopeasti ja yksittdiset asiakkaat tarvitsevat aikaisempaa
suurempaa kapasiteettia valmiiksi rakennetulla alueella. Yksittdisiin muutoksiin verkkoyhtion on
mahdotonta varautua etukateen. Kuitenkin meilld on velvollisuus myyda asiakkaille heidan
tarvitsema liittyma, ja rakentaa verkko asiakkaan hallinnoiman alueen valittémaan laheisyyteen.

Nyt ehdotettu ojien kasittely johtaa siihen, etta ojien pitoaika on merkittavasti lyhyempi kuin
kaapeleilla. Mielestamme ojien tulisi perustua todelliseen rakentamiseen ja taten niita tulisi sallia
useita paallekkain, mikali sahkéverkko on rakennettu eri aikoina. Emme nde hyotya korvata kaikkia
kaapeleita samanaikaisesti, koska verkko on voinut rakentua useana eri vuosikymmenena.

Yksikkohintaluettelo

Pidamme hyvana, etta yksikkohintaluettelo on aikaisempaa laajempi erityisesti jakeluverkon
komponenteissa. Kuitenkin toivoisimme, ettd seuraavassa kyselyssa otettaisiin aikaisempaa
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laajemmin huomioon kaivettavien komponenttien asennusolosuhteet kuten kaapeleilla
(muuntamot, jakokaapit).

Suurjannitteisen verkon yksikkdhintaluettelo on liian suppea.

Alla muutamia poimintoja hinnastosta.

- Erdissa komponenteissa on kuitenkin epaloogisuuksia:
o 110kV maakaapeleissa on liian vahan poikkipintoja

o Kaupunkisahkdaseman hinta on hammastyttdavan alhainen verrattuna suureen
kaupunkisdhkéasemaan. Onko hinnassa virhe?

o Maasulkuvirran kompensointilaitteisto 140 A 106700€ & Hinta ei tdsmaa muihin
kompensointikomponentteihin

o Puistomuuntamo ulkoa hoidettava luokka 4 on kahdesti.

Toivomme ettd vuonna 2027 toteutettava yksikkdhintakysely toteutetaan laajalla
komponenttikirjolla. Lisdksi toivomme, ettd alustavat kyseltavat yksikot voitaisiin ilmoittaa vuoden
2024 aikana, jotta voimme varautua kyselyyn ja ottaa kyselyn huomioon rakentamishankkeissamme.

Rakennukset

Vanhojen sahkdasemarakennuksien kasittely ehdotetulla mallilla ei tue rakennuksien elinkaaren
aikaista kestavaa kehitysta. Kdaytannossa sahkdasemarakennuksille tehddan elinkaarensa aikana
kunnossapitotoimia ja saneerauksia, jotta rakennus palvelee sitd kayttotarkoitusta johon se on
rakennettu. Ehdotettu malli johtaisi siihen, etta kyseisia rakennuksia kaytettaisiin ilman
kunnossapitotoimia elinkaarensa ajan ja sen jalkeen rakennettaisiin uusi rinnalle.
Sahkdasemarakennuksia ja niille varattuja tontteja ei kaupunkialueelta valttamatta [6ydy, joten malli
tulisi olemaan kestamaton. Kestdvasti rakennettuja rakennuksia tulee voida kdyttda usean kojeiston
elinkaaren ajan.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Sahkémarkkinalaissa on vaadittu, ettd kaupunkialueella ei olisi yli 6h katkoja myrskyista johtuen.
Todellisuudessa asiakkaiden katkoajat ovat merkittavasti lyhyempia, kun huomioidaan kaikki
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asiakkaan kokemat katkot. Nykyinen laatukannustin ohjaa jatkuvaan parantamiseen, vaikka
sahkokatkojen maara olisi erittdin vahdinen. Asiakkaidemme kokema keskimaardinen katkoaika on
alle 5 minuuttia. Erittdin hyvasta laadusta huolimatta, laatukannustimesta saatava hyoty on
kohtalaisen pieni.

Tehostamiskannustin

Tehostamiskannustimen muutos on erittdin epajohdonmukainen. Ehdotetussa rintamassa tapahtuu
suuria muutoksia vuosien 2023 ja 2024 valilla. Muutokset tehokkaasta tehottamaksi tai toisinpain
tapahtuvat, vaikkei toiminta merkittavasti muuttuisikaan.

Tehostamiskannustimeen lisatdaan purkukustannukset seka poistetaan tietojarjestelmista aiheutuvat
kustannukset, jonka johdosta Energiavirasto ei voi arvioida kannustimen vaikutuksia etukateen.

Ehdotamme ettd tehostamiskannustinta ei huomioitaisi 2024 seka 2025. Naiden vuosien perusteella
laskettaisiin uusi rintama 2026 eteenpain.

Investointikannustin

Kaupunkialueella verkkoa joudutaan saneeraamaan ulkoisten tekijoiden takia ennenaikaisesti. Eri
ikdisten komponenttien samansuuruinen tasapoisto on mahdollistanut sen, etta vanhojen
komponenttien tasapoisto on kompensoinut ennenaikaisesti purettujen verkkokomponenttien
aiheuttaman haitan. Nain on paasty keskimaaraisiin pitoaikoihin ja koko omaisuusmassalle on saatu
tasapoistot. Ehdotetulla mallilla tasapoistot ovat eri suuruiset eri ikdisilla komponenteilla, joka
johtaa lyhyempiin pitoaikoihin.

Yksipuolinen leikkuri investointikannustimessa on mielestamme erittdin huono. Mielestamme
leikkurin tulisi olla symmetrinen, jotta asiakkaat osallistuisivat rakentamiskustannuksiin, jos
yksikkohintoihin ei paasta. Lisdksi leikkurin tulisi olla valvontajaksokohtainen, eika vuosikohtainen.
Nain eri vuosina tehtadvien investointien erilainen investointitehokkuus ei heiluta leikkuria. Pienella
yhtiolla koko vuoden investointisumma voi kohdistua yksittdiseen hankkeeseen, jonka tehokkuus voi
vaihdella.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Pidamme joustokannustinta 7. valvontajaksolla riittamattomana.

Mielestamme markkinaehtoisiin joustoihin kaytetty raha tulisi korvata verkonhaltijoille
kaksinkertaisena. Nain muodostuisi aito kannustin ja taloudellinen halu edistaa joustoja.

Muuta
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Valvontamenetelmien mukaan vuokraverkonhaltijaa ja verkkonsa itse omistavaa yhtiota kohdellaan
tasapuolisesti. Vuokraverkonhaltijalle sallitaan samat tuotot kuin muille verkonhaltijoille.

Kuitenkin mallissa on tase-eria, jotka vain verkon omistaja voi ilmoittaa tuottopohjaan.

Esimerkiksi verkon omistajan taseeseen aktivoituja varastoituja komponentteja ei
vuokraverkonhaltija voi ilmoittaa omaan tuottopohjaansa.

Toivomme ettd vuokraverkot voisivat ilmoittaa verkkojen omistajan taseeseen aktivoidut ja
sahkoverkkoliiketoiminnalle taseessa jyvitetyt omaisuuserat kuin ne olisivat omassa taseessa. Naita
omaisuuseria ovat mm. tasearvostaan ilmoitettavat verkkokomponentit, varastoidut komponentit,
viestiverkot seka tietojarjestelmat. Nain myos vuokraverkonhaltijalla olisi yhdenvertaiset
vaihtoehdot. Nyt omaisuuseria voidaan jyvittaa vuokraverkonhaltijalle kuluina, mutta meilla ei ole
yhdenvertaisia toimintavaihtoehtoja.

Ehdotamme, etta Energiavirasto ei ota ehdotettua uutta valvontamallia kayttéon, vaan jatkaa
toistaiseksi vanhalla menetelmalla paivitetyin yksikkéhinnoin ja uudella yksikkdhintaluettelolla.

Pirttimaki Janne
Alva Sahkoverkko Oy
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Prysmian Group Finland Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Prysmian Group Finland Oy kiittda mahdollisuudesta saada lausua Energiaviraston luonnoksesta
valvontamenetelmista.

Prysmian Group Finland on osa Prysmian Groupia, maailman suurinta kaapelin valmistajaa.
Suomessa meilld on yli 600 tyontekijaa ja laajennusten myota olemme palkkaamassa 300 lis3a.

Vahva sahkoéverkko on valttamattomyys, jotta Suomi saavuttaa Vihrean siirtyman tavoitteensa ja
hiilineutraalisuuden vuoteen 2035 mennessa.

Elinkeinoelaman Keskusliiton Dataikkunan arvioiden mukaan suunnitellut Vihrean siirtyman
investointihankkeet Suomessa ovat saavuttamassa 200 miljardin euron tason vuoteen 2035
mennessa. Vahvat verkot ovat ndille hankkeille elinehto.

Kansainvalisena toimijana Prysmian Group on jo nyt nahnyt kuinka sahkoverkkojen kapasiteetti
ongelmat aiheuttavat pullonkauloja ja hidastavat tai jopa estavat investointeja kansainvalisesti,
esimerkiksi Hollannissa.

Kasityksemme mukaan nyt suunnitelluilla Energiaviraston toimilla on negatiivinen vaikutus
suomalaisen verkkoinfrastruktuurin kehitykseen ja siten investointiymparistoon.

Ehdotettu malli ei ota riittavasti huomioon olosuhteiden muutosta. Viimeisten kahden vuoden
aikana ja kuluneena vuonna yleinen kustannustason nousu ja erityisesti energian hinnan
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muutoksista johtuvat raaka-aineiden pysyvat kustannusmuutokset ovat muuttaneet

toimintaymparistéa merkittavasti.

On myos syyta todeta, etta kaltaisemme toimijan investointipaatoksia ohjaavat myos etdisyys

markkinoista. Jo Suomen huoltovarmuuden kannalta on tarkeaa, etta tuotantoa on saatavilla myos
kotimaassa. Arviomme mukaan nyt suunnitellut toimet heikentavat merkittavasti suomalaisten

markkinoiden kasvua ja kehitysta.

Prysmian Group Finlandin puolesta

Toimitusjohtaja

Ferdinando Quartuccio

Myyntijohtaja

Olli Anttonen

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta
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Anttonen Olli
Prysmian Group Finland Oy
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Lestijarven kunta Kaustisen seutukunta

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Sahkon siirtoyhteyksien vahvistaminen on kriittista paastéjen vahentamisen ja Suomen kasvun
kannalta. Valvontamenetelmaesitys heikentaisi jakeluverkkoyhtididen mahdollisuuksia investoida
sahkoverkkoon. Myds Kaustisen seutukunnan alueella, kuten monellakin muulla alueella Suomessa,
on erinomaiset mahdollisuudet saada uusiutuvan energian investointeja. Tata kehityksen suuntaa ei
kannata missaan nimessa vaarantaa heikentamalla jakeluverkkoyhtididen toimintaymparistoa.

Valvontamenetelmien pdivityksessa tulisi paremmin huomioida energiaverkkojen rooli puhtaan
energian siirrossa. On hyva, ettd sahkonsiirron kustannustasoa pyritdan pitamaan kohtuullisena,
mutta nyt ehdotetut laskentamallit on sidottu liiaksi menneisiin kustannuksiin. Tama johtaa siihen,
ettd uusia investointeja verkkoon ei kannata tehda, minka seurauksena myds muut investoinnit
vahenevat. Jo nyt on havaittavissa, ettd osa hankekehittajista tarkastelee
verkkoliityntdmahdollisuuksia entista varovaisemmin.

Ehdotettu muutos ei vaikuta pelkastadan muutoshetkeen vaan heikentaa luottamusta regulaation
ennustettavuuteen myos pitkalla aikavalilla. Talla hetkellda Suomi nahdaan verkkoinfran ja
regulaatioympariston nakékulmasta hyvana investointikohteena ja tama etu tulee sailyttaa
tarkastelemalla valvontamenetelmaesitysta vield uudelleen erityisesti tulevaisuuden
investointikannustavuuden nakdkulmasta.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste
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Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Luoma Tomas
Lestijarven kunta Kaustisen seutukunta - Tomas Luoma
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KSS Verkko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kiitamme mahdollisuudesta lausuntoon.

Energiateollisuus ry on myds jattanyt asiasta lausunnon. Yhdymme tdahan lausuntoon.

KSS Verkko on toimittanut liikesalaisuuksia sisdltavan lausunnon Energiaviraston kirjaamoon.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Energiavirasto on muuttanut tassa luonnoksessa merkittavalla tavalla verkon arvon laskentatapaa.
Paheksumme, ettd ndin suurta muutosta on esitetty kaksi ja puoli kuukautta ennen valvontamallin
kayttéonottoa ilman perusteellista vaikutusten arviointia. Energiavirasto on todennut asiakirjassa
"Verkkotoiminnan kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmien vaikutusarviointi: Sdhkon
jakeluverkkotoiminta” seuraavaa:

"Koska verkkokomponenttien investointien valmistumisvuosilla ja investointivuosien hajonnoilla on
merkittava yhtiokohtainen vaikutus lopputulokseen, on jokaisen verkonhaltijan vastuulla tarvittaessa
tehda itse yhtiota koskeva vaikutusarviointi."

Kaytettavissa oleva aika ei ole ollut riittdva KSS Verkon osalta perusteellisen vaikutusten arvioinnin
tekemiseen. KSS Verkko ei ole voinut varautua nain mittavaan selvitykseen ilman ennakkotietoa ja

Lausuntopalvelu.fi 81/373



tehtavaa varten valmisteltuja asianmukaisia tietoteknisia tydkaluja. KSS Verkko on kuitenkin tehnyt
asiasta alustavia laskelmia ja toimittanut luvut Energiaviraston kirjaamoon.

Energiavirasto on kevaalla 2023 laatimansa 1. valvontamalliluonnoksen perustelumuistiossa
todennut seuraavaa:

"Tasapoiston tarkoituksena on mahdollistaa verkonhaltijan kattaa komponentin keskimaaraiset
investointikustannukset yksikkdhinnalla laskien sen pitoajan aikana."

KSS Verkon laskemien lukujen perusteella on selvaa, etta esitetyn mallin mukaisesti laskettu
jalleenhankinta-arvosta laskettu tasapoisto ei laheskdaan mahdollista jakeluverkon korvaamista
nykyiseen tasoonsa. Verkonhaltijoilla on taman lisaksi velvollisuus korottaa verkon tasoa
toimitusvarmuussaadosten mukaisesti.

Sahkomarkkinalain esitdissa (HE 20/2013) on todettu seuraavaa:

"verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama
kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon yllapidon, kdyton ja
rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka antaa sijoitetulle paaomalle kohtuulliseksi katsottavan
tuoton.”

Olemme huolissamme siita, kuinka esitetty malli mahdollistaa jakeluverkon yllapidon ja yhtion
laatiman kehittamissuunnitelman toteuttamisen.

Pyyddamme Energiavirastoa selvittdmaan, kuinka esitetyssa valvontamallissa toteutuu sanottu lain
tahtotila kohtuullisesta tulorahoituksesta ja vakavaraisuudesta. Lisaksi pyydamme Energiavirastoa
erityisesti selvittdmaan verkonhaltijoiden mahdollisuudet selviytya toimitusvarmuussaadosten
edellyttamien investointien toteuttamisesta kohtuullinen tulorahoitus, vakavaraisuus ja
velanmaksukyky huomioiden.

Esitetyn valvontamallin termit jalleenhankinta-arvo ja nykykayttdarvo ovat harhaanjohtavia. Esitetyn
mallin mukainen jalleenhankinta-arvo on ennemminkin yksikkéhinnoilla oikaistu tasearvo eikd kuvaa
siis kuvaa arvoa, jolla jakeluverkko voitaisiin uusia.

Kohtuullinen tuottoaste
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Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Olemme laatineet lausunnon yhteistydssa Kymenlaakson Sahkdverkko Oy:n, Lappeenrannan
Energiaverkot Oy:n, Kajave Oy:n ja Vaasan Sahkoverkko Oy:n kanssa asiasta lausunnon, jonka
olemme toimittaneet Energiavirastolle kevaalla 2023. Viittaamme tdssa kyseiseen lausuntoon.

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Tuomainen Petri
KSS Verkko Oy

Lausuntopalvelu.fi 83/373



Lausunto

KULUTTAJALIITTO

KONSUMENTFORBUNDET 10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry (jalj. Kuluttajaliitto) kiittda mahdollisuudesta lausua
nakemyksensa vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi
valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 — 2031.

Kuluttajien luottamus séhkdmarkkinoilla toimivien yritysten kohtuullisuuteen on merkittavasti
heikentynyt viimeisten vuosien aikana. Sdhkon jakeluverkkoyhtididen siirtohintojen osalta on
kiinnitettava huomiota siihen, ettei siirtohinta ole kuluttajan kilpailuttavissa vaan kodin sijainti
maarittaa sen, minka siirtoyhtion verkosta sahko tulee kohteeseen. Kuluttajat kokevat helposti
sahkon jakeluyhti6ita ahneiksi ja ylisuuria tuottoja kerdavina yrityksina. Tasta syysta Kuluttajaliitto
korostaa, ettd on erityisen tarkeaa, etta Energiavirasto kehittda valvontamenetelmiaan entista
kustannusvastaavimmiksi ja kohtuullisemmiksi.

Valvontamenetelmat ovat monimutkainen taloustieteellinen kokonaisuus ja tasta syysta
Kuluttajaliiton kommentit lausunnossamme pohjautuvat seka Kuluttajaliiton omiin nakemyksiin ja
kokemuksiin etta TEM:in asettaman akateemisen tyéryhman kehittamissuosituksiin.

Kuluttajaliitto pitda tarkeana sitd, ettd akateemisen tydryhman esille nostamaan pddongelmaan
puututaan monopoliyritysten tuottoja kohtuullistamalla.

Kuten lausunnossa on tuotu esille, monopoliasemassa olevien suomalaisten jakeluverkkoyhtididen
keskimdaardinen tuottotaso on jopa korkeampi kuin eurooppalaisien vapailla, kilpailluilla (osin my6s
globaaleilla) ja merkittavia liiketoimintariskeja sisaltavilla markkinoilla toimivien yhtididen
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keskimaaradiset tuottotasot (lahde: Akateeminen tydryhma sahkonsiirron ja —jakelun tariffien
laskentamenetelmistd, tydryhman lausunto Energiavirastolle).

Lisaksi Energiaviraston valvontamallia on aiemmin kritisoitu erityisesti siita, ettd mallin yleinen
kustannusvastaavuus ei toteudu riittavan hyvin ja siita, etta sallittua tuottorajaa pystytaan
valvottavien toimesta tehokkaasti kiertamaan. Kustannusvastaavuuteen liittyen on nyt ehdotettu
malli valvontajaksoille kehittynyt merkittavasti kustannusvastaavaampaan suuntaan, mita voidaan
pitda parannuksena aikaisempaan tilanteeseen verrattuna.

Tasta huolimatta on lausunnon alaisessa valvontamallissa vield rakenteellisia epakohtia, joissa
kuluttajien ja jakeluverkkoyhtididen intresseja eivat ole suhteutettu oikein, tai joissa puolueettomien
asiantuntijoiden kantoja ei olla riittavan hyvin kuunneltu. Nama epakohdat tulisi mielestamme
Energiaviraston toimesta poistaa ennen vuotta 2024, jotta valvontamalli olisi kuluttajille
oikeudenmukainen ja tasapuolinen tulevilla valvontajaksoilla.

Lopuksi tuomme esiin huolemme siita, etta valvontamallit edelleen ovat kuluttajille vaikeasti
hahmotettavia eivatka nain ollen valttamatta paranna luottamusta jarjestelmaan. Kuluttajille ei
synny selkeda kasitysta eri vaihtoehtojen ja mallien kustannuksista.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta
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Pynndnen Kristel
Kuluttajaliitto ry, Konsumentférbundet rf
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Paneliankosken Voima Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Jakeluverkkotoiminnan valvontamenetelmat ovat sdilyneet pitkaan rakenteeltaan samanlaisina, ja
tehdyista muutoksista huolimatta paaasiassa kohtuullisesti ennustettavina. Viimeisimmassa
luonnoksessa tuleville 6. ja 7. valvontajaksolle tama ennustettavuus ja jatkumo romutetaan taysin.
Esitetylla mallilla investointien rahoittaminen tulorahoituksella muuttuu mahdottomaksi, ja loputon
velanotto johtaa jollain aikavalilla rahoittajien luottohanojen sulkeutumiseen, yhtididen
maksukyvyttomyyteen ja konkursseihin.

Alalla pienta yhtiéta edustavana tama viimeisen vahvistuspaatésluonnos nayttaytyy kuoliniskuna ja
ajojahtina. On ikdvaa, etta suomalaista ja paikallisesti omistettua kriittisen infran toimijaa kohdellaan
nyt esitetylla tavalla. Valvontamalliin esitetyt muutokset tekisivat investoinnit ja sita kautta
toiminnan mahdottomaksi.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma
Jalleenhankinta-arvon jaadytys

Esitetyn mallin mukaisesti verkon jalleenhankinta-arvo ja nykykayttoarvo jaadytettaisiin
investointivuoden yksikkohintatasoon. Taman seurauksena verkko-omaisuuden jalleenhankinta-arvo
laskisi murto-osaan. Erityisesti tama vaikutus osuisi vanhempien verkkokomponenttien osalle.
Esimerkkina tasta toimivat yhtiomme sahkéasemat, jotka ovat kriittinen osa sahkdnjakelua.
Sdahkdasemiemme uusintaa on siirretty sddvarman verkon rakentamisen vuoksi myohempaa
tulevaisuuteen. Sahkdasemien viliset yhteydet on pitanyt rakentaa sadavarmoiksi ja vahvemmiksi,
jotta sahkdasemien saneeraus on myohemmin ylipaataan mahdollista nykyisilla kuormilla ja verkon
valvonnan vaatimuksilla. Olemassa olevan mallin mukaisesti tasapoisto lasketaan jalleenhankinta-
arvosta, joka laskee ajan mukaan. Uudessa mallissa tasapoisto menee rakentamishetken
jalleenhankinta-arvolla, jolloin asemista saatava tasapoistorahoitus on vain 10—20 prosenttia
investoinnin arvosta. Vastaava haaste tulee vastaan erityisesti 110 kV:n verkon osalta. Investointien
rahoittaminen muuttuu mahdottomaksi.
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Yksikkdhintojen osalta ndemme erittdin olennaisena sen milla tavoin vuosien 2011 jalkeisten
investointien yksikkdhinnat muodostuu. Mikali vuosina 2011-2023 vuosille kdytetdaan taman hetken
valvontamallien mukaisia hintoja syntyy kohtuutonta tappiota, koska ndissa hinnoissa ei ole
huomioitu hintojen nousua millaan lailla. Oma lukunsa on vuosien 2022 ja 2023 hinnastot, silla silloin
komponenttien, erityisesti jakelumuuntajien, hinnat nousivat vahintaan kaksinkertaisiksi, mutta
kuitenkaan yksikkdhinnoissa vastaavaa muutosta ei ole huomioitu, vaan yksikkéhinnat ko. vuosille
jopa laskivat.

Oikaistussa taseessa omaksi pddomaksi katsottava poistoero laskennallisella verovelalla
vahennettyna muuttaa edellisen kahden valvontajakson mallia merkittavasti. Tama muutos
heikentaa yhtiomme investointikykya huomattavasti.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin
Jalleenhankinta-arvon jaadytys

Esitetyn mallin mukaisesti verkon jalleenhankinta-arvo ja nykykayttoarvo jaadytettaisiin
investointivuoden yksikkéhintatasoon. Taman seurauksena verkko-omaisuuden jalleenhankinta-arvo
laskisi murto-osaan. Erityisesti tama vaikutus osuisi vanhempien verkkokomponenttien osalle.
Esimerkkina tasta toimivat yhtiomme sahkéasemat, jotka ovat kriittinen osa sahkénjakelua.
Sahkdasemiemme uusintaa on siirretty sddvarman verkon rakentamisen vuoksi myohempaa
tulevaisuuteen. Sahkdasemien valiset yhteydet on pitanyt rakentaa saavarmoiksi ja vahvemmiksi,
jotta sahkdasemien saneeraus on myohemmin ylipaataan mahdollista nykyisilla kuormilla ja verkon
valvonnan vaatimuksilla. Olemassa olevan mallin mukaisesti tasapoisto lasketaan jalleenhankinta-
arvosta, joka laskee ajan mukaan. Uudessa mallissa tasapoisto menee rakentamishetken
jalleenhankinta-arvolla, jolloin asemista saatava tasapoistorahoitus on vain 10-20 prosenttia
investoinnin arvosta. Vastaava haaste tulee vastaan erityisesti 110 kV:n verkon osalta. Investointien
rahoittaminen muuttuu mahdottomaksi.

Yksikkohintojen osalta naemme erittdin olennaisena sen milld tavoin vuosien 2011 jalkeisten
investointien yksikkéhinnat muodostuu. Mikali vuosina 2011-2023 vuosille kdytetdan taman hetken
valvontamallien mukaisia hintoja syntyy kohtuutonta tappiota, koska ndissa hinnoissa ei ole
huomioitu hintojen nousua milldan lailla. Oma lukunsa on vuosien 2022 ja 2023 hinnastot, silld silloin
komponenttien, erityisesti jakelumuuntajien, hinnat nousivat vahintaan kaksinkertaisiksi, mutta
kuitenkaan yksikkdhinnoissa vastaavaa muutosta ei ole huomioitu, vaan yksikkéhinnat ko. vuosille
jopa laskivat.

Verkko-omaisuuden arvon luonnoksissa esitetty jaadytys tulee heikentamaan investointikannustinta
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olennaisesti. Mitda enemman aikaa kuluu, niin sitd suuremmaksi kasvaa heikennys, koska verkon
jalleenhankinta-arvo ja tasapoisto eivat seuraa todellisia yksikkdhintoja. Lisaksi yhtiomme on
kayttanyt poistoerorahoitusta investointiemme rahoittamista varten nyt suurien investointivuosien
aikana. Tama leikkuri tulee vahentamaan merkittavasti tulevien vuosien investointimahdollisuuksia
Oikaistussa taseessa omaksi padomaksi katsottava poistoero laskennallisella verovelalla
vahennettyna muuttaa edellisen kahden valvontajakson mallia merkittavasti. Tama muutos
heikentaa yhtiomme investointikykya huomattavasti.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Levomaa Topi
Paneliankosken Voima Oy
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Kaakon Alueverkko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kaakon Alueverkko Oy kiittdaa mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatosluonnoksesta
sahkoverkkotoimintojen valvontamenetelmiksi kuudennelle ja seitsemannelle valvontajaksolle.
Suuntaviivoissa on esitetty merkittavia muutoksia nykyisiin menetelmiin verrattuna ja nailla
muutoksilla on merkittavia vaikutuksia alueelliseen kehitykseen ja yritysten investointien
tukemiseen sdahkdéverkkojen osalta.

Historian pohjalta alueverkkoja on jatkuvasti yllapidetty pitkalla tahtaimellad ja kapasiteettia on
riittanyt alueen maltilliseen kehitykseen ndhden. Tilanne on kuitenkin muuttunut ja aikaisemmin
normaalin kulutuskehittymiseen riittanyt verkko vaatiikin mittavia investointeja, jotta vihrean
siirtyman tarpeisiin voidaan taata riittava kapasiteetti. Tuotannon osalta Kymenlaaksossa ei
tuulivoimaa talla hetkelld rakenneta, mutta aurinkovoima suunnitelmia on merkittavia maaria.
Samaan aikaan akkumateriaalitehtaita kaavaillaan Kymenlaaksoon, mika lisaa merkittavasti
kapasiteetin tarvetta. Investointeja sahkoverkkoon tarvitaan alueen kehityksen turvaamiseksi, mutta
nyt suuntaviivoissa ehdotetut menetelmat estavat investointien toteuttamisen, koska yhtion
toimintakyky romahtaa. Kehitysyhtioé Cursor, jonka alueella Kaakon Alueverkon toimii, on tasta
erittdin huolissaan, koska suunnitelmia alueen kehittamiseksi on tehty yhteistyossa jo vuosia ja
alueelle onkin muodostunut selkeat suunnitelmat alueen sahkdnjakeluverkon kapasiteetin
parantamiseksi. Nyt ndma investoinnit ovat vaarassa jaada toteutumatta.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Suuntaviivoissa on nyt esitetty mittavia muutoksia verkon oikaistun pddoman laskentaan. Nama
muutokset aiheuttavat merkittdavaa verkkopddgoman alenemista, koska suurjannitteisia
jakeluverkkoja on teknistaloudellisesti jarkevaa yllapitaa pitkia aikoja ja sdhkoverkot ovat
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lahtokohtaisesti keskimaaraista vanhempia kuin jakeluverkot. Talla hetkelld suurjannitteiseen
jakeluverkkoon ei kohdistu kunnossapidon kautta merkittavia investointitarpeita vaan
investointipaineet tulevat yhteiskunnan sahkoistymisen vuoksi. Suurjannitteiset jakeluverkot ovat
kayttovarmuudeltaan jo toimitusvarmoja seka kdaytannossa on koettu, etta metalliosat kestavat jopa
sata vuotta. Taman takia suurjannitteiset verkonosat ovat iakkaita, jolloin uuden paaoman
arvottamisen kautta jakeluverkon arvo romahtaa.

Suuntaviivoissa esitetylla tavalla maaritetty jalleenhankinta-arvo ei varsinaisesti kuvasta enaa
jalleenhankinta-arvoa vaan ennemminkin yksikkéhinnoilla laskettua tasearvoa. Uuden laskentatavan
vaikutus tasapoistoon on suurjannitteisessa jakeluverkossa merkittavasti vahentava, koska verkon
ika on korkea. Nykyisen mallin mukainen tasapoisto on mahdollistanut tarvittavien
korvausinvestointien tekemisen, mika nyt esitetyista suuntaviivoissa haviaa kokonaan. Samoin
verkon arvon romahtamisen my6ta menetelmien mukainen sallittu tuotto, jonka pohjalta pitaisi
pystya rahoittamaan ja yllapitamaan verkkoa, putoaa niin alas, etta uusia investointeja on
mahdotonta vieda lapi halutussa ajanjaksossa tai pahimmillaan jaa tekematta, koska taloudellista
investointikykya ei ole.

Sahkdmarkkinalain mukaisesti verkon arvo tulisi kuvata kdypaa markkina-arvoa, jota
nakemyksemme mukaisesti se ei enaa kuvasta suuntaviivojen mukaisella menettelytavalla. Nain
ollen naemme esitetyn muutoksen olevan sahkémarkkinalain vastainen. Esitammekin, etta
suuntaviivoissa palataan takaisin menetelmiin, jossa verkonarvo maaritetaan viimeisimpien
yksikkohintojen perusteella.

Toissijaisena vaihtoehtona tuottopohjan maarittamiseen esitimme poistettavaksi takautuvan
inflaatiokorjauksen vuodesta 2016 taaksepdin. Tatd aiemmissa yksikkohintaluetteloissa ei ole
saatavilla Energiaviraston keraamia riittavan tarkkoja yksikkéhintoja. Inflaatiokorjaus takautuvasti ei
myo6skaan perustu oikeaan kerattyyn tietoon eika nain ollen vastaa todellisia keskimaaraisia
rakentamiskustannuksia verkkoliiketoiminnassa. Tama muutos vaimentaisi tuottopohjan muutoksen
kerrannaisvaikutuksia verkkoyhtididen toimintaedellytyksiin ja sailyttdisi mahdollisuuden harjoittaa
liilketoimintaa muuttuvassa korkoymparistossa. Vaihtoehto on esitetty myds Energiaviraston DFC
Economicsiltal tilaamassa raportissa. Tama vaihtoehtoinen ratkaisu poistaa kuitenkin vain osan
ongelmista eika tarjoa riittdvaa inflaatiosuojaa tulevaisuuden korvausinvestointien rahoitukselle,
saati mahdollista kaikkia tarvittavia sdhkoverkon laajennusinvestointeja tukemaan yhteiskunnan
sahkoistymista.
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Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Suuntaviivoissa esitettyjen menetelmien muutos vihredn siirtyman tukemiseen on pahasti
epaonnistunut, ottaen huomioon, etta hallitusohjelmassakin on asetettu kunnianhimoisia puhtaan
energian tavoitteita. Saantelylla on iso merkitys, pysytaanko tulevaisuudessa takaamaan
hallitusohjelman haluamat investoinnit uusiin teollisuusinvestointeihin seka uusiutuvaan energiaan
ja varsinkin niiden tarvitsemaan sahkdverkkoon. Teoreettisesti esitetyt mallit eivat aina toimi
reaalimaailmassa. Ndin voidaan todeta myos esitetyistd menetelmaluonnoksista, jotka eivat
todellakaan anna edellytyksia vakaan suurjannitteisen jakeluverkkotoiminnan yllapitamiseksi.

Hakkarainen Tuomo
Kaakon Alueverkko Oy
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Vanguard Consulting Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kiitan mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatdsluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024—-2027 ja 2028-2031.

Pidan valvontamenetelmien kehittdmistd hyvana, jotta varmistetaan digitaaliselle yhteiskunnalle
valttamattdmien ja pakollisten verkkopalveluiden kustannustehokkuus ja -vastaavuus.
Verkkoliiketoiminta on tarjonnut (pdaosin) hyvia tuottoja omistajille verrattuna moniin
markkinaehtoisiin toimialoihin.

Ehdotettua vahvistuspaatostaluonnosta pidan hyvana EU:n kustannusvastaavuus periaatteiden
tavoittelussa, mutta huolestuttavana sen ennakoimattomuutta seka sen takautuvaa ja epdjatkuvaa
luonnetta, jolla uskon olevan merkittavia vaikutuksia niin energia-alalla kuin kansallisella tasolla.

Jakeluverkkoinvestointien takaisinmaksuajat ovat pitkat ja edellyttavat markkinaympariston,
erityisesti regulaation ennakoitavuutta ja jatkuvuutta. Regulaatioriskin hallinnassa tarkea tyokalu on
lainsdadannon (mm. omaisuuden suoja) lisaksi hyva yhteistyo valvontaviranomaisen kanssa.

Valvontamallin muutos on tullut yllatyksena toimialalle ja sen sisadll6ltdan muuttaa dramaattisesti jo
tehtyjen investointien kannattavuutta ja ei ndin tayta ennakoitavuuden tai jatkuvuuden ehtoja.
Mikali vahvistuspdatos hyvaksytadan nykyisessa muodossa, on vaarana, etta

1. Sijoittajat ja rahoittajat nakevat Suomen ja energia toimialan epdvarmana sijoituskohteena

2. Vihrean siirtyman edellyttamia vahvistusinvestointeja ei pystyta toteuttamaan
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3. Toimialan laite- ja palvelutuottajat joutuvat sopeuttamaan toimintaa dramaattisesti

Esitetty valvontamenetelman muutos on jo toinen merkittavaa “yllatys” lyhyen ajan sisaan, jolla on
heikennetty toimialan liiketoimintaedellytyksid. Tama antaa rahoittajien silmissa kuvan Suomesta ja
energia-alasta korkea riskisena ja ennakoimattoman. Tama tarkoittaa korkeampia
rahoituskustannuksia ja tiukempia ehtoja energia-alan investointeihin.

Heikentynyt investointiymparistd hyvin todennakdisesti vahentaa vihredn siirtyman edellyttamia
verkkoinvestointeja seka laajemminkin Suomeen energia-alan houkuttelevuutta sijoittajien silmissa.

Tulevat leikkaukset verkkoinvestointeihin vaikuttavat suoraan verkkolaite- ja palvelutoimittajiin,
mutta nopeasti heikentyva verkkoliiketoiminnan tulopohja johtamaa myds leikkauksiin IT-
kehitystydssa ja hankinnoissa seka leikkauksia toimialan T&K-panostuksiin.

Paatods voi vaarantaa niin Suomen hiilineutralisoinnin kuin Suomen tavoitteet globaalina
energiateknologian, vedyn ja vihredn teollisuuden vientimaana.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Suuret takautuvat kertaluonteiset arvostuskorjaukset ovat epareiluja. Lisaksi monet verkkoyhtiot
joutuvat eri arvoiseen asemaan riippuen siita millaisella ohjelmalla verkkoinvestointeja on tehty ja
verkkoja yllapidetty.

Kohtuullinen tuottoaste

Ottamatta kantaaa tarkempaan WACC- arvoon tai - laskentaan toivon, etta Energiavirasto on ottanut
huomioon toimialan nousevat vieraanpadoman kustannukset paatoksen seurauksena.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

6.valvontajakso: Pidan ehdotusta hyvana. Asiakkaiden ja toimialan kannalta parhaat ratkaisut ovat
vhdenmukaisia, standardoituja ja skaalautuvia. Naita syntyy kun toimiala tekee yhteista kehitystyota.
Lisaksi 2% kannustin on hyva taso.
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7. valvontajakso: Hyva, etta EV odottaa millaisia ratkaisuja toimiala saa kehitettyda. MUTTA viraston
taytyy pystya madrittelemaan joustokannustimen tarkemat ehdot riittdvan ajoissa (2025-2026), jotta
toimialalle (ml. verkkoyhtiot ja jouston myyjat) jaa aikaa kehittda tarvittavat tuotteistukset ja
prosessit. Energiaviraston tulisi huomoida, etta jouston kayttd/aktivointi ei tulisi olla itse tarkoitus
vaan sen saatavilla oleva kapasiteetti ja kyky hyédyntaa sita.

Muuta

Toivon, ettd Energiavirasto ottaa aikalisan ja tekee tarkemman vaikutusarvion ja antaa yhtidille aikaa
arvioida maarayksen vaikutuksia.

Mikali tuottopohjan dramaattiseen heikentamiseen paadytaan tasta huolimatta, niin
verkkotoimialalle tulisi antaa siirtymaaika ilman takautuvia paatoksia.

Toivanen Aki
Vanguard Consulting Oy
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Suomen Kuntaliitto ry.

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kuntaliitto kiittdaa mahdollisuudesta lausua Vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon
jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024-2027 ja 2028-2031 (jaljempana
"Paatosluonnos”). Kuntaliitto jattaa kuitenkin kdayttamatta mahdollisuuden kommentoida muita kuin
luvun 2 sisdltda, jota koskevat huomiot liittyvat kuntatalouteen ja sahkén toimitus- ja
huoltovarmuuteen.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kuntasektori on kokonaisuutena merkittava sahkdnkayttdja ja energiayhtididen omistaja. Suomen 77
jakeluverkonhaltijasta on kuntien tytaryhtioita (omistusosuus vahintdaan 50 %) noin %. Lisaksi
kunnilla on runsaasti vahemmistéosuuksia muista jakeluverkkoyhtidista. Kuntakonsernin
sahkonkayttajiin lukeutuu peruskunnan ja sen liikelaitosten lisdksi kuntien tytaryhtiot, joihin kuuluu
muun muassa kiinteistoyhtioita ja yhtiditettyja vesilaitoksia.

Sote-uudistuksen myo6ta tytaryhtididen taloudellinen merkitys kuntakonsernissa on kasvanut.
Tytaryhtion tilikauden tulos ja lainamaara heijastuvat aiempaa voimakkaammin kunnan talouden
tunnuslukuihin, joita kdytetdaan mm. arvioitaessa kunnan joutumista ns. kriisikunnaksi. Kuntien
investointitarve on kasvamassa lahivuosina, mutta tarvittavien taloudellisten resurssien ei ennusteta
kasvavan riittdvasti. Taloudeltaan terveessa kunnassa vuosikate riittaa kattamaan poistot (eli
vuotuisen korvausinvestointitarpeen), mutta ldhivuosina vuosikatteen ja poistojen valinen ero on
kasvamassa uhkaavasti. Kuntien taloudellinen liikkumavara on myos eriytymdassa lahinna
muuttoliikkeen takia. Etenkin muuttotappiokuntien ndakymaa synkentaa entisestdaan tamanhetkinen
arvio, jonka mukaan jopa 30 prosenttia kuntien hyvinvointialueille vuokraamista sote-rakennuksista
jaa suoja-ajan jalkeen vailla kayttoa.
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Paatdsluonnoksen luvussa 2 on esitetty kdayttéon otettavaksi nykyisin voimassa olevasta ja
valmisteluvaiheessa aiemmin esilla olleesta tavasta huomattavasti eroava menettely
jakeluverkkoyhtion verkko-omaisuuden madrittamiseksi. Ottamatta kantaa ehdotetun menettelyn
mahdollisesti parempaan teoreettiseen oikeaoppisuuteen Kuntaliitto huomauttaa, etta muutoksen
kdaytannon seuraus on jakeluverkkoyhtididen tulojen raju laskeminen, erdiden arvioiden mukaan
jopa 20-30 prosenttia. Kun samaan aikaan toimitusvarmuuden parantamiseen ja energiasiirtymaan
(sahkoistyminen, vetytalous) vaadittavien korvaus- ja laajennusinvestointien tarve on kasvussa,
ristiriitainen yhdistelma johtaa verkonhaltijoiden liiketoiminnan kannattavuuden laskun takia joko
jakeluverkkoyhtididen velkaantumiseen tai energiasiirtyman tarvitsemien investointien karsintaan.
Molemmat seuraukset ovat ei-toivottavia. Korvaus- ja laajennusinvestointien karsiminen ja
priorisointi saattavat myos kiihdyttaa kuntasektorin alueellista eriytymista.

Paatosluonnoksen keskeinen ongelma on arvioinnin puuttuminen kokonaisvaikutuksista, jotka
luonnoksen mukaisesti edettdessa kohdistuisivat jakeluverkkoyhtion lisaksi sen ulkopuolisiin
tahoihin, kuten omistaja, kuluttajat, yritykset ja julkinen sektori. Perustelumuistio ei tarjoa
vaikutusten kokonaisarviointiin juurikaan informaatiota.

Lyhyella aikavalilla kunnan (ja muiden asiakkaiden) sahkolasku toki alenisi siirtomaksujen alentuessa,
mutta jakeluverkonhaltijan kannattavuuden heiketessa myos sen osingonmaksukyky heikkenee.
Osinkojen merkitys omistajakuntien kayttétaloudelle on ollut huomattava. Pitkalla aikavalilla
Paatosluonnos vaikeuttaisi myos sahkdnjakeluverkon korjausvelan hallintaa, joka on toistaiseksi ollut
Suomessa hyvalla tasolla.

Verkonhaltijan heikentynyt investointikyky voi johtaa siihen, etta kunnat joutuisivat padomittamaan
tai takaamaan kuntaomisteisten yhtididen lainoja. Kuntatalouteen kohdistuvat velvoitteet voivat
johtaa kuntaverojen korotuspaineisiin. Lisdksi on vaikea arvioida, ovatko pdadomalainat tai muut
rahoitusmallit ylipdansa mahdollisia lainsaadanndllisesti tai kuntien investointi- ja lainanottokyvyn
nakodkulmasta.

Sahkodverkon korvaus- ja laajennusinvestointien laskiessa vaarantuu myos alueellinen
huoltovarmuus. Myrskytuhojen korjauksesta huolehtivat verkonhaltijan toiminta-alueella usein
samat alihankkijat kuin verkonrakennuksestakin. Jos verkonrakennustyo6ta ei ole riittavasti tarjolla,
toimijoita poistuu alalta, mika nakyy kdaytannoéssa pitempina myrskytuhojen korjausaikoina.
Sahkdnsaannin alueellisen huoltovarmuuden heikentyminen vaikuttaa myds useisiin muihin
yhteiskunnan elintarkeisiin palveluihin kuten vesihuolto, kaukolampo, sosiaali- ja terveyspalvelut ja
ruokahuolto.

Korvausinvestointikyvyn oleellinen heikkeneminen johtaisi sahkoénjakeluverkot samalle rapistumisen
tielle, jota liikenneverkko ja vesihuoltoverkko ovat jo pitkdan joutuneet kulkemaan. Kuntaliitto
muistuttaa, etta yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin ylldpitoa ei saa vaarantaa lyhytnakoisilla ja
yksipuolisesti arvioiduilla muutoksilla. Lisdksi Kuntaliitto oudoksuu menettelya, jossa monimutkaisen
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teknis-taloudellisen laskentamallin yhteen komponenttiin on valmistelutyén loppuvaiheessa tehty
merkittava verkonhaltijoiden ja niiden omistajien taloutta heikentdva seka sahkdnsiirron toimitus- ja
huoltovarmuuden riskeja nostava muutosehdotus ilman huolellista vaikutusten arviointia.

Kuntaliiton mielesta hyva hallintotapa edellyttadisi ndin isossa muutoksessa perusteellisempaa
tarkastelua, jotta kaikki keskeiset riskit tunnistettaisiin ja niiden laukeaminen voitaisiin
mahdollisimman hyvin valttaa. Vaikutusarviot pitdisi tehda ainakin seuraavista osa-alueista:

. vaikutukset asiakkaiden sahkonsiirtohintoihin

. vaikutukset verkkoyhtididen investointikykyyn ja verkkoinfran kuntoon
] vaikutukset toimitusvarmuuteen

] vaikutukset huoltovarmuuteen

J vaikutukset valtion talouteen (valtio-omisteiset yhtiot)

J vaikutukset kuntien talouteen (kuntaomisteiset yhtiot)

Kuntaomisteisissa jakeluverkkoyhtidissa kannattavuuden heikkeneminen ja velkaantumisen kasvu
ovat myds omiaan jarruttamaan kuntien ja ylipaataan julkisen talouden paasya tasapainoon. Julkisen
talouden tasapainottaminen on yksi Orpon hallituksen keskeisimmista tavoitteista. Tasapainoinen
kuntatalous ja toiminta- ja huoltovarma sahkdnjakelu ovat myds osa kunnan veto- ja pitovoimaa ja
samalla kunnan asukkaiden, yritysten ja muiden kunnan alueella toimivien yhteisdjen etu. Kuntien
taloudellisen taakan kasvaessa ei ole perusteltua tehda valtiovallan taholta sellaisia toimia, joilla
tietoisesti heikennetdan kuntien tytaryhtididen mahdollisuuksia suoriutua tehtavistaan
kannattavasti ja joilla taten vaikeutettaisiin kuntatalouden tasapainottamistyota.

Kuntaliitto esittaa, ettd verkko-omaisuuden arvostukseen ei tehda Paatosluonnoksessa esitettyja
muutoksia vaan palataan valmistelussa aiemmin esilld olleeseen tapaan.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin
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Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Peltola Vesa
Suomen Kuntaliitto ry.
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Vantaan Energia Sahkoverkot Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Vantaan Energia Sahkoverkot Oy kiittad mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatdsluonnoksesta ja
sen valvontamenetelmaliitteesta.

Valvontamenetelmiin esitetdan erittdin isoa muutosta, ilman ettd menetelmien vaatimaa
mallinnustapaa on riittavasti kuvattu tai muutosten vaikutuksia arvioitu. Menetelmissa tai niiden
vaikutustenarvioinnissa ei ole kasitelty menetelmien eri osien keskinadisvaikutuksia muutosten
myota.

Silta osin, kun menetelmien vaikutusta on pystynyt arvioimaan verkkoyhtion liiketoiminnassa, niin
kyyti on ollut kylmaa. Erityisesti sahkdverkkoon investoiminen on taloudellisesti epavarmalla
pohjalla. Tdma on aivan kestamaton suuntaus, kun verkkotoiminnassa on edessa ennenakematon
investointitarve, jotta vihredaa sahkon voidaan hyddyntaa laajasti energiana yhteiskunnan eri alueilla.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Verkkotoiminnan omaisuuden arvon tulee perustua markkina-arvoon kuten sahkémarkkinalain
valmistelussa on perusteltu ja kuten valvonnassa on tdahan asti ollut. Energiavirasto on tehnyt ison
tyon yhdessa toimialan kanssa tarkentaessaan valvonnassa kaytettavaa
verkkokomponenttiluetteloa. Saannollisesti paivittyva verkkokomponenttiluettelo ja yksikkéhinnat
ovat hyva lahtokohta markkina-arvoisen verkon maarittelylle, kuten jo monessa lainvoimaisessa
vahvistuspaatoksessa on todettu.
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Vaikka verkonarvon madrittamista ei ole pystynyt tdysin tekemaan, menetelmaliitteessa kuvatussa
uudessa verkonarvon madrittelyssa on jo havaittavissa useita selkeita virheita

- Kaapeliojien kasittelyyn liittyy useita epaloogisuuksia. Kaapeliojalla pyritdadan kuvaamaan
kaapelin asentamiseen liittyvaa maatyon kustannusta. Tama kustannus kertyy joka kerta kun
asennetaan uusi kaapeli. Siksi on virheellista olettaa, etta samaan ojaan voidaan asentaa eri vuosina
kaapeleita. Kasvavalla kaupunkialueella verkkoa ei voi suunnitella ja rakentaa siten, ettei alueen
verkkoon tarvitse tehda muutoksia koko verkon pitoaikana. Kun naita muutoksia tulee, niin
tilankaytollisesti ja luontoarvojen (mm. biodiversiteetti) takia, kaapelit on sijoitettava usein samoille
reiteille olemassa olevien kaapeleiden kanssa. Tama ei poista aikaisemman kaivuun kustannuksia.
Kaapeliojien hyvin lavea tulkinta ja niiden ”poistuminen” uusia kaapeleita asennettaessa
vhdistettyna kaapeliojien pitoaikojen koplaamiseen kaapeleiden pitoaikoihin johtaa merkittavasti
virheelliseen lopputulokseen. Oikeampi tapa olisi huomioida kunkin asennetun kaapelin
kaivuukustannus riippumatta siita, kuinka lahelle olemassa olevaa verkkoa asennus tehdaan.

- Lisaksi kaapeliojien kohdalla poistuville ojille kaytetaan eri yksikkdhintaa, kuin milla se on
verkonarvoon laskettu. Tama johtaa siihen, ettad systemaattinen virhe syntyy ojia “purettaessa” ja jaa
verkko-omaisuuden arvostukseen verkkoyhtion vahingoksi ikuisiksi ajoiksi. Vastaava ikuinen virhe
syntyy vanhojen kaapeliojien idan tapauksessa, jos ikda ei pystyta luotettavasti osoittamaan.

- Yksikkohintaluettelon kehittymisen johdosta kaikkia komponentteja ei saa esitetyssa mallissa
sisallytettya verkko-omaisuuteen.

- Menetelmissa kuvatussa laskentatavassa ei ole poistettu pitoajan ylittavien komponenttien
negatiivista vaikutusta verkko-omaisuuteen. Tama yhdessa vanhan verkon historiallisten hintojen
kayttamisen kanssa ei esitetyssa mallissa millaan tavoin kannusta verkon pitkaaikaiseen yllapitoon.

Edelld kuvatun perusteella esitetysta verkko-omaisuuden maarittelyperusteesta tulee luopua ja
ottaa kayttoon saanndllisesti paivittyvaan verkkokomponenttiluetteloon ja yksikkéhintoihin
perustuva malli.

Yksikkohintaluettelon tarkentuminen on hyva asia. Rakennetta tulee edelleen tarkentaa, jotta siita
tulee kustannusvastaavampi. Nyt ryhmittelya on tehty hyvin karkealla tasolla mm. 110 kV
kaapeleissa ja muissa arvokkaissa komponenteissa eika vastaa tarkkuustaso mita muissa
komponentti ryhmissa on kadytetty. 110 kV verkon rakentamismaarat tulevat kasvamaan
merkittavasti vihredn siirtyman investointien myota.
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Energiaviraston tulee myds menetelmissa ja niiden soveltamisessa hyvaksya verkkotoimintaan
sitoutunut padoma, eika mm. tulkintaohjeilla rajata todellisia omaisuuseria tai investointeja pois.

Kohtuullinen tuottoaste

Kohtuullisen tuottoasteen osalta viittaamme Energiateollisuus ry:n ja KV11-ryhman lausuntoihin.
Energiavirasto on valinnut tarkoituksenmukaisesti parametrit tilastollisesti pienesta otannasta niin,
etta yhtididen tuotto laskee. Parametreissa ei myodskaan ole huomioitu kasvanutta regulaatioriskia,
joka on merkittavasti noussut edellisten ja nykyisten poikkeuksellisten menetelmamuutosten myota.

Laatukannustin

Latukannustimessa on hyva, etta on otettu mukaan kaikki jannitetasot. Tassa kannustimessa on
hyvin otettu huomioon kannustimen symmetrisyys.

Tehostamiskannustin

Energiavirasto on hyvin huomioinut ennakollisen valvonnan periaatteen, kun rintama estimoidaan ja
julkaistaan ennen valvontajakson tai sen soveltamisen alkua. Rintama tulisi julkaista jo
suuntaviivoissa ja vahvistuspaatosluonnoksessa, jotta myos tehostamiskannustimen osalta voisi
tehda naiden esitysten vaikutustenarviointia.

Tehostamiskannustimessa tulee lahtotasossa ottaa huomioon kaikki kulut, jotka huomioidaan myos
tehostamiskannustamisen soveltamisessa. Nyt menetelmissa ei ole kuvattu miten uudelleen
madriteltyja KAH-arvoja tai aikaisemmin aktivoituja purkukustannuksia kasitelldan estimoinnissa.

Aiemmin aktivoitujen purkukustannusten sisallyttaminen toteutuneisiin kuluihin on vaarin. Nyt
kuvatussa mallissa aikaisemmin hyvaksytysta kaytannosta rankaistaan jalkikateen. Tama on

takautuvaa regulaatiota eika ollenkaan ennakoitavan valvonnan periaatteiden mukaista. Tasta
sanktiosta tulee luopua.

Sahkoverkkotoimintaan kohdistuu jatkuvasti uusia vaatimuksia, joiden kustannuksia ei ole
menetelmissa otettu mitenkdan huomioon. Talld hetkelld ajankohtaisia asioita ovat
kyberturvallisuuteen ja varautumiseen liittyvat uudet vaatimukset. Konkreettisia vaatimuksia on
mm. CER2 ja NIS2 direktiiveissa. Yleisen tehostamiskannustimen poistaminen ei riitd kattamaan
naiden uusia kustannuksia.

Investointikannustin

Hankintahinnan mukainen tasapoisto ei kannusta yllapitamaan sahkoverkkoa pitkdikaisesti.
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Investointikannustimen leikkurista puuttuu symmetrisyys, joka tulee siihen lisata. Lisaksi
kannustimessa tulee huomioida keskeneraiset investoinnit. On kohtuutonta, jos investointien
kayttéonottovuonna ei huomioida siihen aikaisempina vuosina toteutuneita investointikustannuksia.
Tama ajaa kaytannossa kaikki sahkdasema ja 110 kV verkon investoinnit leikkurin piiriin, kun
investointikustannukset ajoittuvat usealle vuodelle.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Joustokannustimen osalta kannustimeen hyvaksyttavat joustot tulee maaritella mieluummin
laveammin kuin suppeammin. Muuten tahan kannustimen hyddyntamisesta tulee haastavaa kuten
innovaatiokannustimen osalta on kaynyt.

Muuta

Vantaan Energia Sahkoverkot Oy on mukana Energiateollisuus ry.:ssa, KV11-ryhmassa seka
Energiakaupungit-ryhmassa ja tukee ndiden tahojen lausuntoja.

Lappi Risto
Vantaan Energia Sahkoverkot Oy

Paloposki Juho
Vantaan Energia Sahkoverkot Oy
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Elenia Verkko Oyj

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot

SAANTELYN JATKUVAT AKKIMUUTOKSET VIEVAT POHJAN PITKAJANTEISELTA SAHKOVERKKOJEN
KEHITTAMISELTA JA INVESTOINNEILTA VAARANTAEN KEHITYKSEN SUOMESSA

Kaksi vuotta sitten Energiavirasto teki kesken jo vahvistetun valvontajakson muutoksia
sahkoverkkotoiminnan valvontamenetelmiin. Tama heijastui pddomamarkkinoiden arvioimaan
regulaatioriskiin Suomessa, mika johti luottoluokituksemme tippumiseen ja yli 100 m€:n
investointien leikkauksiin.

Nyt olemme taas todella huolissamme alamme saantelyn kehityksesta. Energiavirasto julkaisi
ensimmaisen luonnoksen tulevan kahdeksan vuoden valvontamenetelmista maaliskuussa 2023.
Perusperiaatteiltaan luonnos oli jatkoa olemassa oleville menetelmille, vaikka esitetyissa
muutoksissa kannustavuus toiminnan kehittamiseen ja taloudelliset toimintaedellytykset heikkenivat
merkittavasti. Elenia esitti ensimmaisiin suuntaviivoihin monia kehittamisehdotuksia
Energiavirastolle tilanteen parantamiseksi. Muun muassa ehdotettu yksikkdhintaluettelon rakenteen
muutos johtaa tehottomaan toimintaan ja alan kehityksen pysahtymiseen. Energiavirasto oli
aiemmin ilmoittanut, etta se julkaisisi valvontamenetelmien toiset suuntaviivat kesakuussa 2023
lausuttavavaksi. Myohemmin Energiavirasto ilmoitti, etta toisia suuntaviivoja ei kesalla julkaista,
vaan seuraavat menetelmaluonnokset tulevat lausuttavaksi vahvistuspaatosluonnoksen yhteydessa
syksylla 2023. Energiavirasto ei missaan vaiheessa kesaa tai alkusyksya kertonut, ettd menetelmiin
oltaisiin suunnittelemassa merkittavia muutoksia, vaikka asiasta heilta erikseen kysyttiin.

Perjantaina 13.10.2023 Energiavirasto julkaisi luonnoksen valvontamenetelmista lausuttavaksi osana
vahvistuspaatosluonnosta. Menetelmissa esitetaadn erittdin dramaattista ja ennakoimatonta
muutosta verkon arvon laskentaperiaatteeseen reilua viikkoa aiemmin julkaistun, Energiaviraston
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toimeksiannosta laaditun DFC Economicsin raportin pohjalta. Esitetty muutosehdotus ei ole ollut
aiemmin esilla vuoden 2024 alusta voimaan tulevan, pdivitetyn valvontamallin pitkdaikaisessa
valmistelussa.

Tuottopohjan maarittamisperiaatteita kasiteltiin 20.6.2022 pidetyssa sidosryhmaneuvottelukunnan
kokouksessa, jossa Energiavirasto perusteli jaadytetyn tuottopohjan olevan ongelmallinen, koska se
ei Sahkomarkkinalain mukaisesti kuvaisi verkon markkina- tai kdyttéarvoa. Nyt ehdotetuissa
menetelmissa esitetty muutos on taysin painvastainen kuin Energiaviraston sidosryhmille esittama
kokouksen muistioon kirjattu nakemys. Tama ei kuvasta avointa, ennustettavaa ja pitkdjanteista
saantelyn kehittamista, jota sidosryhmaneuvottelukunnan tydskentelyn piti edustaa.

Esitetty muutos perustuu hyvin teoreettiseen mutta kdytannossa taysin virheelliseen kasitykseen
siitd, etta nykyisissa valvontamenetelmissa verkkoyhtiéitda kompensoidaan inflaatiosta kahteen
kertaan niin nominaalisen tuottopohjan kuin nominaalisen waccin muodossa. Nykyisissa
menetelmissa ei ole kaksinkertaista inflaatiota. Energiavirasto siis muuttaa radikaalisti hyvin toimivia
valvontamenetelmia viime hetkellad korjatakseen ongelman, jota ei ole, kuten myéhemmin
lausunnossa osoitamme.

Energiavirasto julkaisi 6. ja 7. valvontajaksoja koskevien valvontamenetelmien vaikutusten arvioinnin
20.10.2023. Vaikutusten arviointi kasitteli ainoastaan valvontajakson taitteen askelmaista muutosta
tuottopohjaan ja hinnoitteluvaraan. Todella merkittavien muutosehdotusten pidemman aikavalin
ohjausvaikutuksia ei ole Energiaviraston vaikutusten arvioinnissa esitetty ollenkaan. Tama on
vastuutonta nykyisessa maailmantilanteessa, jossa etenkin huolto- ja toimitusvarmuuden merkitys
korostuu kriittisen infrastruktuurin osalta. Lisdksi Suomen hallitusohjelman visio puhtaan energian
suurvaltana tulee vaatimaan merkittavia verkostoinvestointeja 6. ja 7. valvontajaksoilla. Vaadittujen
investointien toteuttamismahdollisuuksia ei ole mydskaan Energiaviraston vaikutustenarvioinnissa
huomioitu.

Vahvistuspaatésluonnoksessa ehdotetut menetelmat poikkeavat tarkeimpien osa-alueiden osalta
radikaalisti aikaisemmista ja voimassa olevista regulaatiomenetelmista. Saimme jalleen dramaattisen
negatiivisen muutoksen, joka vie lopullisesti luottamuksen regulaation kehitykseen ja saantelyn
toimivuuteen Suomessa. On kasittamatonta, etta valvontamenetelmiin tehdaan hatédisesti
perustavaa laatua olevia muutoksia ilman perusteellista vaikutusten arviointia tulevaisuuden
ohjausvaikutuksista. Keskusteluissa alallamme onkin todettu, ettd puhdas siirtyma Suomessa
peruuntuu ja IEA:n raportoima huoli toteutuu eli vihreadn siirtyman toteutumisen esteena tulevat
olemaan sahkdverkon toteutumattomat investoinnit.

Suomessa on ollut Idhes 20 vuotta nykyisen sdhkomarkkinalain ohjaamat ja Energiaviraston
toimeenpanemat valvontamenetelmat, joita on arvostettu ja kdytetty hyvana esimerkkina myos
useissa Euroopan maissa. Ne ovat kannustaneet toiminnan ja palveluiden kehittamiseen, ja se nakyy
kdytannossa siind, ettd olemme Suomessa kiistatta olleet kehityksen karki niin palvelun laadussa
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kuin tehokkuudessakin. Liitteen 2 mukaisesti Suomessa verkkopalvelun hinta asiakkaille on
eurooppalaisittain huomattavan edullista varsinkin, jos huomioidaan pitkat etdisyydet ja harva
asutus. Tasta syysta olemme olleet hyvdssa asemassa muun muassa puhtaan siirtyman
aiheuttamissa haasteissa ja valmiina hyddyntamaan puhtaan siirtyman tarjoamia
kasvumahdollisuuksia maana. Valitettavasti nyt aiempi hyva kehitys ollaan rikkomassa.

Yhteenvetona toteamme, etta mikali luonnosten mukaan edetaan, niin hallitusohjelman visio
Suomesta puhtaan energian suurvaltana ei tule toteutumaan, koska sahkéverkkoihin ei pystyta
Suomessa endaa investoimaan riittavasti. Investointikyvyn totaalinen heikkeneminen heijastuu
negatiivisesti puhtaan siirtyman mahdollistamisen lisdksi huoltovarmuuteen, toimitusvarmuuden
kehittymiseen ja suurhairididen viankorjausvasteeseen kaytettavissa olevan tyévoiman merkittdavan
vahenemisen kautta. Olemme alla kuvanneet menetelmamuutosten negatiivisia vaikutuksia
yksityiskohtaisemmin.

Menetelmamuutosten negatiiviset vaikutukset yhteiskunnalle

Energiaviraston esittamien menetelmamuutosten myoéta sijoittajien ja rahoittajien luottamus
Suomeen ja suomalaiseen saantely-ymparistoon menetetdan. Yhtididen investointiedellytykset
romahtavat, mika johtaa investointien minimointiin koko toimialalla. Investointileikkausten myéta
tuhansia osaajia ja verkonrakennuksen ammattilaisia irtisanotaan alalta koko toimitus- ja
arvoketjusta. Tama johtaa merkittdavaan tyottomyyteen ja kielteisiin seurannaisvaikutuksiin
verkkoyhtididen toimialueiden maaseutukunnissa, joissa muutenkin tyypillisesti on taloudellisia
haasteita.

Yhteiskunnan huoltovarmuus ja varautuminen heikkenee, koska resursseja ja ammattilaisia on
huomattavasti nykyista vahemman kaytossa sahkoverkkojen toimivuutta uhkaavissa poikkeus- ja
kriisitilanteissa. Suomi menettaa myos kykynsa korjata tavanomaiset myrsky- ja lumikuormavauriot
nopeasti, mika johtaa pitkittyviin sahkdkatkoihin etenkin maaseudulla.

Korvausinvestointien leikkausten myota toimitusvarmuuskehitys hidastuu ja sahkémarkkinalain
laatuvaatimusten toteutuminen vuoteen 2036 mennessa vaarantuu erityisesti haja-asutusalueilla.
Kun ikdantyneen ilmajohtoverkon uusiminen lopulta on valttamatonta, yksikkohinnat ovat aikanaan
huomattavasti korkeammat ja korvausinvestointien toteutusaika paljon pidempi niukkojen
resurssien vuoksi. Laajennus- ja verkonvahvistusinvestointien leikkausten my6ta puhtaan energian
siirtyma hidastuu tai estyy sdhkonjakeluverkkoon syntyvien kapasiteettiongelmien ja pullonkaulojen
takia.

Menetelmien kannustavuus tehokkuuden parantamiseen heikkenee, mika tulee johtamaan alan
kustannustason nousuun ja ennen pitkda myds asiakashintojen nousuun. Samalla asiakkaiden
kokema verkkopalvelun laatu heikkenee. Séhkdmarkkinoiden toimivuus ja ennen kaikkea kehitys
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vaarantuu. Suomi menettdaa nykyisen asemansa alykkdiden sahkoverkkojen edelldkavijana
Euroopassa ja maailmassa, eikd Suomi pysty maana hyédyntdamaan puhtaan siirtyman tarjoamia
kasvumahdollisuuksia vastoin sitd, mita kuluvan kauden hallitusohjelmaankin on linjattu.

Menetelmamuutosten vaikutukset Elenian luottoluokitukseen ja rahoituksen saatavuuteen

Elenia haluaa kiinnittda Energiaviraston huomion vieldkin siihen, etta vaikutustenarvioinnissa
kaytetty esitystapa on olennaisilta osiltaan merkittavalla tavalla virheellinen ja harhaanjohtava. Siina
annetaan ymmartaa, etta:

”Jos yksikkéhinnat olisivat olleet vuoden 2022 tasolla tarkasteluvuonna, menetelmamuutosten
yhteisvaikutus jakeluverkonhaltijoiden hinnoitteluvaraan olisi ollut vuositasolla noin 173 milj. €
negatiivinen vuonna 2021. Ehdotettujen parametripaivitysten yhteisvaikutus paattyvan
menetelmdjakson mukaisesti olisi ollut noin 113 milj. € positiivisesti hinnoittelumahdollisuuksiin
vaikuttava, jolloin nettovaikutus olisi ollut 60 milj. € negatiivinen...”

Yll3 oleva lainaus antaa ymmartaa, etta eri muutoksista johtuen valvontamenetelmien muutosten
nettovaikutus on vain 60 miljoonaa euroa negatiivinen. Tosiasia on se, ettd menetelmamuutosten
vaikutus on 173 miljoonaa euroa negatiivinen. Tuo parametripaivitysten yhteisvaikutus (113
miljoonaa euroa) ei liity milldan tavoin menetelmamuutokseen. Kyse on ldhes taysin
korkomarkkinoiden muutoksista ja sen vaikutuksesta kohtuulliseen tuottoasteeseen. Muutokset
heijastavat rahoitusmarkkinoilla tapahtunutta muutosta. Yleisimmin rahoituksen viitekorkona
kaytetty 6 kuukauden Euribor on noussut viimeisen n. 22 kk aikana -0,539%:sta (3.1.2022) 4,066%:iin
(8.11.2023). Tama muutos nakyy verkkoyhtididen rahoituskustannusten merkittavana nousuna, jota
korkeamman kohtuullisen tuottoasteen tulee kompensoida.

Oikea tapa regulaatiomuutosten vaikutustenarvioinnille olisi verrata vuoden 2024 kohtuullisen
tuoton tai sallitun liikevaihdon maaraa nykyisilla voimassa olevia menetelmilla ja uusilla
Energiaviraston esittamilla menetelmilla. Tall6in verrataan aidosti menetelmamuutosten
vaikutuksia, ei markkinaparametrien muutoksia. Oikein toteutettuna vertailussa ei nakyisi
markkinakorkojen muutos ja vertailu korostaisi sitd, etta verkkoyhtididen toimintaedellytykset
romahtavat valvontamenetelmamuutosten seurauksena. Ainoa selitys talla Energiaviraston
menettelylle on kyvyttomyys ymmartaa sita, etta korkoympariston muutos johtaa verkkoyhticilla
merkittavasti korkeampiin korkokustannuksiin ja siten verkkoyhtididen taloudellinen liikkumavara
kapenee olennaisesti. Tama heijastuu tulevaisuudessa rahoituksen saatavuuden merkittavana
heikkenemisena, rahan hinnan olennaisena nousuna ja investointien radikaaleina leikkauksina.

Elenian rahoitus nojaa vahvasti siihen, etta silld on vahva ulkoinen ns. Investment Grade -tasoinen
luottoluokitus ja sen turvin paasy kansainvalisille velkamarkkinoille (sijoittajat, rahoittajapankit).
Elenia on hyodyntanyt tata viimeisen 10 vuoden ajan menestyksekkaasti investointiohjelmaansa
toteuttaakseen ja Elenialla on nyt korollista velkaa yli 1,8 miljardia euroa. Elenian Energiavirastolle
toimittaman verkon kehityssuunnitelman mukaiset investoinnit sahkdnjakelun toimitusvarmuuteen
ja vihredan siirtymaan ovat vuoteen 2036 asti yhteensd 2 miljardia euroa. Merkittava osa siita pitaisi
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pystya rahoittamaan vieraalla pddomalla, samalla huomioiden nykyisen 1,8 miljardin euron
uudelleenrahoitustarpeet. Tasta syysta on darimmaisen tarkead, etta korkomarkkinoiden muutosta
ei saa ulosmitata samaan aikaan tehtavilla menetelmamuutoksilla, jotka heikentavat
verkkoyhtididen toimintaedellytyksia 173 miljoonalla eurolla, vaan kohtuullisen tuoton on annettava
nousta korkeampien rahoituskulujen kattamiseksi. Vain ndin voidaan mahdollistaa Elenian
investointiohjelmien toteuttaminen.

Luottoluokituslaitos Standard & Poor’s ("S&P”) on myodntanyt Elenian joukkovelkakirjoille
luottoluokituksen BBB (stable outlook). Luottoluokitus oli ennen Energiaviraston edellisid kesken
valvontakauden tehtyja ja 1.1.2022 voimaan astuneita regulaatiomuutoksia korkeampi BBB+(stable).
Ratingin laskun syyna oli puhtaasti valvontamenetelmien muutos. Tdssa lainaus S&P:n raportista
(julkaistu 28.1.2022), joka on otsikoitu: “Finnish Power Distributor Elenia Downgraded To 'BBB' On
Regulatory Changes”:

"The regulatory framework is an important component of our assessment of any DSO's competitive
advantage, and it is untypical that we see changes in the framework during a regulatory period. In
our view, this creates uncertainty about the stability of the system, also going forward.”

S&P kiinnittdaa huomiota valvontamenetelmien muutokseen myds viimeisimmassa 13.6.2023
julkaistussa luottoluokitusraportissaan kohdissa Key Risks:

"Uncertainty over the new regulatory framework starting 2024, which is expected to be finalized in
second-half 2023”

ja kohdassa Downside Scenario:

” We could lower the rating if Elenia's FFO to debt falls below 8% or debt to EBITDA rises above 9x
without clear signs of recovery. This could occur if [....] The regulator imposes additional changes to
the framework for the 2024-2027 regulatory period that would have a significant negative impact.”

Lisaksi S&P on informoinut Elenian johtoa siita, etta se tulee arvioimaan Elenian luottoluokituksen
uudelleen, kun uudet valvontamenetelmat ovat kokonaisuudessaan tiedossa, joko loppuvuonna
2023 tai alkuvuodesta 2024. Tama sama kay ilmi myds S&P:n raportista. Molemmat viitatut raportit
|6ytyvat mm. Elenian sijoittajasivuilta osoitteesta (https://www.elenia.fi/en/investors/credit-
ratings).

Toinen perakkadinen luottoluokituksen lasku puhtaasti valvontamenetelmien heikennysten vuoksi
olisi katastrofaalista Elenian kannalta: se johtaisi siihen, ettd sijoittajien, pankkien ja
luottoluokittajien luottamus Eleniaan ja suomalaiseen verkkoyhtididen valvontaan romahtaisi. Tama
taas johtaisi siihen, ettd rahoituksen saatavuus heikkenisi olennaisesti ja rahoituskustannukset
voisivat nousta mahdollisesti jopa hyvinkin dramaattisesti. Tama taas heikentda olennaisesti Elenian
kykya ja mahdollisuutta toteuttaa suunnitellut investoinnit aikataulussaan, mika taas ei ole Elenian
asiakkaiden tai yhteiskunnan etu milldan tavoin.

Samat haasteet koskettavat laajemmin koko alaa. Energiavirastolle kesalla 2022 toimitettujen
verkon kehittamissuunnitelmien pohjalta on selvas, ettd koko alalla on vield edessa hyvin
merkittavat investoinnit sddvarman sahkoverkon vahvistamiseksi yhteiskunnan vihreaa siirtymaa
tukien. Investointien maara on lahes kaksinkertainen vuosien 2022-2036 aikana kuin vuosien 2014-
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2021 aikana. Tasta syysta on darimmaisen tarkeaa, etta uudet valvontamenetelmat kannustavat
investointeihin ja mahdollistavat niiden toteuttamisen myds nykyisessa muuttuneessa
korkoymparistossa. Korkomarkkinoiden muutos koskee Elenian lisdksi kaikkia muitakin
verkkoyhtioita, pienempia yhtidita varmasti viela voimakkaammin kuin Eleniaa. Kohtuullisen
tuottoasteen ja kohtuullisen tuoton pitdaa antaa nousta niin, etta se kattaa verkkoyhtididen kasvavat
rahoituskulut ja mahdollistaa investointien toteuttamisen ja rahoittamisen suunnitelman ja kuluvan
kauden hallitusohjelmankin mukaisesti. Se on verkkoyhtididen, asiakkaiden ja koko yhteiskunnan
kannalta elintarkeaa.

Lisaksi edellytamme, ettad Energiavirasto luopuu tavasta kuvata korkomarkkinoiden muutokset osana
menetelmdamuutosten vaikutusten analyysia, koska ne eivat liity menetelmamuutosten vaikutusten
analyysiin vaan ovat kompensaatio verkkoyhtiélle korkeammista korkokuluista.

Elenian tilaama ulkopuolinen arvio DFC Economicsin raportista

Olemme pyytaneet kansainvaliselta asiantuntijaorganisaatiolta, Nera Economic Consulting:ta
("Nera”), joka on tunnustettu osaamisestaan kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmien teorian
ja kaytannon soveltamisen saralla, arviota Energiaviraston DFC Economicsilta ("DFC”) tilaamasta
raportista ja siita esitetyista ehdotuksista. Neran selvityksesta, joka on toimitettu tdman lausunnon
liitteena 1, nousee esiin useita vakavia puutteita DFC:n raportissa, jonka myo6ta siind esitetyt
ehdotukset eivat ole kdytanndssa patevia. Merkittavampina puutteina mainittakoon, ettd DFC:

J Ei esita minkalaista vaikutustenarviota ehdotusten perustaksi

J Ei ymmarra riittavalla tasolla muissa maissa harvoin nahtya yksikkéhintamallia, joka
kannustinvaikutusten myo6ta on johtanut keskimaarin laskeviin yksikkéhintoihin

J Ei ymmarra riittavalla tasolla nykyista regulaatiomallia ja kuinka se on kannustanut yhtioita
investoimaan sdhkdmarkkinalain toimitusvarmuustavoitteiden mukaisesti pitden samalla
jakelutariffit kansainvalisesti katsottuna hyvin kilpailukykyisella tasolla

) Ei huomioi, kuinka ehdotetut perustavanlaatuiset muutokset olisivat kansainvalisesti
katsottuna ennennakemattomat ja kuinka ndiden toteuttaminen vaikuttaisi ratkaisevasti
mahdollisuuteen saada jatkossa edullista rahoitusta kansainvalisiltd markkinoilta

J Esittda virheellisesti, ettad regulaatiomenetelmien mukaiset muutokset tuottopohjassa
nahdaan rahoitusmarkkinoilla suurempiriskisena kuin perustavanlaatuiset muutokset tuottopohjan
maarittelyssa

J Ei huomioi, kuinka ehdotetut perustavanluonteiset ja takautuvat muutokset menetelmissa
asettaisivat verkkoyhtiot keskendan huomattavan eriarvoiseen asemaan

) Kayttda ehdotetun reaaliseen tuottopohjaan perustuvan mallin perusteluina argumentteja,
jotka eivat ole teoreettisesti kestavalld pohjalla
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Nykyisten menetelmien teoreettinen tuplainflaatio kdaytanndssa

Vahvistuspaatdsluonnosten yhteydessa julkaistun perustelumuistion mukaisesti virasto on 1.
suuntaviivojen jalkeen havainnut teoreettisen mahdollisuuden tuplainflaatioon nykyisissa
menetelmissa. Perustelumuistion mukaisesti yksikkdhintojen korjaamatta jattaminen valvontajakson
aikana ei eliminoi inflaation vaikutusta oikein eika riittavasti. Taten virasto paatyi muuttamaan
verkko-omaisuuden oikaisuperiaatetta kaytettaessa nimellista tuottoastetta.

Olemme tasta teoreettisesta tuplainflaatiosta taysin eri mielta. Energiaviraston nakemys
inflaatiokasittelystd ei ota huomioon alan kustannuskehitysta, joka on siirtynyt yksikkéhintoihin
niiden paivitysten yhteydessa.

Toimialan tehostumisen vaikutuksen tunnustamatta jattaminen inflaatiokasittelyn perusteluissa on
erittain yllattavaa huomioiden, etta lahtokohta yksikkdhintojen hyddyntamiseen on alusta lahtien
ollut nimenomaan ollut kannustaa toimialaa tehokkuuteen ja siirtaa tama hyoty ajan yli asiakkaille.
Valvontamenetelmat ovatkin yksikkdhintojen osalta toimineet erinomaisesti ja toimiala on
kehittanyt jakeluverkkoja tehokkaasti varmistaen edulliset siirtohinnat asiakkaille kuten liitteessa 2
kay ilmi.

Elenian esitys

Esitamme, ettd 6. ja 7. valvontajakson menetelmat pohjautuvat 4. ja 5. valvontajaksoilla
sovellettaviin valvontamenetelmiin mahdollisimman pienin muutoksin ja parametripaivityksin. Tama
koskee myos yksikkohintaluettelon rakennetta. Vain nain voidaan turvata verkkoyhtididen kyky
rahoittaa ja toteuttaa verkon kehittamissuunnitelman mukaiset investoinnit.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Verkon arvon maarittdaminen

Merkittavin esitetty muutos 1. suuntaviivoihin ja nykyisiin menetelmiin nahden koskee verkon arvon
maarittamisperiaatteiden muuttamista. Valvontamenetelmissa verkon arvon maarittaminen on
perustunut jo vuodesta 2005 alkaen nykyhetken markkina-arvosta maaritetyn jalleenhankinta-arvon
ja siita edelleen johdetun nykykayttéarvon maarittamiseen. Vahvistuspaatosluonnoksen mukainen
verkon arvon madrittelytapa on todella merkittava ja ennakoimaton muutos valvontamenetelmiin,
joiden tulisi olla pitkdjanteiset ja vakaat.
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Vahvistuspaatésluonnoksen mukaisten menetelmien esitetylla tavalla maaritetty verkon arvo ei
enaa kuvaisi verkon markkina- tai kdyttéarvoa, eika taten vastaa sahkdmarkkinalain vaatimusta.
Energiavirasto on ndin itsekin tulkinnut, kun verkon arvon maarittamisperiaatteista keskusteltiin
Energiaviraston sidosryhmaneuvottelukunnassa kesakuussa 2022. Tuolloin keskusteltiin
nimenomaan verkon arvon jaadyttamisestd, jonka osalta Energiavirasto itse kirjallisesti totesi, etta
sahkomarkkinalain mukaisesti verkonarvon tulisi kuvata sen markkina- tai kayttéarvoa.

Energiavirasto ei ole millaan tavalla indikoinut taman nakemyksen olevan virheellinen aiemmin tai
edes nyt lausunnolle annetuissa menetelmaluonnoksissa tai perusteluissa. Piddmme Energiaviraston
aiempaa tulkintaa oikeana ja nyt esitettya muutosta sahkdmarkkinalain vastaisena.

Esitetylld verkon arvon maarittamistavalla maaritetty ”jalleenhankinta-arvo” ei tosiasiallisesti kuvaisi
enaa jalleenhankinta-arvoa vaan arviota verkon historiallisesta hankintahetken arvosta. Vaikutus
nakyy Energiaviraston omassakin vaikutustenarvioinnissa tasapoistoa merkittavasti pienentavana.
Nyt voimassa olevien valvontamenetelmien mukaan tasapoiston tarkoitus on mahdollistaa riittavien
korvausinvestointien tekeminen. Mikali ”jalleenhankinta-arvo” maaritettaisiin esitetylla tavalla, ei
tasapoisto tosiasiallisesti mahdollista riittavien korvausinvestointien toteutusta ja johtaisi
verkkoyhtididen velkaantumiseen seka investointikyvyn merkittavaan heikkenemiseen.

Esitetylld verkon arvon maarittamistavalla maaritetty “nykykayttdarvo” ei tosiasiallisesti kuvaisi enaa
nykykayttéarvoa vaan arviota verkon historiallisesta hankintahetken arvosta ikdvahennettyna. Koska
esityksen mukainen ”jalleenhankinta-arvo” huomioisi jo idn vanhojen yksikkohintojen kayton kautta,
tulisi komponentin ikd huomioitua kahdesti. Ohjausvaikutukseltaan tama kannustaisi investoimaan
verkkoon komponenttien ikdjarjestyksessa eika tarveperusteisesti.

Nykyisten valvontamenetelmien mukaisella paivittyviin yksikkdéhintoihin perustuvaan verkon
jalleenhankinta-arvon maarittamisella ja mallilla kokonaisuudessaan on ollut kannustava vaikutus
verkkotoiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden kehittymiseen. Verkkotoiminnan tuottavuuden
parantuminen hyodyttaa seka asiakkaita, ettd toimialaa kokonaisuutena. Puhtaan siirtyman ja
sahkoistymisen mahdollistaminen seka toimitusvarmuustavoitteiden saavuttaminen edellyttavat
merkittavia maaria seka korvausinvestointeja etta uuden verkon rakentamista. Taman edellytyksena
ovat yhtididen riittavat taloudelliset edellytykset, jota ilman tuottavuuskehitysta ei synny.
Nykymuotoisissa valvontamenetelmissa verkon kayttajat ovat hydtyneet tuottavuuskehityksesta
yksikkohintapaivitysten kautta. Nykyinen valvontamenetelmien kokonaisuus ja pitkdjanteinen ja
ennakoitava regulaatio ovat rakentaneet yhtidille vahvan kannusteen tehostaa toimintaa, joka on
pitkalla aikavalilla asiakkaiden etu.

Naemme, ettd Energiaviraston tulee jatkaa nykymenetelmien mukaisilla verkon arvon
maarittamisperiaatteilla. Taten nykymuotoinen jo Idhes 20 vuotta hyvin toiminut regulaatio
Suomessa jatkuisi pitkajanteisend, vakaana ja ennen kaikkea ennakoitavana mahdollistaen
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toimitusvarmuuden, huoltovarmuuden ja puhtaan siirtyman vaatimat investoinnit seka tehokkaan
operatiivisen toiminnan. Nykyinen valvontamalli on hyvin toiminut kokonaisuus, joka tulisi sdilyttaa.

Kertyneen poistoeron kasittelytapa

Energiavirasto on esittanyt vahvistusluonnoksessa muutosta kertyneen poistoeron kasittelytapaan.
Muutosta ei ole korjattu 1. suuntaviivoista, eika esittamiimme argumentteihin ole otettu kantaa.
Esitimme taten edelleen muutoksen kumoamista.

Energiavirasto on 3.3.2023 julkaistussa perustelumuistiossaan ja esityksessaan verkkoliiketoiminnan
ajankohtaispaivilla 9.5.2023 perustellut poistoeron kasittelyn muutosta 4. ja 5. valvontajaksoihin
verrattuna silla, ettd nykyisella kasittelytavalla taseen tasausera ja sen mukana tuottopohja on
kasvanut koko verkon hyddykkeista kerrytetyn poistoeron tasearvon maaran (lainaus
Energiaviraston esityksesta Tasausera ja taseen oikaisut 9.5.2023). Piddmme esitettya tulkintaa
virheellisena.

Nykyisten valvontamenetelmien mukaisessa poistoeron kasittelyssa, poistoeron kaytto ei vaikuta
yhtididen tuottopohjaan. Pdinvastoin Energiaviraston esittdmadssa muutetussa kdsittelytavassa
poistoeron kaytolla olisi vaikutus tuottopohjaan. Nykyinen poistoeron kasittelytapa on selked ja
kannatettava, silla lopputulos on tuottopohjan osalta sama riippumatta, siita kirjataanko
sahkoverkon poistoeroa vai ei. Nykyiset valvontamenetelmat ovat siis verolainsadadannon
nakokulmasta neutraalit, kun silld, kuinka paljon yhtio veropoistoja hyodyntas, ei ole suoraa
vaikutusta sitoutuneen padgoman maaraan.

Ylipaataan pidamme esitettyda muutosta poistoeron kasittelyyn ongelmallisena regulaation
ennakoitavuuden ja vakauden nakdkulmasta. Verkkoyhtididen on voitava luottaa siihen, ettei asioita
muuteta edestakaisin eika takautuvasti. Korostamme, etta esitetty muutos poistoeron kasittelyyn
vaikuttaa takautuvasti kahta kautta. Ensinnakin rankaistaan jatkossa jo tehdyista veropoistoista ja
toiseksi edellisilla regulaatiojaksoilla tehtyjen investointien poistoeroa ei voida tulevina vuosina
hyodyntaa kuten investointipdatosta tehtdessa oletettiin. Lisdksi koronapandemian vuoksi
investointeihin nimenomaan kannustettiin kaksinkertaistamalla veropoistojen mahdollisuus vuosille
2020-2023.

Pidamme tarkedna, ettd valvontamenetelmat sdilyvat veroneutraaleina, eika poistoeron
hyédyntamista investointikyvyn parantamiseksi estetd verkkoliiketoiminnassa. Veropoistot on luotu
verolainsaadantoon kannustimeksi investoimiseen. Ja Energiavirastolle kesalld 2022 toimitettujen
verkon kehittamissuunnitelmien pohjalta on selvaa, etta alalla on vield edessa hyvin merkittavat
investoinnit. Tasta syysta on tarkeda, etta uudet valvontamenetelmat kannustavat investointeihin ja
mahdollistavat niiden toteuttamisen, sen sijaan, etta ne heikentaisivat jo verkkoyhtidille tarjolla
olevia investointikannustimia.
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Lisaksi esitetty muutos asettaisi verkkoyhti6t eriarvoiseen asemaan verotuksen nakdékulmasta
suhteessa muihin pddomavaltaisiin, kilpailluilla markkinoilla toimiviin yrityksiin. Ehdotus ei my&skaan
kohtele tasapuolisesti vain jakeluverkkotoimintaa harjoittavia yhti6ita ja useampia liiketoimintoja
harjoittavia konserniyhtioita.

Investointien purkukustannukset

Vahvistuspaatésluonnoksen mukaisesti korvausinvestointien purkukustannukset tulee saattaa
tehostamiskannustimen piiriin osaksi operatiivisia kontrolloitavia kustannuksia ja sen vuoksi
aktivoituja purkukustannuksia ei huomioida enaa oikaistussa verkko-omaisuudessa. Tama on
merkittava muutos, jonka suuruutta kuvaa se, ettd Energiaviraston kerdaamien teknisten
tunnuslukujen perusteella kaikki 77 sahkon jakeluverkonhaltijaa toteuttivat esimerkiksi vuoden 2021
aikana yhteensa 640 miljoonalla eurolla korvausinvestointeja, jotka nimensa mukaisesti aiheuttavat
purkutarpeita ja siten purkukustannuksia.

Purkukustannukset ovat kiintea osa korvausinvestointeja ja niita tulee kasitelld verkkopadaomaan
kuuluvina erind myds valvontamenetelmissa. Lisdksi valvontamenetelmien ei tule ohjata yhtididen
kirjanpitokaytant6ja, vaan kannustaa verkkoyhti6ita kokonaisuutena tehokkaaseen toimintaan.

Esitetty purkukustannusten kasittelytapa eriarvostaa yhti6itd sen mukaan miten paljon yhtiot
tekevat korvausinvestointeja ja taten purkavat vanhaa verkkoa. Paljon korvausinvestointeja
tekevissa maaseutuyhtidissa paine operatiivisissa kustannuksissa nousee purkukustannuksien vuoksi
kohtuuttomaksi. Ensimmaisiin suuntaviivoihin nahden purkukustannusten kasittelya tiukennettiin
edelleen pakottamalla purkamaan regulaatiolaskelmalla olevat purkukustannukset tulevien 8 —
vuoden aikana. Tama takautuva vaikutus nostaa edelleen painetta operatiivisissa kustannuksissa.

Pidamme nykyisten valvontamenetelmien mukaista kasittelytapaa perustelluimpana tapana kasitella
purkukustannukset. Vahimmaisvaatimus on, ettei 4. ja 5. valvontajaksoilla aktivoiduista
purkukustannuksista rankaista verkkoyhtidita tulevilla valvontajaksoilla.

Kohtuullinen tuottoaste

Kohtuullisen tuottoasteen vakaus ja jatkuvuus mahdollistaa jakeluverkkoyhtidille vakaan
toimintaympariston ja liiketoiminnan suunnittelun valvontajakson ajaksi seka parantaa siirtotariffien
ennakoitavuutta ja vakautta asiakkaiden nakdkulmasta.
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Elenian nakemyksen mukaan esitetty beeta-kertoimen, padomarakenteen ja vieraan padaoman
riskipreemion 2 vuoden valein tapahtuva paivitys lisdaa tuottoasteen tarpeetonta volatiliteettia, eika
valttamatta kuvasta todellista markkinafundamenteissa tapahtuneita vaan yksittdisten
verrokkiyhtididen parametreissa tapahtuneita muutoksia. Verrokkiryhma koostuu rajatusta
maarasta yhtioita, eika sisalla lainkaan suomalaisia tai pohjoismaisia yhtioita. Naiden riskiprofiili voi
poiketa olennaisesti suomalaisista, paikallisesti toimivista verkkoyhtidista. Mikali verrokkiryhman
yhtidissa tapahtuu esimerkiksi rakennemuutoksia tai muita verrattavuutta heikentavia muutoksia,
muutokset yksittaisen yhtion parametreissa saattavat vaikuttaa kokonaisuuteen merkittavasti.
Lisaksi beeta-kerroin ja tavoiteltu padomarakenne ovat luonteeltaan melko hitaasti muuttuvia
parametreja, erityisesti yhden valvontajakson aikana, jolloin regulaatiomenetelmat pysyvat
muuttumattomina, joten niiden vaihtelu valvontajakson aikana on oletettavasti maltillista. Muihin
Euroopan maihin verrattaessa parametrien paivittaminen kesken valvontajakson on poikkeuksellista.

Riskittdman koron paivittyminen vuosittain riittda arviomme mukaan heijastelemaan markkinoiden
riskitasoissa ja padoman kustannuksessa tapahtuvia muutoksia. Valvontajakson vaihtuminen on
Elenian nakemyksen mukaan luonnollinen ajankohta uudelleenarvioida kohtuullisen tuottoasteen
parametrit. Valvontamenetelmiin ehdotetaan siis muutosta seuraavasti: kohtuullisen tuottoasteen
beeta-kerroin, pddomarakenne ja vieraan padoman riskipreemio paivitetdaan neljan vuoden vilein
suuntaviivoissa ehdotetun 2 vuoden valin sijaan.

Vahvistusluonnoksissa on 1. suuntaviivoista poiketen muokattu beetan, vieraan paagoman
riskipreemion ja velkaisuusasteen maarittelya siten, etta verrokkiryhman reguloidun
verkkoliiketoiminnan liikevaihdon keskimaaraisen osuuden ollessa alle 50%, sovelletaan
verrokkiryhman mediaanin sijaan kahden ensimmaisen osalta alakvartiilia ja viimeiseksi mainitun
osalta ylakvartiilia. Esitetty muutos ei ole teoreettisesti kestavalla pohjalla useasta eri syysta.

Korjaus on tdysin mielivaltainen seka valitun parametrin etta vaikutuksen osalta. Liikevaihdon sijaan
voisi yhta hyvin kdyttaa kannattavuutta tai tasearvoa, jotka johtaisivat mahdollisesti erilaiseen
lopputulemaan. Kvartiilien kaytto ei perustu minkaanlaiseen kvantitatiivisesti tai teoreettisesti
perusteltavissa olevaan logiikkaan. Se kuitenkin johtaa siihen, ettd wacc parametrit perustuvat 1,5
yhtion lukuihin (jatkossa verrokkiryhmassa on 6 yhti6ta) jolloin riski suuriin vaihteluihin perustuen
puhtaasti yksittdisten havaintojen kohinaan on merkittava. Lisaksi on huomionarvoista, etta kaikki
valitut yla- ja alakvartiilit ovat wacc:ia alentavia, mika herattaa epailyksen muutosten
tarkoitushakuisuudesta. Huomioiden toimialan investointitarpeet ja sitd myo6ta rahoitustarpeet,
painvastainen korjaus olisi huomattavasti perustellumpi.

Betan osalta pitaisi erityisesti huomioida, etta valitut verrokkiyhtiot ovat liiketoiminnaltaan
hajautettuja ja kooltaan aivan eri luokkaa kuin Suomessa toimivat verkkoyhtiot — nama vaikuttavat
rahoitusteoreettisesti todettavasti riskisyyteen taysin painvastoin kuin ehdotettu korjaus.
Esimerkiksi jalkimmaisen vaikutuksen osalta on tunnustettuja empiirisia tutkimuksia, jotka myos
kvantifioivat kuinka paljon suuremmalla korolla pienempia yhtioita tyypillisesti diskontataan.
Suomen verkkoyhtididen kokoisten yritysten diskonttokoron korjaamiseksi tulisi Kroll:in (2022)
tutkimuksen mukaan kayttaa kokoriskipreemiona 3,05%.
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Velkaisuusparametrin osalta, teorian lisaksi mydskaan kaytannon evidenssi ei tue Energiaviraston
nakemysta siitd, ettd suurempi osuus reguloitua liiketoimintaa johtaisi korkeampaan
velkaisuusastetavoitteeseen. Verrokkiryhmassa yhtiolla, jolla on suurin osuus jakeluliiketoimintaa
(Edison International) on ollut historiallisesti matalammasta pdasta oleva velkaisuusaste. Vaikutus
nakyy myds toiseen suuntaan — EDF:Ilda on matala osuus jakeluliiketoimintaa ja samalla
korkeimmasta paasta oleva velkaisuusaste.

Markkinariskipreemion osalta valittu maarittelytapa ja paivitystiheys johtaa huomattavaan
vaihteluun ja kohinaan wacc:ssa — lisaksi parametrin valittu maarittely ei johda teoreettisesti eheasti
maariteltyyn wacc:iin. Markkinariskipreemion osalta tulisi kayttaa mahdollisimman neutraalia ja
vakaata mittaria. Esimerkiksi Damodaran itse perustelee ennustettavuuden kannalta pidemman
aikavalin keskiarvon kayttamista loogisena valintana .

Menetelmaluonnoksissa ehdotettu markkinariskipreemio perustuu Yhdysvaltojen markkinaan, mika
ei johda loogiseen lopputulemaan huomioiden Europan markkinaan perustuvaan maarittelyyn
riskittomasta korosta. Teoreettisesti kokonaistuotto-odotus on pitkalla aikavalilla sama
kehittyneiden valilla, joiden osalta ei ole perusteltua olettaa rakenteellista eroavaisuutta
luottokelpoisuudessa tai inflaatiossa. Taten markkinariskipreemion ja riskittéman koron eroa tulisi
tarkastella yhden ja saman markkinan nakokulmasta, eli tdssa tapauksessa Saksan. Mantereiden
valisten riskittoman koron erojen takia markkinariskipreemio on Saksassa noin 1.5% korkeampi kuin
Yhdysvalloissa.

Laatukannustin

Laatukannustimen rooli on tarkea kannustaessa verkkoyhtiota toimitusvarmuuden kehittamiseen ja
vianhoidon asiakashaitan minimointiin. Piddmme edelleen 1. suuntaviivojen lausuntomme
mukaisesti ristiriitaisena, etta KAH-yksikkbhinnat laskevat yhteiskunnan muuttuessa yha
sahkoriippuvaisemmaksi.

Suurjannitteisen jakeluverkon suunniteltujen keskeytysten huomioon ottamatta jattdminen on
perusteltu ja oikeasuuntainen toimenpide seka linjassa kantaverkon valvontamenetelmien kanssa.
Suurjannitteisessa jakeluverkossa keskeytykset suunnitellaan yhteistyossa asiakkaiden kanssa
huomattavasti etukdteen ja eri toimijoiden tarpeet yhteensovitetaan. Lisaksi puhtaan energian
liittamisesta vaistamatta aiheutuu keskeytyksia, joiden osalta laatukannustin ei saa toimia
negatiivisesti.

Suunniteltujen keskeytysten yksikkohinnat suhteessa vikakeskeytyksiin tulisi olla menetelmissa
pienemmat. Varsinkin maakaapeloidun verkon osalta katkottomia kunnossapitomenetelmia on
kaytettavissa vahemman kuin ilmajohtoverkossa. Menetelmien pitdisi edistdd matalaa kynnysta
tehda katkottoman jakelun edistamiseen liittyvid toimenpiteitd, joten suunniteltujen keskeytysten
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yksikkéhintoja olisi syyta tarkistaa alaspdin pien- ja keskijanniteverkossa. On syyta huomioida, etta
suunnitelluista keskeytyksista informoidaan asiakasta etukateen.

Haluamme 1. suuntaviivojen lausuntomme mukaisesti edelleen korostaa, etta suurjannitteisen
jakeluverkon energiapainotettujen keskeytystunnuslukujen laskenta voi olla vaikeaa tai joissain
tapauksissa mahdotonta. On tapauksia, joissa verkonhaltijan suurjannitejohtoon liitetty oma
sahkoasema ei sisalla liittymispistekohtaista mittausta, josta voisi liityntapisteen vuosienergian
laskea. Elenian tapauksessa liittymispistekohtaisen mittauksen lisadaminen kaikille sahkéasemille
tarkoittaisi merkittavia investointeja ja asiakaskeskeytyksida. Ehdotamme, etta verkonhaltijat
kayttavat laskennassa keskimaaraista liityntdpistekohtaista energiaa.

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Investointikannustimen hyotyleikkuri

Vahvistuspaatésluonnoksessa esitetyn mukainen hyotyleikkuri ei toteuta sille asetettuja tavoitteita
vaan pahimmillaan kannustaa yhtioita tehottomuuteen toiminnassaan. Esitetty hyotyleikkuri on
asiakkaan nakdkulmasta etupainotteinen eli puolet hyodysta jaetaan asiakkaalle investointivuonna.
Verkkoyhtidlle koituva hyoty jakautuu investoinnin koko elinkaaren ajalle, joten tehokkuudella
saavutettu hyoty on yhtiolle epdvarma ja vaatii oletuksen siitd, etta regulaatioon elinkaaren aikana
tehdyt mahdolliset muutokset eivat elinkaaren aikana kavenna tai poista hyotya. Tama johtaa
pahimmillaan lyhytaikaisen hyddyn maksimoimiseen tehokkuuden kustannuksella, koska
verkkoyhtion nakdkulmasta on varmempaa varmistaa hieman matalampi kokonaistuotto, joka ei
johda hyodyn jakamiseen. Esitetyn mukaisena kannustin johtaa tehokkuuden heikkenemiseen ja sita
kautta korkeampaan hintatasoon, joka ei ole valvontamenetelmien tavoite eika asiakkaiden etu.
Esitettyyn mekanismiin liittyy merkittavia riskeja, jotka johtavat pidemmalla aikavalilla negatiiviseen
investointitehokkuuteen ja sita kautta asiakashintojen nousuun.

Ehdotamme edelleen ensisijaisesti, ettd vahvistuspaatosluonnoksessa esitetty
investointikannustimen hyotyleikkuri poistetaan lopullisista valvontamenetelmistad. Mikali
hyotyleikkuri kuitenkin halutaan sisallyttaa valvontamenetelmiin, ehdotamme sen vaikutuksen
rajaamista ja muuttamista symmetriseksi.

Mikali hyotyleikkurin vaikutus rajattaisiin muuttamalla se putkeksi, jossa tehokkuushyoty tai -haitta
jaa tiettyyn rajaan asti verkkoyhtidlle ja jakautuu tdman rajan ylityksen tai alituksen jalkeen yhtion ja
asiakkaiden kesken, kannustin tehda investointeja tehokkaasti sailyisi edelleen my6s suuremmilla
investointitasoilla. Muuttamalla asymmetrinen hyotyleikkuri symmetriseksi putkeksi varmistetaan,
ettd hyoty tehokkaista investoinneista siirtyy asiakkaille aiempaa nopeammin, mutta samalla
sailytetdaan verkkoyhtididen kannustin tehostaa investointeja. Ehdotamme raja-arvoiksi putkelle
0.85x-1.15x markkinoiden keskimaaraiseen tasoon verrattuna, mika Elenian arvion mukaan johtaa
parempaan lopputulemaan sekd kokonaistehokkuuden ettd asiakashinnoittelun ndkokulmasta.
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Innovaatio- ja joustokannustimet

Mikali valvontamenetelmat kokonaisuudessaan mahdollistavat verkkoyhtididen toiminnan
pitkdajanteisen kehittamisen, talldin esitetyt kokonaisuudet innovaatio- ja joustokannustimesta
toimivat tavoitteidensa mukaisesti hyvina lisamahdollistajina toiminnan ja palveluiden
innovatiiviseen kehittamiseen asiakas- ja markkinatarpeita kuunnellen. Erityisesti kustannuksiltaan
suurempien kehitysprojektien alustavaa etukateishyvaksyntakaytantoa kriteerien tayttymisesta
osaksi kannustimia tulisi jatkokehittaa ja systematisoida. Tama rohkaisisi jakeluverkonhaltijoita
laajemmin hyddyntamaan kannustimien mahdollisuudet mm. asiakkaiden palvelukehitykseen.

Muuta

Toivomme, ettd esittdmamme muutokset ja ndkemykset huomioidaan lopullisissa
vahvistuspadatoksissa. Sahkonjakelu Suomessa on kansainvalisesti vertailtuna laadultaan,
tehokkuudeltaan ja innovatiivisuudeltaan huippuluokkaa seka asiakashinnaltaan edullista —
toiminnan olosuhteet huomioiden Euroopan halvimmat. Valvontamenetelmien jatkuvilla rajuilla
muutoksilla ei saa turmella koko yhteiskunnan sahkdistymisen, toimitusvarmuuden ja
huoltovarmuuden kannalta hyvaa tilannetta. Annamme mielellamme lisdtietoja lausunnostamme.

Kunnioittavasti

Tapani Liuhala

Toimitusjohtaja

Elenia Verkko Oyj

Liuhala Tapani
Elenia Verkko Oyj
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Vertek Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Valvontaperiaatteet ovat sailyneet hyvin pitkaan “riittavan” samalla tasolla, se on ollut erinomainen
konsti hallita urakointipuolen materiaaleja, tydkuormaa, suunnittelua ja henkil6stoa. Nyt laskettu
malli ndyttdisi pudottavan yleisella tasolla n. 20 % investointeja. Se olisi merkittava pudotus
tyollisyydelle ja investointikyvylle. Tasainen ja hyva kehitys on ollut suomalaisittain hieno saavutus,
on sitten kysymys korvausinvestoinneista, kehitysinvestoinneista, alyverkon kehityksesta, vihredsta
siirtymasta tai hyva toimenpiteemme hiilijalanjaljen pudottamiseksi. Tama sama palvelu on pystynyt
yllapitamaan riittavan maaran verkon vikapalveluresursseja ja lahtdaika on ollut 15 minuuttia
epdsaanndllisissa vioissa, huoltovarmuus on ollut takuuna. Verkkokomponenteissa on
laskentavirheitd, osa komponenteista on nyt hinnoiteltu niin, ettd emme pysty niita tekemaan.
Toivomme, ettd huomioitte toteuttavan portaan jatkoajatukset.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Lausuntopalvelu.fi 118/373



Muuta

Lindén Sofia
Vertek Oy
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Porvoon Sahkdverkko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Yleisesti saantelylla halutaan varmistaa asiakkaille kohtuullinen hinta ja luotettava sahkéntoimitus.
Eli tdahdataan luotettavaan energiajarjestelmaan, joka on yhteiskunnalle kustannuksiltaan
kohtuullinen. Myds omistajille halutaan turvata kohtuullinen tuotto sijoitetulle padomalle. Samalla
saantelyn pitaa olla pitkdjanteinen ja vakaa seka turvata verkkoyhtidille riittavat varat toiminnan
harjoittamiseen.

Jakeluverkkotoiminnan valvontamenetelmat ovat perusperiaatteiltaan sdilyneet pitkaa samanlaisina,
ja niitd voidaan mielestamme pitda paaosin onnistuneina. Viimeisen kymmenen vuoden aikana
Suomen sahkoverkkojen toimitusvarmuus on merkittavasti parantunut samalla, kun asiakkaiden
verkkopalvelumaksut ovat sdilyneet eurooppalaisittain verraten kohtuullisina.

Koska verkkoyhtididen omistuksista on suuria eroja, joitakin yhti6ita on omistettu useita
vuosikymmenia ja toisia on dskettdin vaihtaneet omistajia, on sijoitetun padoman tuoton sijaan
kohtuullisen tuoton laskelmassa kaytetty verkon jalleenhankinta-arvoa (JHA). Nyt ehdotetussa
mallissa tasta periaatteesta luovutaan, koska ehdotetun mallin mukaisesti laskettu JHA ei enaa
milldan tavalla vastaisi verkon todellista jalleenhankinta-arvo pidemmalla aikavalilla.

Nyt elamme aikaikkunaa, jolloin vihrea siirtyma tulee toteuttaa ja siind sahkoverkkoyhtigilla on
merkittava rooli. Yhteiskunnan sdahkdistyminen ja vihrean siirtyman investoinnit, kuten
vedyntuotantolaitokset ja suuret aurinkovoimala-hankkeet, tulevat toimitusvarmuustavoitteiden ja
mittariuudistuksen ohella edellyttdmaan mittavia verkkoinvestointeja jakeluverkkoihin.
Valvontamenetelmien tulee tdman takia mahdollistaa yhtiolle riittdvat taloudelliset resurssit tehda
tarvittavat investoinnit niin ettei verkoista muodostu pullonkaulaa.
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Porvoon Sahkdverkko Oy on viimeisten viidentoista vuoden aikana tehnyt merkittavat panostukset
jakeluverkkoon investointien olleen keskimaarin n. 40 % vuosittaisesta liikevaihdosta. Kuitenkin
olemme pystyneet pitamaan verkkopalvelumaksut kohtuullisina. Tama on nakynyt asiakkaille seka
toimitusvarmuuden etta asiakastyytyvaisyyden parantumisena. Nyt edessa oleva vihrean siirtyman
investointiohjelma tulee seuraavien 10 vuoden aikana tarkoittamaan keskimaarin yli 50 %
investoinnit suhteutettuna liikevaihtoon. Tdma asettaa toiminnan rahoitukselle kovat paineet ja
valvontamallista toivotaan toimintaa tukeva.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Huomioitavaa uudessa valvontamallissa on se, etta sovellettava yksikk6hinta riippuu aiemmista
menetelmistad poiketen komponenttien investointivuodesta. Nain ollen verkko-omaisuuden
nakokulmasta yksikkéhinnoilla oikaistava verkko-omaisuus kuvastaa verkon keskimaaraista
kayttoarvoa, josta on siivottu inflaation vaikutus pois. Inflaation vaikutus verkko-omaisuudesta
laskettavaan kohtuulliseen tuottoon otetaan huomioon vain tuottoasteen kautta.

Jokaiselle investointivuodelle maaritetddan oma investointivuosikohtainen yksikkéhinta, jota
kdytetdaan vain kyseisen vuoden investointien arvottamiseen komponentin elinkaaren aikana. Jotta
investointivuoden komponenttien oikaisussa yksikkéhinta vastaisi keskimaarin investointihetken
keskimaaraista kustannustasoa, eli yksikkohinta vastaisi paremmin investointiajanhetken arvoa,
yksikkohintoja tullaan korjaamaan kuluttajahintaindeksin tai elinkustannushintaindeksin
muutoksella eri vuosille varsinaista yksikkdhintojen paivittamista lukuun ottamatta. Vuotta 2011
vanhempien investointien yksikkéhintojen maarittamiseen kaytetdaan vuosittaista
elinkustannusindeksin muutosta vuodesta 2011 taaksepain

Esitetyn mallin mukaisesti verkon jalleenhankinta-arvo (JHA) ja tasta seuraava nykykdyttdéarvo (NKA)
jaadytettaisiin kulloisenkin investointivuoden yksikkdhintojen tasoon. Tdman seurauksena
kdytannossa luovutaan periaatteesta kayttda jalleenhankinta-arvoa, koska ehdotetun mallin
mukaisesti laskettu JHA ei enda millaan tavalla vastaisi verkon todellista jalleenhankinta-arvo
pidemmalla aikavalilla, ja JHA:sta laskettu tasapoisto jaatyisi myos kyseisen vuoden arvoa vastaavalle
tasolle. Erityisesti vanhempien verkkokomponenttien osalta JHA:sta laskettu tasapoisto putoaisi
pieneen osaa niiden nykypaivan hankinta-arvosta.

Muutoksen keskeisena perusteena Energiavirasto toteaa, ettd koska sallitun tuoton laskennassa
huomioidaan inflaation vaikutus, tulee JHA jaadyttaa investointivuoden tasolle, jotta inflaation
vaikutus ei tulisi toistamiseen huomioiduksi verkko-omaisuuden arvossa. Tama kuitenkin jattaa
huomioimatta sen merkittavan seikan, ettd verkkokomponenttien yksikkohintojen muutoksiin on
inflaatiota huomattavasti enemman vaikuttanut toimialan tehokkuuden parantuminen menneiden
valvontajaksojen aikana.

Maarittaessaan verkko-omaisuuden arvon selvasti markkina-arvosta poiketen ja heikentaen néin
yhtididen mahdollisuutta kattaa korvausinvestoinnit poistoilla, esitys on nahddaksemme
Sahkdmarkkinalain vastainen. Sahkomarkkinalain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
(HE20/2023):
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”Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta perustuisi yritysten sahkdverkko-omaisuuden todelliseen
kayttdarvoon, joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvoa. ”Sahkémarkkinalain tavoitteena on myds
turvata verkkoyhtididen tulorahoitus niin, etta se riittaa kattamaan korvausinvestoinnit
(HE20/2013):

Nama Sahkomarkkinalain tavoitteet ovat tahan saakka valvontamenetelmissa toteutuneet, kun koko
verkko-omaisuuden JHA on jokaisen valvontajakson alussa yksikkéhinnoilla vastaamaan sen
markkina-arvoa, seka laskemalla tasapoisto ndin paivitetysta verkko-omaisuuden jilleenhankinta-
arvosta.

Tama muutos kylla tarkoittaa sita, etta verkkoyhtioiden tulorahoitusvaje pahenisi vuosi vuodelta eika
riittdisi korvausinvestointeihin, jolloin investointeja olisi toteutettava yha enemman lainarahalla,
mika ohjaa verkkoyhtidita velkaantumaan entistd enemman.

Kohtuullinen tuottoaste
Tassa yhdymme Paikallisvoiman lausuntoon seuraavasti:

WACC-parametrien maarittamiseen esitettddn muutosta, jossa verrokkiyhtioista johdettavien
parametrien osalta kaytettaisiin verrokkiryhman mediaaniarvoa, jos verrokkiyhtididen
keskimaardinen sadannellyn verkkoliiketoiminnan osuus ylittaa 50% koko konsernin liikevaihdosta
viimeisimpien tilinpaatostietojen perusteella, ja muussa tapauksessa sitd neljannesta, joka tuottaa
pienemman tuottoasteen. Tama muutos ei ole mielestamme perusteltu, koska verrokkiyhtiéita on
vahan, ja muutos lisataisi yksittdisen verrokkiyhtion painoarvoa kohtuuttomasti.

Laatukannustin

Tassakin kohtaa kiristetdan vaatimuksia ja yhdessa muiden tuottotasoa heikentavien muutosten
kanssa laatukannustimen tiukkeneminen kuitenkin entisestdan heikentda yhtididen investointikykya.

Tehostamiskannustin

Pidamme tervetulleena, ettd tehostamistavoite 6. valvontajaksolle olisi 0 %. Tavoitteen asettaminen
7. valvontajaksolla 1 prosenttiin aiemmin esitetyn 2 % sijasta on myos tervetullutta. Kuten olemme
aiemmin todenneet, tulevina vuosina jakeluverkkoyhtidilla on merkittavia operatiivisten kulujen
kasvupaine muun muassa kasvavien tietojarjestelmakustannusten kautta. Lakiin perustuvien
velvoitteiden tuoman operatiiviset kulut tulisi jattda kokonaisuudessaan tehostamistavoitteen
ulkopuolelle.

Huomautamme, ettd StoNED-rintaman estimoinnissa kaytetyt nykykayttdarvot eivat ole
yhdenmukaiset esitetyn uuden verkko-omaisuuden maaritystavan nykykayttéarvojen kanssa. NKA:n
maaritystavan muutoksen vaikutus tehostamistavoitteisiin tulisi arvioida. Nyt on erittdin vaikeaa
arvioida tehostamiskannustimen vaikutus pitkalla tahtaimella.

Investointikannustin

Edelld kuvattu verkko-omaisuuden arvon jaadytys tulee merkittavasti heikentamaan
investointikannustinta. Heikennys kasvaa ajan kuluessa yha suuremmaksi, kun verkojen JHA ja
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tasapoisto jadvat jalkeen todellisista yksikkdhinnoista. Energiavirasto esittdaa edelleen myds
tasapoistojen mahdollisesti tuottaman tehokkuushyddyn puolittamista, mika tulee heikentamaan
kannustinta entisestaan.

Yhtididen aikaansaama tehokkuushyoty on tahan saakka valittynyt asiakkaille yksikkdhintojen
paivittymisen kautta. Paivitysvaliksi esitetdaan nelja vuotta, mika on sinansa perusteltua. Esitetyssa
arvonmaaritysmallissa asiakas saisi aina tehokkuushyddyn, ja inflaatio jaisi yhtion tappioksi. Kun
vield tasapoistojen inflaatiokorjauksesta luovuttaisiin, investointikannustimen heikennys olisi varsin
dramaattinen ja aiheuttaa vakavan huolen seka toimitusvarmuuden, etta verkkojen kehittamisen
tulevaisuudesta.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Pidamme uutta joustokannustinta sindansa tervetulleena. Sille esitetty osuus (1 % liikevaihdosta) jaa
kuitenkin pienempien jakeluverkkoyhtididen tapauksessa niin pieneksi, etta joustokannustimen
kaytto jaisi todennadkoisesti vahaiseksi tai olemattomaksi. Ehdotamme harkittavaksi
joustokannustimen suhteellisen osuuden kasvattamista kadnteisesti suhteessa liikevaihtoon, jotta
myos pienemmat verkkoyhtiot voisivat sitd aidosti hyodyntda. Energiavirasto ohjaa verkkoyhtioita
kehittamaan verkkotoimintaa kohti energiamurroksen mahdollistavaa toimintaa kohtuullisen
hinnoittelun kautta. Verkkotoiminnan tulee toimia yhteiskunnan kannalta tehokkaasti ja
mahdollistaa toimivat ja terveet markkinat seka asiakkaiden osallistumisen markkinoille. Vuonna
2024 alkavalla valvontamenetelmajaksolla keskeisia tavoitteita ovat verkkotoiminnan kehittaminen
ja kokonaistehokkuus.

Muuta

Poistoeron kasittelyn muutos

Pidamme edelleen valitettavana heikennyksena yhtididen investointien rahoitukselle, etta
poistoeron verovelkaosuutta ei sisallytettdisi kohtuullisen tuoton laskelmaan. Poistoero, joka
kdaytannossa on lykattya verojen maksua, on ollut yhtidlle merkittava tapa rahoittaa valttamattomia
verkkoinvestointeja, minka vuoksi nykyinen poistoeron kasittelytapa tulisi sailyttaa.

Purkukustannusten aktivointi

Purkukustannusten aktivointi taseelle on kdytantd monissa jakeluverkkoyhtidissa, ja niiden
huomioimatta jattaminen heikentaisi mielestamme perusteettomasti tuottopohjaa ja
investointikykya. Purkukustannukset ovat aito verkon yllapitoon liittyva kustannus, joka tulee nahda
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osana investointia. Mikali purkukustannukset siirrettadisiin operatiivisiin kustannuksiin, tulee
operatiivisten kulujen sallittua tasoa nostaa niiden maaralla.

Nylander Magnus
Porvoon Sahkoverkko Oy
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Lammaisten Energia Oy

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot

Lammaisten Energia kayttaa mahdollisuuttaan lausua valvontamenetelmien
vahvistuspaatosluonnoksista ja toimittaa Energiavirastolle erillisen ei-julkisen yhtiékohtaisia
vaikutuksia kasittelevan liitteen.

Lausunto

10.11.2023

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet
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Kivikko Kimmo
Lammaisten Energia Oy
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Jylhan Sahkéosuuskunta

Lausunto

10.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Jylhdan Sahkéosuuskunta kiittda mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatosluonnoksesta
jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi valvontajaksoille 2024-2027 ja 2028-2031.

Osuuskunta on kustannustehokkaalla verkkoliiketoiminnalla aina pyrkinyt siihen, etta se pystyisi
tarjoamaan asiakkaille edullisia siirtohintoja. Olemme investoineet jakeluverkkoon méaaratietoisesti
niin kuin muutkin verkkoyhtiot, ettd saavutetaan asiakkaille toimitusvarmuutta, hyvaa sahkon laatua
ja mahdollisimman edullisia palveluita. Siihen vanha malli on antanut mahdollisuuden ja sen
kohtuullisuutta on energiaviranomaisten taholta valvottu. Osuuskunnan edellisten valvontajaksojen
alijadmat ovat menneet asiakkaiden eduksi.

Ollaanko mahdollisesti tekemassa liian hatikoityja ja verkkoyhtididen liiketoiminnan kannattavuuden
kannalta merkittdvia negatiivisia paatoksia?

Nyt lausunnolla olevassa luonnoksessa verkko-omaisuuden maarittamisperiaatteet tulevat
heikentamaan radikaalisesti verkkoyhtiomme investointikykya ja toimintaedellytyksia seuraavilla
valvontajaksoilla. Eli pidemmalla aikavililla jalleenhankinta-arvon ja nykykayttéarvon arvostuksen
merkittava pudotus johtaisi tilanteeseen, jossa osuuskunnalla ei olisi riittavaa rahoitusta tehda
tarvittavia korvausinvestointeja, kun jalleenhankinta-arvosta laskettu tasapoisto ei riitd kattamaan
korjausinvestointeja.

Nykyisiin maarittamisperiaatteisiin mielestamme ei tulisi kajota.
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Haluaisimme vield tuoda esille sen, etta Energiaviraston kokonaisuudessaan verkkoyhtidille

muodostamat velvoitteet ovat kasvaneet jatkuvasti ja nyt ollaan ndiden vahvistuspaatdsluonnosten
mukaan lisédmassa tydkuormaa merkittavasti. Suuri osa tuosta tyosta olisi taysin tuottamatonta.
Tassa ja tulevassa toimintaymparistdssa meilld ja varmasti monella vastaavalla pienella yhtiolla ei ole
varaa ja resurssia siihen. Vahaiset resurssit kun pitadisi kohdistaa tuon sijaan tehostamiseen ja

tuottavaan tyohon.

Jukka Ylitalo, toimitusjohtaja

Jylhdn Sahkéosuuskunta

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Ylitalo Jukka
Jylhdn Sdhkéosuuskunta
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Fortum Oyj

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Lausuntopalvelu / kirjaamo@energiavirasto.fi

Lausuntopyynnon diaarinumero: 3171/040300/2023

FORTUM OYJ:N LAUSUNTO KUULEMISEEN KOSKIEN VAHVISTUSPAATOSLUONNOSTA SAHKON
JAKELU-VERKKOYHTIOIDEN VALVONTAMENETELMIKSI VALVONTAJAKSOILLA 2024-2027 JA 2028-
2031

Fortum Qyj kiittda mahdollisuudesta toimittaa lausunto Energiaviraston kuulemiseen koskien
vahvistuspaatosluonnosta. Lausuntomme keskittyy paaosiltaan tarkastelemaan ehdotettuja
valvontamenetelmia sahkon jakeluverkkojen ja lammityssektorin, erityisesti kaukolammon, sektori-
integraation ndakdkulmasta, jolla pyritdadn nopeuttamaan Suomen hiilineutraalisuustavoitteiden
saavuttamista ja energiatehokkuuden parannuksia kustannustehokkaasti. Kannatamme
Energiaviraston tavoitteita kehittda sahkon jakeluverkkotoimintaa kohti energiamurroksen
mahdollistavaa toimintaa, kokonaistehokkuutta ja joustavuutta. Tall6in tulee ennen muuta
huomioida, etta sahkoverkkojen investointikyky ja kannustimet sen lisdédmiseen eivdat muodostuisi
energiamurroksen pullonkaulaksi.

Lammityssektorin, teollisuuden ja muun yhteiskunnan voimakkaasti sahkoistyessa kuluvan
vuosikymmenen aikana sahkon jakeluverkkojen kapasiteetin lisdykseen ja toimitusvarmuuteen
kohdistuu merkittavia ja entista suurempia haasteita. Esimerkiksi Espoossa nykyinen sahkon
jakeluverkon kehittamissuunnitelma, jota toki paivitetdaan jatkuvasti, on ennakoinut noin 85 %:n
huipputehon lisdystarvetta vuoteen 2025 ja noin 116 %:n lisdystarvetta vuoteen 2035 mennessa,
mika johtuisi pitkalti kaukolammon hiilineutraalisuustavoitteiden lunastamisesta ja muusta sahkon
kdyton kasvusta.
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Ennuste sahkonkulutukselle Suomessa vuoteen 2030 toimitetaan erillisessa dokumentissa.
Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padoma

Ehdotamme, ettd sahkdn KJ-verkon liittymisjohdot voitaisiin sisallyttaa sahkoéverkkoyhtion
sitoutuneeseen paaomaan varsinkin silloin, kun kyse on sahkoverkon kuluttuja-asiakkaista. Taman
mahdollistamiseksi tarvittaneen Energiaviraston sahkoliittymia koskevien nykyisten ohjeistusten ja
periaatteiden paivittamista.

Ehdotettu menetelmaluonnos sisaltaa useita muuttujia, joiden vuoksi sahkon jakeluverkkojen
investointitoiminnan kannattavuus heikentyisi nykyisesta. Fortumin nakdkulmasta talla voisi
toteutuessaan olla merkittavia viivyttavia vaikutuksia kaukoldamman, teollisuuden ja liikenteen
nakopiirissa olevaan ja vedyntuotannon vaatimaan sahkoistymiseen. Erityinen tarve tahan on
kaukolampdéliiketoiminnan Espoon Clean Heat -investointiohjelmalla. Olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta
esitetty valvontamalli mahdollistaa ja kannustaa sahkéverkkojen tulevat investoinnit suomalaisen
yhteiskunnan kehittamiseen ja eri asiakasryhmien jo toteutuksessa olevien tarpeiden ja
sahkoistymisinvestointien palvelemiseen.

KJ-verkon rooli yhteiskunnan sahkdistamisessa erityisesti tiheaan asutuilla alueilla on niin
merkittava, etta sahkon jakelujarjestelman kokonaisoptimoinnin kannalta olisi ensiarvoisen tarkeaa
varmistaa sahkoverkkoyhtigille riittava paatantavalta ja vastuu siita, miten KJ-verkot
kokonaisuudessaan (liityntdjohdot mukaan lukien) kannattaa huomioida sahkdverkon pitkan ja
keskipitkan aikavalin kokonaissuunnitelmassa ja toteutuksessa.

Kasityksemme mukaan tdma onnistuu parhaiten siten, ettd sahkoverkkoyhtié omistaa myos KJ-
verkon liittymisjohdot, joiden taakse kehittyy nyt ja jatkossa eri toimijoiden keskisuurista
sahkotehoista riippuvaa tuotantoa ja sahkon kayttoa. Nain verkkoyhtiollda on mahdollisuudet taata
riittava kapasiteetti ja palvelut sahkoéverkon asiakkaille eri tilanteissa sahkon tarpeen kasvaessa
voimakkaasti. Talla hetkella tilanne on epdselva erityisesti, kun ensimmainen liittymaasiakas on
merkittava sahkon kuluttaja ja samalla lampdenergian tuottaja.

Sahkojarjestelman kehittamisen kustannustehokkuus toteutuu parhaiten, koska verkkoyhtio6illd on
suuremman investointivolyymin turvin vahva neuvotteluvoima koskien myds liittymisjohtoja. Nain
voitaisiin valttda myos ennenaikaiset korvausinvestoinnit, koska séhkdverkon arkkitehtuuri on
suunniteltu alusta alkaen palvelemaan useita eri toimijoita. Uskomme, ettd tdma kannustaa
parhaiten uusiutuvan energian investointeja sekd muuta yhteiskunnan sahkoistymista kuten
suuritehoiset sahkdauton latausasemat, isot lampopumput, jne.

KJ-verkkojen rooli tulevaisuuden yhteiskunnassa on merkittava useilla eri tavoilla:

J Luotettava ja tehokas sahkonjakelu: KJ-verkot mahdollistavat sahkon jakelun
suurjanniteverkoista loppukayttdjille, mukaan lukien asuin-, kaupalliset ja teolliset asiakkaat. KJ-
verkot takaavat luotettavan ja tehokkaan sahkonkulun, minimoiden siirtohaviot ja jannitteen laskut.

J Lammityksen ja liikkenteen sahkoistaminen: Tulevaisuuden yhteiskunnassa korostetaan
sahkoistamista kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi. KJ-verkot ovat avainasemassa
sahkoistamisen tukemisessa eri sektoreilla, kuten lammityksessa ja liikenteessa. Ne tarjoavat
tarvittavan infrastruktuurin sahkon jakeluun sahkélammitysjarjestelmille, sihkdautojen lataukselle ja
muille sdhkoistetyille sovelluksille kuten sahkdkattilat ja teollisen mittakaavan lampopumput, jotka
my6s mahdollistavat erilaisten hukkalampdjen hyodyntamisen kaukolammossa.
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o Uusiutuvan energian integrointi: Siirryttdaessa yha enemman puhtaampien ja kestavampien
energialdhteiden kayttoon, KJ-verkot ovat tarkedssa roolissa kaukoldmm®n tuotannon
sahkoistamisessad ja muun uusiutuvan energiantuotannon integroinnissa. Nama verkot helpottavat
aurinkovoimaloiden, tuulivoimaloiden ja muiden hajautettujen energialahteiden liittamista
verkkoon, mahdollistaen uusiutuvan energian tehokkaan hyédyntamisen.

J Hajautettu energiantuotanto: KJ-verkot mahdollistavat hajautetun
energiantuotantojarjestelman kehittamisen. Kasvavan hajautetun energian kuten
kattoaurinkopaneelien ja paikallisten energiavarastojen myota KJ-verkot voivat mahdollistaa sahkon
kaksisuuntaisen virtauksen, jolloin kuluttajat voivat seka kuluttaa etta toimittaa sahkoa verkkoon.
Tama edistaa energiariippumattomuutta, huoltovarmuutta ja joustavuutta.

J Sdhkdajoneuvojen latausinfrastruktuuri: Sdhkéajoneuvojen yha laajempi kdyttoonotto
edellyttdaa vahvan latausinfrastruktuurin kehittamista. KJ-verkot voivat tukea sahkoautojen
latausasemien asentamista niin julkisiin tiloihin kuin asuinalueillekin. Ne tarjoavat tarvittavan teho-
ja vakauskapasiteetin nopealle sahkdajoneuvojen lataukselle.

J Alyverkon integrointi: KJ-verkot muodostavat tirkedn osan kehittyvaa alyverkon
infrastruktuuria, esimerkkina dynaamiset liittymat. Kehittyneen mittauksen, antureiden ja
automaatioteknologioiden avulla nama verkot mahdollistavat sahkdnjakelun reaaliaikaisen
seurannan ja hallinnan. Tama helpottaa kysyntdjouston monipuolista kdyttéonottoa, vikojen
havaitsemista, kuormituksen tasapainotusta ja energiankulutuksen optimointia, mika johtaa
parannettuun verkon kokonaistehokkuuteen ja luotettavuuteen.

J Kestavyys ja sahkon laatu: KJ-verkot edistavat sahkdverkon kestavyytta. Jakamalla
jakeluverkko pienempiin osiin ne pystyvat eristamaan vikoja ja minimoimaan katkosten vaikutuksen.
Lisaksi nama verkot auttavat yllapitamaan sahkdntuotannon laatua saatamalla jannitetasoja,
vahentamalla tehovaihteluja ja lieventamalla mm. reaktiivisen tehon ongelmia.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Ehdotamme, ettd sdantelymenetelmaan lisatdaan nykyisen laatukannustimen luonteinen kannustin
taajuuden hallintaan. Tama voisi olla joko toisena laatukannustimen komponenttina tai
vaihtoehtoisesti osana joustokannustinta. Kannustimen kehitys ja kdyttokustannukset
jakeluverkkoyhtio voisi sisallyttaa lapilaskutettaviin eriin 7. valvontajaksolla. Vaikka taajuuden
hallinta on perinteisesti kuulunut padosin Fingridn tehtavakenttaan, piddmme tarkeana, etta
taajuuden hallinnan nakopiirissa olevia haasteita otettaisiin valvontamallissa huomioon myds KJ-
verkkojen vastuissa. Tahan liittyvia tarkempia ohjeistuksia tulisi jatkokehittda uuden valvontamallin
toteutuksen myota.

Sahkon jakeluverkkojen taajuuden hallinta tulee olemaan keskeisessa roolissa sahkdverkkojen
vakauden ja toimivuuden varmistamisessa. Tulevaisuudessa jakeluverkkojen taajuuden vaihteluihin
vaikuttavat yha moninaisemmat tekijat, erityisesti kaukolamp6- ja koko energiasektorin muutokset
kohti uusiutuvaa energiaa, sdhkdautojen kasvava kuorma ja yhteiskunnan muu, erityisesti
teollisuuden suunnitteilla oleva sahkoistyminen.
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Kaukolammaon tuotannon sdahkdistyminen seka tuuli- ja aurinkovoiman nopeasti kasvava tuotanto
vaikuttavat sahkoverkkojen toimintaan. Nama tuotantomuodot ovat vaihtelevia ja epasaanndllisia,
mika edellyttaa sahkdverkolta lisda joustavuutta ja nopeaa reagointikykya tasalaatuisen sahkon
jakelussa seka taajuuden hallinnassa.

Ennuste sahkodn tuotannolle Suomessa vuoteen 2030 toimitetaan erillisessa dokumentissa.

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet
Ehdotamme, ettd dynaamisesti hinnoiteltu sahkoliittyma voisi toimia osana uutta joustokannustinta.

Energiavirasto ehdottaa, etta joustokannustimen kustannuksista korkeintaan 1 % voitaisiin
sisallyttaa 7. valvontajaksolla (2024-27) lapilaskutettaviin eriin. Padpaino olisi joustoratkaisujen
kehittamisessa. Edelleen ehdotetaan, ettd korkeintaan 2 % voitaisiin sisallyttaa 8. valvontajaksolla
(2028-31) lapilaskutettaviin eriin. Paapaino olisi joustoratkaisujen kdyttoonotossa.

Espoon kaukolammon hiilineutraalisuustavoitteiden suunniteltu saavuttaminen edellyttaa sahkoén
siirtokapasiteetin nopeaa vahvistamista suurista kuormien lisayksista johtuen. Vaihtoehtoisena
ratkaisuna verkkoinvestointien toteuttamisen ohella voisi toimia séhkéverkon dynaamisesti
hinnoiteltu liittyma edellyttden, ettd myos sahkdverkkoyhtio voi sen toteuttaa riittavan
kannattavasti. Espoossa dynaamisesti hinnoiteltua liittymaa on jo konseptoitu ja kehitetty, joten
paapaino 7. valvontajaksolla tulisi olla jo pilotoinnissa ja kdyttoonotossa.

Dynaamisesti hinnoiteltu liittyma ohjaa verkon kuormia verkon kannalta hiljaisille tunneille.
Kaukolammon sahkoistymisen edetessa tarve on suurille kuormille kuten sahkokattilat ja teollisen
mittakaavan [ampdpumput. Esimerkiksi Espoossa tietyilla alueilla séhkdverkon kapasiteetti ei ole
riittava suuritehoisen sahkokattilan kayttoonotolle, mikali kattilaa kaytettaisiin tasakuormalla
vuorokauden ympari, vaan sahkoéverkosta muodostuu tuotannon pullonkaula. Ratkaisu olisi
dynaamisesti hinnoiteltu sahkaliittyma, jossa sahkdverkon asiakkaan kannalta palvelutaso on alempi
kuin jos kapasiteettia olisi riittavasti.

Koska lisdadantyva sahkoéverkon volyymi suoraviivaisesti johtaa tariffien alenemiseen eika siten
l[ahtokohtaisesti luo sahkon jakeluverkkoyhtiolle riittavia kannustimia tarjota dynaamista liittymas,
Energiavirasto voisi hyvdaksya em. syista johtuvaa sdaannellyn liikevaihdon menetysta osittain tai
kokonaan sisallyttamisen osaksi joustokannustimen lapilaskutettavia eria.

Dynaamisesti hinnoiteltu liittyma voisi nopeuttaa kaukolammaon hiilineutraalisuustavoitteiden
saavuttamista ja tarvittavia investointeja. Kaikki asiakkaat hyotyvat pitkalla tahtaimelld, kun
verkkoon kytketdan lisda kuormia, jotka nykyisella verkko-omaisuudella on mahdollista siirtaa.
Yhteiskunta ja asiakkaat hyotyvat hiilineutraalista kaukolammosta. Asiakkaat hyotyvat lisaksi siita,
ettd sahkoverkon tarvitsemia investointeja voidaan joko korvata tai lykata eteenpdin osana
joustokannustinta.
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Yhteiskunnan sahkodistyessa sahkoéverkon pitkdan tahtdimen suunnitelma tulee olemaan entista
tarkedmmassa roolissa. Monilla alueilla on kuitenkin vield epaselvaa, miten tulevaisuuden
kaupunkirakenne muotoutuu ja minne sijoittuvat suuritehoiset sahkéautojen latausasemat, suuren
tehon vaativat lampopumput tai sahkdkattilat. Joustokannustimen avulla saamme lisdaikaa
tarkempaan sahkdverkon investointisuunnitteluun, jolloin sahkéverkkojen kokonaisarkkitehtuuri
tulee paremmin ja tarkemmin suunniteltua seka optimoitua asiakkaiden ja yhteiskunnan tarpeita
vastaavaksi.

Muuta

Korhonen Harri
Fortum Oyj
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Harju Elekter Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Harju Elekter on ollut mukana sahkoverkkojen kehityksessa vuodesta 1968 ja tarjonnut ratkaisuja
verkon turvallisuuden ja toimintavarmuuden kehittamiseen.

Edessa hahmottuvat muutokset energian kayton tarpeissa tulevat vaatimaan merkittavia muutoksia
myos sahkodverkkojen rakenteessa ja uusien teknologioiden kdyttéonottoa.

Energiamurroksen vaikutuksesta sahkon kulutus tulee seuraavien vuosikymmenien aikana
kasvamaan merkittavasti, tama lisaa olennaisesti sahkonjakeluverkkoon kohdistuvia
investointitarpeita mahdollistamaan tarvittavan kapasiteetin noston ja luotettavan energiansiirron.

Olemme huolissamme siita, etta suunnitellut valvontamenetelman muutokset heikentavat
verkkoyhtididen investointihalukkuutta ja heikentavat siten olennaisesti Suomen energiavarmuutta
ja siirtymista kohti vihrean energian kayttoa.

Lisaksi saantely-ympariston muutokset heikentavat Suomen mainetta hyvana ja vakaana
sijoitusymparistona erityisesti ulkomaisten sijoittajien silmissa, milla voi olla merkittavia seurauksia
muihin vihredn energian siirtyman edellyttamiin investointeihin.

Kunnioittavasti,
Harju Elekter Oy
Ville Tamssi

Myynti- ja markkinointijohtaja
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Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Penttila Anne
Harju Elekter Oy
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Pohjanmaan kauppakamari

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Pohjanmaan kauppakamari kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valvontamenetelmiksi
valvontajaksoilla 2024—-2027 ja 2028-2031.

Pohjanmaan kauppakamarilla on huoli siita, etta Energiaviraston kuultavana olevat
valvontamenetelmat tarkoittavat merkittavaa muutosta valvontamenetelmiin suhteessa nykyisiin
valvontamenetelmiin ja heikentavat rajusti sahkon jakeluverkkoyhtiiden kykyyn investoida
sahkoverkkoon. Vakaa ja ennakoitava toimintaymparistd on ndin isojen ja kauaskantoisten
investointien elinehto. Suomessa investoidaan parhaillaan merkittavasti uusiutuviin
energiamuotoihin ja investoinnit ovat riippuvaisia verkkojen kehittamisesta ja investoinneista.

Suomi on vihrean siirtyman eturintamassa ja uusiutuvan energian saatavuus seka energian
ennakoitava hinta ovat tuotannollisten investointien nakékulmasta yksi suurin houkutin investoida
Suomeen. Suomeen on investoitu ja tullaan investoimaan ennenndakematdén maara seka
energiantuotannon etta raskaan teollisuuden investointeja, joita ei talla uudistuksella saa vaarantaa
ja ndin hidastaa vihrean siirtyman etenemista. Naillad investoinneilla on kansantaloudellisestikin
merkittava vaikutus hyvinvointiyhteiskunnan yllapitamisessa. Suomi on ollut tahan asti
kansainvalistenkin investoreiden kannalta turvallinen ja vakaa maa tehda investointeja. Esitetyt
muutokset ovat niin merkittavia, etta ne voivat heikentamaan Suomen mainetta vakaana
investointiymparistona ja silla voi olla laajempiakin vaikutuksia kansainvalisten sijoittajien
kiinnostukseen tehda investointeja Suomeen.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma
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Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Erkkila Paula
Pohjanmaan kauppakamari
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Vatajankoski Sahkdverkko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kiitos mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatdsluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024—-2027 ja 2028-2031. Vatajankoski Sahkoverkko
toimittaa Energiavirastolle erillisen luottamuksellisen vaikutusten arvioinnin esitetyn valvontamallin
arvioiduista vaikutuksista yhtiéllemme.

Olemme pyrkineet kommenteissamme kuvaamaan arvioimiamme valvontamenetelman vaikutuksia
seka yleisesti ettd oman yhtiomme nakokulmasta.

Verkon investointisuunnittelu on yhtiéssamme perustettu vakaalle valvontamallille. Jalkikateen
tehtavat heikennykset sallitun tuoton laskentaan syévat pohjaa verkon pitkan aikavalin
suunnittelulta.

Sahkon siirron hinnoittelu on yhtiossamme haluttu pitda kohtuullisena, olettaen etta yhtiollamme on
mahdollisuus kerata investointeihin tarvittavat varat pitkdjanteisesti. Nyt ehdotetuilla muutoksilla
valvontamalliin rangaistaan niitd yhtioita, jotka eivat ole kerdnneet valvontamallin sallimaa
maksimaalista tuottoa, vaan suunnitelleet hinnoittelua pitkalld aikavalilla.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Verrattuna tahan saakka sovellettuihin arvostusperiaateisiin, ehdotetut muutokset vahentaisivat
rajusti sdhkoverkkomme jalleenhankinta- ja nykykayttoarvoa, kuten Energiavirasto on omassa
vaikuttavuusarvioinnissaankin todennut.
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Korkean investointitarpeen takia yhtio joutuu velkaantumaan merkittavasti lisaa ja / tai toiminnasta
ei ole mahdollista tulouttaa omistajille laskentamallin edellyttdmaa sallittua tuottoa. Vihreasta
siirtymadsta aiheutuvat investointitarpeet saattavat olla tamanhetkisia arvioita merkittavasti
suuremmat, kasvattaen rahoitustarvetta.

Rahoittajien nakdkulmasta yhtion luottokelpoisuus heikkenee verkon arvon laskiessa ja
liilketoiminnan alhaisempien tuottonakymien vuoksi. Valvontamallin muutos lisdaa tempoilevuutensa
vuoksi toimialariskia rahoittajien nakokulmasta. Ndin ollen lainarahoituksen kustannukset tulevat
nousemaan ja saatavuus heikkenemaan.

Kohtuullinen tuottoaste

Suunniteltu muutos johtaisi yhtiomme osalta tilanteeseen, jossa siirtohintoja tulisi nostaa kymmenia
prosentteja nopealla aikataululla, valvontamallin muutosten aiheuttamien pidemman aikavalin
taloudellisten tappioiden minimoimiseksi. Huomionarvoista on, etta verkkomme topologian takia
siirtohinnat alueellamme ovat jo nyt merkittavasti valtakunnan keskitason ylapuolella.

Siirtohinnan korotuksista huolimatta tuottopohjan rapautuminen johtaa lahivuosina tilanteeseen,
jossa lisdinvestointeja ei ole mahdollista rahoittaa asiakkailta kerattavilla tuloilla, koska tuottopohjan
heikkeneminen johtaa ylituottoihin. Melko optimistisillakin arvioilla (riskittoman korkotason
sailyminen n. 3 % tasolla) tallainen tilanne saattaa olla edessa nyt lausunnolla olevien
valvontajaksojen kuluessa. Mikali riskittéman koron taso laskee kuten talla hetkella vaikuttaa,
siirtohintoja saatetaan joutua laskemaan tilanteessa, jolloin investointitarve on edelleen suuri,
johtaen lisavelkaantumiseen.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Tehostamiskannustimen laskentaan sovellettu laskentamalli rankaisee haja-asutusalueiden
jakeluverkkoyhtioita, joilla ei ole ollut rahallisia ja verkkoalueen topologiasta johtuvia
mahdollisuuksia tehda merkittdvia investointeja maakaapelointiin, jolloin myrskyjen aiheuttamat
lisdkustannukset samoin kuin verkon yllapitoon kohdentuvat kustannukset ovat vertailutasoa
korkeampia.

Investointikannustin

Investointikannustimen vaikutus sallitun tuoton laskelmassa kaantyy negatiiviseksi, vanhan verkko-
omaisuuden tasapoistojen pienentyessa esitetyn muutoksen myota. Tama johtaa siihen, etta
todelliset kirjanpidon poistot tulevat olemaan vanhan verkko-omaisuuden osalta Energiaviraston
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laskennan mukaisia tasapoistoja suuremmat. Valvontamallin muutos johtaa siis jalkikateen
tilanteeseen, jossa investointivaiheessa tehdyn paatoksen perusteet muutetaan jalkikateen.

Investointikannustimen vaikutus oli jo vuoden 2022 komponenttihinnoilla lahes merkitykseton, jota
tilannetta suunniteltu muutos heikentda entisestaan.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Lopputulemana voitaneen todeta, etta ainakin kaltaisellemme maaseutuymparistdssa toimivalle
verkkoyhtiolle toimitusvarman verkon rakentamiseen vaadittavat investoinnit ovat niin merkittavat,
etta mikali ne kokonaisuudessaan olisi toteutettu ja investointikustannukset peritty asiakkailta,
siirtohintojen taso olisi kestamaton. Koska yhtiomme on pyrkinyt sailyttamaan alueen
elinkeinoelaman ja asukkaiden toimintaedellytykset suunnittelemalla sahkon siirron hinnoittelua
pitkdjanteisesti, tulee uusi malli toteutuessaan johtamaan tilanteeseen, jossa yhtiélla ei ole
mahdollisuuksia rahoittaa vihrean siirtyman ja toimitusvarman sahkoverkon edellyttamia
investointeja, yhtio velkaantuu merkittavasti lisaa ja / tai yhtion omistajille ei pystyta tulouttamaan
sijoitetulle padaomalle tuottoa.

Johtopadatoksena toteamme, etta esitetty valvontamalli vesittdaa pidemmalla aikavalilla ainakin
pienten haja-asutusalueilla toimivien sahkéverkkoyhtididen toimintaedellytykset.

Poussa Jussi
Vatajankoski Sahkdverkko Oy
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Rovakaira Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kuuleminen vahvistuspaatésluonnoksesta sahko- ja maakaasuverkkotoimintojen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024-2027 ja 2028-2031.

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 — 2031.

Pohjois-Suomen verkkoyhtioille tyypillisia piirteita ovat laaja harvaan asuttu jakelualue ja
verkkopituus asiakasta kohti on suuri. Tama tarkoittaa, etta toimitusvarmuusinvestointeja tehdaan
vield pitkaan ensi vuosikymmenelle saakka. Nyt esitetyt muutokset valvontamenetelmiksi
vaarantavat kehittamissuunnitelmien mukaiset investoinnit toimitusvarman sahkdéverkon
rakentamiseksi seka vihredn siirtyman edistamiseksi.

Lapissa on vield tuhansia kilometreja metsassa kulkevia ilmajohtoja, joiden vian korjaukseen
tarvitaan riittavasti osaavaa tydvoimaa. Mikali vuosittaiset investointitasot tippuvat merkittavasti,
heijastuvat muutokset vaistamatta myos sahkoverkkojen rakentamis- ja kunnossapitopalveluita
tarjoaviin yrityksiin. Samalla, kun jakeluverkkoyhtigilta vieddan taloudelliset mahdollisuudet
investoida, joutuvat niiden palveluntarjoajat sopeuttamaan toimintaansa mm. henkilostéresursseja
leikkaamalla. Tama johtaa tilanteeseen, etta vian korjaus- ja kunnossapitoresurssien maara tippuu,
joka nakyy viime kadessa asiakkaiden sahkon laadun heikentymisena.

Merkittavimmat esitetyt muutokset koskevat verkon arvon maarittamisperiaatteiden muuttamista
seka kohtuullisen tuottoasteen maarittamisperiaatteiden muuttamista. Ndin merkittavien
muutosten esittaminen vain kaksi ja puoli kuukautta ennen seuraavien 8 vuoden
valvontamenetelmien vahvistamista on kohtuutonta. Vaikutusarviointimme perusteella muutokset
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yksittdisen yhtion verkon jalleenhankinta- seka nykykadyttéarvoon ovat kymmenia prosentteja.
Vastaavasti vaikutusarvioinnin perusteella vaikutus vuosittaiseen kohtuulliseen tuottotasoon
pienentda tuottotasoa yli kolmanneksen verrattuna tilanteeseen, jossa muutoksia malliin ei olisi
tehty. Kahden valvontajakson ajalta vaikutusten yhteenlaskettu suuruusluokka vastaisi vuosittaista
verkkoliiketoiminnan liikevaihtoa.

Maaseutumaisten verkkoyhtididen lisaksi vaikutukset pienille kaupunkiyhtidille ovat merkittavia.
Vuonna 2013 voimaantulleen sahkdmarkkinalain toimitusvarmuusvaatimukset eivat kaytannossa
lisdinneet yhtididen investointitasoja, joiden kaapelointiaste oli valmiiksi suuri. Energiaviraston
esittdmassa uudessa mallissa verkko-omaisuus oikaistaan investointivuosikohtaisilla jaadytetyilla
yksikkohinnoilla, eli koko verkko-omaisuutta ei uudelleenarvoteta tuoreimmilla yksikkéhinnoilla,
vaan sovellettava yksikkdhinta riippuu komponentin investointivuodesta. Vanha massa lasketaan
soveltaen vanhoja valvontatietoja yksikkohintoineen vuoden 2011 loppuun saakka, jonka jalkeen
vanhempien investointien arvottamiseen yksikkdhintoja korjataan elinkustannusindeksilla
taaksepdin kuvaamaan tarkemmin investointihetken kustannustasoa. Tama muutos tarkoittaa, etta
kaupungissa sijaitsevan vanhan toimivan kaapeliverkon arvo romahtaisi, eikd pienevilla tasapoistoilla
ole mahdollisuutta rahoittaa korvausinvestointeja.

Lausunnossamme toivomme etenkin seuraavia muutoksia, jotka takaisivat jakeluverkkoyhtididen
toimintamahdollisuudet jatkossakin.

1) Koko verkko-omaisuuden maarittdminen voimassa olevien yksikkdhintojen perusteella

2) Aktivoitujen purkukustannusten huomioiminen verkko-omaisuudessa

Pohjois-Suomen verkkoyhtididen puolesta,
lin Energia Oy

Kemin Energia ja Vesi Oy

Koillis-Lapin Sahko Oy

Muonion Sahkdosuuskunta

Rovakaira Oy

Tervolan Energia ja Vesi Oy

TLS Verkko Oy

Tornion Energia Oy

Tunturiverkko Oy

Marko Haaranen
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kehitysjohtaja

Rovakaira Oy

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Haaranen Marko
Rovakaira Oy - Pohjois-Suomen verkkoyhtiot
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Turku Energia Sahkoverkot Oy

Lausunto

10.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Turku Energia Sahkoverkot Oy yhtyy toimialajarjestdjen kaupunkiverkkoyhtididen KV11-ryhman,
Energiakaupungit ry:n ja Energiateollisuus ry:n lausuntoihin, joissa on erittdin hyvin kuvattu
ongelmia ja puutteita lausuttavana olevassa paatosehdotuksessa esiin tulleisiin muutoksiin
erityisesti verkon arvostuksessa. Nakékantamme mukaan paatésehdotuksen mukaisessa
valvonnassa sahkomarkkinalain esitdiden mukaisten verkkoyhtion kolmen perustoiminnallisuuden
(verkkopalvelun tuottaminen, korvausinvestointien tekeminen ja kohtuullisen tuoton
aikaansaaminen omistajalle) yhtdaikainen toteuttaminen muuttuu mahdottomaksi.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pdaoma

Viittaamme edelleen toimialajarjestdjen lausunnoissaan esittamiin epakohtiin verkon arvostuksen
muutoksissa ja niissa esiin tuotuun ongelmaan verkon uudisrakentamisen rahoittamisessa. Vanhan
verkon arvon alentaminen merkittavasti alle todellisen kdyttdarvon ohjaa toimimaan
kansantaloudellisesti ajatellen vaaralla tavalla. Esimerkiksi Suomen ensimmaisen kantaverkkojohdon
paatepisteen Koroisten sdahkdaseman (rakennettu 1928) arvo on valvontamallissa nykyarvossa ja
tasapoistossa kdytanndssa nolla, joten sen viereen olisi valvontamallin perusteella jarkevaa rakentaa
uusi sahkdéasema. Juuri kun olemme asemarakennusta peruskorjanneet lahes miljoonalla eurolla,
jotka eivat ole uudessa eika nykyisessa mallissa lisainneet verkon arvoa mitenkaan. Ehdotetun mallin
tasapoistoilla aseman yllapito ei ole mahdollista, vaikka se kansantaloudellisesti olisikin kannattavaa.

Esimerkkimme osoittaa millaisia vakavia puutteita valvontamallissa on ollut nykyisellaankin ja
ehdotetussa mallissa puutteet muuttuvat entistd suuremmiksi. Kdytannon esimerkkina
verkkoyhtiomme padamuuntajien jalleenhankinta-arvo laskee 47 prosenttia verrattuna vuoden 2022
lopun tilanteeseen.

Verkostoyksikdiden kehitys on ollut pddosin myonteista. Yksikot ovat tarkentuneet ja yleisesti ottaen
kuvaavat paremmin eri toimintaymparistéjen kustannuseroja. Tarkennukset eivat vain ole yltaneet
kaikkiin komponenttiryhmiin ja lisdksi kaikkien yksikdiden hinnat eivat vastaa kaupunkiympariston
todellisia kustannuksia. Ehdotamme olosuhdetekijoiden kayttéonottoa nyt huomioitavien
komponenttien lisdksi jakokaappien ja muuntamoiden yksikkdhintoihin.
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Kaytannon esimerkkina yksikkdhintojen vinoumasta markkinahintoihin suhteutettuna esitamme
padmuuntajien nykyiset markkinahinnat, jotka kdytanndssa ovat moninkertaiset yksikkéhintoihin
verrattuna talla hetkella.

Verkon rakentamiseen saadut tuet kohdassa on ymmarryksemme mukaan viraston tarkoitus ollut
kohdistaa saately EU:lta, Suomen valtiolta tai muulta viranomaistaholta saatuun tukeen, joilla
mahdollistetaan kyseisen kohteen toteutus. Ehdotukseen on lisdtty maininta, etteivat asiakkaiden
pyynnosta tehdyt linjasiirrot ole tukia. Paatosehdotukseen on kuitenkin jatetty talle vastainen kirjaus
”Lahtokohtaisesti kyse on aina tuesta, jos jokin taho osallistuu suoraan verkonhaltijan
rakentamiskustannuksiin.” Kyseinen kirjaus tulisi poistaa ja ilmaista yksiloidysti pelkdstaan ne
tapaukset, milloin tuki on huomioitava verkkotoiminnassa. Maininta asiakkaiden pyynnosta
tapahtuvista siirroista on liian rajallinen, silla pyynt6ja tulee merkittavia maaria kuntien puolelta
kaavoituksen ja liikennevaylien rakentamiseen liittyen. My0s Vaylavirasto on erityisesti talla hetkella
verkkoalueellamme merkittava verkkojen siirtdja. Jos tallaiset siirrot ja/tai yhteiset rakennuskohteet
eri infratoimijoiden kesken laskettaisiin tueksi, niin verkonhaltijoiden verkkotietojarjestelmiin pitaisi
kehittaa kokonaan uudet koodaustavat, joilla hallittaisiin eri perusteilla siirrettyja tai yhteistyossa
toteutettuja verkon osia. Kohdan tekstin mukaan kaikki tallaiset kohteet pitdisi tunnistaa
rakentamishistoriasta nykyisen olevan verkon alueella. Tama olisi jalleen yksi esimerkki asiasta, jota
tehddan vain ja ainoastaan Energiaviraston valvonnan vuoksi ilman mitaan mainittavaa hyotya.
Asiasta lausumme erikseen kohdassa Muuta.

Kaapeliojien ymparistoolosuhdealueiden uudelleenmaaritys on kannatettavaa silla se kuvastaa
aikaisempaa paremmin todellisia kaivuukustannuseroja eri ymparistoissa. CLC-alueista luopuminen
on hyva ratkaisu.

Toisaalta ojien arvon ja ikatietojen maarityksessa on selkeita virheellisyyksia. Viraston mukaan ojien
arvon maaritys muuttuu lahemmas muiden komponenttien kasittelya. Tahan yhteydessa on
mielestamme vaikea perustella menettelya, jossa uuden ojan kaivaminen poistaa viereisen
vanhemman ojan arvon kokonaan. Missaan muussakaan komponentissa ei tallaista suoritetun
verkkoinvestoinnin arvon nollausta suoriteta silla perusteella, ettd viereen rakennetaan toinen
vastaava komponentti.

Nyt kun verkon JHA maaritetaan rakennusvuoden perusteella eikd enda nykyhetken
rakennuskustannuksen perusteella, niin myds ojien arvostuksessa tulisi luopua kdytannosta, jossa
yhdella reitilla hyvaksytdan vain yksi oja. Aikaisemmassa menettelyssa silla oli jokin loogisesti
perusteltavissa oleva peruste (kaikki kaapelit rakennetaan uudelleen yhteen uuteen ojaan), mutta
uudessa verkon arvon maarityksessa tuo peruste on havinnyt.

Kaapeliojan maaraksi tulisi hyvaksya jokainen erillinen eri vuosina tapahtunut tosiasiallinen kaivu.
Kun kyseisia reitilld olevia vanhoja kaapeleita ei pureta, niin miksi niiden oja pitaisi purkaa?
Aikaisempien vuosien investointien arvon tulisi sailya jaadytettyna ennallaan ehdotuksen mukaisessa
mallissa. Miksi uuden ojan rakentaminen vahentaa jaadytetyn investoinnin arvoa aikaisemmilta
vuosilta? Energiavirasto ei esita esittdmalleen paasaannosta poikkeavalle periaatteelleen
minkaanlaisia perusteita.

Tapauksessa, jossa ojassa olevat kaikki kaapelit poistetaan kaytostd, on ojan purkaminen
luonnollisesti tarpeellista.

Edelleen olevien ojien ikdmaaritysta ei virasto ole mitenkaan esittanyt. Ainoastaan yhden vuoden
arvon muutoksen laskenta on esitetty, mutta ojien koko massan arvon laskentaa ikamaarityksineen
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ei ole esitetty. Jos usean kaapelin reitilld oleva oja arvostetaan uusimman kaapelin mukaan, niin
ojien keski-ika on uudempi kuin kaikkien kaapelien keski-ika, joka tahan asti on ollut ojien arvon
madrityksen perusta. Keski-ikien eroavuuden huomioimista mallissa ei ole esitetty.

Tiedostamme, etta kaapeliojien arvonmaaritys osana kaapeliverkon kokonaisuutta on vaikea
kokonaisuus ja virastolle vieras asia mahdollisien putkitusten hyodyntamisten myo6ta, mutta
periaate, ettd vaikea asia aliarvostetaan tietoisesti ei pitdisi olla viranomaisen lahtdkohta
toiminnalle. Kaapeliverkon merkittdava aseman yhteiskunnan toimitusvarmassa sahkénjakelussa tulisi
tuoda esiin myos jakeluverkon arvon maarityksessa sen kustannusta vastaavalla tavalla.

Kohtuullinen tuottoaste

5.2 kohdassa verkkotoimintaan kuulumattomaksi kustannukseksi luetaan komponenttien
sijoittamiskorvaukset silla perusteella, ettei verkonhaltija saa korvauksella mitdaan vastiketta.
Oudoksumme kyseista kirjausta. Eiko yksityiselta tai julkiselta kiinteistonomistajalta saatu 50 vuoden
sijoitusoikeus muuntamolle, kaapelille tai pylvaalle ole vastike, jonka verkonhaltija saa? Ehdotamme
kyseinen kohta poistamista maarayksesta tai sen muotoilemista niin, etta se selvasti kohdistuu
ainoastaan mahdolliseen verkkoyhtion omistajan perimaan markkinahintaa korkeampaan
sijoittamiskorvaukseen, joka olisi voitonjaon luonteinen era. Talla hetkella teksti kohdistuu kaikkiin
maksettuihin verkon sijoittamiskorvauksiin.

Purkukustannukset ovat ndkemyksemme mukaan osa uudelleenrakentamisen investointia. Korkein
hallinto-oikeus on paatoksessaan (KHO: 2018:67) todennut etta purkukustannukset kuuluvat osaksi
korvausinvestointeja:

”"Vanhan rakennuksen purkukustannuksilla [...] on katsottava olevan yhteys suoraan ja valittomasti
nyt kysymyksessa olevaan toimintaan, jossa yhti6lla on tarkoitus rakentaa purettavan rakennuksen
tilalle uudisrakennus. Purkukustannusten on katsottava olevan osa arvonlisaverolain 31 §:n 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettua kiinteisto6n kohdistuvaa rakennustyéta.”

Ehdotamme purkukustannusten hyvaksymista nykyisella tavalla investoinniksi tapauksissa, joissa ne
kiinteasti liittyvat verkon uudelleenrakentamiseen.

Laatukannustin

Piddamme myonteisena SJ-verkossa vain odottamattomien katkojen huomioimisen.
Odottamattomissa katkoissa myds tulee kaikilla jannitetasoilla huomioida keskeytyksen paattyvan
siihen, etta varayhteys saadaan kdyttoon, vaikka varayhteys tulisi eri jannitetasolta tai eri verkosta.

Puhtaan energian siirtyman myota verkkoon kytketdaan hyvin suuritehoisia suur- ja keskijannitteisia
liittymia, joiden tayden tehon varayhteyden toteuttaminen harvoin toistuvaa odottamatonta tai
suunniteltua keskeytysta varten on kansantaloudellisesti kannattamatonta ja johtaa hyvin raskaisiin
verkkorakenteisiin. Kuitenkin jakeluverkkoyhtion kannalta naissa aiheutuvien keskeytysten
kustannus laatukannustimen kautta voi aiheuttaa sietdmattoman riskin, joka pakottaa
kokonaistaloudellisesti tarkastellen mielettémiin investointeihin.
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Tehostamiskannustin

Verkkoyhtioiden velvollisuudet varautua erilaisiin aikaisemmasta poikkeaviin fyysisen turvallisuuden
ja sahkonjarjestelman hairidtilanteiden uhkiin ovat lisadntyneet viimeisten vuosien aikana. Nama
toimenpiteet ovat perusteltuja ja tarpeellisia, mutta niiden takia tehostamistavoitteiden
saavuttaminen on entisestdaan vaikeutunut. Lisadntyneet kustannukset tulisi ottaa huomioon
valvontamallissa esimerkiksi Kopex-vertailutasossa.

Huomautamme viestiverkkojen osalta kuudennen valvontajakson kustannusten huomioimisen
seuraavan jaksolla vertailutasona jattavan huomiotta kustannusten kasvun jaksolta toiselle
esimerkiksi lisadantyvien muuntamokaukokayttéjen kohdalla.

Jos oletetaan menetelmaliitteen tarkoittamat “verkkotoiminnan kannalta tarpeelliset ja
kustannustehokkaat jarjestelmaratkaisut” olevan samoja jarjestelmia ja viestiverkkoja kuin
aikaisemmilla valvontajaksoilla oikaistuun verkko-omaisuuteen lasketut jarjestelmat ja viestiverkot,
talldin on ndiden erottaminen vanhoista aktivoinneista vaikeaa niista investoinneista, jotka eivat
suoraan kohdistu kokonaan juuri ndihin verkkotoiminnan kannalta tarpeellisiin ja
kustannustehokkaisiin jarjestelmiin.

Investointikannustin

Pidamme myonteisena tasapoistojen jatkumisen yli pitoajan olevilla komponenteilla. Kuitenkin
jarjestelmien ja viestiverkkojen investointien arvostaminen tasearvollaan kohtelee naita
investointeja eriarvoisesti, jos oikaistussa tilinpaatoksessa huomioitavat sumu-poistot loppuvat
tasearvon ollessa nollassa. Talloin pitoajan pdassa olevalle jarjestelman uusimiseksi ei ole
mahdollista kerata kohtuullista tuottoa.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Jotta Suomessa voidaan toteuttaa ajankohtaisia puhtaan siirtyman vaatimia toimenpiteitd, on myos
sahkoverkkoihin investoitava huomattavasti nykyista enemman. Nain on erityisesti
kaupunkiymparistoissa, jonne puhtaan energian vaatimat toimenpiteet keskittyvat.
Kantaverkkoyhtio Fingrid on tassa tilanteessa jo aloittanut merkittavat verkon kehittamistoimet ja
vastaava investointien kasvattaminen on edessa myds kaupunkiseutujen verkkoyhtidilla. Turku
Energia Sahkdverkko Oy:n tapauksessa olemme arvioineet tarvittavan lisdpanostuksen nykyisen
investointitason lisaksi olevan noin 100 miljoonaa euroa seuraavan 15 vuoden aikana.
Energiaviraston ehdottama valvontamalli estda tdman toteuttamisen.

Valvontamallin ja Energiaviraston muiden raportointivaatimusten jatkuva muuttuminen aiheuttaa
verkkoyhtidille jatkuvaa lisdtyota ja muutoksen hallinnan kustannuksia sekd omassa ymparistossaan
ettd tietojarjestelmatoimittajien taholta. Energiavirasto ei mitenkadan huomioi pdatoksissaan
paljonko kustannuksia ja ajankayttoa verkkoyhtididen on panostettava vastatakseen viraston
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paadtoksiin. Yksi viraston paatehtdva on kuitenkin hallita asiakkaiden verkkopalvelumaksujen
kohtuullisuutta. Tempoilevilla ja ennustamattomilla toimillaan Energiavirasto toimii vastoin omia
tavoitteitaan. Ehdotamme valvontamallin kehitystydhon pidempaa ajanjaksoa nykyisen kolmen
kuukauden sijaan ja nykyista laajempaa sidosryhmayhteisty6ta, jossa erilaisia verkkoyhtioita
kuultaisiin oikeasti ilman erilaisia vali-instansseja.

Toivonen Tomi
Turku Energia Sahkoverkot Oy
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Kajave

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kajave Oy kiittdaa mahdollisuudesta lausua Energiaviraston vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon
jakeluverkkotoimintojen valvontamenetelmiksi. Haluamme viitata my6s Energiateollisuuden
lausuntoon seka nostaa seuraavat asiat erityisesti esille.

Jakeluverkkoyhtiot ovat merkittavassa roolissa mahdollistamassa vihredn siirtyman ja tulevaisuuden
yhteiskunnan muutosten toteutumisen paikallisissa olosuhteissa. Verkon kehittaminen ja yllapito
tulee mahdollistaa kokonaisvaltaisesti ja kansantaloudellisesti jarkevasti seka alueelliset
erityisolosuhteet riittavasti huomioiden. Valvontamenetelmien ei tule rajoittaa yhtididen
mahdollisuutta sahkoéverkkojen kehittamisen suhteen eika toisaalta liikaa ohjata tiettyihin
menetelmiin. Alueellisesti on mahdollistettava eri keinot sahkdverkon yllapidon ja kehittamisen
suhteen, muutenkin kuin investoinneilla.

Yhteiskunta on entista riippuvaisempi sahkdverkon toimitusvarmuudesta.
Toimitusvarmuuslainsaadannon siirtymakausi on puolivalissa eika siten ole perusteltua eika
oikeudenmukaista muuttaa valvontaperiaatteita kesken siirtymakauden ehdotetun radikaalisti ja
siten asettaa yhtioita eriarvoiseen asemaan. Tavoitteena on tehda toimitusvarmuuden
parantamistoimenpiteet mahdollisimman oikea-aikaisesti ja siten minimoida asiakkaille koituva
kustannusvaikutus. Samalla mahdollistetaan riittavat resurssit yllapitamaan kriittista
huoltovarmuutta.

Valvontapdatosluonnoksen mukaiset ennakoimattomat, merkittavat ja laajavaikutteiset
regulaatiomuutokset haastavat verkon pitkajanteisen kehittamisen mahdollisuudet strategiselta
tasolta alkaen. Infraverkkojen hallintaa ei voida perustaa lyhytjdnteisille linjauksille. Lainsdadannon
tulee olla vakaata ja ennustettavaa, jotta pitkavaikutteisia investointeja voidaan toteuttaa myos
tulevaisuudessa.

Regulaation ohjauksen tulee olla pitkdjanteistd, luotettavaa ja ennustettavaa ja viranomaisen
toimintaan on pystyttava luottamuksensuojan nojalla luottamaan.
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Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pdaoma

Menneet ja tulevat jakeluverkkoinvestoinnit tullaan jatkossa jaadyttamaan investointivuoden
mukaan. Ennen vuotta 2012 tehdyt investoinnit arvotetaan korjaamalla 2011 vuoden lopun
yksikkohintoja elinkustannusindeksilla. Elinkustannusindeksilla arvottaminen romahduttaa verkon
vanhimpien komponenttien arvon, silla kdytettdaessa elinkustannusindeksia komponenttien
arvostuksessa, verkon vanhimpien (60- ja 70-luvun) komponenttien arvostus on noin 10-20% 2011
vuoden hinnasta. Uudet valvontamenetelmat kannustavat taten vahvasti vanhimman verkon
korvausinvestointeihin sen sijaan, etta korvausinvestoinnissa priorisoitaisiin kokonaisvaikutuksen
kannalta vaikuttavimpia kohteita. Lisaksi vanhimman verkon pitoajan maksimointi kunnossapidollisin
toimenpitein on vield nykyista kannattamattomampaa.

Sahkdémarkkinalain toimitusvarmuusvaatimusten tayttaminen edellyttaa verkon teknologista
parantamista, esimerkiksi keskijanniteverkon merkittavan maakaapeloinnin suhteen. Teknologinen
parantaminen tarkoittaa yleensa keskimaaraisesti korkeampia johtopituuskohtaisia kustannuksia.
Pienentyvan tasapoiston ja ylipaataan kiristyvan regulaation tilanteessa joudutaan tekemaan
arvovalintoja verkon teknologisen parantamisen ja kilometrivolyymien suhteen. Verkon
teknologisesta parantamisesta tingittaessa verkon kapasiteettitilanteen seka toimitusvarmuuden
kehittaminen hidastuu eika lain asettamiin vaatimuksiin paasta maaraajassa.

Menetelmissa mainitaan purkukustannusten osalta, etta ne tulee saattaa tehostamiskannustimen
piiriin. Taman vuoksi purkukustannuksia ei enda huomioitaisi oikaistussa verkko-omaisuudessa.
Purkukustannukset ovat olennainen osa verkkoon tehtavia korvausinvestointeja. Piddmme nykyista
tapaa kasitelld purkukustannuksia perustelluimpana.

o Kajavella poistoero muodostaa merkittdvan osan taseen loppusummasta, jolloin poistoeron
verovelan poistamisella omasta padgomasta on suuri vaikutus kohtuulliseen tuottoon. Kajave on
luottanut siihen, etta poistoeron kasittely jatkuu samanlaisena kuin ennenkin ja myds hallitus on
tukenut poistoeron kayttamista mahdollistamalla korotetut poistot vuodesta 2020 alkaen, minka
yhtena tarkoituksena oli tukea yritysten investointimahdollisuuksia tiukassa koronatilanteessa.
Lyhyella tai edes keskipitkalla aikavalilla Kajavella ei ole mahdollisuutta pienentda kestavasti
poistoeron maaraa, jolloin yhtakkinen poistoeron kasittelyn muuttaminen on Kajavelle kohtuuton.
Poistoeron kayttamisen tilalla olisi voinut hyédyntaa esimerkiksi konserniavustusta, jonka kasittely ei
jatkossakaan muutu, jolloin poistoeron kasvattaminen olisi voitu valttaa. Kuitenkin valvontamalli ja
hallituksen toimet investointimahdollisuuksien tukemiseen kannustivat hyédyntamaan poistoeroa,
mista syysta poistoeroa on paadytty kayttamaan.

Kohtuullinen tuottoaste

WACC:n parametrimuutokset yhdessa tuottopohjan pienentymisen kanssa johtavat merkittdvasti
pienempdaan kohtuulliseen sallittuun tuottoon, joka vie pohjan tehdyiltad investointi- ja
rahoituspaatoksilta. Jatkossa parametrit pdivittyvat myos useammin, mika tekee tulevaisuuden
ennustamisesta entista hankalampaa ja voi johtaa poukkoilevaan hinnoitteluun vuosien valillg, kun
nopealla aikavalilld hinnoittelun muuttaminen on kdytanndssa ainut ratkaisu ylituoton leikkaamiseen
(tai alituoton kiinni kuromiseen).

Laatukannustin

Lausuntopalvelu.fi 150/373



Tehostamiskannustin

StoNED-mallissa tulisi mielestamme kayttaa eri jannitetason verkkopituuksille niiden
yllapitokustannuksia vastaavia painokertoimia, koska muutoin samantyyppisilla ja toisiinsa
vertautuvilla eri verkonhaltijoilla on merkittavasti erilainen suhteellinen osuus keskijannite- ja
pienjanniteverkkoa. Eri jannitetason verkkojen yllapitokustannukset eroavat merkittavasti ja on sita
suurempi, mita suurempi jannite. Yllapitokustannukset ovat merkittavasti korkeammat 20kV
verkossa kuin pienjanniteverkossa.

Operatiiviset kustannukset ja investoinnit eivat ole tasavertaisia vaihtoehtoja. Tama
epatasapainoisuus on ristiriidassa tehostamistavoitteen ja asiakashyodyn kanssa ja hidastaa
operatiivisia kuluja vaativien ratkaisujen kehittamista.

Nakemyksemme mukaan valvontamallin tulisi mahdollistaa ja kannustaa verkkoyhtiéta
vaihtoehtoisena keinona investoinneille kasvattamaan operatiivisia kustannuksia, mikali
toimenpiteilld saavutetaan asiakkaille positiivinen kustannusvaikutus. Tama on erityisen tarkeaa
toimitusvarmuuden parantamiseen tahtaavissa toimenpiteissa, kuten tehostetun raivauksen
(vierimetsien kasittely ja levennetyt johtokadut), ennakoivan viankorjauksen (kuuran kopistelu) ja
tehostetun viankorjausvalmiuden yllapidon mahdollistamisessa. Tallaiset toimenpiteet ovat erityisen
kayttokelpoisia ja tarkeita autioituvilla syrjaseuduilla seka alueilla missa asiakastiheys on alhainen.
Nain valtetdaan ylisuuret ja vaarinkohdistetut investoinnit ja toisaalta varmistetaan syrjaseutujen
asiakkaiden tasapuolinen kohtelu.

Investointikannustin

Uusien yksikkohintaperiaatteiden myota JHA tulee pienentymaan rajusti, kun komponentteja ei enda
arvosteta uusimmilla yksikkéhinnoilla. Tama johtaa siihen, etta pitoaikojen pysyessa samalla tasolla
tasapoistojen maara pienenee. Nain ollen tasapoistojen ja kirjanpidon poistojen erotus pienenee tai
muuttuu negatiiviseksi, jolloin kannustimen vaikutus muuttuu negatiiviseksi.

Lisaksi uusissa investoinneissa kirjanpitoarvon ja yksikkéhintaisen arvon valinen erotus jaetaan
jatkossa puoliksi, mikali yksikkéhintainen arvo on isompi kuin kirjanpitoarvo. Puolikas erotuksesta
vahentaa suoraan aikaisemmin lasketun tasapoiston maaraa, mika heikentaa entisestdan
investointikannustinta. Koska uudet investoinnit arvostetaan keskimaarin korkeammilla
yksikkohinnoilla kuin mita vanhan verkkomassan jalleenhankinta-arvon laskennassa kaytetaan,
vaikutus on merkittava. Mikali verkkoyhtion uusien kirjanpitoinvestointien summa on suurempi kuin
yksikkohintaiset investoinnit, ndiden haittavaikutusta ei kuitenkaan jaeta puoliksi verkkoyhtion ja
asiakkaiden kesken, vaan verkkoyhtio kantaa yksin negatiivisen vaikutuksen tasta.
Investointikannustin ei siten kannusta verkkoyhtioita [6ytamaan kustannustehokkaita ratkaisuja,
mitka voisivat pitkalla aikavalilla vaikuttaa koko toimialaa koskeviin yksikkdhintoihin ja siten
vaikuttaa positiivisesti sitd kautta asiakkaisiin.

Energiavirasto mainitsee perustelumuistiossaan investointihyddyn puolittamisen perusteeksi
verkkoyhtididen kirjanpidon laahaavuuden. Perustelumuistion mukaan osa yhtidistad raportoi saman
komponentin seka keskenerdisissa investoinneissa etta valmiissa investoinneissa, mika johtaa siihen,
ettd samalle komponentille saa seka tasearvon mukaisen tuoton etta yksikkéhinnan (ja tasapoiston)
mukaisen tuoton. Valvontamallin pitdisi ohjata yhtioita tekemaan kirjanpitoa ajantasaisesti siellg,
missd vaikuttavuutta oikeasti on. Ne yhtiot, jotka tekevat jo nykyiselldan erottelun aidosti
keskenerdisten ja valmiiden investointien valilld, ovat tahan mennessa tehneet oikein ja siten olleet
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saamatta ylimaaradista tuottoa ja nyt leikkurin myo6ta oikein toimimisesta rangaistaan kollektiivisesti
lisdd ns. varmuuden vuoksi. Toimenpiteiden vaikuttavuuden pitdisi kohdistua sinne, missa
toimintatapaa pitaa muuttaa ja ohjata verkkoyhtidita toimimaan oikein muulla tavalla kuin
kiristamalla sielta, missa kirjanpitoa ei ole tarpeen muuttaa. Tamantyyppinen perustelu antaa myos
kuvan, etta jatkossakin voisi kirjata saman komponentin useaan paikkaan, koska vaara toimintatapa
kuitenkin korjataan investointikannustimessa. Sen sijaan oikeinkohdistetulla toimenpiteella
ohjattaisiin yksittdisia yhtioita kirjanpidon oikeellisuudessa, jolloin korjaava toimenpide kannustaisi
niita yhtioita aidosti kehittamaan kirjanpitoaan ajantasaiseksi.

Nyt voimassa olevien valvontamenetelmien mukaan tasapoiston tarkoitus on mahdollistaa riittavien
korvausinvestointien tekemisen. Muutokset verkkomassojen arvostamisessa johtavat myos
tasapoiston romahtamiseen ja nain ollen vuotuiset tasapoistot eivat riitd edes vuotuisten
korvausinvestointien kattamiseen.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Suurjannitteisen jakeluverkon kehittamiseen suhteen menetelmissa on tarkennettu Energiaviraston
tulkintaa verkko-omaisuuteen sisallytettavista verkon osista. Mielestamme tarkennettu tulkinta on
ristiriidassa kokonaisvaltaisen ja kansataloudellisesti jarkevan verkon kehityksen kanssa. Tulkinnassa
on sanottu, etta reitin tulee olla lyhin mahdollinen. Kokonaisvaltaisen verkon kehittamisen kannalta
Iyhin reitti ei valttamatta ole paras mahdollinen tai voi johtaa tarpeettomien rinnakkaisten johtojen
rakentamiseen.

Menetelmista on luettavissa, ettad tulkinta tehdaan ns. jalkijattoisesti, eika esimerkiksi hankeluvan
yhteydessa. Olisi kohtuullista, etta jos tarkennettu tulkinta tulee voimaan, tulisi se tehda hankeluvan
yhteydessa. Tama ei kuitenkaan saa pitkittaa hankelupien kasittelya.

Lopuksi kiitdamme viela mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatosluonnoksesta.

Kunnioittaen
Timo Jutila
Toimitusjohtaja

Kajave Oy
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Kangas Annastiina
Kajave
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Rexel Finland Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Rexel Finland Oy:n kiittdaa mahdollisuudesta antaa lausunto Energiaviraston
vahvistuspaatosluonnokseen sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi valvontajaksolle
2024-2031.

Rexel Finland Oy on sahkotukkuliiketoimintaa harjoittava yritys ja toimii materiaalitoimittajana
laajasti sahkonjakeluverkkoyhtidille seka jakeluverkkourakoitsijoille.

Uusien valvontamenetelmien vaikutus sahko jakeluverkkoyhtididen tuottopohjaan vaikuttaa
merkittavasti tulevien vuosien verkkoinvestointeihin. Verkkoinvestoinnit tulevat jatkossa laskemaan
ja se hidastaa vihreaa siirtymaa ja vaikeuttaa verkkoyhtididen toimitusvarmuudelle asetettujen
vaatimusten tayttamista. Sahkoénjakelun toimitusvarmuus on myo6s huoltovarmuus asia nykyisessa
yhteiskunnassa, vaikkakaan verkkopalveluehdoissa ei luvata keskeytyksetonta toimitusta.
Sahkonjakelu on yhteiskunnan toiminnan ja kansantalouden kannalta kriittinen toimiala, joka
mahdollistaa jatkuvan kehittymisen ja hyvinvointiyhteiskunnan turvaamisen.

Materiaalitoimittajan ndkokulmasta verkkoinvestointien vaheneminen vaikuttaa suoranaisesti alan
tyollisyyteen ja elinvoimaisuuteen koko toimitusketjussa alkaen materiaalien valmistajista aina
asennustyon suorittavaan asentajaan saakka. Mikali koko verkonrakennusala ldhtee taantumaan, se
johtaa toimijoiden vetdaytymiseen alalta ja ulkomaisten tavarantoimittajien vetaytymiseen Suomen
markkinoilta. Silld on suoranainen vaikutus tulevaisuudessa materiaalien saatavuuteen ja
hintakehitykseen. Vianhoito ja verkonrakennuspalveluita tuottavien verkostourakoitsijoiden tilanne
muuttuu haastavaksi tyon vihenemisen myo6ta ja se ei voi olla vaikuttamatta vianhoitopalveluihin,
varsinkin suurhairittilanteissa.
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Rexel Finland Oy

Jukka Kokkonen

Myyntijohtaja

verkonrakennus

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Kokkonen Jukka
Rexel Finland Oy
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Huoltovarmuuskeskus

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Huoltovarmuusnakdkulma muistettava verkkojen kehittamisessa

Energiavirasto on valmistellut verkkotoimintojen hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmien
pdivittamista vuosille 2024-27 ja 2028—-31. Vuoden 2024 alusta voimaan tulevien uusien
valvontamenetelmien tavoitteena on verkkotoiminnan kustannusvastaavuuden parantaminen ja
verkkojen jarjestelmallisen kehittamisen jatkaminen.

Huoltovarmuuskeskus (HVK) nakee verkkojen jarjestelmallisen ja suunnitelmallisen kehittamisen
tarkedna asiana. Sahkoverkot ovat kriittisia perusrakenteita ja sahkon jatkuva seka hairioton saanti
on erittain tarkeaa niin huoltovarmuuden sailyttamisen, energiamurroksen kuin kansallisen
turvallisuuden nakdkulmasta.

HVK esittda perehdyttydan seuraavia huomioita perehdyttyaan suunnitelmaan seka materiaaliin:

Toimintavarman sahkdverkon rooli energiamurroksessa kriittinen

Sahkoverkkoihin liitetaan kiihtyvalla vauhdilla uusia elementteja. Yhteiskunnan sdhkdistyminen ja
energiamurros merkitsevat pitkalla aikavalilla suuria muutoksia infrastruktuurissa. Muuttuvat
jarjestelmat korostavat huoltovarmuustoiminnan merkitysta.

Huoltovarmuuskeskus nakee tarkedna, etta verkkoja koskevat valvontamenetelmat kannustaisivat
yhti6itd huomioimaan erityisesti huoltovarmuusnakékulman. Huoltovarmuuden turvaaminen
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edellyttaa esimerkiksi riittdvaa materiaalista varautumista, jarjestelmallista ja jatkuvaluonteista
harjoitustoimintaa seka laajaa, poikkialaista yhteisty6ta kriittisten toimijoiden valilla.

Vaikutusarviointi tarkeaa lyhyella ja pitkalla aikavalilla

HVK korostaa ennakoinnin merkitysta verkkojen kehittamisessa. Toimialalla on varauduttava
turvallisuusuhkiin seka ilmidihin, joita jarjestelmien muutoksista syntyy. Verkkoja on kyettava
suunnittelemaan ja yllapitdmaan ennakoivasti ja taattava niiden hairionsietokyky seka lyhyella etta
pitkalla aikavalilla. Jos kehittaminen perustuu reagointiin, riski vakaville hairidille voi olla suurempi.
HVK peraankuuluttaa erityisesti valvontamenetelmien muutosten yksityiskohtaisempaa
vaikutusarviointia huoltovarmuuden nakdkulmasta pitkalla aikavalilla.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Lisatietoja antaa varautumisasiantuntija Paavo Tertsunen

(etunimi.sukunimi@nesa.fi)
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Kari Vaananen

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Energiaviraston vahvistuspaatosluonnos (Dnro 3171/040300/2023) sisaltaa erittdin merkittavia ja
poikkeuksellisia muutoksia sahkdn jakeluverkkojen valvontamalliin. Nama muutokset vaarantavan
pitkdjanteisen ja ennakoitavan valvontaperinteen. Vahvistuspaatdsluonnoksessa esitetyt muutokset
muuttavat perustavanlaatuisesti sahkdverkon arvostusperiaatteita ja luovat alalle
ennennakemattéman epavarmuuden tilan hetkella, jolloin yhteiskunnan ja kaupunkien
sahkoistyminen edellyttaisi investointikykya energiamurroksen toteuttamiseksi ja sahkdverkkojen
kehittamiseksi.

Tassa KV11-sahkoverkkoyhtididen (=suuret kaupungit) yhteisessa lausunnossa keskitymme
vahvistuspaatosluonnoksessa esitettyihin merkittavimpiin muutoksiin verrattuna kevaalla
julkaistuun 1. suuntaviivaluonnokseen. Lausunnossamme keskitymme suurten kaupunkien
nakokulmasta olennaisempiin yhteisiin asioihin. Lisaksi haluamme tuoda esille, ettd muihin
ehdotettuihin muutoksiin olemme jo esittdaneet lausuntomme 1. suuntaviivaluonnosten yhteydessa
eika niita toisteta tassa lausunnossa. Samoin yhtidkohtaisten erityspiirteiden osalta viittaamme
yhtidéiden omiin lausuntoihin.

Lausunnossamme haluamme painottaa, ettd luonnoksessa ehdotetut muutokset valvontamalliin
eivat edusta vakaata ja ennustettavaa sadntelya, vievat sahkoverkkoyhtididen investointikyvyn
eivatka mahdollista suurten kaupunkien siirtymaa puhtaaseen energiaan.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Vahvistuspaatdsluonnoksessa on ehdotettu sahkoverkon arvostustavan muuttamista siten, etta
luovutaan verkon jalleenhankinta-arvosta (JHA) ja korvataan se arvioidun historiallisen hankinta-
arvon perusteella. Tassa arvonmaarityksessa sovellettaisiin vanhoja yksikkéhintaluetteloita, jotka
eivat vastaa nykyista tietamysta verkkokomponenteista eli uuden, seuraavalle valvontajaksolle
kayttoonotettavan yksikkohintaluettelon kustannusvastaavampaa ja oikeudenmukaisempaa
jaottelua. Vuoden 2023 aikana toteutettu yksikkbhintaluettelon paivitys osoittaa kiistatta, etta
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vanhat yksikkéhintaluettelot kuvaavat erittdin heikosti kaupunkiyhtididen todellista
verkostorakennetta ja toimintaymparistoa.

Vahvistuspaatésluonnoksessa on ehdotettu, etta yksikkohintojen osalta sovellettaisiin voimassa
olleita yksikkdhintoja vuosien 2011-2023 osalta ja ennen vuotta 2011 valmistuneita investointeja
korjattaisiin alaspdin elinkustannusindeksilla. Tama tarkoittaisi kdaytanndssa sita, ettd ennen vuotta
2011 tapahtuneet investoinnit eivat huomioisi alalla tapahtunutta tuottavuuskehitysta suhteessa
yleiseen inflaatioon.

Kasityksemme mukaan ehdotettu muutos perustuu DFC Economicsin Energiavirastolle tekemaan
teoreettiseen selvitykseen, jossa on puutteellisesti ymmarretty toimialan tuottavuuden kehitys
suhteessa yleiseen inflaatioon ja Energiaviraston nykyisin kdyttdma menetelma, joilla
yksikkohintapaivitysten avulla toimialan tuottavuuskehitys siirretaan asiakkaiden hyédyksi aina
seuraavan valvontajakson alussa. Historiallisesti tarkasteltuna asiakkaiden toimialan
tuottavuuskehityksestd saama hyoty on ollut huomattava.

Tekemamme tarkemman verkonarvon maaritysmenetelman analyysin perusteella, toteamme, etta
vahvistuspaatosluonnoksessa ehdotettu malli sisdltaa useita epaloogisuuksia ja puutteita
valvontakokonaisuuden kannalta. Erityisesti voidaan nostaa esille seuraavat asiat:

J Luonnoksessa ehdotetun mallin investointien inflaatiokorjausten kasittely on epdlooginen ja
valikoiva eika se huomioi toimialan tuottavuuskehitysta ennen vuotta 2011. Taten ennen vuotta
2011 tehtyjen investointeja ei arvoteta niiden todelliseen historialliseen investointikustannukseen.
Tuottavuus huomioiden investointien arvo on liilan matala ja ongelma on sita suurempi, mita
kauemmaksi historiaan tarkastelu ulotetaan.

. Energiavirasto ja toimiala on tarkentanut yksikkéhintaluetteloa valvontajaksojen vaihtuessa
jatkuvan parantamisen periaatteita noudattaen. Mikali nyt verkon arvostus perustuisi vanhoihin ja
epatarkoiksi todettuihin yksikkéhintaluetteloihin ja maaritystapoihin, romutettaisiin tama kehitys ja
heikennettaisiin merkittavasti valvonnan laatua. Vuonna 2023 tehty yksikkéhintaluettelon
tarkentava paivitys on konkreettinen todiste siitd, etta vanhat yksikkohintaluettelot eivat ole
riittavan tarkkoja. Kaupunkiyhtididen osalta vanhojen yksikkdhintaluetteloiden kaytto johtaisi
merkittavaan verkon investointikustannusten aliarvostamiseen.

. Korvaamalla nykyisessa mallissa JHA arvioiduilla historiallisilla hankinta-arvoilla ja NKA
ikdkorjatuilla arvioiduilla hankinta-arvoilla paadytaan tilanteeseen, ettei yhtididen tulorahoitus riita
kattamaan edes korvausinvestointeja eivatka yhtiot saa taysimaaraista tuottoa investoinneilleen.
Ongelma korostuu yhtidssa, joissa on vanhaa, mutta hyvin toimintakuntoista verkkoa, jota kuitenkin
joudutaan lahitulevaisuudessa uusimaan puhtaan siirtyman mahdollistamiseksi liikenteen ja
kaukolampoétoiminnan sahkdistyessa.

) Luonnoksessa ehdotettu malli kannustaisi ikdperusteisiin investointeihin tarveperusteisten
investointien sijaan, koska mitd vanhempi komponentti on, sitd pienempi on sen arvioitu hankinta-
arvo ja siitad laskettu tasapoisto. Tama houkuttelisi suuntaamaan investoinnit vanhoihin, vaikkakin
toimiviin, komponentteihin. Esimerkiksi kaupunkien vanhojen sahkdasemien saneerausten sijaan
malli kannustaisi rakentamaan kokonaan uuden sahkéaseman.

) Luonnoksessa muutokset heijastuvat haitallisesti myds valvontamallin muihin osiin ja
kannustimiin. Erityisesti NKA:n uusi maarittely johtaa ongelmiin StoNED-mallin soveltamisessa, koska
rintaman estimoinnissa kaytetty NKA ei vastaisi tulevaisuudessa kadytettavaa verkon arvostusta
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Sahkon jakeluverkkoyhtiot ovat perustaneet strategiansa, toimintatapansa ja
kehittamissuunnitelmansa oletukselle, ettd saantelyssa noudatetaan vuodesta 2005 voimassa ollutta
systemaattista valvontaperiaatetta. Tassa yhtena keskeisena tekijana on ollut, etta JHA:sta lasketulla
tasapoistolla on voitu rahoittaa korvausinvestoinnit taysimaaraisesti. Taman lisaksi yhtiot ovat
rahoittaneet itse toimitusvarmuutta parantaneet parannusinvestoinnit seka uusinvestoinnit
sahkoverkon laajetessa ja yhteiskunnan sahkoistyessa. Mikali valvontamalli ei mahdollista jatkossa
korvausinvestointien rahoittamista taysimaaraisesti, johtaa se yhtididen velkaantumiseen ja
lainansaannin vaikeutumiseen, vieraanpadoman riskipreemion kasvuun ja lopulta jopa
konkurssiuhkaan ja sita kautta sahkoverkkoluvan menettamiseen.

Tekemamme vertailu verkon arvostusmenetelman muutosten vaikutuksista KV11-yhtioden osalta
osoitti, ettd muutokset verkon arvoon ovat erittdin merkittavia. Muutos kohtelee erityisen
kielteisesti ja epatasa-arvoisesti kaupunkiverkkoyhtidita, joilla on paljon keskimaaraista vanhempaa
kestavasti rakennettua verkkoa. Yhtididen Energiavirastolta saamien vaikutuslaskelmien perusteella
KV11-yhtididen JHA:t laskisivat 14—28 % verrattuna vuoteen 2021. Vastaavasti NKA:t laskisivat 4—30
%. Muutosten vaihteluvadli on erittdin suuri jo samankaltaisilla kaupunkiyhti6illa ja siten kohtelee
yhti6ita erittdin eriarvoisesti.

Kaupunkiyhtididen kannalta ehdotetun verkon arvostusmallin pahin ongelma on siina, etta
kaupungeilla on kaupunkien keskustoissa arvokasta maakaapeliverkkoa ja kaapeliojia, jotka ovat
vanhoja ja joiden uusinta on erittdin kallista. Vahvistuspaatosluonnoksen malli kattaisi tasapoiston
kautta ainoastaan murto-osan tarvittavasta korjausinvestoinnista. Esimerkiksi vuoden 1973
investoinnin osalta ainoastaan 17 %, jolloin yhtion pitdisi hankkia uutta rahoitusta 83 %, jotta edes
komponentti voitaisiin korvata vastaavalla. Kaupunkien keskustojen osalta ei riitd edes, etta
tehtaisiin korvausinvestointi samanlaisella komponentilla, vaan samalla on lisattava verkon
kapasiteettia ja tehtava kalliimpia investointeja, jolloin rahoitustarve kasvaa entisestaan. Ehdotettu
malli, jossa yhtiot joutuisivat rahoittamaan etukateen investointinsa ei toimi tassa tilanteessa, jossa
kaupunkiyhtiot joutuvat uusimaan ja parantamaan verkkojaan yhteiskunnan vaatimusten
mukaiseksi.

Todettakoon, ettad nykyinen valvontamalli ja sen verkon arvostustapa on kannustanut laadukkaaseen
verkonrakentamiseen ja yllapitoon ja siten ohjannut tekemaan elinkaareltaan kestavia ratkaisuja ja
valttdmaan turhia ikdperusteisia investointeja, mikd on ennen kaikkea asiakkaiden etu. Samoin
nykyisen valvontamallin periaate, etta verkon arvo pdivitetdaan uusilla, kustannusvastaavilla ja
tasapuolisilla yksikkdhinnoilla jokaisen valvontajakson alussa huomioimaan teknologisen kehityksen
ja toimialan tuottavuuden on osoittautunut toimivaksi ja asiakkaiden eduksi toimivaksi ratkaisuksi.
Kaytanndssa viimeisen kymmenen vuoden aikana yksikkéhinnat ovat pysyneet nimellisesti samana
inflaatiosta huolimatta ja asiakkaat ovat hyotyneet tasta tuottavuuskehityksesta.

Verkon arvostustavan lisdksi haluamme kommentoida myos yksikkohintaluetteloa yleisesti ja
kaupunkiyhtididen verkon arvon kannalta merkittavimpien komponenttiryhmien eli maakaapeleiden
kaivuuolosuhteiden seka sdahkéasemarakennusten ja -tonttien osalta, jotka ehdimme analysoida
tarkemmin lausuntoajan puitteissa.

Yleisesti ottaen verkkokomponenttien tarkemmalla maarittelylld on menty oikeaan suuntaan,
vaikkakin uudistus on jaanyt KV11-yhtididen nakokulmasta puolitiehen. Tarkemmasta
yksikkohintakyselyn mukaisesta jaottelusta tulee pitaa kiinni ja kerata kustannustietoja, jotta
jatkossa voidaan hinnoittelua edelleen tarkentaa. Etenkin joidenkin harvinaisempien ja kalliiden
komponenttien osalta yksikkdhinnat, jotka perustuvat keskiarvoistamiseen tai komponenttien
vhdistamiseen, eivat vastaa todellisia kustannuksia. Ennen kuin lopulliset tarkennukset saadaan
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tehtya, poikkeukselliset komponentit pitdisi huomioida yhtidkohtaisella yksikkéhinnalla. Samoin on
huomattava, ettd joissain komponenteissa (erityisesti paamuuntajat) kyselyhetken tilanteen mukaan
madritetyt yksikkdhinnat eivat vastaa laheskaan nykyisia hintoja.

Maakaapelien ymparistéolosuhteiden osalta on menty oikeaan suuntaan, mutta edelleenkdan se ei
mahdollista verkon rakentamista tihealla kaupunkialueella, minka takia maarittelya tulisi viela
tarkentaa. Samoin erilliset maakaapeliojat pitaa tulkita erillisiksi ojiksi riippumatta siita ovatko ne
samalla vai eri puolella tieta. Lisaksi vahvistuspaatdsluonnoksen linjaus, ettda mikali verkonhaltija ei
selvitd puretun ojan ikaa uskottavasti, laskennassa kaytetaan suoraan voimassa olevia yksikkdhintoja
purkuvuoden arvossa, on kohtuuton huomioiden se tosiasia, etta vaikka verkkoyhti6lla on ollut
velvoite saattaa maakaapelien sijaintia koskevat tiedot digitaaliseen muotoon viimeistdaan vuoden
2014 loppuun mennessa, velvoite ei ole edellyttanyt ikdtiedon selvittamista.

Sahkoasemien arvostustavan muutoksella on erittdin negatiivisia vaikutuksia niille
kaupunkiverkkoyhtidille, joilla on paljon keskimaardista vanhempaa ja kestavasti rakennettua
verkkoa. Tama korostuu etenkin séhkdasemien ja 110kV verkon osalta.

Kohtuullinen tuottoaste

Vahvistuspaatésluonnoksessa on muutettu huomattavasti WACC-mallin parametreja ja parametrien
madrittelytapoja verrattuna kevaan suuntaviivaluonnokseen. Ensinndkin jo erittdin suppeasta
vertailujoukosta on poistettu kaksi yhtiota, jotka eivat harjoita sahkdverkkotoimintaa ja jaljelle on
jaanyt vain 7 yhtiota, joissa relevantin sahkdverkkotoiminnan osuus vaihtelee 12-52 % vililla ollen
keskimaarin 24 %. Taman perusteella voidaan todeta, etta vertailujoukon kattavuus ja edustavuus
on heikko. Tilannetta pahentaa se, etta Energiaviraston esittamassa parametrien maarittelytavassa
tukeudutaan aiemmin kdytetyn mediaanin sijasta kvartaaleja. Seitseman yhtion joukosta kvartaalin
muodostaa alle kaksi yhtiota. Taten parametrien maarittaminen tapahtuu suppean joukon erittain
suppeasta osajoukosta. Energiavirasto on itsekin todennut vertailujoukon relevanttisuuden
heikkouden ja paatynyt talla perusteella kdayttamaan vertailujoukosta johdettujen parametrien
osalta muutoin alakvartiilia, mutta pdaomarakenteen velan osalta ylakvartiilia. Menetelmaa ei voida
milldan tavoin perustella tilastotieteellisesti, vaan toiminta nayttaa silta, etta valinnoilla on
systemaattisesti tahdatty kohtuullisen tuottoasteen minimoimiseen.

Yksittaisista WACC-mallin parametreista vieraan padgoman riskipreemiota on ehdotettu laskettavan
2,1 %:sta 1,6 %:iin. Kun otetaan huomioon, ettd vahvistuspaatosluonnoksessa esitetyt muutokset
heikentavat verkkoyhtididen taloudellista tilannetta, samaan aikaan ehdotettu vieraan paaoman
riskipreemion merkittava lasku on epaloogista ja rahoitusteorioiden vastainen. Saantelyn
tiukentuminen ja regulaatioriskin kasvu on jo aiemmin johtanut verkkoyhtididen luottoluokituksen
laskuun ja siten vieraanpadoman riskipreemion kasvuun. Huomioiden suurten kaupunkien tulevat
investointitarpeet ja ehdotetut muutokset valvontamalliin, on oletettavaa, ettad yhtiot velkaantuvat
ja niiden vieraan padoman riskipreemio kasvaa.

Samoin markkinariskipreemio 4,4 % on liian alhainen ja sen paivitysvali liian pitka suhteessa
riskittdman koron pdivitystaajuuteen. Markkinariskipreemio pitaisi paivittaa vuoden valein samassa
vhteydessa, kun paivitetaan riskiton korko, koska ndma asiat kytkeytyvat toisiinsa.

Laatukannustin
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Tehostamiskannustin

Yhtiokohtaisen tehostamistavoitteen maarittamisessa kaytettyyn StoNED-malliin on esitetty
vahvistuspaatosluonnoksessa muutoksia, joihin sisaltyy seuraavia ongelmia:

J NKA:n madritysperiaatteet ja yksikkokustannukset rintamaa estimoitaessa (vuosien 2016—
2022 datalla) eivat vastaa tulevan valvontajakson (2024—2025) NKA:n laskentaperiaatteita ja
yksikkohintoja, joten ndain maaritettavat uuden valvontajakson SKOPEX:it eivat maaraydy oikein.
Ongelmaa korostaa se, etta StoNED-malliin ehdotetaan muutoksena, ettd jatkossa NKA ei olisi
kiinted panosmuuttuja vaan se vaihtelisi vuosittain. Huomattavaa on, etta jo vuoden 2022 NKA on
maaritetty eri yksikkéhinnoilla kuin vuosien 2016—2021 NKA:t. Sama ongelma patee KAH:iin, jonka
kattavuutta laajennetaan tulevalle valvontajaksolle ja samalla myds muutetaan yksikkékustannuksia.

J Aktivoitujen purkukustannusten sisallyttaminen KOPEX:iin siten, etta aiemmin tehnyt
aktivoinnit pitaa poistaa seuraavan kahdeksan vuoden aikana ei ole linjassa sen kanssa, mita
KOPEX:eja rintamaa estimoitaessa on kadytetty. Kaytanndssa rintaman estimoinnissa kaytetysta
KOPEX-datasta puuttuvat purkujen aktivoinnit. Lisdaksi on huomattava, etta sielta puuttuvat myoés ne
purkukustannukset, jotka yhtiot ovat aktivoineet verkon rakentamisprojekteille erittelematta niita
aktivoiduiksi puruiksi. Taten estimoitu rintama on liian tiukka, koska se ei sisalla kaikkia KOPEX:ja,
mitka jatkossa huomioidaan SKOPEX-laskennassa.

J Tehokkuusrintama estimoidaan jatkossa kahden vuoden vadlein aiemman neljan vuoden
sijaan. Tama rankaisee erityisesti niita verkonhaltijoita, jotka ovat pystyneet tehostamaan
toimintaansa, koska tehokkuusrintaman kiristyminen ulosmittaa heiddan saamansa hyddyn asiakkaille
taysimaarisesti nykyista tiheammalla aikavalilla.

Ensimmaista ongelmaa analysoimme KV11-yhtitssa tarkastelemalla vuoden 2022
yksikkéhintamuutoksen vaikutusta tehokkuuslukuihin. Tarkastelu tehtiin siten, etta yhtididen
vuoden 2022 muuhun dataan vaihdettiin vuoden 2021 NKA:n. Talldin havaitsimme, etta
tehokkuusluvut muuttuivat 1,4-7,1 % eli muutokset olivat merkittavia ja yhtiokohtaiset erot suuria.
Todettakoon, etta yhtididen NKA:n vuosimuutos, mikali yksikkohintoja ei muuteta, on pieni
verrattuna yksikkohintamuutokseen ja arvostustavan muutoksen, joten edelld kuvattu analyysi tuo
selkedsti esiin StoNED-malliin liittyvan ongelman, mikali NKA:n maarittelytapaa tai yksikkohintoja
muutetaan kesken rintaman estimointiperiodia taikka jos rintama on estimoitu eri metriikalla kuin
mihin sita tullaan soveltamaan tulevalla valvontajaksolla.

Toisen ongelman juurisyy on sama kuin ensimmaisen ongelman eli rintaman estimoinnissa kaytetty
KOPEX ei vastaa soveltamisessa kaytettdvaa KOPEXia.

Kolmannen ongelman seuraus on se, ettda kannustamisen sijaan mallin tiheampi paivittaminen
rankaisee suhteessa enemman niita yhtioita, jotka ovat pystyneet tehostamaan toimintaansa.
Aiemman neljan vuoden sijasta tehostamishyoty jaetaan asiakkaille kahden vuoden valein. Aiemmin
mainitussa Ecktan selvityksessa on tutkittu asiaa ja todettu, etta erityisesti kaupunkiyhtiot ovat
pystyneet parantamaan toimintaan, joten tdma muutos osuu haitallisesti erityisesti heihin.

Kun verrataan tehokkuuslukuja nyt lokakuussa 2023 julkaistun laskelman ja aiemmin julkaistun
samalla mallispesifikaatiolla tehdyn laskelman kesken, havaitaan, etta uudella datalla
tehokkuusluvut pienenevat selvasti kaikentyyppisilla yhti6illa. Tasmallista analyysia tasta on vaikea
tehdad, koska kaytdssa ei ole tasmallista tietoa, miten uudemman datan omaava rintama on
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estimoitu aiempaan verrattuna ja miten varjohintojen rajoittaminen on kdytanndssa tehty. Samoin
on vaikea arvioida lahtddatan laatua ja mika merkitys, silla on, etta NKA on muuttunut vuosien 2021
ja 2022 valilla. Sahkoverkkoyhtididen ndakdkulmasta on erittdin arveluttavaa, ettd niiden
tehokkuusluvut vaihtelevat merkittavasti, kun uusi rintama estimoidaan eika yhtigilla ole
minkaanlaista nakymaa siihen, mista muutokset johtuvat.

Investointikannustin

Investointikannustimen osalta haluamme tuoda esille, ettd korvaamalla valvontamallissa JHA
arvioiduilla historiallisilla hankinta-arvoilla paadytaan tilanteeseen, ettei yhtididen JHA tasapoiston
kautta saama tulorahoitus riita kattamaan edes korvausinvestointeja. Ongelma korostuu
kaupunkiyhtidssa, joissa on vanhaa, mutta hyvin toimintakuntoista verkkoa, jota kuitenkin joudutaan
Iahitulevaisuudessa uusimaan puhtaan siirtyman mahdollistamiseksi liikenteen ja
kaukolampoétoiminnan sahkaoistyessa.

Samalla haluamme tuoda esille, etta yksikkohintaluettelon paivityksessa on tehty sellaisia
keskiarvoistuksia ja komponenttien niputuksia, etta yhti6illa ei ole joissain investointiprojekteissa
mitenkdan mahdollista paasta yksikkdhintojen tasolle. Jotta investointikannustin olisi
oikeudenmukainen pitaisi sen olla joko symmetrinen hyddyn / haitan jakamiseksi asiakkaiden kanssa
koko valvontajakson ajalta yhteenlaskettuna tai sitten hyddynjakoehdotuksesta pitaisi luopua ja
palata voimassa olevaan toimivaksi osoittautuneeseen kaytantoon, jossa toimialan tuottavuushyoty
siirtyy taysimaaraisesti asiakkaille valvontajakson mittaisen viiveen jalkeen.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Sahkomarkkinalain esitéiden (HE 20/2013) mukaan hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa tulisi
ottaa huomioon myds verkon kehittamisvelvollisuudesta aiheutuvat investoinnit ja niiden
rahoittaminen. Ehdotetut valvontamenetelmat eivat takaa jakeluverkkoyhtidille riittavia
toimintaedellytyksia yllapitda ja kehittda verkkoaan sahkomarkkinalain vaatimusten mukaisesti.
Kokonaisuudessaan ehdotetut muutokset eivdat muodosta loogista ja oikeudenmukaista tasapainoa
jakeluverkkoyhtididen ja asiakkaiden valille.

Valvonnan jatkuvuuden ja ennakoitavuuden ndkdkulmasta vahvistuspaatosluonnoksen ehdotukset
verkon arvon (JHA ja NKA) maarittamiseksi romuttavat ldhes 20 vuoden perinteen, joka on
perustunut vakaaseen sdantelyyn, johon yhtiot ovat voineet luottaa ja joiden pohjalta yhtiot ovat
tehneet kehittamissuunnitelmansa, investointipdatoksensa seka hinnoittelunsa. Ehdotettu
sahkoverkon arvostusmalli olisi erittain haitallin kaupunkiyhtioille, joilla on paljon vanhaa
maakaapeliverkkoa ja séhkdasemia, joita pitda korvata hankalissa olosuhteissa tulevina vuosina ja
joiden JHA ja sita kautta JHA tasapoisto on vain murto-osa siitd, mita korvausinvestointeihin
tarvitaan, kun liikenne- ja lammo&ntuotanto sahkoistyvat.

Todettakoon myos, ettd Energiaviraston tekema vaikutustenarviointi oli puutteellinen ja keskittyi
tuomaan esille edelld mainitut muutokset yhtididen JHA:han ja NKA:han seka tarkastelemaan lyhyen
aikavalin hinnoitteluvaraa. Vaikutustenarviointi ei tarkastellut lainkaan verkkoyhtididen kykya
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selviytya tulevaisuuden investointivelvoitteista, yllapitaa verkkoa toimintakykyisena ja
toimitusvarmana seka taata kohtuullinen tuotto omistajille.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vahvistuspaatosluonnoksessa ehdotetut muutokset tuhoavat
sahkoverkkoyhtididen investointikyvyn, eivat takaa riittavaa rahoitusta verkon toimintavarmuuden
yllapitamiseksi eivatka takaa riittdvaa tuottoa omistajalle. Investointikyvyn tuhoa erityisesti JHA
tasapoiston liian pieni arvo suhteessa korvausinvestointeihin tarvittavaan rahamaaraan.
Tehokkuuskannustimen StoNED-mallin aiempaa tiukempi tehostamisvaade ja verkkoyhtiolle
lankeavat uudet tehtavat tarkoittavat, etta yhtidille sallitut operatiiviset kustannukset (SKOPEX)
eivat riita kattamaan valttamattomia operatiivisia kustannuksia. Tuottopohjaan ja tuottoasteeseen
tehdyt heikennykset puolestaan leikkaavat omistajien tuottoa erittdain merkittavasti, mika pitkalla
aika valilla johtaa siihen, etta omistajien ei kannata sijoittaa sahkdverkkoyhtididen liiketoimintaan.
Kokonaisuudessaan vahvistuspaatosluonnoksessa esitetyt muutokset tarkoittavat, etteivat suurten
kaupunkien sahkoverkkoyhtitt pysty mahdollistamaan Suomen suurimpien kaupunkien puhdasta
siirtymaa.

Kari Vaananen
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Tampereen Energia Sahkoéverkko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot

Valvontamenetelmissa todetaan, etta lopputuloksen kohtuullisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon, onko verkonhaltijan ollut mahdollista:

o investoida riittavasti verkkoon
o selvita kustannuksistaan
J maksaa omistajilleen tuottoa

Katsomme, ettd lausunnolla olevat valvontamenetelmat vaarantavat verkkoyhtién nakékulmasta
kohtuullisen lopputuloksen ja tdman my6ta menetelmien vaikuttavuutta tulisi uudelleen arvioida.

Menetelmamuutokset osuvat kipedsti kaupunkimaisessa ymparistossa toimiviin yhtidihin, joiden
verkkopalvelumaksujen hinnoittelu on jo valmiiksi edullisimmasta padsta Suomen mittakaavassa.
Hyvin todennéakdisesti energiamurroksen vaikutukset nakyvat ensin kaupunkimaisessa ymparistdssa
toimivassa verkkoyhtiossa lilkenteen ja lammityksen sahkoistymisen myo6ta. Tasta on jo ensimmaisia
merkkeja kaukolammon tuottamista varten tehtyjen sahkokattilainvestointien muodossa. Samassa
yhteydessa paikallinen CHP-tuotanto on vdhenemadssa murto-osaan vuosituhannen alun
tilanteeseen ndahden. Esimerkiksi Tampereen Energia Sahkéverkon jakelualueella sahkén
vuosituotanto on pienentynyt tuossa ajassa neljdsosaan. Suuntaus vaatii mittavia investointeja
[ahitulevaisuudessa kantaverkkoyhteyksiin, 110 kV:n verkkoon ja séhkdasemiin, joiden tekemista
tuleva malli ei mahdollista.
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Yhtiomme nakemys on, ettd menetelmat eivat tule mahdollistamaan tarpeellisten investointien
tekemistd ymparistossa, jossa sahkoverkkoon kohdistuu poikkeavalla tavalla vaatimuksia mm.
energiamurroksen my6ta. Vaikutusten arviointi on tehty nykyhetkeen, mutta tulevaisuuden
vaikutuksia ei ole tehty riittavasti. Toimitusvarmuus ja sita kautta huoltovarmuus korostuvat
epdvarmassa maailmantilanteessa: lausuttavien valvontamenetelmien voidaan katsoa oleellisella
tavalla heikentavan Suomen vahvana pidetyn sahkéverkon tilaa ja mahdollisesti johtavan
pidemmalla aikavalilla ongelmiin, jotka mm. rajoittavat sahkoéverkkoon liittymista ja ovat esteena
Suomeen kohdistuville investoinneille.

Toimialalla tehddan investointeja pitkalle tulevaisuuteen ja siten valvontamenetelmien
ennustettavuus ja jatkuvuus ovat aivan keskiossa, kun verkkoa rakennetaan ja kehitetaan. Siispa
osaltamme oudoksumme merkittavia muutoksia ensimmaisten seka toisten suuntaviivojen valilla.
Suuntaviivojen ehdottamien muutosten vaikutusten yhtidkohtaiseen arviointiin ei ole ollut riittavasti
aikaa. Lisaksi lausuntoaika on ollut hyvin rajallinen.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pdaoma

Yksikkdhinnoissa tulee ottaa huomioon aiempaa paremmin olosuhde ja vuodesta 2024 eteenpadin
esitettyihin yksik6ihin ndin on jo osin tehtykin, mutta jaadytettavassa verkko-omaisuudessa
olosuhteita ei juurikaan huomioida, koska niissa kdaytetadan vanhoja yksikkdhintoja.

Verkkokomponenttien ulkopuolisten komponenttien tai ratkaisujen hyvaksyntaan tulee olla
mahdollisuus saada pdatos kohtuullisessa ajassa Energiavirastolta ennen investointia.

Varastoitujen komponenttien ikatiedon ilmoittaminen hankintavuoden mukaan asettaa
verkonhaltijat eriarvoiseen asemaan. Jos verkonhaltija hankkii komponentit itse, niin ikatieto tulee
hankintavuodesta. Mikali komponentit hankitaan urakoitsijan kautta, niin ikatiedoksi tulee
kdyttoonottopdivamaara. Kdytannossa ei ole jarkevaa poiketa kayttoonottopaivamaarasta
komponenttien ikdtietoa maariteltdessa, koska vaikutus on marginaalinen verrattuna tyémaaraan ja
tiedon valvonta on kdytdanndssa mahdotonta.

Positiivista on tarkennus asiakkaiden pyynndstad/tarpeista saatujen maksujen kasittelyn aiempaa
tarkempi tulkinta.

Ikdhajontatietojen maara on huomattava, verrattuna nykyisiin verkonrakennetietoihin. Niiden
toimittaminen ei onnistu nykyisen Vertti-jarjestelman kautta. Tietojen toimittaminen tulisi olla
mahdollista nykyaikasilla menetelmilld: esimerkiksi tiedonsiirrolla eri rajapintojen kautta.
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Yksikkdhintojen indeksikorjaus on armoton jopa 1980—luvulla tehdyn verkon osalta. Tama ohjaa
tulevia investointeja tdysin teknisesti kayttokelpoisen verkon uudistamiseen, jota on ennen
valvontamalleja rakennettu enemman tekniselld nakékulmalla tavoitteena luotettava ja pitkdikdinen
verkko. Tama patee erityisesti kaapeliverkon seka sahkdasemien osalta.

Perustelumuistiossa kirjattu teoria yksikkdhintojen simuloinnista on ristiriitainen. Energiavirasto on
myontanyt olosuhteiden vaikutuksen puutteellisuuden nykyisissa ja vanhoissa yksikkbhinnoissa,
joten yksikkohintakyselyssa kysytyt komponentit olivat huomattavasti tarkempia ja sita kautta
muodostui 6. ja 7. jakson tarkempi yksikkohintaluettelo. Tarkemmat komponentit on mahdollista
simuloida aiempien vuosien komponenttihintoihin esimerkiksi 2023 tehdyn yksikkéhintakyselyn
hintojen suhteella, esimerkiksi 20 kV kaapeli keskuskdydella tai ilman. Mikali olosuhteita ei
huomioida jdadytetyssa verkko-omaisuudessa, niin kaupunkiymparistossa toimivat yhtiot edelleen
karsivat raskaammalla rakenteella tehtyjen verkkojen aliarvostuksesta. Kaupunkiymparistossa
toimiminen vaatii, ettd verkkoa rakennetaan tulevaisuudessa tapahtuva siirtomaaran kasvu
huomioiden, koska toistuva keskusta-alueella rakentaminen ei ole mahdollista. Energiaviraston
ndakemystd uudempien vuoden 2024 yksikkohintojen korjauksen epatarkkuudesta ja huonosta
kustannusvastaavuudesta ei ole perustelumuistiossa perusteltu. Tarkempi komponenttijako huomioi
olosuhteen, joten kustannusvastaavuus tarkentuu.

Purettu oja kasittely on hammentava, koska kyseessa ei ole verkkotoimintaan liittyva tekninen
komponentti. Toki ojat on digitaalisesti dokumentoitu vuosikymmenia sitten, mutta ikatietoa niihin
ei ole edella mainituin syin tallennettu.

Valvontamenetelmissa on todettu seuraavaa: "Mikali verkonhaltija ei selvitd puretun ojan ikaa
uskottavasti, laskennassa kdytetdan suoraan voimassa olevia yksikkdhintoja purkuvuoden arvossa”.
Tulkintamme mukaan korvausinvestointien purkukustannukset luetaan seuraavissa
valvontamenetelmissa osaksi kontrolloitavia kustannuksia. Tarkoittaako kohta siis sita, etta
verkkoyhtion kontrolloitavat kustannukset lisdantyvat viimeisimman yksikkéhinnan mukaisesti,
mikali ikatietoa ei ole kaytettdvissa? Jos ndin, niin muutos on kohtuuton, silla ojien ikadtietojen
dokumentointia ei ole sahkdmarkkinalaissa tai em. lakiin liittyvissa asetuksissa velvoitettu.

Kohdassa ”Ojatietojen selvittaminen ja tulkinta” esitetty poikkeustapausten hallinta on kaytannossa
mahdotonta. Kohdan kirjausta noudatettaessa tyollistava vaikutus on huomattava viranomaisella
seka verkonhaltijalla. Vastaavia tilanteita on kaupunkiverkossa huomattavasti kaapeliverkkoa
saneerattaessa.

Valvontamenetelmien kohdassa ”"Séahkoverkon hyodykkeisiin kirjattu muu omaisuus” viitataan
varastoituihin sahkdverkkotoimintaan liittyviin laitteisiin ja materiaaleihin, jotka voidaan lukea osaksi
verkko-omaisuutta. Toisaalta Energiaviraston 20.10.2023 julkaiseman ”"Verkkotoiminnan
kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmien vaikutusarviointi” -muistion sivulla 6 todetaan, etta
vaihto-omaisuus eliminoidaan oikaistulta taseelta.
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On ensinndkin hdammentavaa, ettd valvontamenetelmissa varastointiin viitataan puhuttaessa
pysyvista vastaavista. Toiseksi kummallista on se, ettd samassa yhteydessa viitataan tasapoistoihin,
joita tehtaisiin varastossa olevista omaisuuserista. Lopulta avoimeksi jaa se, etta tuleeko varastossa
oleva —ja siten oletetusti vaihto-omaisuuteen kuuluva — verkko-omaisuus eliminoida oikaistulta
taseelta vai ei.

Kohtuullinen tuottoaste

Kuudennella seka seitsemannelld valvontajaksolla Suomen seka Saksan kymmenen vuoden valtion
velkakirjojen korkojen ero on ehdotettu tasattavan toisiinsa hyodyntamalla niin kutsuttua
maariskipreemiota.

Kayttamalla referenssitasona AAA-luokituksen omaavan maan obligaatiokorkoa (oman pdaoman
riskiton korkokanta) on rahoitusteoreettisesti perusteltua. Kuitenkin juuri maariskipreemion kayton
jalkeen laskennassa paadytaan samaan lopputulokseen verrattuna siihen, etta kyseessa oleva WACC-
mallin korkokomponentti laskettaisiin kuten aiemmissa valvontamenetelmissa: johdettuna suoraan
Suomen valtion velkakirjan kymmenen vuoden huhti-syyskuun pdivaarvojen keskiarvosta. Laskennan
tarpeeton monimutkaistaminen ei mielestimme tuo lisdarvoa valvontamenetelmiin.

Ndaemme ongelmallisena, ettda markkinariskipreemio:

a) Lukitaan kerrallaan vakioksi koko kuudennelle valvontajaksolle.

b) On maaritetty kuudennelle valvontajaksolle ajanjaksolta, joka ei vastaa nykymarkkinaa ja siten
nykymarkkinassa vallitsevaa riskipreemiotasoa.

c) Maaritelldan lasketuksi AAA-luottoluokitellusta valtiosta (Yhdysvallat), jonka luottoluokitus
2.11.2023 on AA+.

Markkinariskipreemio (engl. equity premium) on muuttuva ajassa. Mielestamme preemio tulisi
paivittda vuotuisesti ja vuodelle 2024 se tulisi laskea vuoden 2023 syyskuun markkinatilanteesta tai
vuoden 2023 huhti-syyskuun keskiarvosta.

Rahoitusteorian mukaan yritys pyrkii luomaan itselleen padomarakenteen, joka minimoi sen
rahoituskustannusten maaran (=ja siten maksimoi yrityksen arvon). WACC-mallin
markkinaehtoisuuden saavuttamiseksi optimaalisen padomarakenteen referenssitaso (56 %-44 %)
on laskettu otoksesta, joka muodostuu ulkomailla julkisesti noteeratuista yhtidista. Nain ollen edelld
mainittuun otokseen kuuluvien yritysten voidaan olettaa pyrkivan padomarakenteeseen, jossa
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niiden korollisen vieraan pddoman (VPO) maara on 56 % ja taas oman pddoman (OPO) ehtoisen
rahoituksen maara on 44 %.

Pidamme ongelmallisena, ettd Suomessa toimivien verkkoyhtiéiden optimaalisen VPO/OPO-suhteen
oletetaan olevan sama, kuin ulkomailla toimivien yritysten, koska:

a) Yhtididen liiketoiminnot seka liiketoimintaymparistot ovat oleellisesti erilaisia. Verkkoyhtiot
toimivat reguloidussa monopoliymparistdssa, kun taas referenssiyhtiot toimivat vapaasti kilpailussa
markkinassa.

b) Verkkoyhtiot eivat voi hyodyntaa vieraan padoman rahoituskustannuksen (engl. tax shield)
verohyotya taysmadraisesti. Vahennyksen maara (rahoitusomaisuuden kohtuullinen kustannus)
rajoittuu sen sijaan 10 % maksimitasoon suhteessa verkkotoiminnan liikevaihtoon.

Nakisimme perusteltuna, ettd verkkoyhtididen VPO/OPO suhde laskettaisiin verkkoyhticiden
eriytetyista tilinpaatoksista, jolloin optimaalinen paaomarakenne kuvastaisi paremmin todellista
tasoa.

Valvontamenetelmien taulukosta 6 puuttuu maininta kantaverkkomaksuista seka Datahub-
kustannuksista. Voimassa olevissa menetelmissa asia on tarkennettu lauseella: ”Nadihin lukeutuvat
kantaverkkopalvelumaksut ja Fingrid Datahub Oy:lle ulkoistetun keskitetyn tiedonvaihdon
palvelumaksut.” Selkeyden vuoksi edelld mainittu lause olisi hyva lisata myds uusiin
valvontamenetelmiin.

Alakohdassa ”Aktivoidut verkon hyddykkeiden korvausinvestointien purkukustannukset” todetaan,
ettd: “Kuudennella (2024-2027) ja seitsemannelld (2028-2031) valvontajaksolla kontrolloitavissa
oleviin operatiivisiin kustannuksiin lasketaan lisdksi mukaan 1/8 osa vuoden 2023 tilinpdatoksen
mukaisista aktivoiduista verkon hyédykkeiden korvausinvestointien purkukustannuksista.”
Toivomme, etta Energiavirasto harkitsee edella mainitun kirjauksen tarpeellisuutta pohtimalla asiaa
vaikuttavuuden seka regulaation monimutkaistumisen ja kuormittavuuden kannalta. Onko 1/8 osan
ilmoittaminen ja toisaalta sdddoksen noudattamisen valvominen jarkevaa pohdittaessa asiaa tuotto
vs. panos -nakokulmasta?

Laatukannustin

Pienjanniteverkon suunniteltujen keskeytysten huomiointi ei ole jarkevaa. Keskijanniteverkolla
suunniteltujen keskeytysten huomiointi on ymmarrettavaa, koska kaytto- ja tybmenetelmin voidaan
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niita vahentaa, mutta pienjanniteverkolla se ei enda siina maarin onnistu. Lisaksi suunniteltujen
pienjanniteverkon keskeytysten minimointi johtaisi siihen, etta aina kun mahdollista, ty6t pyrittdisiin
tekemaan ns. jannitetdina jannitetydohjeiden mukaisesti, mika yleensa lisaa kokonaistydaikaa seka
kustannuksia ja sisaltaa ohjeitakin noudattaen aina huomattavasti suuremman
sahkotyotapaturmariskin, kun jannitteettomassa sahkoéverkossa tyoskentely.

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Tasapoisto jaddytetyssa mallissa ei toimi jarkevasti, koska jalleenhankinta-arvo ja sen perusteella
laskettava tasapoisto romahtaa teknisesti toimivassa verkossa. Tama ohjaa kayttdkelpoisen verkon
korvausinvestointeihin, eikd muuttuvan toimintaympariston vaatimiin investointeihin.

Kannustinleikkurin tulisi olla symmetrinen, kuten muissakin menetelmissa kaytetyissa leikkureissa.
Lisaksi edelleen on syyta harkita uudelleen rajattua aluetta (omavastuuta), jonka sisalla hyotya tai
haittaa ei jaettaisi.

Kirjanpidon puutteisiin viittaus menetelmissa on perin outoa. Verkkoyhtitiden eriytetyt
tilinpaatokset tilintarkastetaan. Jos tilinpaatoksissa on puutteita tai virheitd, tulee ne korjata
tilintarkastusvaiheessa, ei menetelmissa. Kun yhtio toimii sddantéjen mukaan, niin leikkuri osuu
perusteettomasti myods nadihin yhtidihin.

Kannustinleikkurin ongelmana ovat myds olosuhteiden huomioinnin puutteet, jolloin kohtelu eri
verkon haltioiden valilla ei ole tasa-arvoista. Kuitenkin suurin osuus yhtididen investoinneista
kilpailutetaan erityisalojen hankintalain mukaan, jolla varmistetaan urakoiden riittava kilpailutus
seka kustannustehokkaat ratkaisut yhtididen olosuhteissa. Myd&s
toimitusvarmuustavoiteaikataulujen erilaisuus tulee huomioida leikkurissa.

Viraston yhteenvedossa menetelmien keskeisistda muutoksista kevaalla 2023 kuultuihin 1.
suuntaviivoihin verrattuna todetaan indeksikorjauksen poiston osalta, ettd "Tasapoistoon ei enaa
tehda erillista inflaatiokorjausta vuosittain, koska inflaatio tulee otettua oikein huomioon suoraan
maaritetyssa jalleenhankinta-arvossa, josta tasapoisto lasketaan.” Menetelmista on kuitenkin
tehtdvissa tulkinta, etta jalleenhankinta-arvossa, jonka perusteella tasapoisto lasketaan, inflaatiota
ei huomioida valvontajaksojen sisalla ollenkaan vuosilla 2011-2023, vaikka toisaalta todetaan, etta
"jokaiselle investointivuodelle maaritetdan oma investointivuosikohtainen yksikkdhinta, jota
kaytetaan vain kyseisen vuoden investointien arvottamiseen komponentin elinkaaren aikana.”
Menetelmissa on kuitenkin mainittu inflaatiokasittely vain vuotta 2011 edeltaville vuosille seka
vuodelle 2025 ja siita eteenpain.
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Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Liite 1: Kirjauksesta voi tulkita, etta yksikkohintaluettelon jaottelu ja rakenne pysyisi ennallaan
seuraavat 8 vuotta. Kdynnissa oleva energiamurros tulee muuttamaan verkonrakennetta, joten
tahan toivoisi joustavampaa kirjausta.

Yleisesti yksikkohintaluettelon laajentaminen kuvaamaan paremmin olosuhdetta on onnistunut
melko hyvin ja pyydetyt yksikot ovat padsaantoisesti kerattdvissa verkkotietojarjestelmasta.

110 kV kaapeleissa ei ole vastaavaa logiikkaa, kuin muissa kaapeleissa. Jako alle 1601 mm2/muihin
kaapeleihin on liian karkea. Sahkéasemarakennuksissa rakennusten pinta-alat eivat kuvaa
kustannusta, vaan sahkéaseman sijainti ja kaavoituksen seka rakennusvalvonnan maaraykset.
Sahkdasemarakennuksia on pyritty rakentamaan mahdollisimman tehokkaalla tilankaytolla, joka
muodostuu ongelmaksi julkaistuissa yksikkéhinnoissa.

Huomautamme lopuksi, ettda muuttuneiden menetelmien myo6ta on harhaanjohtavaa kayttaa verkon
arvoa tarkastellessa termeja “jalleenhankinta-arvo” ja “nykykdyttoarvo”. Ehdotettujen menetelmien
mukainen jalleenhankinta-arvo ei vastaa markkinoilta hankittavan vastaavan komponentin arvoa ja
toisaalta nykykayttoarvo ei vastaa todellista kdyttoarvoa. Menetelmat kuvaavat pikemminkin
hankinta-arvoa ja (jadadytettyd) jaannosarvoa.

Olemme tietoisia Energiateollisuus ry:n, Energiakaupungit ry:n sekd Kaupunkiverkot KV11-ryhman
lausuntojen sisallosta ja tuemme niita.

Lopuksi kiitdmme Energiavirastoa mahdollisuudesta lausua 2024-2031 valvontamenetelmien 2.
suuntaviivoista.

Kunnioittaen
Petri Sihvo
toimitusjohtaja

Tampereen Energia Sahkoverkko Oy

Lausuntopalvelu.fi 172/373



Sihvo Petri
Tampereen Energia Sahkoverkko Oy
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Seiverkot Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kiitdamme mahdollisuutta lausua Vahvistuspaatésluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024—-2027 ja 2028-2031.

Paasaantoisesti olemme pystyneet luottamaan, etta toimialaamme valvova viranomainen on
kehittanyt valvontamenetelmia avoimesti sidosryhmien, yhtididen ja asiakkaiden kanssa. Taman
takia piddmme vahintdankin yllattavana, etta Energiavirasto muuttaisi valvontamallia ratkaisevasti
verkon arvon maarittelyn osalta tallaisella aikataululla, etenkin kun olemme investoineet
sahkoverkkoomme pitkan aikavalin suunnitelmien mukaisesti, niin ettd sahkdverkon luotettavuus ja
sen kehittdminen vastaavat alan vaatimuksia ja lainsdadantoa.

On myos todettava, etta aikataulullisesti valvontamenetelmaluonnoksiin perehtymiseen ja niihin
lausumiseen kaytettava aika on jokseenkin riittdamaton. Lisaksi Energiaviraston tapa kasitella
valvontamallin mahdollisia muutoksia yhtidihin keskimaarin antaa virheellisen tuloksen, silla
vaikutukset yhti¢ittdin voivat olla merkittavasti laajempia kuin mita keskimaardinen arviointi antaa
ymmartaa.

Seiverkot Oy:n puolesta
10.11.2023

Marja Lotta Syrjala
Kehityspaallikko

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma
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Valvontamenetelmaluonnoksen mukaan, verkon jalleenhankinta-arvo (JHA) ja nykykayttdarvo (NKA)
jaadytetaan kulloisenkin investointi vuoden yksikkéhintojen tasoon. Nadin ollen verkko-omaisuuden
JHA ei vastaisi enda jalleenhankinta-arvoa ja JHA:sta laskettava tasapoisto jaadytettaisiin kyseisen
vuoden tasolle. Tama vaikuttaa etenkin vanhemmista komponenteista laskettuun tasapoistoon, joka
olisi huomattavasti pienempi kuin nykypaivan hankinta-arvo. Seurauksena on tulorahoitusvaje, joka
johtaa siihen, etta verkkoinvestointeja joudutaan rahoittamaan yha enemman lainarahalla.

Muutoksien vaikutusten arviointi:

- Jarjestelmien poistuminen yksikkdhintaluettelosta pienentaa Seiverkot Oy:n NKA:ta noin 1
000 t€.

- Nykykayttoarvo tulee laskemaan uusilla suuntaviivaluonnoksilla 9 % 2022 arvosta ja 17 %
2021 arvosta verrattuna voimassa olevaan valvontamalliin.

- Tasapoisto tulee laskemaan n. 2 200 t€ tasolle, kun vuonna 2021 tasapoisto oli 2 800 t€ ja
vuonna 2022 2 400 t€.

- Taman takia investointikannustin on 0 € vuodesta 2024 lahtien, silla kirjanpidonpoistot ja
verkkovuokra ovat vuonna 2022 2 200 t£.

- Kohtuullista tuottoa pienentda myos negatiivinen kassa (- 2 000 t€, 2022), seka sdahkdverkon
poistoeron veron osuus (- 2 500 t€)

- Valvontamallin muutoksien yhteisvaikutuksesta seuraa, etta kohtuullinen tuotto tulee
laskemaan Seiverkot Oy:lla 22 %.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta
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Syrjala Marja
Seiverkot Oy
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Haminan Sahkoverkko Oy

Lausunto

10.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot
Energiavirasto (jatkossa virasto) esittaa merkittavia muutoksia verkonarvon maarittamiseen.

Ns. vanhan massan laskenta, vuosittaisten purkujen kasittely, yksikkéhintojen jadadyttaminen
vuositasolle, yksikkéhintojen indeksikorjaukset, ymparistéolosuhteiden maarittely uudistuu ja CLC
aineisto poistuu, kaapeliojien ikatiedot ja ojien "purku" seka uusien ojien rakentaminen.

Ndin laajat muutokset voivat heilauttaa verkkoyhtion verkonarvoa merkittavasti. Virasto on omassa
vaikutusarvioinnissaan todennut seuraavaa: Menetelmamuutos vaikuttaa enemman
hinnoitteluvaraa alentavasti niihin yhtidihin, joilla on keskimaarin vanhempaa verkkoa. 95 %:lla
yhtidista verkon arvon aleneminen verrattuna vuoden 2021 nykykdyttdéarvoon on valilla -37 % ja—3
%. Muiden verkkoyhtididen kanssa kadytyjen keskustelujen perusteella todelliset verkonarvon
muutokset tulisivat olemaan vield suuremmat, kuin mita virasto on omissa vaikutusarvioissaan
esittanyt.

Lisaksi valvontamenetelmissa virasto toteaa seuraavaa: Tarkasteltaessa verkonhaltijan kannalta,
ovatko valvontamenetelmat kdaytannossa johtaneet kokonaisuutena tarkoituksensa mukaiseen
kohtuulliseen lopputulokseen, on otettava huomioon tiettyja seikkoja. Lainsaadannon esitdiden
perusteella (HE20/2013 vp, 248§:n yksityiskohtaiset perustelut) néitd ovat esimerkiksi, onko
verkonhaltijan ollut mahdollista investoida verkkoon, selvitd kustannuksistaan, maksaa omistajilleen
tuottoa. Mikali verkonhaltija on ndma saavuttanut tai se olisi mahdollista, on verkonhaltija selvinnyt
velvoitteistaan valvontamenetelmien puitteissa.

Huomioiden pelkastdan verkonarvon maaritykseen tulevat merkittdavat muutokset, joka vaikuttaa
suoraan verkkoyhtididen tuottopohjaan, seka viraston vaikutusarvioinnin mukaisen ndkemyksen,
jossa 95 %:lla verkkoyhtioita verkon arvo alenee -3 %:sta aina 37 %.:iin, voidaan olettaa, etta useilla
verkkoyhtioilla tulee olemaan ongelmia selvita velvoitteistaan valvontamenetelmien puitteissa.
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Toisin sanoen useilla verkkoyhtidilla todennakdisesti tulee olemaan ongelmia rahoittaa
investointeja, selvita kustannuksistaan tai maksaa omistajilleen tuottoa.

Lisaksi kun huomioidaan inflaation vaikutus verkonrakennusmateriaaleihin seka tyonkustannuksiin,
voidaan nahda tilanne, jossa viraston esittamat yksikkdéhinnat eivat vastaa todellisuutta. Hintojen
nousu verkonrakennusmateriaalien osalla on ollut vuosina 2022 seka 2023 merkittavaa, eika
yksikkohintakyselyn ja viraston maarittamien yksikkdhintojen taso vastaa vuoden 2023 hintatasoa
tai arvioita hintakehityksesta vuodelle 2024.

Voidaan taten esittdaa kysymys, onko virasto muuttamassa valvontamenetelmia siten, ettei jatkossa
verkonhaltijoilla ole mahdollisuutta toteuttaa investointeja, selvita kustannuksistaan tai maksaa
omistajilleen tuottoa. Toimiiko virasto talldin vastoin lainsadtdjan tahtoa seka voimassa olevaa lakia?

Virasto esittdaa valvontamenetelmissa korjaavansa havaitsemansa virheelliset valvontatiedot
valvontamenetelmien mukaisiksi, mikali verkonhaltija ei sita tee. Mikali virasto kayttaisi
esittdmaansa oikeutta korjata havaitsemansa virheet, tulisi sen aina antaa verkkoyhtiolle
yksityiskohtainen selvitys havaituista virheista, mihin tietoon perustuen virheet ovat virheellisia,
viraston tekemista muutoksista ja mita tietoja seka milloin virasto on valvontatietoja korjannut.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Mallin uudistunut tapa arvottaa verkko-omaisuus herattda kysymyksia. Nykyinen malli antaa
tasapoiston sahkdverkkokomponentille, niin pitkddan kuin komponentti on tosiasiallisessa kdytossa.
Mikali yhtio on valinnut strategiakseen valttda ennenaikaisia investointeja, ja pitaa kayttoikansa
loppuun asti toimivaa ilmajohtoverkkoa raivaamalla vierimetsaa ja leventamalla johtokatuja, saa
uuden mallin kautta lain mukaan tdysin toimivalle verkolle merkittdvasti alhaisemman verkon arvon
verrattuna uuteen kaapeli-investointiin. Tama asettaa yhtiot eriarvoiseen asemaan yhtion
valitsemasta strategiasta riippuen, ja kannustaa ikaperusteisiin investointeihin myds silloin kun
purettava verkko on tdysin toimivaa. Talloin nk. asiakasmyonteinen strategia johtaa voimakkaaseen
vanhan verkon ikdperusteiseen investointipaineeseen, joka taas lyhyelld aikavalilld aiheuttaa
voimakkaan tarpeen korottaa hintoja.

JHA:n laskennassa tulisi jatkossa kdyttda ns. vanhan massan osalta tietoja, joita ei ole aiemmin
tarvinnut tilastoida. Purettujen komponenttien osalta verkkoyhtididen ei ole tarvinnut laatia
vuosikohtaisia purkumaaria, joten naita todenndkoisesti ei ole laajasti dokumentoitu. Taten
tallaisten tietojen kdayttaminen JHA:n laskennassa on kyseenalaista. On myo6s epdselvaa, onko virasto
pystynyt tekemaan luotettavaa arviota miten nain laaja menetelmamuutos, mahdollisesti
puutteellisilla tiedoilla, vaikuttaa verkkoyhtididen verkonarvoon ja sita kautta tuottopohjaan.
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Mikali verkkoyhtiot joutuvat vuositasolla ilmoittamaan eri komponenttien vuosittaiset purkumaarat,
aiheutuu tasta merkittava lisays verkon dokumentointiin ja tietojen keraamiseen seka syéttamiseen
viraston jarjestelmiin. Tasta saatava lisdarvo verkonarvon maarittamiseen jaa epaselvaksi.

Virasto on esittanyt uusia komponentteja seka naille uudet yksikkéhinnat. Nyt jaa kuitenkin
epaselvaksi, miten naiden uusien komponenttien osalta kasitellaan verkkoyhtion verkonarvo ns.
vanhan massan osalta. Eli mikali nyt esim. 0,4kV pylvasvarokkeet tulee uutena komponenttina, eiko
verkkoyhtio saa jo aiemmin asennetuille pylvasvarokkeille lainkaan verkonarvoa? Ehdotetun
mukaisesti vanhalle massalle lasketaan verkonarvo kadyttdaen investointivuoden yksikk6hintaa ja
uusille komponenteille ei luonnollisesti ole vuosille 2012—2023 olemassa yksikkdhintoja. Tai
vaihtoehtoisesti jos verkkoyhtié on rakentanut esim. 20kV maakaapeleita ilman keskuskoytta,
lasketaanko ndille vanhan massan osalta arvo kdyttaen vanhoja yksikkdhintoja? Tama on
valvontamenetelmissa epdselvasti maaritelty seka voi mahdollisesti antaa verkkoyhtiélle joko liikaa
arvoa ns. vanhalle massalle tai vastaavasti olla antamatta arvoa komponenteille, joita verkkoyhtié on
joutunut asentamaan esim. ilmajohtoverkon suojausten toteuttamiseksi.

Virasto on myds esittanyt verkonarvonmaarityksessa kaytettavia yksinkertaistuksia, mikali
verkkoyhti6lla ei ole todentaa uusien maarittelyiden mukaisia tietoja. Nain laajan
menetelmamuutoksen osalta, jossa vaaditaan tietoja, joita ei aiemmin ole dokumentoitu, on
kyseenalaista toteuttaa verkonarvolaskenta pohjautuen yksinkertaistuksiin. Esimerkiksi
ilmajohtoverkkojen osalta virasto on maaritellyt, ettd laskennassa kaytetaan pitoaikavalin alarajaa,
mikali verkkoyhtio ei pysty todentamaan todellista purkuikaa. Koska verkon purkutietoja ei ole
aiemmin tarvinnut dokumentoida talla tarkkuudella, voi tasta aiheutua merkittavia vaaristymia
verkonarvonlaskentaan. Miten virasto haluaa, etta purettavan verkon ika todennetaan?

On myo6s huomautettava, etta virasto esittda merkittdavaa muutosta verkon jalleenhankinta-arvon
(JHA) laskentaperiaatteeseen siten, ettei saatu tulos enda vastaa sitda mita JHA:lla yleisesti
tarkoitetaan. Yleisesti jalleenhankinta-arvolla tarkoitetaan rakennuksen tai tdssa tapauksessa
verkko-infran rakennuskustannuksia, jos vastaava rakennus tai verkko-infra rakennettaisiin
arviointihetkena uudelleen. Viraston esittdman mallin mukaan verkko-infran jalleenhankinta-arvo
indeksi korjataan infran rakennusvuoden rahan arvoon. On selvaa, etta esimerkiksi vuoden 1980
rakennuskustannuksilla ei voida rakentaa samaa verkko-infraa vuonna 2023. Viraston esittama JHA:n
laskentaperiaate on yleisen JHA:n arvostusperiaatteen vastainen. Tama laskentaperiaatteen muutos
vaikuttaa merkittavasti verkkoyhtididen tasapoistojen arvostukseen ja on taten tdysin kestamaton ja
perusteeton muutos.

Maakaapeliojien jalleenhankinta-arvon maarittdminen esitetdan muutettavan merkittavasti. Aiempi
CLC-aineistoon pohjautuva maarittelysta luovutaan kalliomaata lukuun ottamatta ja tilalle otetaan
kdyttoon puhtaasti kaupunkimaisuutta ja maaperaa kuvaat aineistot. On epéaselvaa, onko virasto
laatinut lainkaan vertailuja, miten verkkoyhtididen ymparistdolosuhteiden muutos vaikuttaa
verkonarvon maaritykseen? Menetelman merkittdvd muutos aiheuttaa jalleen verkonhaltijoille lisaa
kustannuksia, koska muutos vaatii paivityksia tietojarjestelmiin ja raportointi- seka
dokumentointijarjestelmiin.
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Pelkdstaan sisemman kaupunkialueen maarittaminen vaikeaksi ymparistoksi on jalleen erittdin
kyseenalaista. Naita alueita karttapalveluiden perusteella on erittdin suppeasti pienempien
kaupunkien osalla ja toisaalta taas suurkaupungeissa, kuten Helsingissa, ndayttaa sisemmaksi
kaupunkialueeksi maaritelty erittdin laajoja alueita ja ndihin alueisiin sisdltyy myds laajoja
rakentamattomia alueita, kuten puistoja seka viljelymaita.

On myos epaselvaa, miten virasto on paatynyt tulkintaan, etta kaupunkiseudun keskusta-alueen
koko maarittaa eri ymparistoolosuhdeluokan. Jos nahdaan, etta on perusteltua maarittaa
ymparistdéolosuhdeluokkia jaottelulla, joka perustuu esim. sisempaan kaupunkialueeseen tai
kaupunkiseudun keskustaan, ei naiden alueiden koolla voi olla merkitysta ymparistéolosuhdeluokan
maarittelyssa.

Ymparistoolosuhdeluokkien maarittelyssa tulisi huomioida myds muinaisjdannoésalueet, silla nailla
alueilla kaivutdihin liittyy merkittavia lisdkustannuksia, riippuen alueesta museovirasto voi vaatia
suoritettavaksi mm. arkeologisia tutkimuksia, joiden kustannukset tulee rakennuttajan
maksettavaksi. Pelkastadan tama nostaa kaivukustannuksia merkittavasti muinaisjaanndsalueilla. On
kestamatonta, mikali verkkoyhtiot eivat saa muinaisjdannosalueilla toteutettavien
verkonrakennushankkeiden osalta kasvaneita verkonrakennuskustannuksia huomioitua
verkonarvoon. Verkkoyhti6lla on kuitenkin lakisdateinen velvoite rakentaa, kehittda ja yllapitaa
verkkoa myos nailla alueilla.

CLC alueiden kallioperan hyédyntamisessa tulee huomioida myds aiemmin mahdollisesti
verkkoyhtion esittamat ja viraston hyvaksymat muutokset kallioperan maarittelyihin. Tama
tarkoittaa tilanteita, joissa CLC aineistossa on aiemmin todettu virheita ja ndiden pohjalta
verkkoyhtio on toimittanut virastolle perustelut, jotka virasto on hyvaksynyt.

110kV kaapeloinnilta puuttuu jakeluverkon 04-45kV maakaapelin kaivuty® luokka 3:a vastaava
kaivuuluokka. 110kV kaapeloinnille ei kuitenkaan voi kdyttaa vaihtoehtoisia rakentamismenetelmia
kallioalueilla.

Yksikkohintoja tulee korjata yksittaisten komponenttien osalta myds valvontajakson aikana.
Yksittdisten komponenttien hinnat ovat nousseet rajusti ja nykyinen malli ei mahdollista
investointeja kaikilla komponenteilla.

Tamanhetkisten tarjousten perusteella yksikkéhinnoilla ei pysty hankkimaan ja asentamaan uusia
tier-2 muuntajakoneita. Esimerkkina 800kVA muuntajan yksikkéhinta on 14 900 € kun toimittajalta
saadun tarjouksen mukainen yksikkéhinta kyseiselle komponentille on 19 500 € (per 5. lokakuuta).
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Saatu tarjous koskee pelkkdada muuntajakonetta eika sisdlla rahtia tai asennusta. Toimittajien kanssa
kaytyjen keskustelujen pohjalta hinnat tulevat nousemaan entisestaan.

Myos esimerkiksi 110kV kaasueristeisten kojeistojen hinnat ovat olleet rajussa nousussa viimeisen
vuoden aikana. Toimittajilta saatujen tietojen ja tarjousten perusteella hinnat ovat nousseet 50-100
%. Yksikkohintaluettelon mukaisilla yksikkéhinnoilla ei ole mahdollista tehda investointeja ja
rakentaa GIS-kojeistoja.

Suunnittelemamme sahkdasemahankkeen rakentamisen kustannukset kokonaan uusilla
komponenteilla olisi yksikkéhintaluettelon pohjalta n. 4M£. Edullisin urakoitsijalta saamamme
tarjous oli n. 5,4ME£. Tarjouksessa on huomioitu, ettd osa kdytettavasta kojeistosta on jo kaytossa
olevia verkkokomponentteja. Laskelma osoittaa, ettei yksikkdhintojen mukaiseen kustannustasoon
ole mitenkdaan mahdollista paasta edes osittain kaytetyilla komponenteilla, jotka ovat markkina-
arvoltaan edullisempia kuin uudet. Pelkastaan uusilla komponenteilla urakan hinta olisi siis viela
kalliimpi, ja talloin yksikkéhinnoista jaataisiin vielda enemman.

Sahkdasemarakennuksissa jaottelu on epdselva. Myos paikan paalla rakennettu sahkéasema voidaan
my0s rakentaa elementeista. Jaottelu pinta-alan mukaan kiinteisiin yksikdhin voi aiheuttaa
vaaristysta verkkoyhtididen sahkéasemarakennusten arvonmaaritykselle. Nakisimme, etta
sahkdasemarakennusten hinnoittelun tulisi perustua nelihintaan, jolloin sahkdasemarakennuksen
verkonarvo maaraytyisi rakennuksen pinta-alan mukaan suoraan ilman esimaariteltyja kokoluokkia.

Naemme, ettd myos vuosille 2012—-2023 kaytettavia yksikkohintoja tulisi korjata
elinkustannusindeksilla, siten etta kaytettavat yksikkohinnat vastaisivat investointiajanhetken rahan
arvoa. Ehdotettu valvontamalli lukitsee kyseiselle ajanjaksolle yksikkéhinnat koko valvontajakson
ajalle, eika talloin elinkustannusindeksia (ja hintojen nousua) huomioida.

Huomioitavaa on my0s suurten satama-alueiden, jotka CLC aineiston mukaisesti kuuluivat laajasti
vaikeaan alueeseen, olevan taman ehdotettujen sisemman kaupunkialueen seka keskusta-alueiden
ulkopuolella. On kuitenkin selvada, ettd satama-alueilla kaivukustannukset ovat vahintdaan sisemman
kaupunkialueen tasoa, jopa korkeammat. Taten ndiden alueiden sisallyttdminen CLC aineiston
pohijalta olisi taysin perusteltua, mikali muuta maankaytt6a kuvaavaa tasoa ei voida hyodyntaa.
Naille alueille tyypillisia piirteitda ovat muun muassa asfaltoitu pinta, tie- ja rautatieverkosto,
keskeytyskriittiset kohteet ja kasvava liiketoiminta. Endotetuissa menetelmissa satama-alueen
kohtelu vaikeana kaivuuolosuhteena muuttuu ilman jarkevia perusteita. Uusien menetelmien
mukaan satama rinnastetaan taajama-alueeseen. Ndemme, ettd satama-alue kuitenkin poikkeaa
ominaisuuksiltaan merkittavasti taajama-alueesta ja sita tulisi kohdella eri ymparistéolosuhteena
tasta syysta.

Kohtuullinen tuottoaste
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Ehdotettu malli perustuu nimelliseen tuottoasteeseen, jossa verkon arvo maarittyy niiden rahallisten
arvojen mukaan, jotka verkkoon on investoitu investointivuonna. Korjaamalla nama
elinkustannusindeksilla rahan arvo voidaan muuttaa nykyhetken rahan arvoksi. Sahkon
jakeluverkkotoiminta perustuu pitkiin komponenttien pitoaikoihin (40 vuotta), jolloin on oletettavaa,
ettad verkossa osa komponenteista on kymmenia vuosia vanhoja. Talle vanhalle verkko-omaisuudelle
saatu tasapoisto on merkittavasti pienempi, kun investoitavan uuden verkon markkina-arvo. Tama
johtaa siihen, ettei korvausinvestointeja kyeta rahoittamaan tasapoistolla, vaan yhtioéon tarvitaan
omistajan omaa padaomaa. Mikali omistaja joutuu jattamaan padomaa yhtidéodn, perusperiaatteiden
mukaan omistajalle kuuluva oman padagoman kohtuullinen tuotto ei toteudu. Toisaalta omistajan
nostaessa yhtiosta hanelle kuuluvan oman padaoman kohtuullisen tuoton, yhtién paaomarakenne ei
saily valvontamenetelmien mukaisena eika tilanne siten ole tarkoituksen mukainen. Mikali yhtio
joutuu rahoittamaan yha enemman investointeja vieraalla padomalla, johtaa se yhtion
velkaantumiseen ja rahoituskustannusten nousuun. Kun vieraan paaoman osuus kasvaa ja yhtio
velkaantuu, laskee samalla sen luottoluokitus ja rahoituskustannukset nousevat edelleen. Edella
kuvattu tilanne ajaa yhtiota pitkalla aikavalilla taloudellisesti heikompaan suuntaan. Virasto on
todennut toiminnan perusperiaatteiksi pitkdjanteisyyden ja ennakoitavuuden ja naemme, ettei
ehdotettu malli ndilta osin vastaa kyseisia periaatteita.

Malli ei myoskaan huomioi oikein toimialalla tapahtunutta yleista tehokkuuden kasvua. Kun
teknologia kehittyy ja yhtiot l6ytdvat tehokkaampia tapoja investoida ja kehittaa verkkoa, niin
yksikkohinnat laskevat. Eli vaikka kustannukset ja materiaalien hinnat tulevat inflaation myota
ylemmas niin toteutuneet hinnat verkkoinvestoinneista alenevat tehokkaan toiminnan tuloksena.
Mikali halutaan laskea verkko-omaisuudelle arvo nimelliselld tuottoasteella korjaamalla
investointiajanhetkena maksettu hinta elinkustannusindeksilla, tulisi verkon arvon nousta. Malli
kuitenkin sekoittaa yhtididen kasvaneen tehokkuuden ja teoriassa perustellun nimellisen tuoton
keskenaan, silla verkon arvon maarityksessa kadytettavat yksikkdhinnat eivat nouse inflaation
suhteessa. Tama johtaa siihen, etta kaikki yhtididen saavuttama tehokkuushyoéty valuu suoraan
asiakkaille alentuneen verkon arvon johdosta.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Valvontamenetelmat sisaltavat erillisen tehostamiskannustimen, jonka tehtdva on tehostaa
toimintaa. Nyt tilanne on se, ettd yhtio jopa karsii tehokkaammasta toiminnasta alentuneiden
yksikkohintojen ja sita kautta alemman verkon arvon ja sallitun kohtuullisen tuoton kautta.

Tehostamiskannustimen perusteella yhtion tulisi kuitenkin edelleen tehostaa toimintaansa.
Mediaani jakeluverkonhaltija toimii mallin mukaan noin 80 % tehokkuudella, mika tarkoittaa sen
olevan 20% tehottomampi kuin malli edellyttad. Tama herattaa epailyksen, siitd huomioiko
kannustin todellisuudessa eri yhtididen toimintaympariston ja niiden edellytykset riittdvan tarkasti.
Edelld mainittujen seikkojen lisdksi valvontamenetelmiin ehdotetaan yleiseksi tehostamistavoitteeksi
1 % seitsemannelle valvontajaksolle. Tima kokonaisuus luo vaikutelman, ettei yhtion ole mahdollista
toimia Viraston edellyttamalld tehokkuudella. Lisaksi malli antaa ymmartaa, etta vaikka yhtio
onnistuisi tehostamaan toimintaansa valusi kaikki saavutettu hyoty suoraan asiakkaille nousevien
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kustannusten ja alenevien tuottojen kautta. Ndemme, ettei tama ole linjassa toiminnan yleisten
tavoitteiden, yhtididen reilun kohtelun sekd omaisuuden suojan kanssa

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Virasto on kehottanut yhtidita etsimaan vaihtoehtoisia tapoja jarjestelman laajentamiselle, ja
nahdaksemme Viraston ehdottama tapa verkon arvottamiseen ei kannusta vaihtoehtoisten
menetelmien hyddyntamiseen, ainakaan riittavissa maarin. Viraston arvion mukaan uusilla
menetelmilla verkon arvo tulee laskemaan 3—37 %, kun taas mm. joustokannustimen tuoma
kustannussadstd uusien menetelmien hyédyntamisesta on 1-2% verkonhaltijan valvontajakson
eriytettyjen tuloslaskelmien liikevaihtojen summasta.

Naemme, etta joustokannustin asettaa yhtiot eriarvoiseen asemaan yhtion koon mukaan. Tama
nakyy pienemmille yhtidille siind, ettei 1 % osuudella liikevaihdosta pystyta toteuttamaan todellisia
jouston hyodyntamista kehittavia hankkeita. Nakisimme paremmaksi mallin, joka nostaisi yhden
prosentin sijasta joustokannustimen euromaaraista osuutta siten, ettd pienemmillakin yhtigilla olisi
mahdollisuus kehittda toimintaansa kannustimen avulla.

Jakeluverkonhaltijat ovat tehneet kehittamissuunnitelmansa silld olettamuksella, ettei valvontamalli
muutu olennaisesti. Uusien valvontamenetelmien mukaan verkon arvosta laskettava tuottopohja ja
sen pohjalta maardytyva tulorahoitus tulee heikkenemaan merkittavasti. llman riittavaa
tulorahoitusta yhti6 ei kykene tekemaan suunniteltuja toimitusvarmuus- ja korvausinvestointeja,
siten kun ne on suunniteltu. Sahkéomarkkinalaki 51§ maarittaa jakeluverkon toiminnan
laatuvaatimukset, jotka tulee saavuttaa viimeistdaan vuoteen 2036 mennessa. Verkkoyhtiot ovat
suunnitelleet vaadittavat investointinsa tdman pohjalta. Naemme, etta valvontamalliin esitetyt
muutokset vievat pohjan suunnitelluilta investoinneilta. Ndin ollen yhtididen kehittamissuunnitelmia
taytyy tarkastella uudelleen, mikali 2. lausuntokierroksen mukaiset muutokset valvontamenetelmiin
toteutuvat.

Haminan Sdahkoverkko Oy

Toimitusjohtajan puolesta

Mika Kuoppamaki
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Kuoppamaki Mika
Haminan Sahkoverkko Oy - Haminan Sahkéverkko Oy Toimitusjohtajan
puolesta Mika Kuoppamaki
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Oulun Energia Sahkoverkko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Oulun Energia Sahkoverkko Oy kiittdaa mahdollisuudesta lausua Energiaviraston
vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkotoimintojen valvontamenetelmiksi. Oulun Energia
Sahkoverkko Oy tukee Energiateollisuus ry:n lausuntoa ja painottaa lisaksi alla olevia teemoja.

Energiavirasto esittaa erittdin merkittavia muutoksia valvontamenetelmiin suhteessa nykyisiin
valvontamenetelmiin seka kevaalld lausunnolla olleisiin ensimmaisiin suuntaviivoihin. Esitetyt
muutokset ovat historian valossa erittdin poikkeuksellisia ja vaarantavat pitkdjanteisen ja
ennakoitavan valvontaperinteen seka vievat realisoituessaan pohjan verkkoyhtididen
vuosikymmenien aikana tekemalta yhteiskunnan sahkoistymista ja energiasiirtymaa tukevalta tyolta.

Luonnoksessa esitetyt menetelmat vaarantavat puhtaan siirtyman edellyttaman verkkojen
kehittamisen ja niilla on erittdin merkittava negatiivinen vaikutus verkkoyhtiéiden talouteen.
Muutokset uhkaavat kriittisen infrastruktuurin jatkuvaa kehittamista, jolla on myo6s negatiivinen
vaikutus huoltovarmuuteen.

Nyt esitetyt menetelmat eivat toteuta sahkomarkkinalain esitéihin (HE 20/2013) kirjattuja
tavoitteita, joiden mukaan

"verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama
kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat

siten kattaa verkon yllapidon, kdyton ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka antaa
sijoitetulle padomalle kohtuulliseksi katsottavan tuoton.”
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Esitetyt muutokset ovat ongelmallisia myds omaisuuden suojan nakdkulmasta, kun esityksella
leikattaisiin taannehtivasti merkittava osa koko toimialan omaisuusmassan arvosta yhdessa yossa.

Vakaa saantely-ymparist6 on kriittisin edellytys sille, etta verkkoinvestoinnit voidaan suunnitella ja
toteuttaa pitkajanteisesti. Vastaavasti valvontamenetelmien muutokset on valmisteltava
ennakoivasti ja huolella pitkalle aikavalille perustuen laadukkaaseen vaikutustenarviointiin.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Verkon arvon madrittelytapa:

Merkittavin esitetty muutos 1. suuntaviivoihin nahden koskee verkon
arvonmaarittamisperiaatteiden muuttamista. Emme kannata esitettya verkon arvon maarittelytavan
muuttamista vaan piddmme ensimmaisten suuntaviivojen ja nykyisten valvontamenetelmien
mukaista maaritystapaa perusteltuna.

Esitetylld verkon arvon maarittamistavalla maaritetty “jalleenhankinta-arvo” ei tosiasiallisesti kuvaisi
enada jalleenhankinta-arvoa vaan arviota verkon historiallisesta hankintahetken arvosta. Vaikutus
nakyy tasapoistoa merkittavasti pienentavana. Nyt voimassa olevien valvontamenetelmien mukaan
tasapoiston tarkoitus on mahdollistaa riittavien korvausinvestointien tekeminen. Mikali
”jalleenhankinta-arvo” maaritettaisiin esitetylla tavalla, ei tasapoisto tosiasiallisesti mahdollista
riittavien korvausinvestointien toteutusta.

Esitetylld verkon arvon maarittamistavalla maaritetty “nykykayttdarvo” ei tosiasiallisesti kuvaisi enaa
nykykdyttoarvoa vaan arviota verkon historiallisesta hankintahetken arvosta ikdvahennettyna. Koska
esityksen mukainen ”jalleenhankinta-arvo” huomioisi jo idan vanhojen yksikkéhintojen kayton kautta,
tulisi komponentin ikd huomioitua kahdesti. Ohjausvaikutukseltaan tdma kannustaisi investoimaan
verkkoon komponenttien ikajarjestyksessa eika tarveperusteisesti. Ohjausvaikutus ohjaisi siten
lyhentdamaan todellisia pitoaikoja.

Vahvistuspaatésluonnoksessa on esitetty, etta yksikkohintojen osalta sovellettaisiin voimassa olleita
yksikkohintoja vuosien 2011-2023 osalta ja ennen vuotta 2011 valmistuneita investointeja
korjattaisiin alaspain elinkustannusindeksilla. Tdima tarkoittaisi kaytanndssa sita, etta ennen vuotta
2011 tapahtuneet investoinnit eivat huomioisi alalla tapahtunutta tuottavuuskehitysta suhteessa
yleiseen inflaatioon.
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Vahvistuspaatésluonnoksessa esitetyt muutokset heijastuvat haitallisesti myos valvontamallin
muihin osiin ja kannustimiin. Erityisesti nykykdyttéarvon uusi maarittely johtaa ongelmiin StoNED-
mallin soveltamisessa, koska rintaman estimoinnissa kaytetty nykykayttéarvo ei vastaisi
tulevaisuudessa kaytettavaa verkon arvostusta.

Kertynyt poistoero sahkéverkon hyodykkeista - kasittely sitoutuneessa paaomassa:

Toistamme ensimmadisten suuntaviivojen yhteydessa kommentoimamme nakemyksen, etta
poistoerokasittely tulee sailyttaa nykyisellaan. Esitetty muutos ei varmista menetelmien
veroneutraaliutta eika erilaisissa konsernirakenteissa toimivien yhtididen tasapuolista kohtelua
veropoistojen ja kumulatiivisen poistoeron osalta.

Nykyisten menetelmien mukainen poistoeron kasittelytapa on selkea ja kannatettava, silla
lopputulos on tuottopohjan osalta sama riippumatta, siita kirjataanko sahkoverkon poistoeroa vai
tehdaanko tulosta. Nykyiset valvontamenetelmat ovat siis verolainsadadannén nakdkulmasta
neutraalit. Piddmme tarkeana, etta valvontamenetelmat sailyvat veroneutraaleina, eika poistoeron
hyédyntamista investointikyvyn parantamiseksi esteta verkkoliiketoiminnassa. Suuntaviivoissa
esitetty muutos asettaisi verkkoyhtiot eriarvoiseen asemaan verotuksen nakdkulmasta suhteessa
muihin padomavaltaisiin, kilpailluilla markkinoilla toimiviin yrityksiin. Lisaksi ehdotus ei kohtele
tasapuolisesti vain jakeluverkkotoimintaa harjoittavia yhti6ita ja useampia liiketoimintoja
harjoittavia konserniyhtioita.

Korvausinvestointien purkukustannukset:

Energiavirasto esittaa edelleen merkittavaa muutosta purkukustannusten kasittelyyn. Esitykselld on
negatiivinen vaikutus seka tulevien, etta takautuvasti myos aiemmin toteutettujen purkujen osalta.
Muutoksella rankaistaisiin takautuvasti perusteettomasti yhtiéita nykyisten menetelmien
periaatteiden noudattamisesta. Nakemyksemme mukaan purkukustannusten kasittelytapaa ei ole
perusteltua muuttaa esitetylla tavalla ja piddmme nykyisten valvontamenetelmien mukaista
kasittelytapaa perustelluimpana tapana kasitella purkukustannukset.

Kohtuullinen tuottoaste

Esityksessd todetaan, ettd menetelmissa sovellettaisiin ensimmaisista suuntaviivoista poiketen
WACC-parametrien maarittamisessa verrokkiyhtioista johdettavien parametrien osalta
verrokkiryhman mediaaniarvoa, jos verrokkiyhtididen keskimdarainen saannellyn
verkkoliiketoiminnan osuus ylittda viimeisimpien saatavilla olevien tilinpaatostietojen perusteella 50
% koko konsernin liikevaihdosta. Ja muussa tapauksessa sitd neljannestd, joka tuottaa pienemman
tuottoasteen. Emme pida periaatetta perusteltuna.
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Verrokkiyhtididen joukot ovat jo valmiiksi varsin suppeat. Ala- tai yldkvartiilin kdyttaminen
mediaanin sijaan antaa viela lisdksi kohtuuttomasti painoarvoa yksittdisille verrokkiyhtigille.
Esimerkiksi seitseman verrokkiyhtion joukosta kvartiilin muodostaa alle kaksi yhtiota. Esitetty
parametrien maarittelytapa on tilastotieteellisesti tarkasteltuna heikko ja sen ainoana paamaarana
ndyttaa olevan tuottoasteen minimoiminen.

Vieraan paaoman riskipreemioon tehty muutos, jossa sahkon jakeluverkkotoiminnoille vieraan
padoman riskipreemio laskisi ensimmaisiin suuntaviivoihin nahden 2,1 %:sta 1,6 %:iin.
Vahvistuspaatdsluonnoksessa esitetyt kokonaisvaltaiset muutokset heikentavat verkkoyhtididen
taloudellista tilannetta muutenkin, joten ehdotettu vieraan padaoman riskipreemion merkittava lasku
on tadysin epalooginen ja rahoitusteorioiden vastainen esitys. Jatkuva saantelyn kiristaminen on jo
ennen esitettyja muutoksia johtanut verkkoyhtididen luottoluokituksen laskuun ja siten vieraan
padaoman riskipreemion kasvuun. Verkkoyhtididen merkittavat investointitarpeet ja ehdotetut
valvontamallin muutokset johtavat yhtididen velkaantumiseen ja niiden vieraan padaoman
riskipreemion kasvuun.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Pidamme perusteltuna Energiaviraston esitysta asettaa sahkon kanta- ja jakeluverkkotoimintojen
yleiseksi tehostamistavoitteeksi 0 % kuudennelle valvontajaksolle 2024-2027. Tama tukee
sahkoverkkoyhtididen mahdollisuuksia kehittaa operatiivisiin kustannuksiin painottuvia ratkaisuja
mutta samalla asettaa tarkoituksenmukaisen tiukan tavoitteen tehostaa toimintaa.

Piddmme edelleen perusteltuna asettaa yleinen tehostamistavoite samoin perustein 0 %:iin myos 7.
valvontajaksolle 2028-2031, mutta haluamme tuoda esiin, ettd 1 % yleinen tehostamistavoite on
joka tapauksessa kannatettavampi ratkaisu kuin 1. suuntaviivoissa esitetty 2 %.

Energiaviraston StoNED rintaman estimoinnissa kdyttamat nykykayttdarvot eivat vastaa esitetyn
uuden verkko-omaisuuden maaritystavan mukaisia nykykayttéarvoja. Sama patee KAH
yksikkokustannuksiin. Taltad osin vaikutustenarvioinneissa ei siten ole huomioitu eri
menetelmamuutosten keskindisvaikutuksia.

Aktivoitujen purkukustannusten sisallyttamista kontrolloitaviin operatiivisiin kustannuksiin aiemmin
aktivoitujen purkukustannusten osalta ei ole huomioitu StoNED rintaman estimoinnissa. Lisaksi
rintamasta puuttuvat myos ne purkukustannukset, jotka yhtiot ovat aktivoineet verkon
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rakentamisprojekteille erittelematta niita aktivoiduiksi puruiksi. StoNED rintama antaa siten
virheellisen kuvan yhtididen tehokkuudesta ja johtaa lilan ankaraan tehostamistavoitteeseen.

StoNED rintaman tihennetty estimointivali muodostaa uuden sanktion erityisesti sellaisille
verkkoyhtidille, jotka ovat pystyneet tehostamaan toimintaansa, silla rintaman paivittaminen poistaa
saavutetun hyodyn aiempaa nopeammin.

Huomautamme lisdksi, ettd verkkoyhtidille tulee jatkuvasti my0ds uusia lakisadateisia tehtavia, jotka
aiheuttavat paaasiassa operatiivisia kustannuksia. Sellaisten lakisdateisista vaatimuksista johtuvien
operatiivisen toiminnan kustannusten, joihin verkkoyhti6 ei ole voinut vaikuttaa, ei tulisi heikentaa
yhtididen tehokkuutta valvontamenetelmien mukaisessa tehokkuuden arvioinnissa.

Investointikannustin

Investointikannustimen osalta haluamme tuoda esille, etta korvaamalla valvontamallissa JHA
arvioiduilla historiallisilla hankinta-arvoilla paadytaan tilanteeseen, ettei yhtididen JHA tasapoiston
kautta saama tulorahoitus riitd kattamaan edes korvausinvestointeja. Ongelma korostuu
kaltaisessamme yhtidssa, jossa on vanhaa, mutta hyvin toimintakuntoista verkkoa, jota kuitenkin
joudutaan lahitulevaisuudessa uusimaan puhtaan siirtyman mahdollistamiseksi liikenteen ja
kaukolampoétoiminnan sahkaoistyessa.

Jotta investointikannustin olisi oikeudenmukainen pitdisi sen olla joko symmetrinen hyddyn / haitan
jakamiseksi asiakkaiden kanssa koko valvontajakson ajalta yhteenlaskettuna tai sitten
hyodynjakoehdotuksesta pitaisi luopua ja palata voimassa olevaan toimivaksi osoittautuneeseen
kdytantoon, jossa toimialan tuottavuushyoty siirtyy taysimaaraisesti asiakkaille valvontajakson
mittaisen viiveen jalkeen.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Sahkoémarkkinalain esitéiden (HE 20/2013) mukaan hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa tulisi
ottaa huomioon myds verkon kehittamisvelvollisuudesta aiheutuvat investoinnit ja niiden
rahoittaminen. Ehdotetut valvontamenetelmat eivat takaa jakeluverkkoyhtidille riittavia
toimintaedellytyksia yllapitaa ja kehittda verkkoaan sahkdmarkkinalain vaatimusten mukaisesti.
Kokonaisuudessaan ehdotetut muutokset eivat muodosta loogista ja oikeudenmukaista tasapainoa
jakeluverkkoyhtididen ja asiakkaiden valille.
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Valvonnan jatkuvuuden ja ennakoitavuuden nakdkulmasta vahvistuspaatdsluonnoksen ehdotukset
verkon arvon (JHA ja NKA) maarittamiseksi romuttavat Iahes 20 vuoden perinteen, joka on
perustunut vakaaseen sadntelyyn, johon yhtiét ovat voineet luottaa ja joiden pohjalta yhtiét ovat
tehneet kehittamissuunnitelmansa, investointipaatoksensa seka hinnoittelunsa. Ehdotettu
sahkoverkon arvostusmalli olisi erittdin haitallin kaltaisellemme yhtidlle, jolla on paljon vanhaa
maakaapeliverkkoa ja séhkdasemia, jota pitdaa korvata hankalissa olosuhteissa tulevina vuosina ja
joiden JHA ja sita kautta JHA tasapoisto on vain murto-osa siitda, mita korvausinvestointeihin
tarvitaan, kun liikenne ja lammadntuotanto sahkdistyvat.

Todettakoon myds, etta Energiaviraston tekema vaikutustenarviointi oli puutteellinen ja keskittyi
tuomaan esille edelld mainitut muutokset yhtididen JHA:han ja NKA:han seka tarkastelemaan lyhyen
aikavalin hinnoitteluvaraa. Vaikutustenarviointi ei tarkastellut lainkaan verkkoyhtiéiden kykya
selviytya tulevaisuuden investointivelvoitteista, yllapitda verkkoa toimintakykyisena ja
toimitusvarmana seka taata kohtuullinen tuotto omistajille.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta vahvistuspaatésluonnoksessa ehdotetut muutokset tuhoavat
sahkoverkkoyhtididen investointikyvyn, eivat takaa riittavaa rahoitusta verkon toimintavarmuuden
yllapitamiseksi eivatka takaa riittavaa tuottoa omistajalle.

Investointikyvyn tuhoaa erityisesti JHA tasapoiston liian pieni arvo suhteessa korvausinvestointeihin
tarvittavaan rahamaardan. Tehokkuuskannustimen StoNED-mallin aiempaa tiukempi
tehostamisvaade ja verkkoyhtiolle lankeavat uudet tehtavat tarkoittavat, etta yhtioille sallitut
operatiiviset kustannukset (SKOPEX) eivat riitd kattamaan valttamattomia operatiivisia kustannuksia.
Tuottopohjaan ja tuottoasteeseen tehdyt heikennykset puolestaan leikkaavat omistajien tuottoa
erittain merkittavasti, mika pitkalla aika valilla johtaa siihen, ettd omistajien ei kannata sijoittaa
sahkoverkkoyhtiodiden liiketoimintaan.

Pasma Anna
Oulun Energia Sahkoéverkko Oy
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PKS Séhkonsiirto Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Energiavirasto esittad nyt valvontamenetelmiin erittdin merkittavia muutoksia suhteessa nykyisiin
valvontamenetelmiin seka kevaalla lausunnolla olleisiin ensimmaisiin suuntaviivoihin.

Esitetyt valvontamenetelmien muutokset estavat PKSS:a toteuttamasta sahkémarkkinalain
588/2013 maadraamien toimitusvarmuusvaatimusten vaatimia toimenpiteita.

Nyt esitetyt menetelmat eivat toteuta sahkomarkkinalain esitdihin (HE 20/2013) kirjattuja
tavoitteita, joiden mukaan:

"verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama
kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon yllapidon, kayton ja
rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka antaa sijoitetulle padomalle kohtuulliseksi katsottavan
tuoton.”

Merkittavin valvontamenetelmiin esitetty muutos koskee verkko-omaisuuden
maarittamisperiaatteiden ja kohtuullisen tuottoasteen maarittamisperiaatteiden muuttamista.

Tama esitetty siirtyminen ns. jdddytettyyn verkonarvoon vahentaa merkittavasti PKSS:n
mahdollisuuksia tehda seka sahkdmarkkinalain edellyttamia toimitusvarmuusinvestointeja etta
puhtaan siirtyman edellyttamia investointeja.

Nailta osin muutokset esitetdan valitettavan myohaisessa vaiheessa - juuri ennen kahdeksan vuoden
valvontamenetelmajaksojen alkamista. Muutoksista ei myoskaan ole kayty keskustelua muun
muassa sidosryhmaneuvottelukunnan toiminnan aikana.

Kuulemiseen ja lausumiseen varattu aika on valitettavan lyhyt suhteessa muutosten suuruuteen.
Siksi tarkempien vaikuttavuusarvioiden tekeminen ja kommentointi niiden valossa on mahdotonta.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma
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Jalleenhankinta- ja nykyarvo

Uusi laskentatapa pienentaa verkon jalleenhankinta-arvoa (JHA) ja sen avulla laskettua tasapoistoa
ja nykykayttoarvoa.

Tasapoiston ja nykykayttdarvon pienentyminen on merkittava. Se johtaa siihen, etta PKSS:n sallittu
liilkevaihto laskee niin alas, ettd emme voi toteuttaa verkonkehityssuunnitelmassa valttamattomiksi
nakemiamme investointeja.

Varaosat
PKSS:n mielesta varaosien tulee kuulua verkko-omaisuuteen.

Riittavalla varaosavarastolla turvataan toiminnan jatkuvuus vika- ja kriisitilanteissa, joissa
rikkoontuneen komponentin tilalle on saatava korvaava komponentti valittdmasti. Jos varaosia ei
ole, korjausajat venyvat pitkiksi. Korvaaminen voi myds estya kokonaan, jos komponentteja ei ole
saatavilla toimitusketjuhdirididen takia. Tama on todellinen uhka nykyisessa epdavarmassa
maailmantilanteessa.

PKSS ehdottaa, ettd varaosat tulee laskea mukaan verkko-omaisuuteen niiden tasearvon mukaisesti.
Vuokraverkkoyhtiolla varaosavaraston arvo lisataan jalleenhankinta-arvoon.

Kohtuullinen tuottoaste

Kohtuullisen tuottoasteen (WACC-kertoimen) laskennassa uusissa valvontamenetelmissa kaytetyn
vieraan padoman riskipreemion lasku ei PKSS:n mielesta kuvaa alan tilannetta.

Riskitaso on kasvanut tekniikan nopean kehityksen, maaseudun nopean autioitumisen (myos
taajamissa kayttopaikkakatoa), valvontamenetelmien poukkoilun ja maailmantilanteen
epdvakaisuuden johdosta.

PKSS ehdottaa, etta riskipreemiota ei pienenneta.

Laatukannustin

PKSS ndkee hyvaksi, etta keskeytyskustannusten vertailutaso maaritelldan kahden edellisen
valvontajakson kaikkien keskeytysten keskeytyskustannusten summana.

Tehostamiskannustin

PKSS:n mielesta on hyva, ettd yleisen tehostamiskannustimen taso on kuudennella valvontajaksolla
nolla prosenttia. PKSS:n mielesta sen tulisi olla nolla myo6s seitseménnelld valvontajaksolla.

Sahkonkaytto ja -tuotanto seka kysynnanjousto ja energiavarastot muuttavat perinteista
sahkoverkkotoimintaa. Taman lisdksi muuttunut turvallisuustilanne on tuonut verkkoyhtioille
kriittisen infran haltijoina aivan uusia tietoturvahaasteita.

PKSS ndkee, ettd naista aiheutuu uusia kulueria, jotka tulee huomioida verkkoyhtion kulutasossa. On
ristiriitaista esittaa kulujen leikkaamista samaan aikaan, kun kulujen tiedetaan kasvavan.
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PKSS on vuokraverkkoyhtio. Vuokraverkkoyhti6 ei ole voinut hyddyntaa purkukustannuksia
eriytetyssa taseessa.

PKSS:n mielesta myds vuokraverkkoyhtidlle tulee olla mahdollista kasitelld purkukustannukset
sallittua liikevaihtoa laskettaessa niin, etta sen vaikutus on sama kuin verkon omistavilla yhtioilla.

Investointikannustin

Tasapoiston laskeminen uudella mallilla antaa todellista vanhan verkon uusimiskustannusta
pienemman summan verkon uusimiseen.

Tasapoiston alkuperdinen tarkoitus on ollut, ettd olemassa oleva verkko voidaan uusia samanlaiseksi
sen pitoajan paattyessa. Alkuperdinen tasapoisto ei ole kuitenkaan pystynyt rahoittamaan verkon
uusimista alkuperaista kalliimmalla tekniikalla (kts. kohta Tasapoisto).

Edella kuvatun perusteella tasapoiston arvo pienenee entisestdan ja se ei pysty kattamaan vanhan
verkon uusimista edes nykyisen kaltaiseksi — sen uusimisesta kdayttovarmemmaksi puhumattakaan.

Investointihyodyn puolikkaan vahentaminen tasapoistosta hidastaa toimitusvarmuustavoitteiden
saavuttamista, koska se pienentaa jo valmiiksi pienennettya tasapoistoa. Mikali tama
investointihyddyn puolitus sdilyy valvontamenetelmissa, tulee sen olla PKSS:n mielesta
symmetrinen, eli myds investointitappio tulee puolittaa ja lisata tappion puolikas tasapoistoon.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Ehdotettu joustokannustimen arvo (yksi prosentti liikevaihdosta) vaikuttaa PKSS:n mielesta
kohtuulliselta.

Joustojen kaytto tulee olemaan verkkoyhtiolle kuluperusteista. Joustokannustin ei ota kantaa
jouston kaytosta aiheutuvien vuosikulujen kasittelyyn kuudennella valvontajaksolla. Jouston kayton
operatiiviset kustannukset tulee huomioida myds kuudennella valvontajaksolla joustokannustimessa
vahintaan lapilaskutuseratyyppisesti.

Muuta

Verkkotoimintaan kuuluvat kustannukset -kohdassa on mainittu, etta resurssi- ja
resurssivarauskorvaukset eivat kuulu verkkotoiminnan kustannuksiin.

PKSS:n mielesta tdma asia on jotenkin varmistettava, etta vikojen korjaamiseen normaalin tydajan
ulkopuolella (yot ja viikonloput) saadaan riittdva maara henkilokuntaa. Verkkoyhti6 ei voi lahted
oletuksesta, etta urakoitsijoilta saadaan nopeasti riittava viankorjausresurssi myrskyn aiheuttamien
vikojen korjaamiseen ilman minkdanlaista varautumista. Varautuminen aiheuttaa kustannuksia,
jotka tulee kuulua PKSS:n mielesta verkkotoiminnan kustannuksiin ja ne on kasiteltava KOPEX-
kustannusten mukaisesti myos sen referenssitasoa maariteltdessa.

Esitetyt muutokset valvontamenetelmaan pakottavat PKSS:n pienentdamaan merkittavasti
verkonkehityssuunnitelmansa mukaista investointiohjelmaa. PKSS joutuu pienentdamaan
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verkostotdiden tilauskantaa. Tama tulee heijastumaan PKSS:lle toita tekeviin verkostourakoitsijoihin.
Urakoitsijat joutuvat vdhentamaan henkilékuntaansa, koska tilauskanta pienenee pitkaksi aikaa.

Tama vahentaa hairionhoitoon kaytettavissa olevaa henkilomaaraa ja pidentaa sahkovikojen
korjausaikaa. Asiakkaat karsivat, yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeat toiminnat hairiintyvat ja
maksettavat vakiokorjaukset sekd KAH-kustannukset kasvavat. Se pienentda PKSS:n sallittua
liilkevaihtoa. Tama johtaa vaajaamatta vaikeaan kierteeseen, joka heikentda entisestaan PKSS:n
lakisdateisten velvoitteiden tayttamista ja vaikeuttaa asiakkaiden seka yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja.

Lopuksi

PKSS kiittaa viela mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatdsluonnoksesta sahkon
jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi liitteineen.

Kassavirran hallinnan ndakokulmasta PKSS esittdaa myos, ettd Energiavirasto ja verkonhaltijat
keskustelevat yhdessa lainsaatajan kanssa siita, etta sahkdomarkkinalain edellyttamaa
toimitusvarmuustavoitteiden takarajaa siirrettdisiin kahdeksalla vuodella (kaksi valvontajaksoa)
vuoteen 2044.

Lisaksi PKSS ehdottaa, ettd kumuloituneen alituoton tai ylituoton tasaamiseen annetaan
siirtymdaikaa vuoden 2031 loppuun asti.

Lisaksi PKSS esittaa yleisesti, ettd valvontamenetelmien tulisi sdilya rakenteeltaan ja
padperiaatteiltaan samankaltaisina usean valvontajakson ajan. Tama helpottaisi sekd toiminnan
ennakointia etta strategian ja rahoituksen pitkan aikavalin suunnittelua.

Kunnioittavasti

PKS Sahkonsiirto Oy

Sami Kervinen

Toimitusjohtaja

Ahonen Jukka
PKS Sahkoénsiirto Oy
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Kemijoki Oy
Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Energiavirasto

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi
valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausuntopyynnon diaarinumero: 3171/040300/2023

Lausunto

Kemijoki Oy kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa.

Kemijoki Oy on Suomen suurin vesivoiman tuottaja. Kemijoki Oy omistaa yh-teensa 20
vesivoimalaitosta. Yhtio vauhdittaa Suomen turvallista energiasiirty-maa ja jatkaa
pumppuvoimalaitoksen alustavaa esisuunnittelua Kemijarven Ai-langantunturilla. Samalla yhtio
jatkaa selvitystd my6s muiden pumppuvoimalai-tosten rakentamisen mahdollisuuksista Pohjois-
Suomessa.

Energiateollisuus ry:n mukaan vuonna 2022 vesivoimalla tuotettiin sahkoa 13,4 TWh ja vesivoiman
osuus kotimaisesta sahkon tuotannosta oli 19,3 %. Kemijoki Oy:n omistamien voimalaitosten osuus
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tasta oli noin kolmannes (36 %). Uusiutu-villa energianladhteilld tuotetusta sahkosta vesivoiman
osuus oli samana vuonna 35,7 %.

Vesivoiman ja Kemijoki Oy:n voimalaitosten merkitys sahkdjarjestelman toimin-nan kannalta
valttamattoman saadon kannalta on kuitenkin vielda suurempi. Ve-sivoimalla on poikkeuksellisen
laaja kayttdominaisuus ja vesivoima vastaa yli 70 %:n osuudella Suomen saatévoiman tuotannosta.
Tasta yhtidon omistamien voi-malaitosten osuus on hyvan saadettavyytensa ja lupaehtojensa ansiosta
yli kol-mannes. Saatokykyinen ja ennustettava vesivoima on edellytys sille, etta sahko-jarjestelmaan
voidaan integroida merkittavasti vaihtelevaa uusiutuvaa sahkon-tuotantoa.

Kaynnissa oleva energiamurros vaatii paitsi ominaisuuksiltaan erilaista sahkén-tuotantoa, kuten
saatokykyista vesivoimaa, myos kaikissa olosuhteissa toiminta-varman sahkéverkon.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan Suomi nousee puhtaan energian
edelldkavijaksi Euroopassa. Seuraavat kaksi lausuntopyynnoén mukais-ta valvontajaksoa ovat
ajallisesti kriittisessa roolissa tavoitteen saavuttamisen kannalta. On tarkeaa, etta vahvistettavat
valvontamenetelmat turvaavat verkon-haltijoiden kyvyn tehda tarvittavat investoinnit, joita
kdynnissa oleva ja edelleen kiihtyva energiamurros vaatii.

Kaikissa olosuhteissa toimintavarma sahkoverkko on myds Kemijoki Oy:n toi-minnan kannalta
keskeinen tekija. Tama koskee niin yhtion olemassa olevaa toimintaa, kuin tulevia investointeja.

Verkonhaltijat ovat esittdaneet runsaasti huolta lausuntopyynnén mukaisten me-netelmien
vaikutuksista toimintaansa. Valvontamenetelmia vahvistettaessa tu-leekin kattavasti arvioida ja
huomioida vaikutukset verkonhaltijoiden investointi-kykyyn. Toimintavarma sahkéverkko on
merkittava tekija myos arvioitaessa edellytyksia investoida uusiutuvan energian hankkeisiin
Suomessa. Investoin-neissa sahkéverkkoon on kyse myds nykyisessa poliittisessa tilanteessa erityi-
sen merkittavan huoltovarmuuden parantamisesta.

Rovaniemi 11.10.2023

KEMUJOKI OY
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Tuomas Timonen

toimitusjohtaja

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Ala Janne
Kemijoki Oy
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Auringosta Energiaa -koalitio

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Sahkon siirtoyhteyksien vahvistaminen on kriittinen osa paastdjen vahentamista ja Suomen kasvua.
Valvontamenetelmaesitys saattaa merkittavasti heikentaa jakeluverkkoyhtididen ja
kantaverkkoyhtion mahdollisuuksia investoida sahkdverkkoon. Tama heijastuu suoraan
halukkuuteemme investoida kestavaan energiantuotantoon. Huolenaiheenamme on, etta
aurinkoenergiainvestointien tekeminen hankaloituu huomattavasti valvontamenetelmaesityksen
myota.

Suomen hiilineutraaliustavoite, puhtaaseen energiaan perustuvan teollisuuden nousu ja siihen
liittyvat investoinnit saattavat olla vakavasti uhattuina, mikali valvontamenetelmaesitys hyvaksytaan
kdytantdoon. Suuret muutokset regulaatioymparistdssa heikentavat Suomen mainetta hyvana ja
vakaana investointiymparistona erityisesti ulkomaalaisten investoijien nakokulmasta.
Sahkonsiirtoinfrastruktuuri on keskeinen tekija puhtaan siirtyman toteuttamisessa.

Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan sahkon jakeluverkonhaltijoiden
valvontamallin uudistumisen yhteydessa arvioidaan ja toimeenpannaan mahdollisuudet edistaa
siirtohintojen kohtuullisuutta investoinnit turvaavalla ja riittdvan ennakoitavalla saantelylla.
Kyseinen malli ei mielestimme perustu naille periaatteille, vaan pikemminkin saattaa heikentaa
energiayhtididen investointihalukkuutta.

Ehdotettu valvontamenettely vaarantaa sahkoverkkojen kehittamisen ja kyvyn toteuttaa uusia
investointeja. Puhtaan sdhkdntuotannon kehittaminen vaatii, ettad sdhkoverkkoyhtiot jatkavat
investointejaan nykytasolla ja jopa kiihdyttavat tahtiaan. Tama on valttamatonts, jotta
verkkoinfrastruktuuri kykenee siirtdmaan uusiutuvan sdhkon nykyisille ja uusille loppukayttajille.
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Puhtaan siirtyman investoinnit voivat onnistua vain, jos niiden toteuttamista tukee ennustettava,
pitkdjanteinen ja kauas katsova regulaatio. My0s vetytalouden kulmakivena on voimakkaasti kasvava
puhtaan sahkon tarve ja sen siirtoyhteyksien varmistaminen. Energiaviraston valmistelema esitys luo
epadvarmuutta puhtaan siirtyman investoinneille ja verkkoliitynndille. Téma tulee kdytannossa
tarkoittamaan pidempia liityntajohtoja, kasvavia liittymiskustannuksia sekd ymparistévaikutusten

lisdantymista.

Valvontamenetelmien paivityksessa tulisi ottaa paremmin huomioon energiaverkkojen rooli puhtaan
energian siirtamisessa ja tuotannossa. Talla hetkella esitetyt muutokset heikentavat vakavasti
energiasektorin investointimahdollisuuksia ja voivat vaarantaa Suomen tavoitteen siirtya kohti
hiilineutraalisuutta ja puhdasta energiantuotantoa. Tama voi vaikuttaa kielteisesti maan maineeseen
investointikohteena. Suomessa tarvitaan ennustettavaa regulaatiota, joka edistaa puhtaan siirtyman
investointeja ja energian kayttéonottoa.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Lievonen Riku
Auringosta Energiaa -koalitio
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Kymenlaakson Sahkoverkko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kymenlaakson Sahkoéverkko Oy kiittaa mahdollisuudesta lausua sahkdnjakeluverkon
valvontamenetelmien suuntaviivoista ja esittda vakavan huolensa menetelmien muutosten
vaikutuksesta.

Sahkodnjakeluverkkoa on Suomessa kehitetty viimeisen vuosikymmenen aikana
toimitusvarmemmaksi kohdistetuin investoinnein, jotka on onnistuttu tekemaan yhteiskunnan
kannalta tehokkaasti. Ndemme, ettd Suomessa Energiavirasto on mahdollistanut tdhan saakka
sahkoverkkojen kehittamisen toimenpiteet pitden samalla verkkopalvelumaksut alhaisina verrattuna
muihin EU-maihin. Verkkoon jo nyt tehdyt investoinnit ovat parantaneet huomattavasti verkon
kaytettavyyttad seka hairiottomyytta. Investoinnit eivat kuitenkaan ole loppumassa vaan
sahkdmarkkinalain mukaista toimitusvarmuuden parantamista tullaan tekemaéan vield vuoteen 2036
saakka.

Uusiutuvan, hajautetun tuotannon liittymamaarat kasvavat eksponentiaalisesti jakeluverkossa
samalla kun mittakaavaltaan erittdin suuret tuulivoimapuistot liittyvat enenevissa maarin myos
jakeluverkkoihin. Lisdksi aurinkosahkon pientuottajien maara moninkertaistuu ja suuret
aurinkovoimalat hakevat parasta aikaa verkkoliityntdja. Uusiutuvaa tuotantoa ei saada markkinoille
ilman merkittavia investointeja sahkoverkkoihin.

Liikenteen sdhkoistyminen tulee kiihtymaan tulevien vuosien aikana ja séhkdauton latauspisteiden
tehot kasvavat jatkuvasti. Selva suuntaus on myos energiavarastojen lisdantyminen jakeluverkossa.
Lammityksen yha eteneva sahkoistyminen vaatii toimenpiteita verkkoyhtidilta ja jatkossa tarvitaan
tamankin vuoksi suurempia sahkoliittymia kaikilla sahkon kdyton sektoreilla. Yhteiskunnan
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sahkoistyminen kasvattaa jo nyt investointitarpeita sahkoverkkoon niin teollisuudessa kuin
kotitalouksissa.

Valvontamenetelmien tavoitteena on kasityksemme mukaan mahdollistaa sahkdnjakelun
kehittaminen yhteiskunnan tarpeiden mukaiseksi ja edesauttaa sahkoverkkoja tukemaan
muutostilannetta, jossa koko Suomen energiajarjestelma on talla hetkella. Nyt
valvontamenetelmissa esitetyt merkittavat muutokset horjuttavat jakeluverkkoyhtioiden kykya
vastata vihrean siirtyman aiheuttamiin investointitarpeisiin seka verkkoyhtiéiden mahdollisuuksiin
investoida toimitusvarmuustavoitteiden loppuunsaattamiseen. Ndkemyksemme mukaan
valvontamenetelmiin esitetyt muutokset tulevat vahentamaan verkkoyhtididen mahdollisuuksia
saada rahoitusta ja investoida sahkdverkkoon siind mitassa kuin on tarpeellista. Investointien
vaheneminen vaikuttaa mahdollisuuksiin saavuttaa hiilineutraali yhteiskunta vuoteen 2035
mennessa. Samalla se myds tulee vaikuttamaan tyévoiman saatavuuteen verkostotdissa, joilla on
suora kytkos sahkdverkkoyhtididen viankorjausresursseihin ja kyvykkyyteen ylldpitda osaavaa
henkilostoa poikkeustilanteita varten. Tama on ongelma myds huoltovarmuuden kannalta.
Tekemiemme vaikutusarviointien perusteella joidenkin yhtididen elinkelpoisuus tulee heikkenemaan
merkittavasti, jos esitetynlaisina.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Suuntaviivoissa on oikaistun pddoman laskentatapaa muutettu aikaisempiin menetelmiin ndhden
merkittavasti. Nyt esitetty malli, jossa verkko-omaisuus jaadytetdaan verkkokomponentin
rakentamisvuoden mukaisella yksikkéhinnalla aiheuttaa merkittavat muutokset
jakeluverkkoyhtioiden kohtuulliseen tuottoon ja kykyyn investoida riittavasti toimitusvarmuuteen
seka sahkoistyvan yhteiskunnan tarvitsemiin verkon laajennuksiin. Vaikka tuottopohjan malli voi olla
teoreettisesti oikea ja toimia hyvin ideaalisessa tilanteessa, on aina muistettava, etta teorioita pitaa
sovittaa reaalimaailman reunaehtoihin. Historiallista kehitysta ei voi unohtaa malleja
kayttoonotettaessa. Viimeisimmassa luonnoksessa esitetyn tuottopohjamallin kayttéonotto tulee
vahentamaan merkittavasti yhtididen investointimahdollisuuksia, koska ndin suuri muutos lisaa
vaajaamatta rahoitukseen liittyvia riskeja ja tiukentaa rahoitusehtoja. Samalla se lisda merkittavasti
yhtididen korkoriskia tulevaisuudessa.

Menetelmaehdotuksessa maaritetty verkon arvo kuvaa lahinna yksikkéhintaperusteista sahkoverkon
tasearvoa, joka ei huomioi tulevaisuuden investointitarpeita eikad perustu todelliseen
yksikkdhintatietoon ennen vuotta 2011. Lisdaksi menetelmaluonnoksessa esimerkkina todettakoon,
ettd kolmannen valvontajakson hinnastossa ja rakenteessa on merkittavia puutteita joissakin
yksikkorakenteissa, mm. suurjannitteisen jakeluverkon yksikoissa. Tama vaikuttaa kaikkiin yksikoihin,
jotka on asennettu 2015 tai sitd ennen. Samalla todettakoon, ettd vuoden 2016 voimaan tulleessa
yksikkohintaluettelossa useat naista epakohdista on korjattu.

Kaytannon haasteena laskentatavan muutos aiheuttaa merkittdvan lisatyon jakeluverkkoyhtidille
seka energiavirastolle, koska jarjestelmiin tehdyt raportit on tehty tukemaan aikaisemmin
valvontamenetelmissa olevaa tapaa. Suuntaviivoissa laskennan runko on esitetty, mutta
suuntaviivojen lukijalle on jatetty paljon tulkittavaa. N&aita asioita ovat mm. kaytettavat
yksikkohinnat ja rakenne. Menetelmissa kerrotaan, etta tiettyd hinnastoa kaytetdan tietyn
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ikdarakenteen yksikk6hinnan maarittamisessa perustuen elinkustannus- ja kuluttajahintaindekseihin
kuvaamatta kuitenkaan tarkemmin, miten indekseja kdytetdan tai ei kayteta eri ajanjaksoina.

Lahtokohtaisena esityksenamme on, etta verkonarvo tulee jatkossakin maarittaa samalla tavalla kuin
aiemmin ja palata kesalla 2023 julkaistuun ensimmaisen valvontamenetelmaluonnoksen mukaiseen
tapaan kasitella sahkoverkon jalleenhankinta-arvo ja nykykayttoarvo perustuen viimeisimpiin
yksikkohintoihin. Palaamista viimeisimpien kerattyjen yksikkdhintojen kayttamiselle tukee vuonna
2013 voimaan astuneen sahkémarkkinalain periaate maarittaa sahkoverkon arvo
markkinaperusteisesti kdypdan arvoon perustuen.

Toissijaisena vaihtoehtona tuottopohjan maarittamiseen esitimme poistettavaksi
yksikkohintaluettelon seka takautuvan inflaatiokorjauksen vuodesta 2016 taaksepain. Tata
aiemmissa yksikkohintaluetteloissa ei ole saatavilla Energiaviraston keraamia riittavan tarkkoja
yksikkohintoja. Inflaatiokorjaus takautuvasti ei mydskaan perustu oikeaan kerattyyn tietoon eika
nain ollen vastaa todellisia keskimaaraisia rakentamiskustannuksia verkkoliiketoiminnassa. Tama
muutos vaimentaisi tuottopohjan muutoksen kerrannaisvaikutuksia verkkoyhtididen
toimintaedellytyksiin ja sailyttdisi mahdollisuuden harjoittaa liiketoimintaa muuttuvassa
korkoymparistossa. Vaihtoehto on esitetty myos Energiaviraston DFC Economicsiltal tilaamassa
raportissa. Tama vaihtoehtoinen ratkaisu poistaa kuitenkin vain osan ongelmista eika tarjoa riittavaa
inflaatiosuojaa tulevaisuuden korvausinvestointien rahoitukselle, saati mahdollista kaikkia tarvittavia
sahkoverkon laajennusinvestointeja tukemaan yhteiskunnan sahkdistymista.

Kohtuullinen tuottoaste

Suuntaviivoissa esitetty vieraan paddoman riskitaso on esitetty maaritettavaksi vaihteluvalin
alakvartiilin mukaan. Tama ei kuvasta todellista tilannetta vieraan padoman riskista. Talla hetkelld
riskitaso, johon merkittavat valvontamenetelmien muutoksetkin vaikuttavat, ovat todellisesti
valittua tasoa korkeammat. Tasta syysta vieraan padoman riskitaso tulisi maarittaa vahintaan
verrokkiyhtidista johdetun vaihteluvalin mediaania kuvatun kriteerin mukaisesti.

Esitamme huolemme myds tulevaisuuden tuottotasosta, jos Saksan ja Suomen 10 vuoden valtion
obligaatiokorot laskevat viime vuosikymmenen mukaiselle tasolle. Yhdistettyna tuottopohjan
esitettyyn muutokseen naiden yhteisvaikutus tulee heikentamaan yha edelleen verkkoyhtididen
mahdollisuuksia huolehtia sahkoverkosta ja toteuttaa tarvittavia verkostoinvestointeja.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Verkkoyhtioille kohdistuu koko ajan uusia velvoitteita, mitkd nostavat kustannuksia jatkuvasti ja
estavat toiminnan tehostamisen. Tasta syysta ndemme positiivisena, etta yleinen tehostamistavoite
kuudennella valvontajaksolla on 0 % ja seitsemannella valvontajaksolla 1 %.
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Tehostamiskannustimen piiriin tuodaan kuudennella ja seitsemdnnelld valvontajaksolla
purkukustannukset. Toimitusvarmuusinvestoinnit kohdistuvat olemassa olevaan vanhaan verkkoon,
minka takia purkukustannuksia syntyy samassa suhteessa kuin uutta jakeluverkkoa investoidaan.
Purkukustannukset ovat aina kiinted osa korvausinvestointia. Esitimme, ettd muutoksia
purkukustannusten kasittelyyn ei tehda ollenkaan tai jos tehdaan, ei niita tule tehda takautuvasti
aiempiin omaisuuseriin.

Nyt esitetyissa menetelmissa aikaisemmin tehdyt purkukustannukset, jotka on aikaisempien
menetelmien mukaisesti kirjattu Energiaviraston ohjeiden mukaisella tavalla eriytetyn taseen
mukaisessa arvossa, esitetdadn tulevissa valvontajaksoissa palautettavaksi tehostamiskannustimen
kautta verkkoyhtion kuluksi. Tama muutos, jossa osaa verkkoyhtidista rankaistaan jalkeenpain
tavalla, joka on ollut taysin valvontamenetelmien mukainen tapa aikaisemmin, ei kuvasta ollenkaan
tasapuolisuutta, jota valvontamenetelmien periaatteissa korostetaan. Ndin merkittava muutos on
poyristyttava ja tama menettely tulee poistaa kokonaisuudessaan, kuten koko purkukustannusten
kasittely tehostamiskannustimen piirista. Kasityksemme mukaan tama purkukustannusten
takautuvan kasittelyn esitetty muutos on lisaksi hallintolain luottamuksensuojaperiaatteen vastainen
(hallintolaki 2:6).

Investointikannustin

Nyt suuntaviivoissa ehdotettu malli, jossa investointikannustimeen lisattaisiin hyotyleikkuri, jossa
vuosittain puolet investointikannustimen taseen ja yksikkdhintojen valisesta erotuksesta
palautetaan asiakkaille. Kannustin ei tallaisenaan kannusta tekemaan investointeja tehokkaasti.
Esitamme edelleen, ettd investointikannustimeen esitetty hyotyleikkuri tulee olla symmetrinen
hyodynjakoperiaatteiltaan seka tarkastelujakso on valvontajakson pituinen (4 vuotta). Tall6in
vuosittainen rakentamisen hintojen nopea muutos ei rankaise eika myodskdaan hyodyta
jakeluverkkoyhtiota.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Joustokannustin on erinomainen lisa valvontamenetelmiin edistamaan joustojen hyddynnettavyytta
jakeluverkossa. Jakeluverkonhaltijoille tulee toimittaa yksiselitteinen ohje, missa on kerrottu mitka
kaikki kustannukset voidaan sisallyttaa joustokannustimeen.

Kertyneen poistoeron kasittelyyn liittyen sahkdverkon hyddykkeisiin ja siihen liittyvan laskennallisen
verovelan kasittelyd muutettiin 2016 alkavalle valvontajaksolle siirryttdessa. Kasityksemme mukaan
muutos liittyi verojen jalkeisen kohtuullisen tuoton ja WACC:in osalta siirtymiseen ennen veroja
tehtdvaan laskentaan ja niin kutsutun pretax WACC:in soveltamiseen. Ymmarryksemme mukaan
valvontamenetelmien on lahtokohtaisesti tarkoitus kohdella yhtidita veroneutraalisti ja tdma
[ahtokohta oli myos 2016 tehdyn muutoksen taustalla.

Valvontamenetelmaluonnoksen mukaan tulevalla valvontajaksolla siirryttaisiin kasittelyyn, jossa
poistoero huomioidaan kokonaisuudessaan oikaistussa taseessa, siten etta poistoerosta laskettu
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verovelka huomioidaan korottomissa veloissa ja loppuosa oikaistussa omassa padaomassa. Vaikutus
liiketoimintaan on huomattava.

Esitamme muutoksen kumoamista. Nakemyksemme mukaan valvontamenetelmien tulisi jatkossakin
olla lahtékohtaisesti veroneutraalit eika niiden kuuluisi ohjata verkkoyhti6ita operatiivisissa
paatoksissa. Yhtiot ovat rakenteeltaan ja toimintaymparistoltaan hyvin erilaisia, jolloin operatiivisiin
paatoksiin kohdistuvat ohjausvaikutukset johtavat vaajaamatta tehottomuuteen. Luonnoksen
mukainen poistoeron kasittely oikaistussa taseessa ohjaisi yhtididen paatoksentekoa veropoiston
hyodyntamisessa. Verolainsddadannossa poistoeron kasittelya koskevilla saadoksilla on pyritty
parantamaan padaomavaltaisten alojen kykya investoida. Valvontamenetelmien ei tulisi ohjata
yhtididen paatoksentekoa tahan liittyen.

Pylvandinen Jouni
Kymenlaakson Sahkéverkko Oy
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EPV Energia Oy

Lausunto

10.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Valvontamallin on varmistettava investoinnit puhtaan energiasiirtyman ja huoltovarmuuden
tarpeisiin

Energiavirasto on muuttanut valvontamenetelmaansa dramaattisesti nykyiseen ja aiempiin
valvontajaksoihin verrattuna. Menettely on vahvasti ristiriidassa ennustettavan ja pitkdjanteisen
regulaatioympariston kanssa, mita tarvitaan muutoin nyt epavakaassa toimintaymparistossa.
Geopoliittinen tilanne ja talouden epavakaus ovat heikentédneet yhtididen investointikykya
merkittavasti yleisen kustannustason kasvun ja korkeiden korkojen myota. Puhtaan energian
siirtyma ja sahkon toimitus- ja huoltovarmuus luovat valtavat investointitarpeet, joihin nyt esitetyt
valvontamenetelman muutokset vaikuttavat darimmaisen negatiivisesti. Erityisesti kaltaisellamme
suurjannitteisella jakeluverkkoyhtiolla on merkittava asema uusiutuvan tuotannon liittamisessa
verkkoon ja siirtamisessa edelleen kohti kulutusta. Emme millaan tavoin voi pitaa esitettya verkko-
omaisuuden uutta arvon maaritysta perusteltuna, vaan esitamme kevaalla julkaistujen
ensimmaisten suuntaviivojen ja nykyisten valvontamenetelmien mukaisten menettelyjen jatkamista
myos tulevilla valvontajaksoilla.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma
Verkko-omaisuuden arvottaminen romahduttaa yhtion tuottopohjan

Nahdaksemme Energiaviraston esitys loukkaa omaisuuden suojaa, koska valvontamalli leikkaa
viidenneksen verkko-omaisuutemme eli tuottopohjamme arvosta. Kattava vaikutusten arviointi
liilketoiminnalle annetussa aikataulussa on kdytanndssa mahdotonta, ja uusi valvontamallin on
astumassa voimaan jo vajaan kahden kuukauden kuluttua. Muutoksilla on arviomme mukaan
erittdin haitallinen vaikutus verkkoliiketoimintamme talouteen. Suurjannitteisen
jakeluverkkoliiketoiminnan kannattavuuden romahdus nakyy vaistamatta siten, ettemme voi
rahoittaa suunnitteilla olevia investointejamme emmeka kehittda verkkotoimintaamme, jonka pitaisi
mahdollistaa uuden puhtaan sdhkéntuotannon liittdminen ja sahkon hairiéton siirto.
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Valvontamallin merkittdavin muutosesitys on verkko-omaisuuden jadadyttaminen investointihetken
yksikkéhintoihin. Verkon arvon maarittaminen on perustunut valvontajaksojen alusta lahtien
nykyhetken markkina-arvosta maaritetyn jalleenhankinta-arvon (JHA) ja siitd edelleen johdetun
nykykayttoarvon (NKA) maarittamiseen. Muutos iskee erityisen kovaa suurjannitteisiin
jakeluverkkoihin, silla esimerkiksi EPV Alueverkko Oy:n uuden tuottopohjan maarittaa pitkalti vain
Energiaviraston julkaisemat vuoden 2012 yksikkdéhinnat 110 kV voimajohdoille suurimpana
omaisuuseranamme. Talla laskentatavalla NKA laskee lahes 20 %, ja JHA |lahes 30 %. Sovellettavat
yksikkoéhinnat ovat merkittavasti alhaisemmat 110 kV:n suurjannitevoimajohtojen osalta, mika
johtaa osaltamme kohtuuttomaan lopputulokseen. Kaikkiaan verkko-omaisuutemme voimakas lasku
johtuu paaosin kolmesta verkkokomponentista toimintamme ollessa komponenteiltaan normaalia
jakeluverkkoyhtiota yksipuolisempaa.

Emme kannata esitettya verkon arvon maarittelytavan muuttamista, vaan pidamme kevaalla
julkaistujen ensimmaisten suuntaviivojen ja nykyisten valvontamenetelmien mukaista maaritystapaa
perusteltuna. Nahdaksemme vaihtoehtoisesti suurjannitteinen jakeluverkko-omaisuus voitaisiin
jattaa uudistetun laskentamallin ulkopuolelle, koska se poikkeaa rakenteeltaan huomattavasti
muusta jakeluverkkotoiminnasta, jonka verkko-omaisuus koostuu laajemmin erilaisista
verkkokomponenteista. Lisdksi suurjannitteiselld jakeluverkkoyhtiolla ei ole alueellista “luonnollista
monopolia”, kuten jakeluverkkoyhtigilla.

Kohtuullinen tuottoaste

Uuden verkko-omaisuuden arvonmaarityksen lisdksi Energiavirasto on esityksessdan kiristanyt
valvontamenetelmaa myos muuttamalla WACC:n parametreja. Tama pudottaa vuoden 2024
kohtuullista tuottoastetta 7,58 %:sta 6,79 %:iin, eli kohtuullinen tuotto putoaisi yksin taman
seurauksena noin 10 %. Emme pida tuottoasteen parametrivalintoihin esitettya uutta menettelya
perusteltuna. Nahdaksemme muutos vaarantaa edelleen yhtion investointikykya ja lisaa
rahoitusriskia tulevilla valvontajaksoilla.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

EPV Alueverkko Oy:n verkko-omaisuuden jalleenhankinta-arvo (JHA) laskee esityksen mukaan
uudella valvontajaksolla ldhes kolmanneksen, mika vaikuttaa erittdin negatiivisesti yhtion
investointikannustimeen. JHA:n lopputulokseen vaikuttaa enemman vanhempi verkko-omaisuus,
jonka arvo romahtaa uudella laskentatavalla. Mikali uusi 2024 hinnasto johtaa siihen, etta todelliset
investointikustannukset ovat alle viraston yksikkdkustannusten, investointikannustimen uusi leikkuri
astuu voimaan, vaikka sama 2024 hinnasto ei nosta investointikannustimen tasapoistoa. Leikkurin
tavoite saattaa puolet tehokkaan investointitoiminnan hyodysta asiakkaille on menettanyt
merkityksensa hyddyn ollessa nyt dramaattisesti pienempi, tai olematon. Esitamme leikkurista
luopumista, mikali uudesta yksikkohintojen laskentatavasta pidetdan kiinni.

Innovaatio- ja joustokannustimet
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Muuta
Meista yhtiona

EPV Alueverkko Oy (EPA) on EPV Energian omistama yhtio, joka harjoittaa verkkoluvan mukaista
verkkoliiketoimintaa 110 kV suurjannitteisella jakeluverkolla. EPA siirtaa sahkoa
kantaverkosta/kantaverkkoon ja erilaisilta séhkon tuotantolaitoksilta jakeluverkkoyhtidille ja muille
loppukayttajille. Kaikkiaan yhtion hallinnassa on 110 kV siirtoverkostoa 883 km (paaasiassa
Pohjanmaalla) ja suurjanniteverkon liittymispisteita 147 kpl. Verkosta luovutettua sahkdenergia
kulutukseen on ldhes 4,9 TWh seka tuotannosta vastaanotettu noin 3,5 TWh. EPAn suurjannitteista
jakeluverkkotoiminta ei ole maantieteellisesti rajattu.

Oesch Pia
EPV Energia Oy - EPV Alueverkko Oy
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HSK Sahko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Ohessa HSK Sahko Oy:n huomiot vahvistuspaatosluonnoksesta sahkodn jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmista vuosille 2024-2027 ja 2028-2031

Toimimme kumppanina usealle suomalaiselle verkkoyhtidlle. Olemme huolissamme suunniteltujen
valvontamenetelmien vaikutuksista verkkoyhtididen investointiedellytyksiin. Tulevien
valvontamenetelmien tulisi kannustaa verkkoyhtidita investoimaan ja kehittdmaan entista enemman
sahkonjakeluverkkoja.

- Verkkoinvestoinnit parantavat toimitusvarmuutta ja vahentavat hairioita myrskytilanteissa.
Tulevaisuudessa yhteiskunta on entista haavoittuvaisempi sahkénjakelun hairidille mm.
yhteiskunnan digitalisoituessa.

- Séhkoverkkoja tulee saneerata tulevina vuosina, jotta verkkoyhtiot ja palveluntuottajat
pystyvat paremmin kehittdmaan palveluitaan vastaamaan sahkoistyvan yhteiskunnan ja vihredn
siirtyman tarpeita.

- 2021 valvontajakson tarkentaminen pakotti monet verkkoyhtiot investointileikkauksiin. Tama
johti alalla henkildvahennyksiin ja vahensi uusien henkildiden kiinnostusta alaa kohtaan. Vaikuttaen
taman vuoksi palveluntuottajien kykyyn toimia viankorjaustehtavissa.

- Verkkoyhtididen investoinnit ovat merkittava tyollistaja suomalaisille eri alan
palveluntuottajille. Pitkdjanteiset sopimukset seka investointihankkeet mahdollistavat uusien
osaajien kouluttamisen ja rekrytoinnin alalle. Sdhkdverkkoalan osaajia tarvitaan myos
tulevaisuudessa rakentamis- ettd kunnossapito- ja viankorjaustoihin.
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Yhteenvetona nyt esitetty uusi valvontamalli ei tue verkkoyhtididen investointimahdollisuuksia.
Tuoden samalla lisda haasteita meille palveluntuottajille. Tama vaikuttaa koko alan kykyihin toimia

poikkeustilanteissa sekd heikentda koko Suomen kriittisen infran huoltovarmuutta.

Taten pyydamme Energiavirastoa huomioiman ylla esitetyt huolenaiheemme tehdessanne lopullisia

paatoksia.

Terveisin,

Hannu Kauppi

Toimitusjohtaja

HSK Sahké Oy

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Kauppi Hannu
HSK Sahko Oy
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Leppakosken Sahko Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Leppdkosken Sahko Oy kiittda Energiavirastoa lausuntopyynndsta koskien uusia
jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmia 6. ja 7. valvontajaksoille. Yhdymme Energiateollisuus
ry:n seka Paikallisvoima ry:n lausuntoihin ja lisdksi toteamme lausunnossamme seuraavaa.

Suomen nykyiset jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmat ovat ohjanneet yhtidita
tavoitteellisesti ja mahdollistaneet verkkojen kehittdmisen pitkajanteiselld ja asiakasta hyodyttavalla
seka sahkomarkkinalain vaatimalla tavalla. Samalla Suomen verkkopalveluhinnat asiakkaille ovat
olleet eurooppalaisessa vertailussa erittdin kilpailukykyiset. Yleisesti toteammekin, etta
valvontamenetelmiin nyt esitetyt muutokset tulevat merkittavasti heikentamaan yhtiomme ja koko
toimialan mahdollisuuksia investoida jakeluverkkojen kehittamiseen ja taten vihrean siirtyman
mahdollistamiseen seuraavien valvontajaksojen aikana.

Koska esitetyt muutokset ovat todella laajoja ja valvonnan perusperiaatteisiin kohdistuvia,
menetelmamuutosten pitkan aikavalin vaikutustenarviointi tulisi tehda ensin ala- ja yhtiékohtaisella
tasolla ja vasta tahan arviointiin pohjautuen esittdaa muutoksia valvontamenetelmien
perusrakenteeseen. Nadin esitetyt muutokset kohtelisivat erityyppisia yhtiditda mahdollisimman
tasapuolisesti ja menetelmamuutosten pitkan aikavalin vaikutukset voitaisiin arvioida
mahdollisimman kattavasti. Huomautamme, etta Energiaviraston tekema vaikutustenarviointi
koskee vain osaa valvontamenetelmien kokonaisuudesta ja muu menetelmamuutosten
vaikutustenarviointi puuttuu.

Toteamme lisdksi, ettd valvontamenetelmiin esitetyt laajat muutokset, vain noin kaksi kuukautta
ennen menetelmien vahvistamista, on vaikeuttanut merkittavasti yhtiokohtaista
vaikutustenarviointia annetussa lausuntoaikataulussa. Aikaisemmassa valmisteluprosessissa nyt
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esitetyn tyyppiset muutokset menetelmiin eivat ole olleet esityksissa mukana, joten niihin
valmistautuminen on ollut mahdotonta. Tekemamme alustavat vaikutustenarvioinnit tukevat
kuitenkin alan yleisia havaintoja investointimahdollisuuksien merkittdavasta heikentymisesta ja
investointien tehottamasta kohdentumisesta jatkossa.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padoma

Valvontamenetelmissa verkon arvon maarittaminen on perustunut jo 2000 luvun alusta lahtien
nykyhetken markkina-arvosta maaritettyyn jalleenhankinta-arvoon ja siita edelleen johdetun
nykykayttoarvoon. Emme kannata esitettya verkon arvon maarittelytavan muuttamista, vaan
piddmme ensimmaisten suuntaviivojen ja nykyisten valvontamenetelmien mukaista maaritystapaa
perusteltuna.

Nyt tehty esitys pienentaa verkkoyhtididen tuottopohjaa kymmenia prosentteja ja heikentaa
merkittavalla tavalla investointikykya ja toimintaedellytyksia. Investointikyvykkyyden
heikkenemiselld on suora negatiivinen vaikutus puhtaan siirtyman investointien ja
toimitusvarmuusinvestointien toteuttamiseen. Investointikyvykkyyden heikkeneminen vaikuttaa
negatiivisesti myos verkonrakennustoimintaan ja sita kautta huoltovarmuuteen ja hairiétilanteiden
hoitamiseen.

Muutoksen jalkeen verkko-omaisuuden arvo ei enda vastaa verkon kaypaa arvoa, joka on ollut mallin
perusperiaate kaytannossa nykyaikaisen regulaation alusta alkaen. Myo6s voimassa olevan
sahkoémarkkinalain esitoissa todetaan, etta hinnoittelun kohtuullisuuden valvonnan tulisi perustua
yritysten sahkoverkko-omaisuuden todelliseen kdyttéarvoon, joka kuvaa yrityskohtaista markkina-
arvoa.

Saavuttaaksemme sahkdmarkkinalain mukaiset toimitusvarmuuskriteerit vuonna 2036 olemme
sahkoverkon kehittamissuunnitelmassa arvioineet, etta keskijanniteverkon maakaapelointiasteen,
mukaan lukien pylvasmuuntamoiden muuttaminen puistomuuntamoiksi, edellyttaa
kaapelointiasteen kasvattamisen nykyisesta 37 %:sta 60 %:iin. Nyt esitetty muutos romuttaa taman
tavoitteen ja meidan on tulevissa kehittamissuunnitelmissa pakko alentaa vuoden 2036 suunniteltua
maakaapelointiprosenttia huomattavasti, joka heikentaa edellytyksiamme paasta Sahkomarkkinalain
mukaisiin toimitusvarmuusvaatimuksiin.

Esitetyllad verkonarvostusmenetelmalla nykyisen 1970-luvulla rakennetun verkon JHA laskee 68 %-
yksikkoa ja NKA 65 %-yksikkoa nykyisesta tasostaan. Edelleen 1980-luvulla rakennetun verkon JHA
laskee 45%-yksikkoa ja NKA 45 %-yksikkoa. Nain ollen esitetty menetelma kannustaa siis tekemaan
puhtaasti ikdperusteisia investointeja JHA:n kasvattamiseksi. Tasta ei asiakas hyody mitenk&an, jos
saneerataan vanhaa, mutta toimivaa verkkoa puhtaasti ikdan perustuen. Investointien
kohdistaminen sahkéverkon vikaherkimpiin osiin ja toimitusvarmuusvaatimusten kannalta kriittisiin
kohteisiin teknistaloudellisin perustein tuleekin edelleen turvata ja siihen tulee menetelmavalintojen
avulla kannustaa.
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Vuonna 2010 keskijanniteverkkomme maakaapelointiprosentti oli viela alle kuusi prosenttiyksikkoa.
Tassa vaiheessa Energiavirasto kannusti kdyttamaan ulkopuolista rahoitusta. Ndin olemme
toimineetkin, kuten moni muukin jakeluverkkoyhtio Suomessa. Nyt yllattava verkon arvon
alentuminen heikentaa lainaehtoja ja uhkaa nostaa lainanhoitokuluja merkittavasti. Tama ajaa
monet verkkoyhtiot negatiiviseen kierteeseen.

Kohtuullinen tuottoaste

Verkkoliiketoiminta on pitkadjanteista toimintaa, jossa horisontti investoinneille ja taten tuotoille on
kymmenia vuosia. Esitetyt muutokset kohtuullisen tuottoasteen maarittelyssa ja erityisesti eri
parametrien paivitystiheyden merkittava lyhentaminen altistaa toiminnan merkittavalle riskille
maailmanmarkkinatilanteen muutoksissa. Verkkoliiketoiminnan luonteen takia pitkan aikavalin
ndakyma tulee olla hyva, johon esitetty tuottoasteen maarittelytapa ei johda.

Esitamme ettd kohtuullisen tuottoasteen maarittelytapa pidetaan nykyisten valvontamenetelmien
mukaisena.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Uusien valvontamenetelmien mukainen tehostamiskannustin kiristdaa kohtuullisena pidettya
operatiivisten kustannusten tasoa kohtuuttomasti. On huomioitava, etta jakeluverkkoyhtididen
toimintaan on kohdistettu viime vuosina merkittavasti uusia vaatimuksia (mm. Datahubin
kdyttoonotto, mittausasetuksen vaatimukset, viranomaisvaatimusten tiukkeneminen). Lisaksi
vihredn siirtyman vuoksi jakeluverkkoyhtididen tulee jatkossa tarjota asiakkaille entista
monipuolisemmin erilaisia palveluita (mm. sdhkdautojen lataukseen ja mikrotuotantoon liittyen),
mika lisaa vaistamatta operatiivisten kustannusten tasoa. Huoltovarmuuteen liittyvien
toimenpiteiden (mm. tietoturvallisuus) vaatimustaso on myos jatkuvasti kasvanut ja nama
toimenpiteet lisaavat jakeluverkkoyhtididen kustannuksia. Myds monet valvontamalliin esitetyt
muutokset heikentadvat investointien kannattavuutta ja lisaksi tehostamiskannustimen kohtuuton
kiristyminen ei mahdollista jakeluverkon tehokasta kunnossapitoa.

On myo0s todettu, ettd kohtuullisten operatiivisten kustannusten laskentamenetelma ei kohtele
erityyppisia jakeluverkkoyhtioita tasa-arvoisesti (viite: Gaia Consulting Oy lausunto 1. suuntaviivoista
”Lausunto jakeluverkkoyhtididen epatasa-arvoisesta kohtelusta StoNED-mallissa”) ja uusi
laskentamenetelma heikentda tilannetta entisestdan. Pienet ja keskisuuret sekaverkkoyhti6t, johon
ryhmaan Leppdkosken Sahko Oy kuuluu, saavat mallissa jarjestaan heikompia SKOPEX kustannusten
arvoja kuin kaupunkiverkkoyhtiot ja suuret yhtiot.

Energiaviraston esittama muutos tehokkuusluvun laskennassa leikkaa kohtuullisten operatiivisten
kustannusten tasoa osaltamme 11 % “yhdessa yossa”. Leppdkosken Sahké Oy on vuodesta 2019
vuoteen 2022 pienentdanyt mallin mukaisia KOPEX kustannuksia n. 250 teur vaikka samaan aikaan
esimerkiksi kuluttajahintaindeksi on noussut yli 15 %. Esitammekin etta tehostamiskannustimen
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osalta laskentamenetelmaa tulee kehittaa niin etta se huomioi erityyppiset verkkoyhtiot entista
paremmin eika johda jarjestelmallisesti epatasa-arvoisiin lopputuloksiin kuten nykyinen menetelma.

Energiaviraston vaikutustenarvioinnissa ei ole huomioitu eri menetelmamuutosten riittavaa
ristiinarviointia. Esimerkkina SKOPEX mallin yhtena panosmuuttujana kaytetaan NKA:ta jonka
laskentamenetelmaa ollaan muuttamassa, ndin ollen myés SKOPEX taso tulee muuttumaan
vaikutustenarvioinnissa esitetysta. Kuten lausuntomme yleisessa osassa totesimme, ndin laajojen
menetelmamuutosten yhteydessa tulisi vaikutustenarviointi tehda erityisella huolella myos
menetelmamuutosten ristikkdisvaikutukset seka pitkan tahtdimen vaikutukset huomioiden.

Huomautamme lisdksi, ettd Energiavirasto on esittanyt purkukustannuksien siirtdmista operatiivisiin
kuluihin ja taten saattamista tehostamiskannustimen piiriin. Tata ei ole huomioitu tehokkuusluvun
laskennassa, joka vield entisestdaan tiukentaa kannustimen arvoja. Voimassa olevan oikeuskaytannon
mukaan purkukustannukset ovat osa investointia. Iman investointia ei ole purkua. Jo nykyisellaan
purkukustannuksiin kohdistuu tehokkuuskannustin investointikannustimen kautta. Nyt esitetty malli,
jossa purkukustannukset eriytetdaan investoinnista, ei tue kokonaistehokkuutta. Esitimme etta
purkukustannusten kasittelyyn ei tehda muutoksia nykyiseen malliin verrattuna.

Investointikannustin

Nyt voimassa olevien valvontamenetelmien mukaan tasapoiston tarkoitus on mahdollistaa riittavien
korvausinvestointien tekeminen. Mikali ”jalleenhankinta-arvo” maaritettaisiin esitetylla tavalla, ei
tasapoisto tosiasiallisesti mahdollista riittavien korvausinvestointien toteutusta. Laskelmiemme
mukaan Leppakosken Sahkdn osalta tasapoisto tulee vuositasolla laskemaan yli 10 %, mika heikentaa
merkittavasti mahdollisuuksiamme investoida verkon kehittdmiseen tulevaisuudessa.

Investointikannustin tulee leikkautumaan merkittavasti verkko-omaisuuden arvotusmenetelman
muutoksen takia. Taman lisaksi Energiaviraston esittama investointikannustimen leikkuri tulee
edelleen vaikuttamaan jakeluverkkoyhtididen kannustimeen kehittaa tehokkaampia
verkonrakennustapoja. Huomautamme etta yksikkdhintojen paivitys itsessdan sisaltaa jo
kannustimen kehittda toimintaa ja leikkaamalla tata kannustinta kehittamistyon merkitys pienenee
merkittavasti.

Esitamme, etta investointikannustimen leikkuri poistetaan valvontamenetelmista. Vaihtoehtoisesti
esitamme, ettd leikkuri olisi symmetrinen muiden kannustimien tapaan, eli myo6s haitta jaettaisiin.
Lisdksi leikkuriin tulisi luoda rajattu alue, jonka sisdlld hyotya tai haittaa kumpaakaan ei jaettaisi.
Talloin investointikannustin palauttaisi rajattua aluetta tehokkaammista investoinneista saatua
hyotya asiakkaille nopeutetussa aikataulussa, mutta edelleen sdilyttaisi verkkoyhtidilla kannusteen
tehostaa investointikustannuksia.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Joustokannustimen maaritelma valvontamenetelmissa ei ole nakemyksemme mukaan riittavan
yksiselitteinen. Riski siitda saako joustopalveluihin tai kysyntdjoustoon liittyvan hankkeen
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Muuta

kustannukset sisdllytettyd kannustimen piiriin on jakeluverkkoyhtigille liian iso. Tama ei kannusta
kdayttamaan kannustinta ja taten kehittamaan joustotoimenpiteita.

Esitamme, etta Energiaviraston tulee kuvata joustokannustimen piiriin sopivat toimenpiteet
yksityiskohtaisesti ja pyydettdaessa annettava ennakkolausunto kannustimen piiriin ajateltujen
hankkeiden soveltuvuudesta kannustimeen.

Virasto julkaisee vuosittaisen kohtuullisen tuoton laskennan aina tarkasteluvuotta seuraavan vuoden
syksyllg, eli uusien menetelmien mukaiset vuoden 2024 laskennat julkaistaan vuoden 2025 syksylla.
Verkkoyhtiot voivat jossain tarkkuudessa arvioida nyt esitettyjen menetelmamuutoksien vaikutuksia
omilla laskennoillaan, mutta tarkkaa laskentaa on esitettyjen menetelmaliitteiden ja -kuvauksien
pohjalta mahdoton tehda. Energiavirasto ei ole julkaissut osana vaikutusarviointia laskentakirjaa
kohtuullisen tuoton ja oikaistun tuloksen laskentaan uusien menetelmien mukaiseksi. Verkko-
omaisuuden arvotusmenetelma on kuvattu myds melko karkealla tasolla, mista syysta omaisuuden
arvo on vaikea laskea ilman viraston tekemaa tarkempaa laskentaa.

Esitamme ettd valvontamenetelmamuutoksien toteutuessa esitetyssa laajuudessa, tulee
Energiaviraston laskea uusilla menetelmilla (2022 seka 2023 lukuja kdyttdaen) yhtidkohtaiset
kohtuullisen tuoton laskennat yhtididen oman laskennan tueksi valittémasti valvontamenetelmien
julkaisun jalkeen. Ndin voidaan varmistaa myds valvonnan tehokas vaikuttavuus, kun yhtiét pystyvat
suunnittelemaan alkavan valvontajakson hinnoittelua pohjautuen viralliseen valvontatietoon.

Huomautamme, ettd valvontamallin toteutuessa esitetylla tavalla, tulee verkonarvon maarittely
vaatimaan merkittavasti lisatyota niin jakeluverkkoyhtidissa kuin Energiavirastolla. Verkkotietojen
ilmoittaminen vuositasolla aina kyseisen vuoden yksikkomaarittelyjen mukaisesti ei ole mahdollista
nykyisista jarjestelmista ja tulee vaatimaan merkittavasti kustannuksia lisdavaa jarjestelmakehitysta
seka kasityota.

Yksikkohinnat

Olemme tehneet hankintalain mukaisen julkisen hankinnan verkonrakennuksessa kadytettdvien
materiaalien osalta syksylld 2023, joten kaytéssamme on viimeisin tieto materiaalin hintatasosta.
Esitetyt yksikkdhinnat eivat kaikkien yksikdiden osalta kata edes materiaalikustannuksia. Erityisesti
jakelumuuntajien osalta hinnat ovat nousseet merkittavasti yleista inflaatiokehitysta enemman.
Tekemamme tarkastelun mukaan jakelumuuntajien osalta todelliset hinnat asennettuina ovat n. 60
% suuremmat kuin ehdotetut yksikkéhinnat.
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Huomautamme lisdksi, ettd Energiavirasto ei ole julkaissut verkkokomponenttien uusien yksikdiden
tarkempia maarittelyohjeita. Tama maarittelyohje tarvittaisiin valittdmasti vuoden 2024 alussa, etta
verkkokomponentit voidaan dokumentoida uusien maarittelyiden mukaisesti. Huomautamme etta
nykyiset jarjestelmat eivat mahdollista esitetyn tason dokumentointia ja tata kehitysta ei ole
mahdollista tehda annetussa aikataulussa.

Poistoero

Leppakosken Sahko Oy tekee normaalia verosuunnittelua vero- ja kirjanpitolainsdaadanndn sallimin
keinoin. Huomautamme, etta nykyiset valvontamenetelmat ovat siis verolainsaadannén
nakodkulmasta neutraalit.

Tavoitteenamme on sdilyttaa kyky investoida sahkonjakeluverkkoon. Lisdksi verkkoinvestointiemme
lainaehtoihin liittyvat taseen omavaraisuusehdot edellyttavat poistoeron kayttamista. Energiavirasto
on kannustanut lainanottoon sahkon toimitusvarmuuskriteerien saavuttamiseksi. Emme nae tassa
mitaan kannustavaa vaikutusta, joten poistoeron kasittely tulee sailyttaa nykyisten
valvontamenetelmien mukaisena.

Kiitamme viela lopuksi Energiavirastoa mahdollisuudesta lausua tulevien jaksojen
valvontamenetelmista ja toivomme, ettd kommenttimme huomioidaan menetelmien
jatkokehityksessa.

Rajala Jukka
Leppakosken Sahko Oy
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Paikallisvoima ry

Lausunto

10.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Jakeluverkkotoiminnan valvontamenetelmat ovat perusperiaatteiltaan sailyneet pitkaan
samanlaisina, ja niita voidaan eurooppalaisessa vertailussa pitaa varsin onnistuneina. Viimeisen
kymmenen vuoden aikana Suomen sahkdverkkojen toimitusvarmuus on merkittavasti parantunut
samalla, kun asiakkaiden verkkopalvelumaksut ovat sdilyneet eurooppalaisittain verraten
kohtuullisina.

Energiavirasto on toteuttanut valvontamenetelmien kehittamisen tuleville 6. ja 7. valvontajaksolle
padsaantoisesti hyvassa vuoropuhelussa alan sidosryhmien, yhtididen ja asiakkaiden edustajien
kanssa. Taman vuoksi olemme yllattyneita siita, ettd nyt valmistelun viimeisilla viikoilla
Energiavirasto esittaa varsin karkeisiin vaikutusten arviointeihin tukeutuen valvontamallin keskeisen
ydinperiaatteen muuttamista.

Valvontamenetelmissa verkko-omaisuuden arvon maarittaminen on jo parikymmenen vuoden ajan
vuotta perustunut siihen, etta verkon arvo on aina valvontajakson alussa paivitetty vastaamaan sen
markkina-arvoa. Nain on mahdollistettu verkkoyhtidille kayttoikansa paahan tulevien verkon osien
korvausinvestoinnit. Tdma periaate on kdytannossa mahdollistanut jakeluverkkojen uusimisen ja
kehittamisen toimitusvarmuusvelvoitteiden toteuttamiseksi. Nyt esitetty muutos verkkojen
arvottamisesta takautuvasti kunkin investointivuoden mukaisesti romuttaisi tdman periaatteen.

Esitetty muutos laskea koko verkko-omaisuuden arvo takautuvasti kunkin investointivuoden
hintatason mukaan olisi my0os pitkalle meneva, taannehtiva heikennys jakeluverkkojen omistajien
omaisuusarvoihin. Ndin suuren ja nopean muutoksen kohtuullisuutta tulisi ndhdaksemme tarkastella
myo6s omaisuudensuojakysymyksena.
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Tulevilla valvontajaksoilla yhteiskunnan sahkdistyminen ja vihredn siirtyman investoinnit tulevat
toimitusvarmuustavoitteiden ohella edellyttamaan mittavia verkkoinvestointeja jakeluverkkoihin.
Monessa tapauksessa korvausinvestointi ei riitd, vaan verkkoja on vahvistettava nykyisesta.
Valvontamalliin esitetyt muutokset tekisivat ndma investoinnit monella verkkoalueella
mahdottomiksi.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pdaoma

Jalleenhankinta-arvon jaadytys

Esitetyn mallin mukaisesti verkon jalleenhankinta-arvo (JHA) ja tasta seuraava nykykadyttdéarvo (NKA)
jaadytettaisiin kulloisenkin investointivuoden yksikkéhintojen tasoon. Tdman seurauksena verkko-
omaisuuden JHA ei enaa olisi jalleenhankinta-arvo, ja JHA:sta laskettu tasapoisto jaatyisi myos
kyseisen vuoden arvoa vastaavalle tasolle. Erityisesti vanhempien verkkokomponenttien osalta
JHA:sta laskettu tasapoisto putoaisi pieneen osaa niiden nykypaivan hankinta-arvosta, eika yhtioilla
olisi varaa toteuttaa korvausinvestointeja tulorahoituksella.

Muutoksen keskeisena perusteena Energiavirasto toteaa, ettd koska sallitun tuoton laskennassa
huomioidaan inflaation vaikutus, tulee JHA jaadyttaa investointivuoden tasolle, jotta inflaation
vaikutus ei tulisi toistamiseen huomioiduksi verkko-omaisuuden arvossa.

Vaikka perustelua voi teoriassa pitaa loogisena, se jattdaa huomioimatta sen merkittavan seikan, etta
verkkokomponenttien yksikkohintojen muutoksiin on inflaatiota huomattavasti enemman
vaikuttanut toimialan tehokkuuden parantuminen menneiden valvontajaksojen aikana.
Nahdaksemme DFC:n selvityksessa, johon Energiavirasto tdssa yhteydessa viittaa, ei ole huomioitu
tata tehokkuuden paranemista.

Madrittaessaan verkko-omaisuuden arvon selvasti markkina-arvosta poiketen ja heikentden ndin
yhtididen mahdollisuutta kattaa korvausinvestoinnit poistoilla, esitys on nahdaksemme
Sahkdmarkkinalain vastainen. Sahkomarkkinalain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
(HE20/2023):

"Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta perustuisi yritysten sahkdverkko-omaisuuden todelliseen
kayttoéarvoon, joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvoa..”

Sahkdmarkkinalain tavoitteena on myds turvata verkkoyhtididen tulorahoitus niin, etta se riittaa
kattamaan korvausinvestoinnit (HE20/2013):
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"Verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama
kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon yllapidon, kdyton ja
rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka antaa sijoitetulle pddomalle kohtuulliseksi katsottavan
tuoton.”

Nama Sahkomarkkinalain tavoitteet ovat tdhdn saakka valvontamenetelmissa toteutuneet, kun koko
verkko-omaisuuden JHA on jokaisen valvontajakson alussa paivitetty yksikkdhinnoilla vastaamaan
sen markkina-arvoa, seka laskemalla tasapoisto ndin paivitetysta verkko-omaisuuden
jalleenhankinta-arvosta.

Monet Paikallisvoiman jasenyhtidista ovat pyrkineet pitamaan verkkopalvelumaksunsa kohtuullisina
ja valttdmaan yli-investointeja. Toimitusvarmuustavoitteita on taytetty muilla keinoin, esimerkiksi
huolehtimalla johtokaduista ja panostamalla nopeaan korjaustoimintaan hairidtilanteissa. Esitetty
malli JHA:n jaddyttamisestad investointivuoteen ja erityisesti sen taannehtiva indeksointi vuodesta
2011 taaksepadin rankaisisi erityisen pahasti ndita, usein pienia kunnallisia yhtioita, joiden verkko-
omaisuus on vanhempaa, mutta joiden verkkopalvelumaksut ovat edullisempia. Malli nayttaisi
laskevan vahemman niiden yhtididen verkon arvoa, jotka ovat investoineet aktiivisesti 5.
valvontajaksolla ennen vuotta 2022, jolloin yksikkdhinnat olivat korkeat. Voidaankin sanoa, ettd malli
kohtelisi jakeluverkkoyhti6itd huomattavan epatasa-arvoisesti.

Esitetyn muutoksen seurauksena verkkoyhtididen tulorahoitusvaje pahenisi vuosi vuodelta eika
riittdisi korvausinvestointeihin, jolloin investointeja olisi toteutettava yha enemman joko lainarahalla
tai omistajan rahoituksella. Tdma saattaisi johtaa lyhytnakoiseen omistajapolitiikkaan, jossa omistaja
optimoisi yhtiosta saatavat tuottonsa lyhytaikaisesti mahdollisimman suuriksi. Talléin yhtion olisi yha
enemman nojattava vieraaseen paaomaan, mika vaikuttaisi WACC-laskennassa vieraan paaoman
riskipreemioon ja lopulta yhtion sahkoéverkkolupa olisi vaarassa.

Muita tuottopohjaa koskevia huomioita

Pidamme edelleen valitettavana heikennyksena yhtididen investointien rahoitukselle, etta
poistoeron verovelkaosuutta ei sisallytettdisi kohtuullisen tuoton laskelmaan. Poistoero, joka
kdaytannossa on lykattya verojen maksua, on ollut osalle yhtidista merkittava tapa helpottaa
valttamattomien verkkoinvestointien rahoitusta, minka vuoksi nykyinen poistoeron kasittelytapa
tulisi sailyttaa.
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Emme edelleenkaadn pida perusteltuna vaihto-omaisuuden eliminointia sallitun tuoton laskennasta.
Emme jaa ndkemystd, jonka mukaan varastoon hankittuun verkko-omaisuuteen ei kohdistuisi
lainkaan liiketoiminnallista riskid. Tehokkaan suunnittelu- ja korjaustoiminnan kannalta varastojen
yllapito on perusteltua, eika kannusteita siihen taman vuoksi tulisi heikentaa. Riittavalla vaihto-
omaisuudella on merkitysta myds verkkoyhtion huoltovarmuuteen ja edelleen yleiseen
huoltovarmuuteen, kun komponenttien toimitusketjut kayvat yha epavarmemmiksi.

Purkukustannusten aktivointi taseelle on kaytantd monissa jakeluverkkoyhtidissa, ja niiden
huomioimatta jattaminen heikentaisi mielestamme perusteettomasti tuottopohjaa ja
investointikykya. Purkukustannukset ovat aito verkon yllapitoon liittyva kustannus, joka tulee nahda
osana investointia. Mikali purkukustannukset siirrettadisiin operatiivisiin kustannuksiin, tulee
operatiivisten kulujen sallittua tasoa nostaa niiden maaralla.

Nahdaksemme ei ole loogista, ettd kun negatiivinen rahoitusomaisuus katsotaan tosiallisesti velaksi,
niin siihen (my0s tosiasiallisesti) kohdistuvia kuluja ei kuitenkaan huomioida oikaistun tuloksen
laskennassa.

Kohtuullinen tuottoaste

WACC-parametrien maarittamiseen esitetdaan muutosta, jossa verrokkiyhtidista johdettavien
parametrien osalta kaytettaisiin verrokkiryhman mediaaniarvoa, jos verrokkiyhtididen
keskimaardinen saannellyn verkkoliiketoiminnan osuus ylittaa 50% koko konsernin liikevaihdosta
viimeisimpien tilinpaatostietojen perusteella, ja muussa tapauksessa sita neljannesta, joka tuottaa
pienemman tuottoasteen. Tama muutos ei ole mielestamme perusteltu, koska verrokkiyhti6ita on
vahan, ja muutos lisataisi yksittaisen verrokkiyhtién painoarvoa kohtuuttomasti. Lisaksi WACC-
parametrien tiheampi paivitysvali altistaisi verkkotoiminnan aiempaa enemman riskeille
maailmanmarkkinatilanteen heilahdellessa.

Laatukannustin

Pidamme perusteltuna suurjanniteverkon suunniteltujen keskeytysten poistamista
laatukannustimen laskennasta.

Tehostamiskannustin

Kuten olemme aiemmin todenneet, tulevina vuosina jakeluverkkoyhti6illa on merkittavia
operatiivisten kulujen kasvupaine muun muassa kasvavien tietojarjestelmakustannusten kautta.
Jatkossa tuottopohjasta poistuvat purkukustannukset tulisivat myos tehostamiskannustimen piiriin.
Lakiin perustuvien velvoitteiden tuoman operatiiviset kulut tulisi kuitenkin mielestamme jattaa
kokonaisuudessaan tehostamistavoitteen ulkopuolelle.
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Huomautamme, ettd StoNED-rintaman estimoinnissa kaytetyt nykykayttoarvot eivat ole
yhdenmukaiset esitetyn uuden verkko-omaisuuden maaritystavan nykykayttéarvojen kanssa. NKA:n
maadritystavan muutoksen vaikutus tehostamistavoitteisiin tulisi arvioida uudelleen.

StoNED-mallilla maaritelty yhtiokohtainen tehostamistavoite kohtelee eri kokoisia ja erityyppisia
jakeluverkkoyhtioita epatasa-arvoisesti. Kaikkein epdaoikeudenmukaisimmin StoNED-malli kohtelee
pienia sekaverkkoyhtio6ita, joilla on sekd maaseutu- etta taajamaverkkoa. Gaia Consulting Oy:n
tekeman klusterianalyysin perusteella* (kdyttdaen uusinta lokakuussa 2023 julkaistua
tehokkuusrintamaa ja vuosien 2019-2022 tehokkuuslukujen keskiarvoa) pienten sekaverkkojen ja
taajamayhticiden tehokkuuslukujen mediaani oli 66 %, kun esimerkiksi suurilla kaupunkiyhtigille se
oli 91 % ja suurilla maaseutuyhtiolla se oli 88 %.

Pidamme tervetulleena, etta tehostamistavoite 6. valvontajaksolle olisi 0%. Tavoitteen asettaminen
7. valvontajaksolla 1 prosenttiin aiemmin esitetyn 2% sijasta on myds muutos oikeaan suuntaan.

(*
Investointikannustin

Edelld kuvattu verkko-omaisuuden arvon jaadytys tulee merkittavasti heikentamaan
investointikannustinta. Heikennys kasvaa ajan kuluessa yha suuremmaksi, kun verkojen JHA ja
tasapoisto jadvat jalkeen todellisista yksikkohinnoista. Energiavirasto esittda edelleen myos
tasapoistojen mahdollisesti tuottaman tehokkuushyédyn puolittamista, mika tulee heikentamaan
kannustinta entisestaan.

Yhtididen aikaansaama tehokkuushyoty on tahan saakka valittynyt asiakkaille yksikkdhintojen
paivittymisen kautta. Paivitysvaliksi esitetdan nelja vuotta, mika on sinansa perusteltua. Esitetyssa
arvonmaaritysmallissa asiakas saisi aina tehokkuushyédyn, ja inflaatio jaisi yhtion tappioksi. Kun
viela tasapoistojen inflaatiokorjauksesta luovuttaisiin, investointikannustimen heikennys olisi varsin
dramaattinen ja aiheuttaa vakavan huolen seka toimitusvarmuuden, etta verkkojen kehittamisen
tulevaisuudesta.

Kuten olemme aiemmin todenneet, hyotyleikkurin soveltaminen vuositasolla voi tuottaa erityisia
ongelmia silloin, jos yhtié on tehnyt ennen 6. valvontajakson alkua investointeja, joita ei ole kirjattu
sahkoverkko-omaisuuteen, mutta jotka kirjautuvat siihen jalkikateen 6. valvontajakson kuluessa.
Tallaisia investointeja ovat esimerkiksi tulevia kaapeliasennuksia odottavat putkitukset, joiden
investoinnit on aktivoitu taseeseen, mutta jotka lasketaan verkko-omaisuuden jalleenhankinta-
arvoon vasta kun putkiin asennetaan kaapelit. Talléin verkon asennusvuonna syntyy kyseiselle
vuodelle tehokkuusvaaristyma, kun verkko-omaisuuden arvo voi kasvaa ennen valvontajaksoa
tehtyjen investointien perusteella, mutta kirjanpidossa samat investoinnit eivat kyseisenad vuonna
ndy. Jotta tehokkuusarviointi olisi oikeudenmukaista ja vuositasolla paikkansa pitavaa, tulisi ennen 6.
valvontajakson alkua tehdyt, mutta verkon jalleenhankinta-arvoa vasta talla valvontajaksolla

Lausuntopalvelu.fi 220/373



kasvattavat investoinnit huomioida kyseisen vuoden investointitehokkuuden laskennassa tavalla tai
toisella.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Pidamme uutta joustokannustinta sinansa tervetulleena. Joustokannustimen maarittely jattaa
kuitenkin epavarmaksi sen, millaiset kustannukset sen piiriin voidaan sisallyttdaa. Tama heikentaa
joustokannustimen merkitysta jakeluverkoille.

Joustokannustimelle esitetty osuus (1 % liikevaihdosta) jaa myds pienempien jakeluverkkoyhtididen
tapauksessa niin pieneksi, etta joustokannustimen kaytto jaisi todennakoisesti vahaiseksi tai
olemattomaksi. Ehdotamme joustokannustimen tarkempaa maarittelya seka sen suhteellisen
osuuden kasvattamista esimerkiksi kaanteisesti suhteessa liikevaihtoon, jotta my6s pienemmat
verkkoyhtiot voisivat sitd aidosti hyodyntaa.

Muuta

Hurme Toivo
Paikallisvoima ry
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llImatar Energy Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

IImatar Energy Oy kiittda mahdollisuudesta lausua esitettyihin sahkonjakelun seka
kantaverkkotoiminnan valvontamenetelmien muutoksiin.

IImattaren tavoitteena on tuoda uusiutuvaan energiaa suomalaisen yhteiskunnan saataville
seuraavan vuosikymmenen aikana merkittdva maara investoiden voimantuotantoon seka
saatoratkaisuihin 300-500 M€ vuodessa. Naiden investointien myota Suomesta on mahdollista
rakentaa tulevaisuuden teollinen menestystarina, jonka keskiossa on kilpailukykyinen uusiutuva
energia, toimiva sahkdvoimajarjestelma verkkoineen, seka stabiili, ennakoitava ja houkutteleva
investointiymparisto.

Nyt esitettyjen valvontamenetelmien muutokset koskettavat suoraan limattaren tarkeita
sidosryhmia, joista etenkin kantaverkolla on aarimmaisen keskeinen rooli uusiutuvan energian
verkkoon liittdmisessd, seka sitd kautta tuotannon integroimisessa sahkomarkkinoille. Toisaalta
ndaemme, etta tallaisilla dkillisilla muutoksilla voi olla vilillisia vaikutuksia my0s toisiin llmattaren
kannalta merkittaviin sidosryhmiin, joita ovat esimerkiksi kansainvaliset infrastruktuuriin sijoittavat
tahot. Vaikutus voi ndkya investointiympariston houkuttelevuuden laskuna ja tata kautta vaikeuttaa
Suomen kilpailukykya rahoituksen saatavuuden nakékulmasta.

Lisaksi on hyva tunnistaa ,etta tallaiset infrastruktuuriin sijoittavat tahot eivat pelkastaan katso
yksittdista infrastruktuurisegmenttia vaan toimivat poikkileikkaavasti. Toisin sanoen sama taho
saattaa rahoittaa sahkoéntuotantoa, séhkdverkkotoimintaa ja myds teollista toimintaa, jossa
sahkoenergialla on merkittava rooli. Mita pidemmalle vihrea siirtyma etenee ja sitd myodden sektori-
integraatio syvenee, niin entistd yleisemmaksi edelld mainittu monialainen rahoittaminen tulee.
Talloin toiminnan rahoittaminen monimutkaistuu jo itsessadan sijoittajan nakdkulmasta. Tata
ongelmaa voidaan lieventaa silla, ettd markkinoiden pelisadannot ovat selkea ja lapinakyvat, seka
niihin vaikuttavaa sadntelya kehitetaan pitkajanteisesti pitkan aikavalin tavoitteiden mukaisesti.
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Suomi on osa eurooppalaista sahkomarkkinaa, mutta valitettava tosiasia on, ettda olemme fyysisesti

sahkdémarkkinan reunalla ja todellinen teollinen kysynta Keski-Euroopassa. Myos globaalista

nakdkulmasta jonkinlainen uusjako on kdynnissa ja Euroopan kilpailukyky on koetuksella. Viime
vuosina on kuitenkin havahduttu, ettd Suomella on huikeasti potentiaalia uusiutuvassa energiassa ja
energiaintensiivisissa korkean jalostusarvon tuotteissa. Tama vaatii kuitenkin useita onnistumisia

houkuttelevan investointiympariston luomiseksi ja kaikkien tahojen hyvaa yhteistyota.

Saantelylla ja valvonnalla on keskeinen rooli osana sahkdnjakelu- tai kantaverkkoliiketoimintaa,
mutta toisaalta myds suuri vastuu yhteiskuntaa palvelevien infrastruktuurien suhteen. Toivomme
ettd Energiavirasto harkitsee vield tarkoin mahdollisia suoria ja valillisia vaikutuksia, joita nyt
ehdotetut valvontamenetelmat voivat aiheuttaa. Edelld mainittujen asioiden perusteella emme nde

jarkevaksi toteuttaa nyt ehdotettuja valvontamenetelmien muutoksia.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Keskinen Antti
IImatar Energy Oy

Lausuntopalvelu.fi

223/373



European Energy Suomi Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot

Sahkoverkkoyhtididen jatkuvat investoinnit kantaverkkoon ovat edellytys niille suunnitelmille, joita
Suomella on kunninahimoisessa tavoitteessaan olla puhtaan energian suurvalta.

Olemme European Energylla huolissamme siitd, miten uusi tapa arvottaa investointeja niiden
silloisen hankintamenon perusteella eika jalleenhankintahintaan perustuen. Mielestamme tama voi
asettaa uudet investoinnit etenkin taloudellisesti haastavina aikoina huonoon asemaan, vaarantaen
tulevat investoinnit olemassa olevan verkon arvon laskiessa. Jatkuva investointi sahkdverkkoon on
tarked osanen palapelia joka takaa Suomen kiinnostavuuden investointimarkkinana
energiahankkeiden osalta. Suomen tulee tarjota avoin, reilu ja ennustettavissa oleva
investointimarkkina, jotta pysymme kelkassa mukana kiinnostavana investointimaana. Suomi
nykymuodossaan tarjoaa mahtavan mahdollisuuden kansainvalisille sijoittajille joka antaa Suomelle
mahdollisuuden paasta puhtaan energian suurvallaksi, mutta se edellyttaa nykytilanteen
yllapitamisen lisaksi kiihtyvatahtisia lisdinvestointeja sahkoverkkoon. Tama tarkoittaa sita etta
ennakkoasetelmien tulevien verkkosijoitusten osalta tulee myos olla kunnossa, esimerkiksi
sahkoverkon jatkuvan ja lapindkyvéan kehittamisen osalta ja verkkoinvestointien taloudellisen
kannattavuuden taytyy olla riskitasoltaan matalaa jotta sitd on jarkeva jatkaa.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste
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Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Raitanen Leo
European Energy Suomi Oy
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Helen Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Helen on daarimmaisen huolissaan ehdotetun valvontamenetelman vaikutuksesta vihrean siirtyman
toteutumiseen ja Suomen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseen. Sahkon siirtoyhteyksien
kehittaminen on kriittinen osa yhteiskunnan sahkoistymista ja paastdjen vahentamista. Uusi
hajautettu ja vaihteleva energiajarjestelma ei voi toimia ilman luotettavaa ja kattavaa sahkoéverkkoa.

Ehdotettu valvontamenetelma heikentadisi merkittavasti seka jakeluverkkoyhtididen etta
kantaverkkoyhti6 Fingridin investointikykya sahkoverkkoon. Menetelman vahvistaminen
kdytannossa pysayttaisi Helsingin lammityksen sahkoistymisen ja tekisi paastotavoitteiden
saavuttamisen mahdottomaksi. Lisdksi se horjuttaisi huoltovarmuutta, silla kriittinen infrastruktuuri
vaatii jatkuvaa kehittamista.

Nyt ehdotettu menetelma eroaa voimakkaasti viime kevaana esitetyista ensimmaisista
suuntaviivoista. Merkittavasti muokatun menetelman julkistaminen nain lahellad sen voimaantuloa
on kohtuutonta seka verkkoyhti6ita etta niiden asiakkaita kohtaan, eika tue millaan tavalla
periaatetta investointiympariston ennakoitavuudesta ja pitkajanteisyydesta.

Laki Energiavirastosta saataa, etta Energiaviraston on toimittava “kansallisen energiapolitiikan
tavoitteiden edistamiseksi”. Nykyisen hallituksen selva tahto on vahvistaa sahkdverkon toimivuutta
ja riittavyyttd energiamurroksen perustana ja Suomen keskeisend kilpailuetuna seka poistaa
verkkoinvestointeja hidastavia pullonkauloja. Ehdotettu valvontamenetelma toimii painvastaisella
tavalla.
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Verkkoyhtiot ovat ehdottaneet viime kevaana julkistettujen ensimmaisten suuntaviivojen

vahvistamista tulevaksi valvontamenetelmaksi. Helen kannattaa painokkaasti verkkoyhtididen

ehdotusta.

Kunnioittaen,

Olli Sirkka

toimitusjohtaja

Helen oy

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Jokila Sanna
Helen Oy
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Suomen Omakaotiliitto ry

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Suomen Omakaotiliitto ry kiittda mahdollisuudesta lausua Energiaviraston
vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla
2024-2027 ja 2028-2031. Omakotiliitto keskittyy lausunnossaan jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiin.

Omakotiliitto edustaa pientalo- ja vapaa-ajan asukkaita ja toimii kohderyhman edunvalvojana ja
tarjoaa monipuolisia jasenpalveluita. Olemme valtakunnallinen, riippumaton ja yleishyédyllinen
kansalaisjarjesto, jossa on yli 230 jasenyhdistysta, joihin kuuluu jo 70 000 jasenta (kotitaloutta).
Suomessa on yhteensa noin 1,2 miljoonaa omakotitaloa, joissa asuu noin 2,7 miljoonaa ihmista seka
noin 0,5 miljoonaa vapaa-ajan asuntoa, joita kayttaa 2,4-2,9 miljoonaa ihmista.

Omakotiliitto pohjaa lausuntonsa akateemisen tydryhman raporttiin, joka laadittiin ty6- ja
elinkeinoministeridlle eduskunnan paatéksen pohjalta, seka pientalo- ja vapaa-ajan asukkaiden
nakemyksiin. (Tyo- ja Elinkeinoministerio (2022), Akateeminen tydéryhma sahkonsiirron ja — jakelun
tariffien laskentamenetelmista, tyéryhman lausunto Energiavirastolle, VN/2314/2021-TEM-3)

Akateemisessa tyoryhmassa toimivat ylijohtaja professori Mikael Collan, oikeustieteen tohtori Kaisa
Huhta, professori Pertti Jarventausta ja professori Matti Liski.

Tyoryhmalla oli useita keskeisia ehdotuksia valvontamallin kehittamiseen.

Omakotiliitto pitdaa positiivisena, etta valvontamallia on nyt kehitetty akateemisen tyoryhman
suositusten suuntaan esittamalla vanhan ja uuden verkko-omaisuuden jaadyttamista
investointihetken yksikkdhintaan ja verkko-omaisuuden arvon oikaisua.
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Omakotiliitto kiittad myos mahdollisuudesta osallistua sidosryhmaneuvottelukunnan tyéskentelyyn
vuonna 2022.

Tavoitteet

Energiaviraston mukaan vuoden 2024 alusta voimaan tulevien uusien valvontamenetelmien
tavoitteena on verkkotoiminnan kustannusvastaavuuden parantaminen ja verkkojen
jarjestelmallisen kehittamisen jatkaminen. Nama tavoitteet perustuvat verkkoliiketoiminnan
keskeisiin lakisaateisiin velvollisuuksiin eli hinnoittelun kohtuullisuuteen ja korkeaan
toimitusvarmuuteen.

Energiavirasto toteaa, ettd olennaisimmat muutokset kevaalla 2023 lausunnolla olleisiin
suuntaviivoihin nahden nyt kuultavana oleviin valvontamenetelmiin on inflaatiokorjauksen
teoreettisesti oikean kasittelytavan huomiointi valvontamenetelmien tuottoasteen, tuottopohjan ja
tasapoiston maarittamisessa. Valvontamenetelmissa sovelletaan talta osin jatkossakin nimellista
tuottoastetta (WACC), mutta tuottopohjan maarittamisessa yksikkdhintojen paivittamisesta koko
verkko-omaisuudelle ja tasapoiston inflaatiokorjauksesta tullaan luopumaan.

Energiaviraston mukaan luonnollisen monopolin erityisvalvonnan keskeisia tavoitteita ovat
tasapuolisuus, jatkuvuus ja tehokkuus. Tehokkuus tarkoittaa asiakkaan haluaman palvelun
aikaansaamista mahdollisimman alhaisin kustannuksin.

Energiavirasto toteaa edelleen perustelumuistiossaan, ettd ”Virasto on kuitenkin virkatydssaan
havainnut ensimmaisten suuntaviivojen julkaisun jalkeen, etta edellisen menetelman periaate, jossa
jatetaan yksikkdhinnat vain korjaamatta valvontajakson aikana ei eliminoi inflaation vaikutusta pois
oikein eika riittavasti.” Omakotiliitto pitaa erittdin hyvana, etta havaittuja virheita on ryhdytty
korjaamaan.

Valvonnan tavoitteena mainitaan tasapuolisuus, joka tarkoittaa yhteiskunnan sisdista tulonjakoa
valvottavien yritystenomistajien ja asiakkaiden valilla. Tuottotaso ei saa olla lilan korkea esimerkiksi
suhteessa sellaisiin investointeihin, joita omistajat voisivat tehda vastaavan riskitason muihin
liiketoimintoihin.

Valvontamallin esityksessd on kuluttajien asemaa kasitelty kuitenkin hyvin suppeasti. Séhkon
sisamarkkinadirektiivin (2019/944/EU) johdantokappaleen kohdan 4 mukaan energiaunionin
keskiossa ovat kansalaiset, jotka sitoutuvat energiajarjestelmdan muutokseen, saavat uusista
teknologioista hyotya energialaskujensa pienentyessa ja osallistuvat aktiivisesti markkinoiden
toimintaan, ja jossa suojellaan heikossa asemassa olevia kuluttajia.
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Omakotiliiton nakemyksia

Energiaviraston tehtavana kansallisena riippumattomana saantelyviranomaisena on huolehtia alan
valvonnasta, kuluttajien oikeuksien toteutumisesta seka valvoa, ettei jakeluverkkoyhtiot peri
ylihintaa asiakkailta eika kayta monopoliasemaansa vaarin. Omakotiliitto edellyttaa, etta tama tulee
nakymaan entista vahvemmin tulevassa valvontamallissa. Energiaviraston tulee kehittaa valvontaa
aiempaa kohtuulliseksi kuluttaja-asiakkaiden kannalta ja vahvistaa luottamusta sahkémarkkinoihin.

Omakotiliitto on tehnyt tiivista sahkon siirtohintoihin liittyvaa kuluttaja-asiakkaiden pitkdjanteista
edunvalvontaa lahtien muun muassa kansalaisaloitteen kautta. Taman perusteella eduskunta paatti
tietyista toimista valvontamallin paivittamiseksi kuluneella valvontajaksolla.

Kuluttaja-asiakkaiden nakokulmasta alalla on ilmennyt useita ongelmia, joita ei ole viela kyetty
ratkaisemaan. Omakotiliitto on tehnyt Energiaviraston nykyisin kaytettavana olevasta
valvontamallista EU-komissiolle kantelun, jonka avulla haluaa varmistaa, noudattaako valvontamalli
EU sahkdmarkkina-asetusta.

Omakotiliitto pitdaa hyvana, etta Energiavirasto on tehnyt vaikutustenarviointia, mutta toteaa
kotitalouksien osalta puutteita. Energiaviraston tulisi tdydentda kustannusvaikutuksien arviointia
siitd nakokulmasta, miten tuleva valvontamalli tulee vaikuttamaan kotitalousasiakkaiden sahkon
siirtomaksujen kustannuskehitykseen valvontakausilla. Samoin milla aikataululla esimerkiksi tullaan
huolehtimaan, ettd meneilldan olevan valvontakauden kaksoisinflaatiokdytannén mukaan
ylilaskutetut siirtomaksut tulevat palautetuksi kuluttajille?

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Omakotiliitto pitaa positiivisena asiana, etta valvontamallin jatkovalmistelussa on otettu paremmin
huomioon Akateemisen tydoryhman raportin esityksia valvontamallin kustannusvastaavuuden
vahvistamisesta. Malli on kehittynyt kohti kustannusvastaavampaa suuntaa, mutta siina on viela
kehitettdavaa. Omakotiliitto ihmettelee edelleen sita, ettd valvonnassa ei voida jatkossa kayttaa
jakeluverkkoyhtididen tilinpdatoksia. Verottajakin kdyttaa yhtididen tilinpaatostietoja verotusta
madaratessaan.

Kohtuullinen tuottoaste

Energiaviraston paivitetyssa valvontamallissa paddomarakennetta on paivitetty osittain Akateemisen
tyoryhman raportin suuntaiseksi. Omakotiliitto pitaa tata hyvana kehityksena. Omakaotiliitto kysyy
kuitenkin, miksi edelleen jatketaan padomarakenteen vakioitua kayttoa, eika kasitella omaa
pddomaa ja vierasta pddomaa akateemisen tyoryhman raportissa esitetyn mukaan

Laatukannustin
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Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Omakotiliitto pitdad hyvana, etta jatkossa kustannustehokkuuden hyotya jaetaan poistojen osalta
tasan asiakkaiden ja verkonhaltijoiden kesken.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Omakotiliitto muistuttaa kuluttajien oikeuksien vahvistamisen merkityksesta ja edellyttas, etta
Energiavirasto huolehtii kuluttajien oikeuksien toteutumisesta ja suojelee heikommassa asemassa
olevia kuluttaja-asiakkaita aiempaa vahvemmin tulevilla valvontajaksoilla. Energiaviraston tulee
varmistaa tehtavassaan seka verkonhaltijoiden etta verkon loppukayttdjien intressien tasapuolinen
toteutuminen.

Omakotiliitto edellyttaa, etta Energiavirasto toimii alkavilla valvontajaksoilla aktiivisena ja oma-
aloitteisena valvojana, ja ryhtyy viipymatta korjaamaan uuden mallin mahdollisesti tuomia
epakohtia.

Omakotiliitto esittda, etta sidosryhmayhteistyo jatkuu suunnitelmallisena ja sdannollisena nyt
alkavan uuden valvontakauden aikana. Jatkamme mielellamme yhteisty6ta asiassa.

Kunnioittavasti

Suomen Omakaotiliitto ry

Marju Silander Ari Rehnfors

toiminnanjohtaja puheenjohtaja
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Silander Marju
Suomen Omakaotiliitto ry
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Lappeenrannan Energiaverkot Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Lappeenrannan Energiaverkot Oy (LEV) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto
vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi vuosille 2024—
2027 ja 2028-2031. Tuemme my6s Energiateollisuuden, suurimpien kaupunkiverkkoyhtiéiden KV11-
ryhman ja Energiakaupungit ry:n lausuntoja.

Energiaviraston julkaisema vahvistuspaatosluonnos (Dnro 3171/040300/2023) on muuttunut
dramaattisesti kevaalla 2023 lausuttavana olleista ensimmaisistd suuntaviivoista.
Vahvistuspaatosluonnoksen sisaltamien muutosten vaikutusten arviointia pidemmalla aikavalilla on
mahdotonta analysoida erittdin lyhyeksi jaaneelld lausuntoajalla. Timan osalta voidaan todeta
valvontamenetelmien muutosprosessin olleen epdonnistunut.

Muutokset tulevat joka tapauksessa heikentamaan jakeluverkkoyhtiéiden kykya investoida
alykkaisiin ja turvallisiin sahkdverkkoihin, jotka ovat oleellinen osa ja edellytys rakentaa sahkoistyvaa
yhteiskuntaa ja teollisuuden investointien mahdollistaja. Pidemmalla aikavalilla vaikutukset tulevat
nakymaan toimitusvarmuuden heikentymisessa ja sita kautta myos huoltovarmuus sahkoverkkojen
osalta tulee kadrsimaan. Onko meilld yhteiskuntana varaa riskeerata nykyisessa toimintaymparistossa
kriisien keskella edellda mainittuja asioita?

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste
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Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Tehokkuuskannustimen osalta viittaamme edelleen Gaian 31.3.2023 toimittamaan lausuntoon
1.suuntaviivoissa, missa todetaan menetelman kohtelevan sekaverkkoyhti6ita, joihin
Lappeenrannan Energiaverkot lukeutuu epatasa-arvoisesti.

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Lappeenrannan Energiaverkot on huolissaan esitetyn sahkdverkonarvostustavan muutoksista.
Muutokset vaikuttavat yhtion kykyyn investoida, kun jakeluverkon tasapoistojen laskentatapa
muuttuu.

Lappeenrannan Energiaverkoilla on kaupunkialueellaan vanhahkoa, hyvin toimivaa
maakaapeliverkkoa, jonka tasapoistot pienenevat merkittavasti esitetyssa mallissa. Toisaalta
Lappeenrannan Energiaverkoilla on myds merkittavasti idkdsta haja-asutusalueen verkkoa, johon
kohdistuu toimitusvarmuustavoite. Lappeenrannan Energiaverkot on pystynyt aikaisempina vuosina
investoimaan verkkoonsa saavuttaakseen tavoitteensa toimitusvarmuuden suhteen. Nyt esitetyssa
mallissa luodaan regulaatioymparisto, missa ajaudutaan tilanteeseen, etta
toimitusvarmuustavoitteiden saavuttaminen ja vanhan kaupunkiverkon ylldpitdminen muuttuvat
erittdin haastaviksi, ellei mahdottomiksi.

Edelld mainitun lisaksi vihrea siirtyma ja yhteiskunnan sahkdistyminen asettavat sahkoéverkoille
lisaantyvia vaatimuksia ja haasteita, joihin esitetty malli ei vastaa.

Selenius Jussi
Lappeenrannan Energiaverkot Oy
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Energiakaupungit ry

Lausunto

10.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot

Energiakaupungit kiittaa mahdollisuudesta lausua ja tulla kuulluksi Energiaviraston
vahvistuspadatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkotoimintojen valvontamenetelmiksi.
Energiakaupunkien lausunto ei sisalla salassa pidettavaa tietoa.

YLEISET HUOMIOT: ENERGIASIIRTYMA JA KAUPUNKIEN SAHKOISTYMINEN UHKAA PYSAHTYA

Energiakaupungit ilmaisee pettymyksensa Energiaviraston vahvistuspaatosluonnoksessa esittamiin
aarimmaisiin muutoksiin, jotka vievat realisoituessaan pohjan kaupunkiverkkoyhtididen
vuosikymmenien aikana tekemalta kaupunkien sahkodistymista ja energiasiirtymaa tukevalta tyolta.

Esitettyjen muutosten realisoituminen uhkaa perustavanlaatuisella tavalla kaupunkiverkkoyhtididen
kykya harjoittaa liiketoimintaa ja kantaa sita yhteiskunnallista vastuuta, jonka niiden harteille asettaa
lainsdadanto, omistajapohja ja velvollisuudet asiakkaita kohtaan. Kaupunkiverkkoyhtidilld on
kriittinen rooli kaupunkien elinvoiman, kasvun ja sahkoistymisen mahdollistamisessa seka
energiasiirtyman edistamisessa. Tarvittavat investoinnit uhkaavat pysahtya Energiaviraston
vahvistuspaatosluonnoksessa esitettyjen ratkaisujen seurauksena kuin seindan ja alan epavarmuus
lisaantyy merkittavalla tavalla.

Tiivistetysti Energiakaupungit toteaa, ettd Energiaviraston vahvistuspaatosluonnoksessa esittelema
valvontamalli uhkaa kaupunkiverkkoyhtididen investointikykya ja elinvoimaa tavalla, jota ei voi pitaa
hyvaksyttavana. Energiakaupungit esittda, ettd Energiavirasto palaa valmistelussaan nykyisen
valvontamallin viitoittamalle pohjalle.
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SAANTELYN ENNUSTETTAVUUS JA VALVONTAMALLIN KEHITTAMISEN ONGELMAT

Suomi selvisi Venadjan hyokkayssodan kaynnistamasta energiakriisista historiassa tehtyjen oikeiden
ratkaisujen, kuten tuotantopohjan hajauttamisen ja kattavien verkkoinvestointien, ansiosta
huomattavasti pienemmin vaurioin kuin monet muut Euroopan maat. Myds verkkopalvelujen
hintataso on kansainvalisesti vertailtuna erittdin edullinen ja asiakkaiden tarpeisiin on kyetty
vastaamaan kattavasti. Energiakaupunkien edellisella kuulemiskierroksella esittamien huomioiden ja
huolien kuulemisen sijasta Energiavirasto on vienyt vahvistuspaatdsluonnoksessa valvontamallia
suuntaan, jossa kaupunkienergiayhtididen kyky jatkaa naiden oikeiden ratkaisujen tekemista
vaarantuu.

Muutosten mittakaava suhteessa nykyiseen valvontamalliin ja jopa ensimmaisiin, maaliskuussa 2023
esiteltyihin suuntaviivoihin, on dramaattinen. Erityisesti kaupunkiymparistossa, jossa verkkojen
kehittaminen on kallista ja vaatii suunnitelmallisuutta seka sektorirajat ylittdvaa yhteistyots,
vahvistuspadatosluonnoksen seuraukset vaarantavat paitsi energiasiirtymadan ja kaupunkien
sahkoistymiseen liittyvat tavoitteet myds kaupunkiverkkoyhtididen kyvyn yllapitaa
huoltovarmuuden kannalta kriittista verkkoinfrastruktuuria.

Energiakaupungit pitaa ongelmallisena, etta Energiavirasto esittdaa ensimmaisiin
suuntaviivapapereihinkin verrattuna jarisyttavan mittaluokan muutoksia valvontamalliin ndin lahella
uuden valvontajakson kaynnistymista. Kirea aikataulu on vaikuttanut myos Energiaviraston
vaikutustenarviointiin, josta puuttuu kokonaan ohjausvaikutusten arviointi ja arviointi
verkkoyhtididen kyvysta hoitaa lakisdateisia velvollisuuksiaan ja rahoittaa verkkoinvestointeja
tulevaisuudessa. Kuulemiseen varattu kohtuuttoman lyhyt aika vaikeuttaa merkittavasti
kaupunkiverkkoyhtididen kykya laatia kattavat vaikutustenarviot ja vaarantaa siten yhtididen
tasapuolisen kohtelun.

Kokonaisuutena Energiaviraston vahvistuspdaatosluonnos heikentda oleellisella tavalla vakaata
saantely-ymparistoa ja kaupunkiverkkoyhtididen kykya arvioida liiketoimintaympariston
kehittymista.

Energiakaupunkien nakdkulmasta vakaus ja ennustettavuus seka investoinnit mahdollistava
valvontamalli ovat edellytyksid modernien ja kattavien jakeluverkkojen kehittamiselle.
Verkkoinvestointien suunnittelu ja toteutus on pitkdjanteista tyota, joka vaarantuu Energiaviraston
esittdmien erittdin poikkeuksellisten ja mittakaavaltaan dramaattisten muutosten seurauksena.

OMAISUUDENSUOJA JA TAANNEHTIVA SAANTELY
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Energiakaupungit edellyttaa, etta Energiavirasto huomioi valvontamallissa omaisuudensuojan ja
valttda taannehtivaa saantelya.

Energiakaupungit kiinnittda huomiota Energiaviraston vahvistuspaatésluonnoksessa esitettyyn
tapaan arvottaa uudelleen suurin osa kaupunkiverkkoyhtididen omaisuuden arvosta jopa
vuosikymmenten takaa valvontamallin astuessa voimaan. Vahvistuspaatosluonnoksessa esitetyt
muutokset muuttavat sahkoverkkojen arvostusperiaatteita siten, etta verkon kaypa markkina-arvo
kdaytanndssa romahtaa monissa yhtidissa. Talla on suoria heikentavia vaikutuksia
kaupunkiverkkoyhtioiden kykyyn rahoittaa korvausinvestointeja taysimaaraisesti.

Pahimmillaan tdma johtaa kierteeseen, jossa pakollisia investointeja rahoitetaan velkarahalla ja
kaupunkiverkkoyhtididen lainansaanti vaikeutuu, vieraan padaoman riskipreemiot kasvavat ja yhtioita
uhkaavat jopa konkurssit ja sahkoverkkoluvan menettaminen.

Tama ei voi olla Energiaviraston valvontamallin tarkoittama ohjausvaikutus.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Energiakaupungit ei kannata esitettya versiota verkon arvon maarittelytavan muuttamisesta.
Energiakaupungit pitaa ensimmaisen suuntaviivapaperin ja nykyisten valvontamenetelmien
mukaista maarittelytapaa oikeudenmukaisena ja perusteltuna tapana maarittaa verkon arvostus.

Energiakaupungit pitaa selvana, etta verkon arvon maarittelytapa vahvistuspaatésluonnoksessa
esitetylla tavalla ei kuvaa kaupunkiverkkoyhtididen verkkojen jalleenhankinta-arvoa vaan
takautuvasti sen historiallista hankintahetken arvoa.

Uudessa, DFC Economicsin puutteellisesti laadittuun teoreettiseen selvitykseen nojaavassa,
arvonmaarityksessa Energiavirasto aikoo soveltaa vanhoja, jopa vuosikymmenten takaisia
yksikkohintaluetteloita, jotka eivat ole vertailukelpoisia nykyisiin, tarkempiin ja
tarkoituksenmukaisempiin yksikkohintaluetteloihin. Kaupunkiverkkoyhtididen ja Energiakaupunkien
ensimmaisen suuntaviivapaperin yhteydessa esittamat kommentit yksikkohintaluettelon
paivittdmisen tarpeesta on ainakin osin kuultu Energiavirastossa. Tama osoittaa Energiakaupunkien
mielesta selkedn heikkouden vanhojen yksikkdhintaluetteloiden soveltuvuudessa
kaupunkiverkkoyhtididen verkostorakenteen ja toimintaymparistén kuvaamisessa.

Tasta huolimatta Energiaviraston vahvistuspaatosluonnoksessa on ehdotettu, ettd yksikkohintojen
osalta sovellettaisiin voimassa olleita yksikkdhintoja vuosien 2011-2023 osalta ja ennen vuotta 2011

Lausuntopalvelu.fi 237/1373



valmistuneita investointeja korjattaisiin alaspadin elinkustannusindeksilla. Kaupunkiverkkoyhtididen
osalta tama on erityisen ongelmallista, koska niiden alueella on huomattavasti jo 80—-90-luvuilla ja
tatakin ennen rakennettuja energiaverkkoja, kuten maakaapeleita, joihin tehtyjen investointien
yhteydessa ei huomioitaisi alalla tapahtunutta tuottavuuskehitysta suhteessa yleiseen inflaatioon.

Kaytanndssa Energiaviraston vahvistuspaatdsluonnoksessa esitetylla mallilla useiden
kaupunkiverkkoyhtididen vanhojen verkkojen arvostus putoaisi dramaattisesti, milla on huomattavia
kumulatiivisia vaikutuksia yhtididen toimintakykyyn. Lisaksi talla on merkittava negatiivinen
ohjausvaikutus ikaperusteisten investointien suuntaan ja pois tarveperustaisista investoinneista,
minka seurauksena vanhojen, mutta toimivien, komponenttien uusiminen olisi houkuttelevaa
verkkoyhtidille.

Vahvistuspaatésluonnoksessa esitetyt muutokset heijastuvat haitallisesti myds valvontamallin
muihin osiin ja kannustimiin. Erityisesti nykykayttdarvon uusi maarittely johtaa ongelmiin StoNED-
mallin soveltamisessa, koska rintaman estimoinnissa kaytetty nykykayttéarvo ei vastaisi
tulevaisuudessa kaytettavaa verkon arvostusta.

Energiakaupungit viittaa myos kaupunkiverkkoyhtididen KV11-ryhman ja useiden
kaupunkiverkkoyhtididen toimittamiin lausuntoihin, joissa tarkennetaan muutosten yksityiskohtaisia
vaikutuksia verkkoyhtidille.

YKSIKKOHINTALUETTELO

Energiakaupungit pitdaa Energiaviraston tyota verkkokomponenttien tarkemmasta maarittelysta
oikeansuuntaisena, mutta keskeneraisena. Kaupunkiverkkoyhtididen nakdkulmasta on tarkeaa pitaa
kiinni riittavan tarkasta yksikkohintakyselyn mukaisesta jaottelusta ja jatkaa kustannustietojen
keraamista, jotta hinnoittelua voidaan jatkossa edelleen tarkentaa.

Keskiarvoihin ja komponenttien yhdistamiseen perustuvat yksikkéhinnat eivat toistaiseksi vastaa
todellisia yhtioille aiheutuvia kustannuksia. Poikkeukselliset komponentit tulisi Energiakaupunkien
mielestd huomioida yhtiokohtaisten todellisten investointikustannusten eli tasearvon kautta.
Jaamme myds KV11-ryhman nakemyksen siitd, etta kyselyhetken tilanteen mukaan maaritetyt
yksikkohinnat tiettyjen komponenttien osalta (mm. pdamuuntajat) eivat vastaa todellista nykyista
hintatasoa.

Energiakaupungit viittaa myds aiemman suuntaviivapaperin lausuntokierroksella antamaansa
lausuntoon seka kaupunkiverkkoyhtididen KV11-ryhman ja useiden kaupunkiverkkoyhtididen
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toimittamiin aiempiin lausuntoihin seka talla lausuntokierroksella annettuihin lausuntoihin, joissa
tarkennetaan yksikkéhintaluettelon merkitysta yhtidille.

Kohtuullinen tuottoaste

Energiakaupungit on huolissaan vahvistuspaatosluonnoksen WACC-mallin huomattavasti
muuttuneista parametreista ja niiden maarittelytavoista eika kannata niita.

WACC-mallin parametrien ja niiden maarittelytapojen muuttaminen kevaalla esitellyista
suuntaviivoista on toteutettu erittdin suppealla vertailujoukolla, jonka edustavuus on heikko.
Energiaviraston parametrien maarittelytavassa tukeudutaan aiemmin kdytetyn mediaanin sijasta yla-
ja alakvartiileihin, minka seurauksena parametrien maarittaminen tapahtuu suppean joukon viela
suppeammasta osajoukosta. Menetelma on tilastotieteellisesti tarkasteltuna heikko ja sen ainoana
pdadamaarana nayttaa olevan tuottoasteen minimoiminen.

Kaupunkiverkkojen osalta erityisesti WACC-mallin vieraan paaoman riskipreemioita koskevaa
parametria on ehdotettu laskettavan 2,1 prosentista 1,6 prosenttiin. Vahvistuspaatosluonnoksen
kokonaisvaltaiset muutokset heikentavat kaupunkiverkkoyhtiéiden taloudellista tilannetta
muutenkin, joten ehdotettu vieraan paaoman riskipreemion merkittava lasku on taysin epalooginen
ja rahoitusteorioiden vastainen esitys. Jatkuva saantelyn kiristaminen on jo ennen esitettyja
muutoksia johtanut verkkoyhtididen luottoluokituksen laskuun ja siten vieraan pagoman
riskipreemion kasvuun. Kaupunkiverkkoyhtididen merkittavat investointitarpeet ja ehdotetut
valvontamallin muutokset johtavat yhtididen velkaantumiseen ja niiden vieraan padaoman
riskipreemion kasvuun.

Energiakaupungit katsoo myos, ettd markkinariskipreemion 4,4 prosentin taso on liian alhainen ja
sen paivitysvali on liian pitka suhteessa riskittoman koron paivitystaajuuteen. Markkinariskipreeio on
pdivitettava vuoden valein samalla, kun paivitetaan riskiton korko.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Vahvistusluonnoksen yhtiokohtaisen tehostamiskannusteen maarittamisessa kaytetty StoNED-malli
sisaltaa useita Energiakaupunkien nakokulmasta ongelmallisia muutoksia, jotka vaikuttavat
kaupunkiverkkoyhtidihin negatiivisesti. StoNED-rintaman estimoinnin antaa virheellisen kuvan
verkkoyhtididen tehokkuudesta ja edellyttda sen seurauksena liian ankaria tehostamiskannusteita.
Emme kannata esitettyja muutoksia talta osin.
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Energiakaupungit viittaa KV11-ryhman lausuntoon, jossa tehostamiskannustimen ongelmallisuutta
on avattu yksityiskohtaisemmin.

Investointikannustin

Energiakaupungit kummeksuu vahvistusluonnoksessa esitettya investointikannustimen merkityksen
ja ohjausvaikutuksen heikentamista. Investointikannustin on menneilla valvontajaksoilla
kannustanut verkkoyhti6ita investointien tehostamiseen, mutta esitetyssa muodossaan sen
ohjausvaikutukset jadvat vahapatoisiksi.

Erityisen ongelmalliseksi tilanne muodostuu kaupunkiverkkoyhtidissa, joissa verkon jalleenhankinta-
arvo arvioiduilla historiallisilla hankinta-arvoilla paadytaan tilanteeseen, jossa yhtididen
jalleenhankinta-arvon tasapoiston kautta saama tulorahoitus ei riita kattamaan edes
korvausinvestointeja. Ongelma koskettaa erityisesti kaupunkiverkkoyhti6ita, joilla on vuosikymmenia
sitten rakennettua, mutta toimintakykyista verkkoa, jota joudutaan ldhitulevaisuudessa uusimaan
energiasiirtyman mahdollistamiseksi kaupungeissa.

Energiakaupungit pitaa tarkeana, etta investointikannustimen oikeudenmukaisuuden
varmistamiseksi sen pitdisi joko olla symmetrinen hyédyn / haitan jakamiseksi asiakkaiden kanssa tai
sitten hyddynjakoehdotuksesta pitaisi luopua ja palata voimassa olevaan toimivaksi
osoittautuneeseen kdytantdon, jossa toimialan tuottavuushyoty siirtyy taysimaaraisesti asiakkaille
valvontajakson mittaisen viiveen jalkeen.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Samaan aikaan, kun kaupunkiverkkoyhtiot kantavat huomattavaa vastuuta energiasiirtyman
vaatimien investointien ja kehitystyon toteutuksesta seka toiminnan jatkuvasta tehostamisesta,
Energiaviraston valvontamalliesitys lisdd valvonnan aiheuttamaa tuottamatonta tyokuormaa ja
vaikeuttaa merkittavalla tavalla yhtididen toimintaa. Tama ei ole toivottavaa.

Energiakaupungit pitaa tarkeana, etta valvontamenetelmat mahdollistavat kaupunkiverkkoyhtitiden
toteuttamat energiasiirtymaa tukevat investoinnit myos tulevaisuudessa. Kaupunkiverkkoyhtiot
kantavat lakisdateisen vastuun lisaksi merkittavaa yhteiskuntavastuuta kaupunkien elinvoimasta ja
kasvusta seka asiakkaille mahdollistettavien palveluiden huolto- ja toimintavarmuudesta
sahkadistyvissa kaupungeissa. Energiakaupungit toistaa darimmaisen huolensa
vahvistuspaatosluonnoksessa ilmenevistda huomattavista ja ennakoimattomista muutoksista, jotka
vaarantavat kaupunkiverkkoyhtididen liiketoimintamahdollisuudet ja jopa olemassa olon.
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Energiakaupunkien ja kaupunkiverkkoyhtiditda edustavan KV11-ryhman seka useiden toimintamme
parissa olevien kaupunkiverkkoyhtididen analyysien perusteella tehdyt vertailut nykyisen
valvontamallin ja Energiaviraston vahvistuspaatosluonnoksessa esittaman mallin valilla osoittavat,
ettd nykyinen malli on puutteistaan huolimatta merkittavasti esitettya parempi ja
oikeudenmukaisempi. Sdhkdverkon arvostustapa ja jalleenhankinta-arvosta laskettu tasapoisto
mahdollistavat kaupunkiverkkoyhtidille kokonaisuutena korvausinvestointien taysimaaraisen
toteuttamisen ja takaavat niille riittavat toimintaedellytykset yllapitaa ja kehittaa lakisaateisten
vaatimusten mukaisia jakeluverkkoja.

Valvontamalleissa pitkaan vallinnut periaate, jossa sahkodverkko arvostetaan valvontajaksojen alussa
uusin yksikkéhinnoin, huomioiden alan teknologinen kehitys ja tuottavuuden parantuminen, on
johtanut asiakkaiden huomattavaan pitkan aikavalin hyotyyn tuottavuuden kehittyessa. Mikali tasta
oikeudenmukaisesta ja loogisesta tasapainosta asiakkaiden ja kaupunkiverkkoyhtididen valilla
luovutaan, Suomi voi heittaa hyvastit energiasiirtymalle kaupungeissa ja kunnianhimoisille
uusiutuvan energian tavoitteilleen. Niiden toteuttaminen ei Energiaviraston
vahvistuspaatosluonnoksessa esittamalla mallilla ole yksinkertaisesti kaupunkiverkkoyhtioille
mahdollista.

Energiakaupungit haluaa myos kiinnittaa huomiota jatkuvuuteen, ennakoitavuuteen ja
omaisuudensuojaan, jotka Energiaviraston vahvistuspaatosluonnos asettaa uhanalaisiksi. Nyt
esitetylla mallilla uhataan vetdaa matto alta vuosikymmenten vakaan saantelyn perinteelle, jonka
varaan kaupunkiverkkoyhtio ovat rakentaneet strategiansa, kehittamissuunnitelmansa,
investointipaatdksensa ja hintapolitiikkansa.

Kaupunkiverkkoyhtididen toimintaymparisto ja historiassa tehdyt investoinnit huomioiden,
vahvistuspaatosluonnoksen valvontamalli olisi yhti6ille erittdin haitallinen. Kaupunkiymparist66n
vuosikymmenten aikana rakennetut maakaapeliverkot vaativat mittavat investoinnit sahkdistyvien
kaupunkien tarpeiden tayttamiseksi ja energiasiirtyman tavoitteiden saavuttamiseksi. Niiden
jalleenhankinta-arvo ja niistd tehtavat tasapoistot ovat vain murto-osa siitd, mita
kaupunkiverkkoyhtiot tulevat tarvitsemaan korvausinvestointeihin, kun liikkenne ja lammontuotanto
kaupungeissa sahkoistyvat.

Vahvistuspaatdsluonnoksessa esitetty valvontamalli ei ole ainoastaan haitallinen koko toimialalle
vaan laajemmin Suomen yhteisille energiasiirtyman tavoitteille, kaupunkien kasvulle, elinvoimalle ja
sahkoistymiselle. Vahvistuspadatosluonnoksessa esitetty malli my6s epaoikeudenmukainen ja
verkkoyhtioita eriarvoistava.

Energiakaupungit esittda, ettd Energiavirasto palaa valmistelussa nykyisen valvontamallin pohjalle ja
kiinnittaa huomiota kevaalla julkaistun ensimmaisen suuntaviivapaperin yhteydessa antamaansa
lausuntoon. Energiakaupungit katsoo, ettd paluu aiemman valvontamallin periaatteisiin ja
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ensimmaisen suuntaviivapaperin linjauksiin on ainoa keino valttdaa Suomen sahkdnjakeluverkkojen
valvontamallin aiheuttama taydellinen umpisolmu jaljella olevassa aikataulussa.

Aarva Aku
Energiakaupungit ry
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Nivos Verkot oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Energiaviraston vahvistuspaatdsluonnos ei takaa riittavia taloudellisia edellytyksia yllapitaa ja
kehittaa sahkoverkkoa tulevaisuudessa sdahkémarkkinalain vaatimusten mukaisesti. Yhteiskunnan
sahkoistyminen (liikenne, kaukolampo, teollisuus) edellyttaa tulevaisuudessa merkittavia
panostuksia sahkéverkon kehittamiseen eika vahvistuspaatésluonnoksessa esitetty malli mahdollista
edes korvausinvestointien rahoittamista taysimaaraisesti. Ehdotettu malli on taysin ennakoimaton
muutos pitkdaan valvontaperiaatteeseen, jonka jatkuvuuteen olemme luottaneet ja jonka varaan
olemme laatineet kehittamissuunnitelmamme ja vakaan hinnoittelumme.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Sahkodverkon arvostusperiaatteisiin ehdotetut muutokset aiheuttaisivat erityisesti pitkalla aikavalilla
tilanteen, ettei yhtidllamme ole riittavasti rahoitusta tehda tarvittavia korvausinvestointeja, koska
ehdotetun muutoksen jalkeen verkon jalleenhankinta-arvo ei kuvaa enda verkon jalleenhankinta-
arvoa ja siten myoskaan jalleenhankinta-arvosta laskettu tasapoisto ei riittdisi kattamaan
korjausinvestointejamme. Energiaviraston tekema vaikutustenarviointi osoitti, etta
jakeluverkkoyhtioiden JHA:t laskisivat 3 — 37 % ja samalla vanhojen komponenttien arvo ldhes
mitatoityisi, mikali ennen vuotta 2011 valmistuneiden komponenttien arvo inflaatiokorjattaisiin
elinkustannusindeksilla. Tama muutos olisi historiallisesti poikkeuksellinen. Samalla muutos
romuttaisi nykyisen kehittamissuunnitelman mukaisen investointisuunnitelma ja ohjaisi
kohdistamaan investoinnit kaikkein vanhimpaan verkkoon, jotta muutoksen aiheuttamaa JHA:n ja
NKA:n laskua voisi korjata, sen sijaan, etta investoinnit kohdistettaisiin tukemaan yhteiskunnan
sahkoistymistd, energiamurrosta ja puhdasta siirtymaa seka parantamaan toimitusvarmuutta.

Kohtuullinen tuottoaste
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Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Yhtiokohtaisen tehostamistavoitteen maarittaminen StoNED-mallilla kohtelee epatasa-arvoisesti eri
kokoisia ja erityyppisia jakeluverkkoyhtioita. Pienen sahkoverkkoyhtion, jolla on seka hyvin
maaseutumaista verkkoa seka taajamaverkkoa on lahes mahdoton saavuttaa StoNED-mallin
maarittelemaa STOTEX-tasoa ilman, etta toiminnan laadusta tingittdisiin radikaalisti. Tama sama
johtopaatds on toistunut joka kerta kun StoNED-mallia on muutettu tai tehty uuden
tehokkuusrintaman estimointi uudella datalla. Kaytanndssa StoNED-malli ei kuvaa yhtién
tehottomuutta tai tehokkuutta vaan kertoo sen, etta pienen verkkoyhtion, jolla on monentyyppista
verkkoa, on kdytettava enemman operatiivisia kustannuksen suhteessa StoNED-mallin tuotoksiin,
jotta verkkotoiminta ylipaataan pyorisi laadukkaasti. Kdaytanndssa tehostamiskannustin toimii
tallaisilla yhti6illa, kuten meilla, automaattisena rangaistuksena vieden 20 % kohtuullisesta tuotosta
pois yhti6lta ja sen omistajalta vain sen takia, etta mittarina kaytetaan epaoikeudenmukaista mallia.

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Lopuksi haluamme tuoda esille, ettd yhdistettyna verkon arvostustavan muutos ja StoNED-mallista
tuleva rangaistus aiheuttaa yhtiolle tilanteen, jolla sen on pitkalla aikavalilla hyvin vaikeaa tayttaa
sahkoémarkkinalain edellytyksen yllapitda ja kehittaa sellaista verkkoa, jota tulevaisuudessa
vaaditaan. JHA tasapoisto ei riitd edes korvausinvestointien tekoon eika tehostamiskannustimen
SKOPEX mahdollista laadukasta operatiivista toimintaa.

Korpelainen Timo
Nivos Verkot oy
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Energiateollisuus ry

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Energiavirasto on varannut sidosryhmille mahdollisuuden lausua vahvistuspaatdsluonnoksista
sahkon jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi liitteineen.
Energiateollisuus ry kiittdaa mahdollisuudesta lausua ja toteamme lausuntonamme seuraavaa.

Lausuntomme ei sisalla salassa pidettavia tietoja.

YLEISET HUOMIOT

Energiavirasto esittaa erittdin merkittavia muutoksia valvontamenetelmiin suhteessa nykyisiin
valvontamenetelmiin seka kevaalla lausunnolla olleisiin ensimmaisiin suuntaviivoihin. Esitetyt
menetelmat vaarantavat puhtaan siirtyman edellyttaman verkkojen kehittamisen ja niilla on erittdin
merkittava negatiivinen vaikutus verkkoyhtididen talouteen. Muutokset uhkaavat kriittisen
infrastruktuurin jatkuvaa kehittamistd, jolla on myds negatiivinen vaikutus huoltovarmuuteen.
Esitetyt merkittavat uudet muutokset hyvin lahella menetelmien vahvistamista murtavat
verkkoyhtididen toimintaedellytykset seka investointiymparistén ennakoitavuuden ja
pitkdjanteisyyden.

Kun ensimmaiset suuntaviivat olivat lausunnolla maaliskuussa 2023, Energiateollisuus esitti huolen
valvontamenetelmien vaikutuksista yhtididen investointikyvykkyyteen, jolla on keskeinen rooli
puhtaan siirtyman mahdollistamisesta Suomessa seuraavien 8 vuoden aikana. Samalla
Energiateollisuus korosti lausunnossaan, etta verkkoyhtiot tarvitsevat pitkajanteisen ja ennakoitavan
saantely-ympariston kyetdkseen vastaamaan verkkojen kayttajien tarpeisiin. Nyt esitetyt muutokset
ovat kaytannon vaikutuksiltaan tdysin padinvastaiset ndiden lausumiemme paatavoitteiden kanssa.
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Nyt esitetyt menetelmat eivat toteuta sahkomarkkinalain esitoihin (HE 20/2013) kirjattuja
tavoitteita, joiden mukaan ”verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien
tehtavien edellyttama kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon
yllapidon, kayton ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka antaa sijoitetulle pdaomalle
kohtuulliseksi katsottavan tuoton.”

Nyt esitetyt muutokset heikentavat perustavalla tavalla yhtididen toimintaedellytyksia ja
investointikykya ja pienentavat yhtididen menetelmien mukaista verkon arvoa yhtiosta riippuen
useita kymmenia prosentteja. Useat verkkoyhti6t arvioivat, ettei niilld ole muutoksen toteutuessa
edellytyksia jatkaa yhteiskunnan vaatimia, kehittamissuunnitelmiensa mukaisia investointeja tai
saada niihin rahoitusta. On lisdaksi huomioitava, etta kesalla 2022 toimitetuissa sahkonjakeluverkon
kehittamissuunnitelmissa arviot etenkin puhtaan siirtyman edellyttamista todellisista
investointitarpeista ovat osoittautuneet varsin konservatiivisiksi. Nakopiirissa on verkkoinvestointien
toteuttamisen vaikeutuminen radikaalisti, osalla verkkoyhtidista jopa tayspysahdys. Esitetyt
muutokset ovat ongelmallisia myds omaisuuden suojan nakoékulmasta, kun esityksella leikattaisiin
taannehtivasti merkittava osa koko toimialan omaisuusmassan arvosta yhdessa yossa.

Merkittavimmat esitetyt muutokset koskevat verkon arvon maarittamisperiaatteiden muuttamista
seka kohtuullisen tuottoasteen maarittamisperiaatteiden muuttamista. Nain merkittavien
muutosten esittaminen vain kaksi ja puoli kuukautta ennen seuraavien 8 vuoden
valvontamenetelmien vahvistamista on kohtuutonta. Muutoksista ei ole kayty vuoropuhelua
sidosryhmien (esim. sidosryhmaneuvottelukunta) kanssa. Valmisteluprosessi on taltd osin vakavasti
epadonnistunut ja sidosryhmien kannalta kohtuuton.

My0s kuulemiseen varattu kohtuuttoman lyhyt aika huomattavan ldhelld menetelmien
voimaantuloa uhkaa verkkoyhtididen kykya tasavertaisesti suoriutua riittdvan perusteellisesti
vaikutusten arvioinnista. Energiavirasto arvioi omassa vaikutustenarvioinnissaan riittamattomasti ja
suppeasti vain yhtididen hinnoitteluvaran muutosta.

Sahkoémarkkinalain esitéiden (HE 20/2013) mukaan “Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa tulisi
ottaa huomioon myds verkon kehittamisvelvollisuudesta aiheutuvat investoinnit ja niiden
rahoittaminen.” Energiaviraston vaikutustenarviointi ei ole talta osin sahkdmarkkinalain mukainen.
Valittomien taloudellisten vaikutusten lisdksi on yhta tarkeaa tietdaa mallin ohjausvaikutukset
verkkoyhtididen toimintaan ja verkkojen kehittdmiseen koko tulevien valvontajaksojen aikana.
Myoskadan vaikutuksia yhtididen kykyyn hoitaa tulevia velvollisuuksiaan tai saada riittavaa rahoitusta
ei ole arvioitu.

Suomessa verkkoihin on tahan asti ollut mahdollista investoida yhteiskunnan ja asiakkaiden
tarpeisiin vastaamiseksi. Samalla séhkoverkkopalvelun hinta suhteutettuna asiakaskohtaiseen
verkon maardan on Suomessa Euroopan alimpia. Kohtuullisen hinnan ja laadukkaan verkkopalvelun
tulee olla tavoitteena myods tulevaisuudessa. Esitetyt menetelmamuutokset ohjaavat arvioidemme
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mukaan padinvastaiseen suuntaan ja esitetyilld, investointikyvykkyyttda merkittavasti heikentavilla
menetelmilla verkoista uhkaa muodostua yhteiskunnan puhtaan siirtyman ja sahkoistymiskehityksen
este.

Vakaa saantely-ymparist6 on kriittisin edellytys sille, etta verkkoinvestoinnit voidaan suunnitella ja
toteuttaa pitkajanteisesti. Vastaavasti valvontamenetelmien muutokset on valmisteltava
ennakoivasti ja huolella pitkalle aikavalille perustuen laadukkaaseen vaikutustenarviointiin.

Esitdmme seuraavaksi yksityiskohtaiset muutosesityksemme ja niiden perustelut.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

VERKON ARVON MAARITTELYTAPA

Merkittavin esitetty muutos 1. suuntaviivoihin nahden koskee verkon arvon
maarittamisperiaatteiden muuttamista. Valvontamenetelmissa verkon arvon maarittaminen on
perustunut jo ainakin vuodesta 2005 alkaen nykyhetken markkina-arvosta maaritetyn
jalleenhankinta-arvon ja siita edelleen johdetun nykykayttéarvon maarittamiseen. Emme kannata
esitettya verkon arvon maarittelytavan muuttamista vaan piddmme ensimmaisten suuntaviivojen ja
nykyisten valvontamenetelmien mukaista maaritystapaa perusteltuna.

Verkon arvon maaritystavan muuttaminen muuttaa merkittavasti valvontamallin perusldahtékohtia ja
ohjausvaikutuksia. Nain suuri periaatetason muutos olisi vaatinut huolellisen valmistelun riittavalla
aikataululla, sidosryhmien osallistamisen muutoksen valmisteluun ja arviointiin seka huomattavasti
nyt esitettyja kattavammat vaikutustenarvioinnit.

Energiaviraston uudessa verkon arvon maarittamisperiaatteita koskevassa esityksessa on useita
ongelmia valvontamenetelmien muodostaman kokonaisuuden toimivuuden kannalta, kuten:

1. Menetelmien mukainen verkon arvo ei kuvaisi nyt eika tulevaisuudessa verkon kaypaa markkina-
arvoa, joka on kirjattu vaatimuksena myo6s sahkémarkkinalain esitoihin.

2. Vanhojen yksikkohintaluetteloiden kaytto johtaa vanhan verkon osalta verkon arvon
maarittamisen epatarkkuuden kasvamiseen.

3. Nykykayttoarvossa verkon ikatekija tulee huomioiduksi kahdesti.

4. Esitys aiheuttaa valillisia vaikutuksia tehostamiskannustimeen, joita ei ole kasitelty esitetyissa
menetelmissa.

5. Esitys kasittelee inflaatiota ristiriitaisesti ja jattdaa huomioimatta toimialan tuottavuuden
kehittymisen.
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Esitetylld verkon arvon maarittamistavalla maaritetty verkon arvo ei enaa kuvaisi verkon kdaypaa
markkina-arvoa. Energiavirasto on itsekin tulkinnut, ettei tama ole sahkémarkkinalain mukaista, kun
asiasta keskusteltiin Energiaviraston sidosryhmaneuvottelukunnassa kesakuussa 2022. Tuolloin
keskusteltiin nimenomaan verkon arvon jaadyttamisesta (nk. jaddytetty regulaatiotase), jonka osalta
Energiavirasto itse totesi (ote Energiaviraston muistiosta), ettd “sahkdmarkkinalain mukaisesti
verkonarvon tulisi kuvata sen markkina- tai kdyttdéarvoa ja [akateemisen tydoryhman] lausunnon
mukaisesti ehdotettu verkonarvon maarittaminen ei enda kuvaisi verkon markkina- tai kayttéarvoa”

Energiavirasto ei ole millaan tavalla indikoinut taman nakemyksen olevan virheellinen aiemmin tai
edes nyt lausunnolle annetuissa menetelmaluonnoksissa tai perusteluissa. Piddmme Energiaviraston
aiempaa tulkintaa oikeana ja nyt esitettya muutosta sahkémarkkinalain vastaisena.

Esitetylla verkon arvon maarittdmistavalla maaritetty ”jalleenhankinta-arvo” ei tosiasiallisesti kuvaisi
enaa jalleenhankinta-arvoa vaan arviota verkon historiallisesta hankintahetken arvosta. Vaikutus
nakyy Energiaviraston omassakin vaikutustenarvioinnissa tasapoistoa merkittavasti pienentavana.
Nyt voimassa olevien valvontamenetelmien mukaan tasapoiston tarkoitus on mahdollistaa riittavien
korvausinvestointien tekeminen. Mikali ”jalleenhankinta-arvo” maaritettaisiin esitetylla tavalla, ei
tasapoisto tosiasiallisesti mahdollista riittavien korvausinvestointien toteutusta.

Esitetylla verkon arvon maarittamistavalla maaritetty “nykykadyttdarvo” ei tosiasiallisesti kuvaisi enaa
nykykdyttoarvoa vaan arviota verkon historiallisesta hankintahetken arvosta ikdvahennettyna. Koska
esityksen mukainen ”jalleenhankinta-arvo” huomioisi jo idan vanhojen yksikkéhintojen kayton kautta,
tulisi komponentin ikda huomioitua kahdesti. Ohjausvaikutukseltaan tdma kannustaisi investoimaan
verkkoon komponenttien ikdjarjestyksessa eika tarveperusteisesti. Ohjausvaikutus ohjaisi siten
lyhentamaan todellisia pitoaikoja.

Yhtididen investointikyky heikkenee radikaalisti, mikali verkon arvo ei kuvaa enaa verkon kaypaa
arvoa vaan historiallista rakentamiskustannusta. Lisdksi esitys johtaisi takautuvasti jo tehtyjen
investointien kannattavuuden heikkenemiseen.

Esityksen vaikutuksia tehostamiskannustimeen on kuvattu otsikon TEHOSTAMISKANNUSTIN alla.

Energiavirasto perustelee esitettyd muutosta tilaamansa konsulttiselvityksen (DFC Economics: Rate-
base adjustment for inflation in energy networks regulation) johtopaatoksilla. Pidamme
konsulttiselvityksessa tehtyja johtopaatoksia osittain puutteellisina ja kontekstista irrotettuina.
Konsulttiselvitys esittda teoreettisen tarkastelun, jonka sovellettavuutta suomalaisen valvonnan
kokonaisuuteen ja sen historialliseen kehitykseen sekd toimintaympariston olosuhteisiin ja
suomalaisten verkkojen kehitystarpeisiin ei ole selvityksessa analysoitu. Kokonaisuutta ei myoskadan
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ole analysoitu Energiaviraston perusteluissa tai vaikutusten arvioinnissa. Konsulttiselvitys jattaa
esimerkiksi huomioimatta suomalaisen verkkotoiminnan yksikkdhintojen kehityksen viimeisen 10 -
12 vuoden ajalta ja toimialan tehostumisen.

Konsulttiselvityksessa esiin tuotu ndakemys inflaation kaksinkertaisesta huomioimisesta
Energiaviraston nykyisissa valvontamenetelmissa ei ole perusteltu, kun huomioidaan suomalaisen
valvonnan todelliset vaikutukset edellisilla valvontajaksoilla. Konsulttiselvityksessa inflaation
arviointi perustuu oletukseen, etta yksikkéhinnat seuraisivat inflaatiota ja yksikkohintapaivitysten
yhteydessa inflaatio tulisi huomioiduksi tuottopohjassa. Konsulttiselvitys ei kuitenkaan huomioi
toimialan tehostumista ja tuottavuuskehitysta.

Konsulttiselvitys esittdd myos vaihtoehtoisia ratkaisuja menetelmiksi. Mikdaan konsulttiselvityksen
esittamista vaihtoehdoista ei nahdaksemme toteuta menetelmille asetettuja tavoitteita, silla
niissdakaan ei ole huomioitu toimialan tehostumista ja tuottavuuskehitysta. Konsulttiselvityksen
esityksiin ylipaataan liittyy perustavanlaatuinen ongelma toimintaympariston ennakoitavuuden
murenemisesta seka kattavien vaikutustenarviointien mahdottomuudesta annetussa ajassa.

Energiavirasto on itse todennut valvonnan vaikuttavuusraportissaan vuonna 2021, etta
”Rakentamisen liittyvat kustannukset ovat rakennuskustannusindeksin perusteella nousseet
Suomessa noin 25 % vuodesta 2005 vuoteen 2016. Samalla aikavalilla keskijanniteverkon
maakaapelien yksikkdhinnat ovat keskimaarin taas laskeneet 15 %” Tama osoittaa selvasti, etta
konsulttiselvityksen oletus yksikkohintojen ja inflaation suhteesta ei ole Suomessa pitanyt paikkansa.

Nykyisten valvontamenetelmien mukaisella paivittyviin yksikkdéhintoihin perustuvalla verkon
jalleenhankinta-arvon maarittamisella ja mallilla kokonaisuudessaan on ollut kannustava vaikutus
verkkotoiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden kehittymiseen. Verkkotoiminnan tuottavuuden
parantuminen hyodyttaa seka asiakkaita, ettd toimialaa kokonaisuutena. Puhtaan siirtyman ja
sahkoistymisen mahdollistaminen seka toimitusvarmuustavoitteiden saavuttaminen edellyttavat
merkittavia maaria seka korvausinvestointeja etta uuden verkon rakentamista. Taman edellytyksena
ovat yhtididen riittavat taloudelliset edellytykset, jota ilman tuottavuuskehitysta ei synny.
Nykymuotoisissa valvontamenetelmissa verkon kayttajat ovat hyétyneet tuottavuuskehityksesta
yksikkohintapaivitysten kautta. Nykyinen valvontamenetelmien kokonaisuus ja pitkdjanteinen ja
ennakoitava regulaatio ovat rakentaneet yhtidille vahvan kannusteen tehostaa toimintaa, joka on
pitkalla aikavalilla asiakkaiden etu.

Energiavirasto on huomioinut alan tehostumisen perustellessaan vuonna 2021 voimassa oleviin
vahvistuspaatoksiinsa tekemaansa muutosta: "Mikali verkonhaltijat keskimaarin pystyvat
investoimaan yksikkohintoja halvemmalla, niin seuraavissa valvontamenetelmissa
investointitehokkuus siirtyy yksikkéhintoihin ja ne laskevat. Talloin verkko-omaisuuden oikaisussa
koko verkkomassan arvo alenee suhteessa vanhaan, ja asiakkaat hyotyvat tasta
investointitehokkuuden siirtyessa yksikkdhintoihin. Jo valvontajakson aikana asiakkaat hyotyvat
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yksikkohintojen leikatessa tehottomien investointien kustannukset kohtuulliselle tasolle” Pidamme
nykyisid valvontamenetelmia talta osin perusteltuina ja oikeellisina ja nyt esitettya muutosta
perusteettomana.

Esitetty muutos johtaisi epatarkoituksenmukaisesti siihen, etta suuri osa nykyisista ja tulevista
investoinneista muuttuisi kannattamattomiksi. Esitetty muutos rapauttaisi yhtididen tuottopohjan
pitkalla aikavalilla ja tekisi siten korvausinvestoinnit liiketaloudellisesti kannattamattomiksi. Esitetty
muutos muuttaa perustavalla tavalla mallin rakennetta ja kaikkia vaikutuksia mallin
ohjausvaikutuksiin ei ole tdssa aikataulussa edes mahdollista tehda riittdvan kattavasti.

Pidamme valvontamenetelmien ohjausvaikutusten, yhtididen investointikyvykkyyden varmistamisen
seka mallin kokonaisuuden toimivuuden vuoksi valttamattomana, etta verkon arvon maarittely
perustuu jatkossakin tosiasialliseen jalleenhankinta-arvoon ja nykykayttéarvoon.

KERTYNYT POISTOERO VERKON HYODYKKEISTA - KASITTELY SITOUTUNEESSA PAAOMASSA

Toistamme ensimmadisten suuntaviivojen yhteydessa kommentoimamme ndakemyksen, etta
poistoerokasittely tulee sailyttaa nykyiselldan. Esitetty muutos ei varmista menetelmien
veroneutraaliutta eika erilaisissa konsernirakenteissa toimivien yhtididen tasapuolista kohtelua
veropoistojen ja kumulatiivisen poistoeron osalta. Olemme perustelleet ndkemystamme
yksityiskohtaisesti lausunnoissamme ensimmaisiin suuntaviivoihin.

Nykyisten menetelmien mukainen poistoeron kasittelytapa on selkea ja kannatettava, silla
lopputulos on tuottopohjan osalta sama riippumatta, siita kirjataanko verkon poistoeroa vai
tehdaanko tulosta. Nykyiset valvontamenetelmat ovat siis verolainsadadannén nakokulmasta
neutraalit. Piddmme tarkeana, etta valvontamenetelmat sdilyvat veroneutraaleina, eika poistoeron
hyédyntamista investointikyvyn parantamiseksi esteta verkkoliiketoiminnassa. Suuntaviivoissa
esitetty muutos asettaisi verkkoyhtiot eriarvoiseen asemaan verotuksen nakdkulmasta suhteessa
muihin padomavaltaisiin, kilpailluilla markkinoilla toimiviin yrityksiin. Lisdaksi ehdotus ei kohtele
tasapuolisesti vain jakeluverkkotoimintaa harjoittavia yhti6ita ja useampia liiketoimintoja
harjoittavia konserniyhtioita.

KORVAUSINVESTOINTIEN PURKUKUSTANNUKSET

Energiavirasto esittad edelleen merkittdavdaa muutosta purkukustannusten kasittelyyn. Esitykselld on
negatiivinen vaikutus seka tulevien, etta takautuvasti myos aiemmin toteutettujen purkujen osalta.
Muutoksella rankaistaisiin takautuvasti perusteettomasti yhti6ita nykyisten menetelmien
periaatteiden noudattamisesta.
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Toistamme ensimmadisten suuntaviivojen yhteydessa kommentoimamme ndakemyksen, ettei
purkukustannusten kasittelytapaa ole perusteltua muuttaa esitetylla tavalla. Piddmme nykyisten
valvontamenetelmien mukaista kasittelytapaa perustelluimpana tapana kasitella
purkukustannukset.

Huomautamme uudelleen, etta verkkoa uusittaessa tai korvattaessa purkukustannukset ovat
olennainen osa investointia. Korkein hallinto-oikeus on paatdksessaan (KHO: 2018:67) todennut
etta purkukustannukset kuuluvat osaksi korvausinvestointeja: “Vanhan rakennuksen
purkukustannuksilla [...] on katsottava olevan yhteys suoraan ja valittdmasti nyt kysymyksessa
olevaan toimintaan, jossa yhtiolla on tarkoitus rakentaa purettavan rakennuksen tilalle
uudisrakennus. Purkukustannusten on katsottava olevan osa arvonlisaverolain 31 §:n 3 momentin 1
kohdassa tarkoitettua kiinteistoon kohdistuvaa rakennusty6ta.” Esitetty uusi kasittelytapa on taman
korkeimmat hallinto-oikeuden paatéksen vastainen. Esitys myos johtaisi siihen, etta verkonhaltijoilla
ei ole mahdollisuutta saada sahkdmarkkinalain mukaista kohtuullista tuottoa tekemilleen
investoinneille korvausinvestointeihin kuuluvien purkukustannusten osalta. Kohtuullisen tuoton
varmistamiseksi aktivoidut purkukustannukset tulee voida jattaa sidottuun padaomaan tai vastaavasti
menetelmien tulee tarjota saman suuruinen korvauksen sallittujen operatiivisten kustannusten
kautta.

Mikali purkukustannukset kirjataan operatiivisiin kustannuksiin, tulevien purkukustannusten osalta
on varmistettava, ettd operatiivisten kustannusten sallittua tasoa voidaan kasvattaa
purkukustannuksia vastaavalla maaralla.

Mikali purkukustannukset sisallytettaisiin kaikilta osin kuluihin, tulisi my6s StoNED-mallin mukaisen
tehokkuusrintaman estimoinnissa kaytettava data korjata siten, ettad laskennassa kadytettaviin
kontrolloitaviin operatiivisiin kustannuksiin lisdtaan aiemmin aktivoidut purkukustannukset. Toisin
sanoen purkuja vastaavat tuotokset, eli puretut johtokilometrit ja muut sahkéverkon komponentit
tulisi ottaa osaksi StoNED-rintaman estimointia. Mikali ndin ei tehtéisi, koko toimialan tehokkuus
laskisi suhteessa StoNED-rintamaan perusteettomasti.

VERKON RAKENTAMISEEN SAADUT TUET

Esityksessa on tarkennettu ensimmaisiin suuntaviivoihin nahden, ettei asiakkaiden tilaamien
johtosiirtojen kustannusten edelleen laskutusta tule kasitellad verkon rakentamiseen saatuina tukina.
Tama on tervetullut tarkennus.

Esityksessa on kuitenkin edelleen todettu vastaavasti kuin ensimmaisissa suuntaviivoissa, etta tuella
rahoitetulle verkko-omaisuudelle ei tule saada kohtuullista tuottoa eika tasapoistoja. Esitamme
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edelleen, etta tuilla tai kompensaatioilla rahoitetut komponentit huomioidaan sahkéverkko-
omaisuuden oikaistussa jalleenhankinta-arvossa, kun siitd investointikannustimessa lasketaan
sahkoverkko-omaisuuden oikaistuja tasapoistoja. Vaikka verkkoyhtio saisi itse investoinnin
toteutettua tukirahan avulla, jaa verkkoyhtidlle rakennetun verkonosan kunnossapitovastuu verkon
kayttoian aikana. Lisaksi verkko tulisi voida uudelleenrakentaa vastaavanlaiseksi pitoajan paatyttya.
Emme kannata esitettya kasittelytapaa silla se kdytanndssa estaa tukirahoituksen kayton
verkkoinvestointeihin. Vaikutus on merkittava etenkin kantaverkossa, mutta myds jakeluverkoissa
voisi etenkin tulevaisuudessa olla erilaisilla tukimekanismeilla saatavissa Suomen kansantalouden
kannalta hyvinkin merkittavaa etua.

Kohtuullinen tuottoaste

Esityksessa todetaan, ettda menetelmissa sovellettaisiin ensimmaisista suuntaviivoista poiketen
WACC-parametrien maarittamisessa verrokkiyhtidista johdettavien parametrien osalta
verrokkiryhmadn mediaaniarvoa, jos verrokkiyhtididen keskimdarainen saannellyn
verkkoliiketoiminnan osuus ylittda viimeisimpien saatavilla olevien tilinpaatostietojen perusteella 50
% koko konsernin liikevaihdosta. Ja muussa tapauksessa sitad neljannestd, joka tuottaa pienemman
tuottoasteen. Emme pida periaatetta perusteltuna.

Verrokkiyhtididen joukot ovat jo valmiiksi varsin suppeat. Ala- tai ylakvartiilin kdayttaminen
mediaanin sijaan antaa viela lisdksi kohtuuttomasti painoarvoa yksittaisille verrokkiyhtioille.
Esimerkiksi seitseman verrokkiyhtion joukosta kvartiilin muodostaa alle kaksi yhtiota. Esitetty
parametrien maarittelytapa ei ndahdaksemme ole tilastollisesti edustava eika perusteltu.
Kvartiilivalinnoilla vaikuttaa olevan tarkoituksellisesti pyritty tuottoasteen minimoimiseen mita
emme myo6skaan pida perusteltuna.

Vieraan paaoman riskipreemioon tehty muutos on jakeluverkkotoimintojen osalta epalooginen.
Erityisesti sahkon jakeluverkkotoiminnoille vieraan padaoman riskipreemio laskisi ensimmaisiin
suuntaviivoihin nahden 2,1 %:sta 1,6 %:iin. Samalla on esitetty ensimmaisiin suuntaviivoihin ndhden
merkittavia heikennyksia verkkoyhtididen taloudelliseen tilanteeseen, joka kasvattaa vieraan
padoman riskitasoa. Suomessa on konkreettisesti ndhty yhtididen talouteen negatiivisesti
vaikuttavien valvontamenetelmamuutosten vaikutus vieraan padomaan riskiin, kun kahden
suomalaisen sdhkonjakeluverkkoyhtion luottoluokitusta laskettiin 2022 alusta voimaan tulleiden
menetelmamuutosten jalkeen. Vaikka tama muutos koski suoraan kahta sahkénjakeluverkkoyhti6ta,
vaikuttavat negatiiviset muutokset rahoituksen saatavuuteen ja hintaan vadistamatta koko
toimialaan. Luottoluokituksen putoaminen vaikuttaa vieraan padoman riskipreemioon merkittavasti.
Esimerkiksi Bloombergin datasta nahdaan BBB ja BB luokitettujen eurooppalaisten velkakirjojen
tuottoeron olleen keskimaarin 2 % (aikavalilld 2018-2023). Tama kuvastaa vieraan pddoman
riskipreemion kasvua, jos luottoluokitusta laskettaisiin BBB:stda BB:hen. Vieraan padoman
riskipreemio olisikin perustellumpaa perustaa verrokkiryhman ylempaan kuin alempaan kvartiiliin.

Emme pida tuottoasteen parametrivalintoihin esitettyd uutta periaatetta perusteltuna ja esitimme
sen poistamista.
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Laatukannustin

Pidamme perusteltuna esitystd, ettei suurjanniteverkon suunniteltuja keskeytyksia huomioida
laatukannustimessa.

Tehostamiskannustin

Pidamme perusteltuna Energiaviraston esitysta asettaa sahkon jakeluverkkotoimintojen yleiseksi
tehostamistavoitteeksi 0 % kuudennelle valvontajaksolle 2024-2027. Tama tukee
sahkoverkkoyhtididen mahdollisuuksia kehittdaa operatiivisiin kustannuksiin painottuvia ratkaisuja,
mutta samalla asettaa tarkoituksenmukaisen tiukan tavoitteen tehostaa toimintaa.

Pidamme edelleen perusteltuna asettaa yleinen tehostamistavoite samoin perustein 0 %:iin myos 7.
valvontajaksolle 2028-2031, mutta haluamme tuoda esiin, ettd 1 % yleinen tehostamistavoite on
joka tapauksessa kannatettavampi ratkaisu kuin 1. suuntaviivoissa esitetty 2 %.

Kannatamme Energiaviraston esitysta, etta seitsemannella valvontajaksolla markkinaehtoisesti
hankittujen joustoratkaisujen kustannukset kasitellaan lapilaskutettavana erana eika niita
sisallytettadisi tehostamiskannustimeen sisaltyviksi kustannuksiksi. Tama mahdollistaa
jakeluverkonhaltijalle joustojen hyodyntamisen vaihtoehtona verkkoinvestointien rinnalla aiempaa
paremmin.

Energiaviraston StoNED rintaman estimoinnissa kdyttamat nykykayttdarvot eivat vastaa esitetyn
uuden verkko-omaisuuden maaritystavan mukaisia nykykayttoarvoja. Sama patee KAH
yksikkokustannuksiin. Talta osin vaikutustenarvioinneissa ei siten ole huomioitu eri
menetelmdamuutosten keskindisvaikutuksia.

Aktivoitujen purkukustannusten sisallyttamista kontrolloitaviin operatiivisiin kustannuksiin aiemmin
aktivoitujen purkukustannusten osalta ei ole huomioitu StoNED rintaman estimoinnissa. Lisaksi
rintamasta puuttuvat myos ne

purkukustannukset, jotka yhtiot ovat aktivoineet verkon rakentamisprojekteille erittelematta niita
aktivoiduiksi puruiksi. StoNED rintama antaa siten virheellisen kuvan yhtididen tehokkuudesta ja
johtaa liilan ankaraan tehostamistavoitteeseen.

StoNED rintaman tihennetty estimointivali muodostaa uuden sanktion erityisesti sellaisille
verkkoyhtidille, jotka ovat pystyneet tehostamaan toimintaansa, silla rintaman paivittdminen poistaa
saavutetun hyddyn aiempaa nopeammin.

Huomautamme lisdksi uudelleen, etta verkkoyhtidille tulee jatkuvasti myos uusia lakisaateisia
tehtavid, jotka aiheuttavat padasiassa operatiivisia kustannuksia. Sellaisten lakisdateisista
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vaatimuksista johtuvien operatiivisen toiminnan kustannusten, joihin verkkoyhti6 ei ole voinut
vaikuttaa, ei tulisi heikentaa yhtididen tehokkuutta valvontamenetelmien mukaisessa tehokkuuden
arvioinnissa.

Investointikannustin

Investointikannustin on aiemmilla valvontajaksoilla luonut yhtidille voimakkaan kannusteen tehostaa
investointeja. Nyt esitetyn mukaisena investointikannustimen mekanismi sinallaan sailyy, eli
verkkokomponentin oikaistu jalleenhankinta-arvo jaetaan verkkokomponentin pitoajalla.
Kannustimen merkitys ja kannustava vaikutus kuitenkin pienenisi huomattavasti verkon arvon
maaritystavan muuttuessa. Vaikutus on erityisen merkittava pitkalla aikavalilla verkon arvon
jatkuvasti loitotessa kauemmas ja kauemmas verkon kdyvasta markkina-arvosta (jalleenhankinta-
arvo huomioiden verkon ika).

Investointikannustimen hyoty asiakkaille on realisoitunut yksikkéhintojen paivittyessa. Viimeksi ndin
tapahtui sahkon jakeluverkkotoiminnoille 2022 alusta voimaan tulleessa yksikkdhintapaivityksessa,
jolloin tehostuminen siirtyi asiakkaiden hyddyksi. Esityksen mukaan yksikkéhinnat paivitettaisiin
jatkossa 4 vuoden vilein. Piddmme tata hyvana ratkaisuna ja katsomme, etta neljan vuoden
paivitysvali siirtda tehostamisesta saadun hyodyn riittdvan nopeasti asiakashintoihin (eli 1-4 vuoden
kuluessa).

Pidamme esitettya verkon arvon maaritystavan muutosta kohtuuttomana ja ohjausvaikutuksiltaan
kokonaistavoitteiden vastaisena myos investointikannustimen nakoékulmasta. Voimassa olevien
valvontamenetelmien mukaan tasapoiston tarkoitus on mahdollistaa riittavien korvausinvestointien
tekeminen. Tama on ollut periaatteena my6s aiemmissa menetelmissa. Mikali tasapoisto ei
perustuisi enda verkon jalleenhankinta-arvoon, tasapoisto ei tosiasiallisesti mahdollista riittavien
korvausinvestointien toteutusta. Pidamme tata merkittavana periaatteellisena muutoksena
valvontamenetelmien tavoitteisiin ja ndemme valttamattomana, etta verkon arvon seka tasapoiston
nykymenetelmien mukainen maaritystapa sailytetaan.

Esityksessa on edelleen mukana 1. suuntaviivoissa esitetyn mukainen jakeluverkkotoiminnan
investointikannustimen niin kutsuttu hyotyleikkuri. Kuten kommentoimme jo 1. suuntaviivoihin,
emme kannata esitetyn mukaista mekanismia.

Emme nde, etta esitetty hyotyleikkuri toteuttaisi sille asetettuja tavoitteita vaan pahimmillaan se
poistaisi yhtidilta kannusteen toimia tehokkaasti. Esitetyn mukaiseen mekanismiin liittyy merkittavia
riskeja, jotka toteutuessaan johtavat tehokkuuden heikkenemiseen ja sita kautta asiakashintojen
nousuun. Heikennykset tehokkuuteen kannustamisessa voivat johtaa pidemmalla aikavalilla
korkeampiin yksikkdhintoihin ja siten korkeampiin verkkopalvelumaksuihin asiakkaille.
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Pidamme selvana, etta esitetyn mukainen hyotyleikkuri ei johda tavoiteltuun lopputulokseen.
Riittavan kannustinvaikutuksen sailyttamiseksi esitimme, etta investointikannustimen leikkuria
kehitetdadn siten, etta se olisi symmetrinen, eli myds haitta jaettaisiin. Lisaksi leikkuriin tulisi luoda
rajattu alue, jonka sisalla hyotya tai haittaa kumpaakaan ei jaettaisi. Talldin investointikannustin
palauttaisi rajattua aluetta tehokkaammista investoinneista saatua hyotya asiakkaille nopeutetussa
aikataulussa, mutta edelleen sailyttaisi verkkoyhtiilla kannusteen tehostaa investointikustannuksia.

Energiaviraston esityksesta jaa epaselvaksi, miten investointikannustimen hyotyleikkuri kasittelee
keskeneradisid investointeja. On tyypillista, etta varsinkin suuremmat investointihankkeet toteutuvat
useamman vuoden aikana. Uudet verkon osat on aktivoitava taseeseen kirjanpitolain mukaisesti.
Maksuerien siirtyma eri vuosina ei myodskaan ole tasainen vaan yhtena vuonna voi valmistua
merkittavasti enemman hankkeita kuin toisena. Leikkuri ei saa rankaista yhtioita kirjanpitolain
noudattamisesta eikd ohjata investointien toteutusajankohtaa epatarkoituksenmukaisesti.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Sahkon jakeluverkkotoimintoja koskevassa esityksessa 7. jaksolle esitetty joustokannustin on kuvattu
niin ylatasolla, ettd sen tulkinta on haastavaa. On epaselvdaa mita tarkoitetaan joustoratkaisuilla,
joustotoimenpiteen hankintaa vai myos joustojen hyodyntamisen edellyttamia investointeja.
Toteamme, ettd 7. jakso on askel oikeaan suuntaan, mutta ei viela poista niin kutsuttua capex-opex
tasapaino-ongelmaa joustohankinnan osalta. Esitetty malli ei viela tallaisenaan aidosti kannusta
yhtidita hydodyntamaan joustoja vaihtoehtona verkkoinvestoinneille. Joustokannustimen tulee
aidosti kannustaa joustojen hyddyntamiseen eika toimia pelkastaan lapilaskutuserana.
Lapilaskutuksen lisdksi esitimme joustokannustimeen joustoon kannustavaa lisakannustuseraa.
Lisaksi esitamme, ettd markkinaehtoisesti hankituille joustoratkaisuille mahdollistettaisiin jo 6.
jaksolla 7. jaksoa vastaava kasittely nyt esitetyn innovaatiokannustimen kaltaisen kannustimen
lisaksi.

Esitamme, ettd 6. ja 7. jakson aikana Energiavirasto seuraa tiiviisti yhteystydssa sidosryhmien kanssa
markkinaehtoisten joustojen kehittymista ja kannustimen edelleen kehittaminen 8. jaksolle
aloitetaan hyvissa ajoin ja sita tehdaan tiiviissa yhteistydssa verkkoyhtididen sekd muiden
sidosryhmien kanssa.

Verkkokomponenttien yksikkéhinnat muodostavat merkittdvan osan valvontamenetelmien
kokonaisuudesta. Sdhkon jakeluverkon yksikkéhintakysely toteutettiin tdna vuonna merkittavasti
aiempaa tarkemmalla komponenttijaottelulla. Tiedossamme on, etta hintatietojen kerdaminen oli
verkkoyhtidille osin haasteellista tietojen jaottelun hienojakoisuuden vuoksi. Tasta syysta
kannustamme Energiavirastoa hyddyntamaan jaljelld oleva aika ennen lopullisten
vahvistuspaatosten antamista yksikkohintojen huolelliseen lapikayntiin ja tarvittavien tarkastusten
tekemiseen, jotta voidaan mahdollisimman hyvin varmistua siitd, ettd asetettavat yksikkhinnat
kuvaavat todellisia kustannuksia.
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LOPUKSI

Lopuksi kiitamme viela mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatosluonnoksista sahkon
jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi liitteineen.

Ystavallisin terveisin
Ina Lehto, johtava asiantuntija
Verkot ja palvelut

Energiateollisuus ry

Lehto Ina
Energiateollisuus ry
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Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Energiequellen lausunto Energiaviraston valvontamenetelmien suunniteltuihin muutoksiin:

Suomessa on valtava potentiaali rakentaa edullista uusiutuvaa energiaa, jonka riittava ja kasvava
tuotanto on kaytdannossa edellytys vihredn siirtyman investointien sekd sen mukanaan tuoman
teollisuuden ja tyopaikkojen tulemiselle Suomeen. Toisin sanoen uusiutuvan energian tuotannon
kasvattamisen mahdollisuuksien turvaaminen on kokonaisuutena erittain tarkea osa Suomen
kansantalouden kasvua tulevaisuudessa.

Sahkonsiirtoinfrastruktuuri on aivan oleellinen mahdollistaja talle kehitykselle. Vihrean
sahkontuotannon investoinnit eivat ainoastaan edellyta sita, etta sahkoverkkoyhtiot jatkavat
investointeja nykytasolla, vaan investointitahdin tulisi merkittavasti kiihtya, jotta
verkkoinfrastruktuuri kykenee siirtdmaan uusiutuvan sahkon nykyisille ja uusille loppukayttajille. Niin
sahkontuotannon kuin sahkonkulutuksen yhteiskunnan sahkdistyessa odotetaan kasvavan, joten
siirtoyhteyksien on pakko toimia, tai tulemme jaamaan kilpailijamaistamme jalkeen.

Olemme Energiequellella yleisesti ottaen huolissaan siita, ettd nyt suunnitellut muutokset
siirtoverkon regulaatioon romahduttavat verkkoyhtididen omaisuuden arvon ja sitd myoten
heikentaa suoraan verkkoyhtididen halua ja kykya tehda investointeja. Talld on siis myos oleellisesti
heikentava vaikuttavuus Suomen mahdollisuuksiin nousta vihredn energian merkittavaksi tuottajaksi
Euroopassa ja maailmalla, ja houkutella uutta teollisuutta Suomeen. Lisaksi muutokset
regulaatioymparistossa heikentdavat Suomen mainetta hyvana ja vakaana investointiymparistona
erityisesti ulkomaalaisten sijoittajien seka rahoituslaitosten silmissa. Talla voi olla merkittavia
seurannaisvaikutuksia muihinkin vihrean siirtyman vaatimiin investointeihin (Esim. aurinko ja
tuulivoima, seka vedyntuotantolaitokset) seka kansalaisille.
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Energiequelle vaatii, etta muutos palautetaan takaisin valmisteluun. Energiaviraston on tehtava
ennen muutosta kattavat vaikutusarvioinnit seka esitelld avoimesti niiden tulokset, jossa arvioidaan

muutoksen mahdolliset eri vaikutukset lyhyella ja pitkalla aikavalilla kansalaisiin, yrityksiin ja
yhteiskuntaan. Erityisesti viraston tulee arvioida muutoksen vaikutuksia saanneltyihin

verkkoyhti6ihin ja niiden omaisuuden arvoon ja luottokelpoisuuteen, mutta myos tarkastella
verkkoyhtididen investointikyvyn romahduksen seurannaisvaikutuksia Suomen uusiutuvan energian

tuotantoon ja vihredan siirtymaan.”

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Tormanen Valtteri
Energiequelle Oy
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Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Power Prof Partners Oy (3P) on vuodesta 2016 alkaen toiminut sahkdverkkourakointiyhtio.
Asiakkainamme ovat useat verkkoyhtiot ja olemme uusien toimintamalliemme avulla toteuttaneet
useita hankkeita vuosien varrella. 3P:n tyontekijoiden historia on ollut paattajataholla eri
sahkoyhtididen johtotehtavissa ja siksi valvontamenetelmat ovat tulleet tutuiksi jo alusta alkaen.
Investointien toteuttamisessa valvontamallin tunteminen auttaa, koska mallia verrataan saatavaan
hyotyyn.

Nykyiset jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmat ovat ohjanneet yhti6ita ja mahdollistaneet
verkkojen kehittamisen pitkdjanteisella tavalla — pois lukien vuoden 2022 alussa tapahtuneet
muutokset. Nyt esitetyt muutokset tulevat merkittavasti heikentamaan seka meidan yhtiomme etta
asiakkaidemme mahdollisuuksia investoida jakeluverkkojen kehittamiseen.

Voisimme tdssa yhteydessa ottaa kantaa moneenkin muutokseen, mutta merkittavimmat meidan
kannalta ovat investointikannustimet ja yksikkéhinnat.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin
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Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Voimassa olevien valvontamenetelmien mukaan tasapoiston tarkoitus on mahdollistaa riittavien
korvausinvestointien tekeminen. Mikali jalleenhankinta-arvo maaritetaan esitetylla tavalla, ei
tasapoisto mahdollista riittavien korvausinvestointien toteutusta. Kiymiemme selvitysten
perusteella tasapoistot tulevat vuositasolla laskemaan useilla yhtigilla yli 10 %, mika heikentaa
merkittavasti mahdollisuuksia investoida verkon kehittamiseen. Investointikannustin tulee siis
leikkaamaan merkittavasti verkko-omaisuuden arvotusmenetelman muutoksen takia. Taman lisaksi
Energiaviraston esittama investointikannustinleikkuri tulee edelleen vaikuttamaan
jakeluverkkoyhtioiden kannustimeen kehittaa tehokkaampia verkonrakennustapoja. Pitaa kuitenkin
muistaa, etta yksikkohintojen paivitys itsessaan sisaltda jo kannustimen kehittaa toimintaa.

Esitdamme ndin ollen, ettd investointikannustimen leikkuri poistetaan valvontamenetelmista.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Yksikkohintojen osalta toteamme, etta toimintamme vuoksi olemme hyvin tietoisia materiaalien ja
tyosuoritteiden hintatasoista. Esitetyt yksikkdhinnat eivat kaikkien yksikdiden osalta kata edes
materiaalikustannuksia. Erityisesti jakelumuuntajien osalta hinnat ovat nousseet merkittavasti
yleista inflaatiokehitysta enemman ja ovatkin yli 60 % suuremmat kuin ehdotetut yksikkdhinnat.
Nainollen yksikkdhintatarkastelu on syyta tehda uudelleen.

Vettervik Janne
2679020-7
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Keravan Energia Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Lausunnonantajina tassa ovat Keravan Energia Oy seka tytaryhtiomme Sipoon Energia Oy.
Viittaamme tdssa lausunnossamme myds Energiateollisuuden seka Paikallisvoiman antamiin
lausuntoihin.

Esitetyn valvontamallin vaikutuksia yhtiéihimme on arvioitu seuraavissa kohdissa lausuntoamme
niiden havaintojen pohjalta, joita meillad oli mahdollisuus analysoida erittdin lyhyelld ajanjaksolla
huomioiden mallin muutokset ja epavarmuudet.

Energiavirasto on esittdmassa erittdin suuria muutoksia nykyiseen ja toimivaan valvontamalliin,
kdytannossa rajoittamalla verkkoyhtididen liiketoimintamahdollisuuksia merkittavasti. Yleisesti
ottaen ndemme valvontamallin muutoksen aiheuttavan yhtidillemme merkittavan sallitun
liikevaihdon laskun, alustavan analyysimme perusteella puhutaan 15-20 %:sta. Yhtididemme alueelle
Keravalla, Sipoossa ja Helsingissa on odotettavissa suurtakin suhteellista kasvua seka
asiakasmadrassa, sahkon kayton lisddntyessa ja vihrean siirtyman asiakkailla. Olemme pyrkineet
huomioimaan naita tekijoita aiemmassa kehityssuunnitelmassamme ja nykyisen mallin laskelmien
mukaan kaikki néama asiakastarpeet on mahdollista kattaa tulorahoituksella ja tarpeellisella vieraalla
padomalla kannattavasti.

Uuden, esitetyn mallin mukaan olemme arvioineet, etta yhtidillamme ei ole endd mahdollisuuksia
pitkdjanteiseen liiketoimintaan, kun tulorahoitustamme leikataan voimakkaasti ja samalla sahkon
suurjannitteiseen jakeluverkkoon etta itse jakeluverkkoon olisi tehtdva historian suurimpia
investointeja toimitusvarmuuteen seka verkon kapasiteetin varmistamiseen vihredn siirtyman
asiakkaillemme etta hukkaldampda tarjoaville asiakkaillemme. Ndemme, ettd joudumme
sopeuttamaan pitkan tdhtdimen investointiohjelmaamme uuden valvontamallin rajoitusten
mukaiseksi ja piddmme toimitusvarmuustavoitteiden saavuttamista vuoteen 2036 mennessa toisella
yhtidllamme kaytannossa mahdottomana. Tama joudutaan huomioimaan myos vuonna 2024
jatettavissa verkon kehittdamissuunnitelmissa.

Investointien mahdollinen leikkaus ndkyy suoraan urakoitsijoilla ja materiaalitoimittajilla
vahentyneina tilauksina ja ndiden toimintaedellytysten rajoittumisena. Lisdksi mikali urakoitsijat
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joutuvat vahentamaan tyévoimaansa pienemman rakentamisvolyymin takia, aiheuttaa se ison riskin
mm. sahkoverkon ylldpidolle ja viankorjaukselle: sahkdverkon vikojen korjaus voi viivastya
merkittavastikin, mikali riittdvaa maaraa verkostoasentajia ei ole saatavilla.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Merkittavin muutos koko ehdotetussa mallissa koskee oikaistun padoman maarittelya. Nykyisen
mallin mukainen verkon arvon maarittely kuvaa nakemyksemme mukaan todellista verkon
jalleenhankinta-arvoa (JHA) seka siita laskettua nykykadyttéarvoa (NKA) ja tasapoistoa (TP).

Jalleenhankinta-arvoon vaikuttaa hyvin keskeisesti vanhan verkon rakentamisvuodet. Esitetyssa
mallissa ennen vuotta 2011 rakennettu verkko arvotetaan inflaatiolla deflatoidulla lukemalla
rakentamisvuoteen asti ja esim vuonna 1973 rakennetulla verkolla on jaljelld enaa alle 20 %
laskennallista JHA:ta verrattuna nykymalliin. Tama johtaa kdytdanndssa akilliseen ja
ennakoimattomaan JHA:n laskuun eika yhtidillamme ole ollut kdaytanndén mahdollisuutta varautua
tahan. Sama koskee olettavasti useita muitakin verkkoyhtiéitd Suomessa ja asettaa eri yhtiot
epatasa-arvoiseen asemaan. Mikali valvontamallin esitetty muutos olisi ollut tiedossa jo esimerkiksi
10 vuotta sitten, olisi verkkostrategiamme ollut todennakdisesti erilainen, painottuen
voimakkaammin vanhimpien verkonosien saneeraamiseen riippumatta ndiden jo olemassa olevasta
toimitusvarmuudesta. Kun JHA laskee ndin merkittavasti, aiheuttaa se myds mallissa sallitun
liilkevaihdon laskun NKA:n ja muiden parametrien kautta.

Poistoeron kasittelyyn esitetaan merkittavaa muutosta, jossa laskennallisen verovelan osuus
vahennetdan tuottopohjasta ja siirretddn korottomaan vieraaseen padgomaan. Tama on
mielestamme tarpeettomasti liiketoimintaa ja sen verokasittelya rajoittava toimenpide ja
pidammekin nykymallin mukaista poistoeron kasittelya tarkoituksenmukaisena ja yhtioita
neutraalimmin ja oikeudenmukaisemmin kohtelevana.

Vanhan verkon purkukustannusten deaktivointi on mielestamme kohtuuton muutos esitetyssa
mallissa. Energiavirasto on aiemmassa ohjeistuksessaan mahdollistanut aktivoinnin ja nyt tata ollaan
yllattaen purkamassa. Viitaten Energiateollisuuden lausuntoon purkukustannuksista, ndemme etta
esitetty malli purkukustannusten kasittelysta ei tayta arvolisaverolain linjauksia ja
purkukustannukset on syytd jatkossakin pystya aktivoimaan taseeseen.

Kohtuullinen tuottoaste

Kohtuullinen tuottoaste (WACC) ei ndkemyksemme mukaan enda vastaa mallissa esitetyn
muutoksen kaytannon vaikutuksia yhtidillemme. Oikaistun padoman kohdassa arvioitu sallitun
liilkevaihdon laskun kompensoiminen vaatii huomattavasti lisaa vierasta pdaomaa, jotta edes
perustoiminnot ja pakolliset investoinnit saadaan turvattua. Odotamme etta vieraan padoman osuus
toiminnassamme kasvaa merkittavastikin yli uuden mallin parametreissa mainitun 56 % ja johtaa
omavaraisuusasteen laskuun. Mikali tdma omavaraisuusaste laskee riittavasti, ei yhtiomme enaa saa
kohtuukorkoista vierasta pddomaa ja/tai lainaa yleensakaan, jolloin koko liiketoiminnan tulevaisuus
on vaarassa.

Vieraan paaoman riskipreemion laskua 2,1 %:sta 1,6 %.:iin verrattuna ensimmaisiin suuntaviivoihin
piddmme ongelmallisena huomioiden muut vieraan pddoman saatavuuteen vaikuttavat tekijat:
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tulorahoituksen rajoittaminen aiheuttaa entista suuremman riskin vieraan paaoman saatavuudelle ja
aiemmin esitetty 2,1 % on ndkemyksemme mukaan jopa liian alhainen taso, mutta hyvaksyttavissa
mikali muut tekijat ja parametrit tata tukevat.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Uudessa mallissa esitetty yleinen tehostamistavoite on maaritetty 0 %:ksi jota pidamme
tarkoituksenmukaisena kun jatkossa verkkoyhtidiltd odotetaan uusia palveluja (mm. uuden
sukupolven mittareiden mukanaan tuomat palvelut) ja ndista aiheutuu lisdkustannuksia nykyiseen.

Tehostamiskannustimen pohjana olevassa StoNED-mallissa on kuitenkin varmistuttava, etta kaikki
tehostamistavoitteen alaisiin operatiivisiin kustannuksiin liittyvat tekijat on huomioitu ja varmistuttu
eri yhtididen tasavertaisesta kohtelusta mallissa. Viittaamme talla seka verkon nykykayttéarvon
huomiointiin etta toisessa lausuntomme kohdassa mainittujen purkukustannusten huomiointiin
tehokkuusrintamaa estimoitaessa. Kaytettavissa olevan lausuntoajan puitteissa emme pystyneet
arvioimaan naiden tekijéiden vaikutusta yhtidihimme.

Investointikannustin

Investointikannustimen periaate on sailynyt muuten samana, mutta ehdotetussa mallissa mukaan
tulee investointikannustimen hyotyleikkuri, jolla pyritddn nopeammin jakamaan tehokkaan
investointitoiminnan hyoty asiakkaille. Nakemyksemme mukaan tama ei kannusta enaa
maksimoimaan investointitehokkuutta, kun suhteellinen osuus pienenee tehokkuuden kasvaessa.
Perusajatus on sindnsd ymmarrettdava, mutta ndkemyksemme mukaan asiakkaat saavat joka
tapauksessa tehokkaan investointitoiminnan hyddyn yksikkéhintojen kautta, kun valvontajakson
vaihtuessa maaritetdadn uudet yksikkdhinnat, joiden voi odottaa laskevan tehostuneen toiminnan
kautta.

Suurin vaikutus investointikannustimeen on pienentyneeseen JHA:han perustuvan tasapoiston
merkittava pienentyminen nykyisen mallin mukaiseen tasoon. Tama yksin tekee kannustimesta
ongelmallisen, kun nykyisessa mallissa tasapoiston merkitys kokonaisuutena on ollut suuri. Aiemmin
tasapoisto on mahdollistanut korvausinvestointien tekemisen, mutta esitetyssa mallissa nain ei
kdaytannossa enda ole.

Tulkintamme mukaan investointien aktivointia ja yksikkéhintojen mukaisia investointeja seurataan
vuositasolla. Tama aiheuttaa ndkemyksemme ongelman isommille investoinneille, jotka jakautuvat
useammalle vuodelle ja mahdollisesti joudutaan aktivoimaan erikseen, joka taas voi johtaa
kokonaisuutena ndenndisesti investointitehottomaan toimintaan.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Joustokannustimen mukaanotto malliin on kannatettava uutena elementtina. Koska joustomarkkinat
ovat vasta kehittymassa, olisi nadkemyksemme mukaan Energiaviraston muutettava malliaan
paremmin joustoihin ja niiden hyodyntamiseen kannustavaksi aitona vaihtoehtona investoinneille.
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Muuta

Nyt tulkitsemme, etta esitetty 1 % valvontajakson eriytettyjen tuloslaskelmien liikevaihtojen
summasta on vahadinen suhteessa korvaavan, tuottopohjaa kasvattavan investoinnin tekemiseen,
vaikka tuottopohja onkin pienentynyt. Kehittyvien markkinoiden tapauksessa on tyypillista, etta
kustannukset suhteessa tuottoihin ovat korkeat jolloin kustannusvastaavuus voi olla heikko. Taman
perusteella joustokannustimen pitdisi olla huomattavasti suurempi 6. valvontajaksolla, jopa 5 %, jolla
katetaan riskirahoitustyyppista toimintaa.

Nakemyksemme mukaan valvontajaksolle 2028-2031 esitetty 2 % olisi vahintaan syyta ottaa
kayttoon jo alkavalla valvontajaksolla, 1 %:n sijaan. Talloin pienemmatkin yhtiét voivat paremmin
hyotya joustojen pilotoinnista ja joustokannustimesta vaihtoehtona investoinneille.

Kiitamme Energiavirastoa mahdollisuudesta antaa lausunto uusien valvontamenetelmien
suuntaviivaluonnokseen ja tuoda esille yhtididemme suuri huoli oman liiketoimintamme
kannattavuudesta ja tulevaisuudesta. Pyydamme Energiavirastoa huomioimaan antamamme
lausunnot ja korjaamaan mallia ndiden periaatteiden mukaisesti, kdaytanndssa lahemmas nykyisin
voimassa olevaa mallia.

Esitetyssa mallissa on moninkertaisia vaikutuksia liiketoimintaan. Esimerkiksi jalleenhankinta-arvon
merkittava pienentyminen heijastuu suoraan nykykayttdarvoon, joka on taas oikaistun taseen oman
pdadoman perusta ja samalla tasapoistoon, joka pienentaa investointikannustinta. NKA:lla on myds
ndahddaksemme haitallinen vaikutus StoNED-mallissa tehokkuuskannustimeen. Pidamme tallaisia
paallekkain kertautuvia parametreja ongelmallisina ja kohtuuttomina liiketoiminnallemme.

Toimitamme yhtidkohtaisia alustavia laskelmiamme Energiavirastolle erillisessa viestissa.

Keravalla 10.11.2023

Osmo Auvinen, liiketoimintajohtaja

Keravan Energia & Sipoon Energia

Auvinen Osmo
Keravan Energia Oy
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Rovakairan Verkonrakennus Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Rovakairan Verkonrakennus Oy on lappilainen yritys, joka rakentaa, yllapitda ja kunnostaa
padsaantoisesti Keskijannite- ja Pienjanniteverkkoja Pohjois-Suomen alueella.

Olemme huolestuneina perehtyneet Energiaviraston uuteen valvontamenetelmaan vuosille 2024-
2027 ja 2028-2031. limastonmuutos nakyy jo taalld pohjoisessa erityisesti haastavina
talviolosuhteina. Kaksi edellista vaikeaa tykkylumitalvea on tydllistanyt meita kovasti.
Asiakkaillamme on suurimmaksi osaksi ilmajohtoverkkoa. Sdavarmanverkon rakentaminen jatkuu
2036 vuoteen asti. Nyt tdhan kokonaisuuteen on tulossa isoja kysymysmerkkeja ja tulevaisuus on
sumun peitossa. Olemme investoineet voimakkaasti henkilokuntaan esimerkiksi
oppisopimuskoulutuksin. Jos asiakkaamme (verkkoyhtiot) joutuvat supistamaan tulevaisuuden
investointeja, se nakyy meilla valittdmasti omissa rekrytoinneissa ja kehityshankkeissa.

Pyyddamme Energiavirastoa viela harkitsemaan uudestaan valvontamallin kdyttdonottoa esitetyssa
muodossa. Epavarmuus tulevaisuudesta on myrkkya yrityksien tulevaisuuden suunnitelmille.

Terveisin
Rovakairan Verkonrakennus Oy
Jari Jaakola

toimitusjohtaja

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padoma
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Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Jaakola Jari
Rovakairan Verkonrakennus Oy

Lausuntopalvelu.fi
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Efficient Network Partner Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Lausunto Energiaviraston valvontamenetelmien muutosten vaikutuksesta sahkoéverkkoalalle, -
urakointiin, ENP:lle ja Suomen huoltovarmuudelle.

Efficient Network Partner Oy, ENP Power Oy ja ENP Group Oy ("ENP”):

Rakennamme sujuvampaa ja toimintavarmaa sahkoista arkea suomalaisille. Olemme tehokas ja
innovatiivinen verkkokumppani sahko- ja tietoliikenneverkkojen suunnittelussa, projektinjohdossa,
rakentamisessa seka yllapidossa. Tyo6llistamme suoraan seka kumppaniverkostomme kautta lahes
200 kriittisen infra-alan ammattilaista.

Naemme yrittdjind suuria uhkakuvia alalle ja koko Suomen hyvinvoinnille ndiden Energiaviraston
valvontamallien muutosten vuoksi.

1. Valvontamenetelmien tulisi kannustaa toiminnan kehittamiseen ja investointeihin seka
mahdollistaa niiden rahoittaminen ja toteuttaminen, sen sijaan, etta ne heikentavat verkkoyhtididen
nykyisia edellytyksia.

2. Esitetyt valvontamenetelmat tulevat heikentamaan verkkoyhtididen investointiedellytyksia
huomattavasti ja taten aiheuttamaan merkittavia haasteita sahkoverkkojen urakointiyhtidille,
maanrakentajille seka materiaalitoimittajille. Usea toimijat suunnittelevat jo talla hetkella alalta
poistumista, ja toteutuessaan tama vaikuttaa merkittavasti Suomen kriittisen infran
huoltovarmuuteen.

3. Mikali néma muutokset johtavat verkkoinvestointien merkittavaan leikkaamiseen, niin se
todennakoisesti johtaa meidan, kumppaniemme seka kilpailijoidemme keskuudessa merkittavaan
konkurssiaaltoon.

4, Verkkoyhtiot ovat erittdin heikosti (osa hieman, osa ei ollenkaan) kompensoineet
kustannusten nousua meille verkonrakentajille. Alan urakointiyhtiot ovat jo nyt paaosin
kannattamattomia. Mikali jatkossa verkkoyhtiot eivat senkdan vertaa pysty kompensoimaan meille
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toimijoille kustannusten nousua, niin talla alalla ei ole tulevaisuutta eika verkonrakentajia ja -
yllapitdjia. Samalla Suomen huoltovarmuus kriittisen infran osalta vaarantuu merkittavasti, kun alan
yritykset vahenevat ja ammattilaiset siirtyvat pois alalta. Investointien vdheneminen johtaa
valittdmiin henkiléstovahennyksiin.

5. Ndemme, etta nailla valvontamenetelmien muutoksilla on heikentava vaikutus vihrean
siirtyman mahdollistamisessa. Voimakkaasti sahkoistyva yhteiskunta tarvitsee toimintavarmoja ja
kapasiteetiltaan riittavia sahkoverkkoja. Elinkaarensa paassa olevat sahkoverkot tulee uusia
tulevaisuuden tarpeisiin. Kehitteilld olevat uusiutuvan energian hankkeet voivat vaarantua ndiden
esitettyjen valvontamallimuutosten vuoksi.

6. Sahkoverkon urakoitsijan silminkin tarvitsemme alalle pitkdjanteisen, luotettavan seka
ennakoitavan toimintaympariston ja valvontamenetelmat.

Pyyddamme Energiavirastoa huomioimaan ylla esitetyt huolenaiheemme lopullisia paatoksia
tehtaessa.

Efficient Network Partner Oy, ENP Power Oy ja ENP Group Oy

Ilkka Sakkinen Juha Pyyhtia

Yrittaja Yrittaja

0449886733 0406813003

ilkka.sakkinen@enp.fi juha.pyyhtia@enp.fi

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta
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Sakkinen llkka
Efficient Network Partner Oy
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Sallila Sahkonsiirto Oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Lausunto vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtiéiden valvontamenetelmiksi
valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Sallila Sahkonsiirto Oy kiittdaa mahdollisuudesta lausua valvontamenetelmista valvontajaksoille 2024-
2027 ja 2028-2031.

Yleista

Mikro- ja pientuotannon jatkuva lisadantyminen aiheuttaa verkkoyhtidille verkon
vahvistamiskustannuksia, joita asiakkaalta ei voida peria. Samalla verkkoon tulee lisdantyvissa
maarin kaapelointia, jonka aiheuttama kapasitiivinen loisenergia pitdd kompensoida pois
reaktoreilla. Reaktori kdytann6ssa muuttaa loisenergian lammaoksi, eli havioksi.

Jalleenhankinta-arvo

Esityksen mukainen JHA:n kasittely jaadyttaa komponenttien arvo investointihetken arvoon estaa
tulevaisuudessa verkkoyhtion korvausinvestoinnit. Esimerkiksi laite, joka asennuksineen maksaa nyt
1000 €, saattaa asennuksineen 35 vuoden pitoajan jalkeen maksaa 35000 €. Esitetyn
arvostusperiaatteen mukaisesti verkkoyhtiolla olisi laitteeseen rahaa 1000 € ja loput 34000 €
verkkoyhti6 joutuisi rahoittamaan velkarahalla.

Esitetty malli johtaa pitkalla tahtaimelld suoraan verkon kunnossapitovelan jyrkkaan kasvuun,
kohonneisiin KAH-lukuihin ja sahkdntoimitusvarmuuden romahtamiseen. Sahkéverkon
tarkoituksena on kuitenkin toimia myds luotettavana markkinapaikkana, joka tassa esitetyssa
mallissa vahin erin tulee romuttumaan.

Tehostamiskannustin
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Tehostamiskannustimen kaavailtu sitominen havidprosenttiin iskee pahasti verkkoyhtiéon, jonka
alueella on runsaasti mikro- ja pientuotantoa. Nama tuotantokohteet tyypillisesti tuottavat suuren
osan ajasta asiakkaan kuluttaman sahkdn. Samaan aikaan kuitenkin muuntajien tyhjakayntihaviot
juoksevat. Samaan aikaan tyhjakayvien kaapeleiden kapasitiivista loisenergiaa joudutaan
kompensoimaan lammaoksi.

Ajatus KAH-luvun kayttamisesta aina kuluvan vuoden luvulla aiheuttaa myrsky- ym. hairiétapauksissa
rajua heilahtelua kannustimeen. Vastaavasti, kun verkkoyhtion alueella joudutaan
Kantaverkkoyhtion tai alueverkkoyhtion SJ-investointien takia sdhkdasemien korvauskytkentéihin ja
pitkiin johtolahtdihin on vaarana yhtiosta riippumaton KAH-luvun raju kasvu. Naista syista
pitdisimme pidemman ajan KAH-arvon keskiarvoa huomattavasti tasoittavampana mittarina.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Esityksen mukainen JHA:n kasittely jaadyttaa komponenttien arvo investointihetken arvoon estaa
tulevaisuudessa verkkoyhtién korvausinvestoinnit. Esimerkiksi laite, joka asennuksineen maksaa nyt
1000 €, saattaa asennuksineen 35 vuoden pitoajan jalkeen maksaa 35000 €. Esitetyn
arvostusperiaatteen mukaisesti verkkoyhtiolla olisi laitteeseen rahaa 1000 € ja loput 34000 €
verkkoyhti6 joutuisi rahoittamaan velkarahalla.

Esitetty malli johtaa pitkalla tahtaimella suoraan verkon kunnossapitovelan jyrkkdan kasvuun,
kohonneisiin KAH-lukuihin ja sahkdontoimitusvarmuuden romahtamiseen. Sdhkéverkon
tarkoituksena on kuitenkin toimia myos luotettavana markkinapaikkana, joka tdssa esitetyssa
mallissa vahin erin tulee romuttumaan.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Tehostamiskannustimen kaavailtu sitominen havidprosenttiin iskee pahasti verkkoyhtioon, jonka
alueella on runsaasti mikro- ja pientuotantoa. Nama tuotantokohteet tyypillisesti tuottavat suuren
osan ajasta asiakkaan kuluttaman sahkon. Samaan aikaan kuitenkin muuntajien tyhjakayntihaviot
juoksevat. Samaan aikaan tyhjakdyvien kaapeleiden kapasitiivista loisenergiaa joudutaan
kompensoimaan lammaoksi.

Ajatus KAH-luvun kayttamisestd aina kuluvan vuoden luvulla aiheuttaa myrsky- ym. hairiétapauksissa
rajua heilahtelua kannustimeen. Vastaavasti, kun verkkoyhtion alueella joudutaan
Kantaverkkoyhtion tai alueverkkoyhtion SJ-investointien takia séhkdasemien korvauskytkentoihin ja
pitkiin johtoldhtoihin on vaarana yhtiosta riippumaton KAH-luvun raju kasvu. N&ista syista
pitdisimme pidemman ajan KAH-arvon keskiarvoa huomattavasti tasoittavampana mittarina.
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Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot

KUULEMINEN VAHVISTUSPAATOSLUONNOKSESTA SAHKON- JAKELUVERKKOYHTIOIDEN
VALVONTAMENETELMIKSI VALVONTAJAKSOILLA 2024 — 2027 JA 2028 — 2031

HELEN SAHKOVERKKO OY:N LAUSUNTO

Helen Sahkoverkko Oy (Helen Sahkdverkko) kiittda Energiavirastoa mahdollisuudesta lausua
vahvistuspadatosluonnoksesta. Tama lausunto koskee sahkoén jakeluverkkotoimintaa. Helen
Sahkoverkko tukee yleisella tasolla Energiateollisuus ry:n ja KV11 Verkkoyhtididen yhteista lausuntoa
ja esittaa lisaksi nakemyksenaan seuraavaa.

Helsingin kaupungin kehittyminen ja puhtaan siirtyman myo6ta lisdantyvat asiakastarpeet
edellyttavat mittavia investointeja sahkoverkkoon — vahvistuspaatosluonnoksen mukaiset
menetelmat eivat mahdollista investointeja. Tama estaa asiakkaiden sahkdisen siirtyman ja Helsingin
hiilineutraaliustavoitteiden saavuttamisen. Menetelmissa on palattava suuntaviivojen mukaiseen
verkon arvon oikaisuun ja nimelliseen tuottoasteeseen.

Suomen ilmastotavoitteiden toteuttaminen aiheuttaa Helsingissa ennenndkemattéman nopean
muutoksen sahkonkaytossa, sahkotehon siirtotarve yli kaksinkertaistuu lammityksen sahkdistyessa.
Helsingin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessa. Tama edellyttaa siirtymista
fossiilisesta energiantuotannosta puhtaisiin lammontuotantoratkaisuihin, jotka kayttavat
huomattavasti enemman sahkoa kuin nykyiset ratkaisut. Helen Sahkdverkon
kehittamissuunnitelman mukainen investointiohjelma on suunniteltu mahdollistamaan asiakkaiden
siirtyma puhtaisiin paastottomiin ratkaisuihin. Kehittamissuunnitelman investointiohjelman suuruus
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on noin 400 miljoonaa euroa vahvistuspdaatésluonnoksen menetelmien valvontajaksoilla, mika
vastaa noin 40 % nykyisesta verkon jalleenhankinta-arvosta.

Viime hetkessa esitettyjen muutosten mittakaava suhteessa nykymenetelmiin ja suuntaviivoihin on
dramaattinen. Puutteellinen vaikutustenarviointi ja ennakoimaton viranomaistoiminta ovat omiaan
heikentamaan verkkoyhtididen oikeusturvaa ja omaisuudensuojaa. Esitetty merkittava heikennys
verkon arvon oikaisuun yhdessa mittavan investointiohjelman toteuttamisen kanssa romahduttavat
Helen Sahkoverkon talouden ja vakavaraisuuden. Sahkomarkkinalain perusteluiden (HE 20/2013 24§
perustelut) mukaan:

"Verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama
kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus.”

"Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myos verkon
kehittamisvelvollisuudesta aiheutuvat investoinnit ja niiden rahoittaminen. Verkonhaltija saattaisi
tehtdviensa tayttamiseksi joutua investoimaan niin suuriin hankkeisiin, etta sen tavanomaisen
toiminnan rahoittamiseen riittava tulorahoitus ei valttamatta riittaisi rahoittamaan kysymyksessa
olevia hankkeita.”

Energiaviraston vahvistuspaatdsluonnoksessa esitetyt merkittavat muutokset ovat
sahkomarkkinalain vastaisia. Muutosten taloudelliset vaikutukset olisivat musertavat, muutamassa
vuodessa nettovelkaantumisaste kasvaa 400 prosenttiin. Mita korkeammaksi nettovelkaisuus
nousee, sitd heikommat mahdollisuudet verkkoyhtiolla on saada rahoittajilta lisdrahoitusta.
Vahvistuspaatosluonnoksen menetelmien toteutuessa investointikyky menetetaan ja Helen
Sahkoverkon investointiohjelmaa ei voida toteuttaa asiakastarpeiden mukaisena.

Vahvistuspaatésluonnoksen seurauksena verkkoyhtididen investointitasot tulevat putoamaan
merkittavasti, mika vaikuttaisi laskevasti sahkéverkon urakoitsijoiden resursseihin. Sahkdverkon
viankorjaus ja varautuminen poikkeustilanteisiin pohjautuvat myos urakoitsijoiden resursseihin.
Esitetyt muutokset vaikuttaisivat siis kyvykkyyteen varautua poikkeustilanteisiin.

Vahvistuspaatosluonnoksessa esitetyt menetelmat johtaisivat asiakkaiden puhtaan siirtyman
viivastymiseen, fossiilisten polttoaineiden kdyton jatkumiseen, Helsingin
hiilineutraalisuustavoitteiden epaonnistumiseen ja huoltovarmuuden heikkenemiseen.

YHTEENVETO MUUTOSESITYKSISTA

o Menetelmissa on palattava suuntaviivojen mukaiseen verkon arvon oikaisuun ja nimelliseen
tuottoasteeseen.
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0 Sahkoasemien ja 110 kV:n verkon osalta komponenttiluetteloa on laajennettava jakeluverkon
tarkkuustasolle. Ympadristoolosuhteita on laajennettava kustannusvastaavuuden lisdéamiseksi.

o Investointikannustimen leikkuri tulee poistaa tai minimissaan sen pitaa olla symmetrinen ja
valvontajaksokohtainen

o Korvausinvestointien purkukustannusten kasittely tulee sailyttaa nykyisellaan.
o Vaihto-omaisuuteen varastoidun komponentin kasittely tulee vastata nykyisia menetelmia.
o Joustokannustimen tulee aidosti kannustaa joustojen hyddyntdamiseen eika toimia pelkastaan

lapilaskutuserdand. Joustojen hankintakustannukset tulee hyvaksya joustokannustimeen myos
kuudennella valvontajaksolla.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Menetelmissa on palattava suuntaviivojen mukaiseen verkon arvon oikaisuun ja nimelliseen
tuottoasteeseen.

Merkittavin esitetty muutos 1. suuntaviivoihin nahden koskee verkon
arvonmaarittamisperiaatteiden muuttamista. Esitetyn verkon arvonmaarittamisperiaatteiden
muutoksen sijaan tulee soveltaa ensimmaisten suuntaviivojen ja nykyisten valvontamenetelmien
mukaista maaritystapaa.

Vahvistuspaatosluonnoksen esittelema periaate verkon arvon maaritykseen sisaltda useita ongelmia
valvontamenetelmien muodostaman kokonaisuuden toimivuuden kannalta, kuten:

1. Menetelmien mukainen verkon arvo ei kuvaa nyt eika tulevaisuudessa verkon todellista
markkina-arvoa, joka on kirjattu vaatimuksena sahkomarkkinalain perusteluihin.

2. Jalleenhankinta-arvo deflatoidaan, eika se vastaa markkina-arvoista jalleenhankinta-arvoa.
Nykykayttoarvossa verkon ikatekija tulee ndin ollen huomioiduksi kahdesti.

3. Vanhojen yksikkohintaluetteloiden kaytto johtaa vanhan verkon osalta verkon arvon
maarittamisen epatarkkuuden kasvamiseen, kustannusvastaamattomuuteen ja verkkoyhtididen
epatasa-arvoiseen kohteluun.

4, Esitys kasittelee inflaatiota ristiriitaisesti ja jattda huomioimatta toimialan tuottavuuden
kehittymisen.

Esitetylld verkon arvon maarittamistavalla maaritetty verkon arvo ei enda kuvaisi verkon todellista
markkina-arvoa. Kun nk. jaddytettya regulaatiotasetta kasiteltiin Energiaviraston
sidosryhmaneuvottelukunnassa syyskuussa 2022, Energiavirasto totesi itse, ettd tdma ei ole
sahkoémarkkinalain mukaista (viite 1):”Energiavirasto toi esiin verkko-omaisuuden maarittelyn
kriteerit ja regulaatiotaseen ongelmallisuuden heijastaa verkon todellista kdytto- ja markkina-arvoa
sahkomarkkinalain vaatimalla tavalla. Energiavirasto huomautti myos, ettd regulaatiotaseen kaytto
kohtelee syrjivasti erityyppisia verkonhaltijoita."
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Kuitenkin Energiavirasto vahvistuspaatdsluonnoksessa esittaa verkon arvon oikaisun menetelmaa
jossa:

1. Verkko-omaisuuden arvoa ei pelkdstdaan jaadytetd vaan se lisdksi deflatoidaan. Verkon arvo ei
siten vastaa lainkaan verkon todellista kaytto- ja markkina-arvoa sahkomarkkinalain edellyttamalla
tavalla.

2. Esitetty malli kohtelee erityisen syrjivasti erityyppisia verkonhaltijoita.

Energiavirasto on itsekin tunnistanut tdman ja kuvaa esitetyn muutoksen vaikutuksia
vaikutuksenarvioinnissaan (viite 2): "Menetelmamuutos vaikuttaa enemman hinnoitteluvaraa
alentavasti niihin yhtidihin, joilla on keskimaarin vanhempaa verkkoa. 95 %:lla yhtidista verkon arvon
aleneminen verrattuna vuoden 2021 nykykayttéarvoon on valilla -37 % ja -3 %".

Helen Sahkoverkolla on paljon keskimaaraista vanhempaa, kestdvasti rakennettua verkkoa. Muutos
rankaisee erityisen paljon ja epatasa-arvoisesti Helen Sahkoverkkoa.

Vahvistuspaatésluonnoksessa esitetylla mallilla Helen Sahkéverkon vanhojen kestavasti rakennutun
ja yllapidetyn verkon osien arvostus putoaisi dramaattisesti. Menetelma vie investointikyvyn ja
johtaa sahkomarkkinalain (HE 20/2013 248§ perustelut) vastaisesti verkkoyhtion vakavaraisuuden
menettamiseen. Tama johtaa puolestaan luottopreemioiden nousuun ja lopulta verkkoyhtitn
kyvyttomyyteen tehda investointeja, koska yhtion lainansaanti heikentyy olennaisesti.

Energiaviraston aiempi ja suuntaviivojen mukainen tulkinta on oikeampi.
Vahvistuspaatdsluonnoksessa esitetty muutos on, kuten Energiavirasto on aiemmin todennut,
sahkdmarkkinalain vastainen seka epatasa-arvoinen ja syrjiva(viite 1). Taten Helen Sahkoverkko
esittda suuntaviivojen mukaista verkon arvon oikaisutapaa ja nimellista tuottoastetta.

Liite 1. verkkokomponentit, yksikk6hinnat ja pitoaikavalit

) Ympdristoolosuhteita laajennettava myds mm. muuntamoihin ja kaapelitarvikkeisiin.

J Sahkoasemien ja 110 kV verkon komponenttiluetteloa laajennettava jakeluverkon
tarkkuustasolle

Nykyinen komponenttiluettelo ja olosuhdeluokitusten rajaukset keskimaaraistavat liikaa verkon
rakentamiskustannuksia eri olosuhteissa. Tall6in vaativimmissa olosuhteissa toimivien ja
kokonaistaloudellisesti optimaalisia suurimpia yksikkokokoja kayttavien verkkoyhtididen oikaistu
verkon arvo jaa todellisuudessa saavutettavissa olevaa kustannustasoa alemmalle tasolle.
Parempaan kustannusvastaavuuteen paastaan olosuhdeluokitusten rajauksia tarkistamalla ja
komponenttiluetteloa tarkentamalla.
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Vahvistuspaatésluonnoksen mukainen yksikkdhintaluettelo tuo tahan tarkeita muutoksia: lisaa
verkkokomponentteja ja olosuhdeluokitusten tarkistuksia kustannusvastaavuuden lisdamiseksi.
Jakeluverkon osalta uusi yksikkdhintaluettelo on osin parantanut kustannusvastaavuutta erilaisten
toimintaymparistojen edellyttamien teknisten ratkaisuiden osalta. Kuitenkin sahkéasemien ja 110 kV
verkon osalta yksikkéhintaluetteloa on supistettu liian karkealle tasolle, mista karsivat eniten ne
yhti6t, joilla ndgiden komponenttien osuus verkon arvosta on suuri. Sahkéasemien ja 110 kV verkon
osalta komponenttiluetteloa tulisi laajentaa jakeluverkon tarkkuustasolle.

On erittdin tarkeaa, etta yksikkdhintaluettelon verkkokomponenttien tarkemmat rakenne- ja
olosuhdemaarittelyt huomioivat erilaiset olosuhteet ja niiden edellyttamat tekniset ratkaisut. Tama
takaa kustannusvastaavuuden ja sen, etta jakeluverkon haltijoilla on tasapuoliset edellytykset
kohtuulliseen tuottoon.

Esitamme, etta ymparistdolosuhteita laajennetaan myds mm. muuntamoihin ja kaapelitarvikkeisiin.
Sahkdasemien ja 110 kV verkon osalta esitimme, etta komponenttiluetteloa laajennetaan
jakeluverkon tarkkuustasolle.

Esitamme myo0s, ettd maaritelmista poikkeavat tapauskohtaiset ratkaisut tai harvoin kaytettavat
komponentit, joille ei ole verrokkihintoja jarkevasti maariteltavissa, tulisi huomioida yhtidkohtaisina
yksikkdhintoina. Poikkeavien komponenttien kasittelytapa tulisi lisata valvontamenetelmiin.

Korvausinvestointien purkukustannukset

Esitamme nykyisten valvontamenetelmien mukaista tapaa kasitella purkukustannukset.

Energiavirasto esittdaa merkittavaa muutosta purkukustannusten kasittelyyn. Esitykselld on
negatiivinen vaikutus seka tulevien, ettd takautuvasti myos aiemmin toteutettujen purkujen osalta.
Muutoksella verkkoyhtiota rankaistaisiin takautuvasti perusteettomasti nykyisten menetelmien
periaatteiden noudattamisesta.

Investointiohjelmaamme sisaltyy mittavia korvausinvestointeja mm. sahkdasemien
korvausinvestointeja ja niihin sisaltyvia purkuja. Toistamme ensimmaisten suuntaviivojen yhteydessa
kommentoimamme nakemyksen, ettei purkukustannusten kasittelytapaa ole perusteltua muuttaa
esitetylla tavalla. Piddmme nykyisten valvontamenetelmien mukaista kasittelytapaa
perustelluimpana tapana kasitelld purkukustannukset.
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Huomautamme uudelleen, ettd verkkoa uusittaessa tai korvattaessa purkukustannukset ovat
olennainen osa investointia. Korkein hallinto-oikeus on paatéksessaan (KHO: 2018:67) todennut etta
purkukustannukset kuuluvat osaksi korvausinvestointeja:

”"Vanhan rakennuksen purkukustannuksilla [...] on katsottava olevan yhteys suoraan ja valittdmasti
nyt kysymyksessa olevaan toimintaan, jossa yhtiolla on tarkoitus rakentaa purettavan rakennuksen
tilalle uudisrakennus. Purkukustannusten on katsottava olevan osa arvonlisdverolain 31 §:n 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettua kiinteistoon kohdistuvaa rakennustyéta.”

Esitetty uusi kasittelytapa on taman korkeimmat hallinto-oikeuden paatoksen vastainen. Esitys myos
johtaisi siihen, etta verkonhaltijoilla ei ole mahdollisuutta saada sahkomarkkinalain mukaista
kohtuullista tuottoa tekemilleen investoinneille korvausinvestointeihin kuuluvien
purkukustannusten osalta. Kohtuullisen tuoton varmistamiseksi aktivoidut purkukustannukset tulee
voida jattaa oikaistuun omaisuuteen.

Vaihto-omaisuus ja varastosta kdyttoon otetun komponentin ikatiedot

Esitamme etta laskettaessa verkkotoimintaan sitoutunutta oikaistua omaisuutta, kdaytetaan

vaihto-omaisuuden arvona eriytetyn taseen mukaista kirjanpitoarvoa. Esitimme myds, etta
varastosta otettujen komponenttien osalta kayttoika lasketaan normaaliin tapaan ensimmaisesta
kayttoonottohetkesta.

Suuntaviivoissa mainitaan, etta ”Laskettaessa verkkotoimintaan sitoutunutta oikaistua omaisuutta,
eliminoidaan eriytetyn taseen vaihto-omaisuus.” ja ”Vastaavasti sellaisten komponenttien osalta,
jotka on hankittu varastoon ja otettu sielta kdyttoon, komponentin ika tulee ilmoittaa
hankintavuoden eikd kayttoonottovuoden perusteella.”

Verkkotoiminnan oikaistun omaisuuden laskentaan esitetty vaihto-omaisuuden eliminointi, johtaa
tehottomiin hankintoihin seka huoltovarmuuden heikkenemiseen. Saman aikaisesti
verkkokomponenttien ian maarittamisperusteen muutos kayttoonottopadivamaarasta
hankintahetkeen rankaisee verkkoyhtidita tehokkaista hankinnoista ja varautumisesta.

Vahvistuspaatésluonnoksen malli ei kannusta tehokkaaseen hankintaan tai varautumiseen ja
heikentaa huoltovarmuutta. Kayttdomaisuuteen liittyva vaihto-omaisuus, jossa
kayttoonottoajankohta on eri kuin hankinta-ajankohta tulee jatkossakin sisallyttaa verkkotoimintaan
sitoutuneeseen oikaistuun omaisuuteen. Ndissa tapauksissa hankinta on kustannustehokkaampi
toteuttaa suuremmissa erissa suhteessa kayttoonottohetkeen. Tama tarve on erityisesti esim.
mittarivaihdoissa.

Helen Sdhkoverkko esittad, etta laskettaessa verkkotoimintaan sitoutunutta oikaistua omaisuutta,
kdytetaan vaihto-omaisuuden arvona eriytetyn taseen mukaista kirjanpitoarvoa. Esitamme myos,
ettd varastosta otettujen komponenttien osalta kayttoika lasketaan normaaliin tapaan
ensimmaisesta kayttoonottohetkesta. Esitys mahdollistaa kohtuullisen tuoton vaihto-omaisuuteen
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sitoutuneelle paaomalle. Esitys huomioi ndihin hankintaeriin liittyvan liiketoiminnallisen riskin seka
kannustaa tehokkaaseen hankintaan ja huoltovarmuutta edistavaan varautumiseen.

Verkon rakentamiseen saadut tuet

Vahvistuspaatésluonnoksessa on tarkennettu, ettei asiakkaiden tilaamien johtosiirtojen
kustannusten edelleen laskutusta tule kasitella verkon rakentamiseen saatuina tukina. Tama on
tervetullut tarkennus.

Kohtuullinen tuottoaste

Esitamme ettd kohtuullisen tuottoasteen parametrien maarittamisessa palataan suuntaviivojen
mukaiseen maarittelyyn.

Vahvistuspaatésluonnoksessa sovellettaisiin ensimmaisista suuntaviivoista poiketen WACC-
parametrien maarittamisessa verrokkiyhtidista johdettavien parametrien osalta verrokkiryhman
mediaaniarvoa, jos verrokkiyhtididen keskimaardinen saannellyn verkkoliiketoiminnan osuus ylittaa
viimeisimpien saatavilla olevien tilinpaatostietojen perusteella 50 % koko konsernin liikevaihdosta.
Ja muussa tapauksessa sitd neljannesta, joka tuottaa pienemman tuottoasteen. Esitetty periaate ei
ole perusteltu.

Verrokkiyhtididen joukot ovat jo valmiiksi varsin suppeat. Ala- tai ylakvartiilin kdyttaminen
mediaanin sijaan antaa kohtuuttomasti painoarvoa yksittaisille verrokkiyhtidille. Esimerkiksi
seitseman verrokkiyhtion joukosta kvartiilin muodostaa alle kaksi yhtiota. Esitettyd parametrien
maarittelytapa ei nahdaksemme ole tilastollisesti edustava eika perusteltu. Kvartiilivalinnoilla
vaikuttaa olevan tarkoituksellisesti pyritty tuottoasteen minimoimiseen mita ei voi pitaa
perusteltuna.

Vieraan paaoman riskipreemioon tehty muutos on jakeluverkkotoimintojen osalta epalooginen.
Sahkon jakeluverkkotoiminnoille vieraan padaoman riskipreemio laskisi ensimmaisiin suuntaviivoihin
ndhden 2,1 %:sta 1,6 %:iin. Samalla on esitetty ensimmaisiin suuntaviivoihin ndhden merkittavia
heikennyksia verkkoyhtididen taloudelliseen tilanteeseen, joka kasvattaa vieraan padoman
riskitasoa. Suomessa on konkreettisesti nahty yhtididen talouteen negatiivisesti vaikuttavien
valvontamenetelmamuutosten vaikutus vieraan padgomaan riskiin, kun kahden suomalaisen
sahkonjakeluverkkoyhtion luottoluokitusta laskettiin 2022 alusta voimaan tulleiden
menetelmdamuutosten jalkeen. Luottoluokituksen putoaminen vaikuttaa vieraan pddoman
riskipreemioon merkittavasti. Vieraan paaoman riskipreemio olisikin perustellumpaa perustaa
verrokkiryhman ylempaéan kuin alempaan kvartiiliin.
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Jakeluverkkotoimintoja koskeviin tuottoasteen parametrivalintoihin esitetty uusi periaate ei ole
perusteltu ja esitimme sen poistamista.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Esitamme, ettd suuntaviivojen ja nykyisten menetelmien mukainen verkon arvon ja tasapoiston
madritystapa sdilytetdaan. Investointikannustimen leikkuri tulee poistaa tai minimissaan sen tulee olla
symmetrinen ja valvontajaksokohtainen

Sahkon jakeluverkon investointikannustin on aiemmilla valvontajaksoilla luonut yhtidille voimakkaan
kannusteen tehostaa investointeja. Vahvistuspaatésluonnoksen mukainen verkon arvon
maaritystavan muutos vaikuttaisi merkittavasti tasapoistoa pienentavasti. Kannustava vaikutus ja
ohjausvaikutus pienenisi huomattavasti verkon arvon ja siten tasapoistojen pienetessa. Sen sijaan
investointikannustimen sanktiovaikutus muuttuisi askelmaisesti suureksi tasapoiston merkittavasti
pienentyessa ja suunnitelman mukaisten poistojen pysyessa kirjanpidon mukaisena. Piddmme
muutosta kohtuuttomana ja ohjausvaikutuksiltaan kokonaistavoitteiden vastaisena. Voimassa
olevien valvontamenetelmien mukaan tasapoiston tarkoitus on mahdollistaa riittavien
korvausinvestointien tekeminen. Mikali tasapoisto ei perustuisi endaa markkina-arvoon eli nykyisen
kaltaiseen jalleenhankinta-arvoon jaettuna pitoajalla, tasapoisto ei tosiasiallisesti mahdollista
korvausinvestointien ja peruskorjausten toteutusta. Tama on merkittdava periaatteellinen muutos
valvontamenetelmien tavoitteisiin. Esitimme siis, ettd suuntaviivojen ja nykyisten menetelmien
mukaista verkon arvon ja tasapoiston maaritystapaa.

Investointikannustimen leikkuri tulee poistaa tai minimissaan sen tulee olla symmetrinen ja
valvontajaksokohtainen.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Helen Sahkoverkko esittaa joustokannustimeen joustoon kannustavaa lisdkannustuseraa ja sita, etta
7. jakson markkinaehtoisesti hankitut joustoratkaisut mahdollistettaisiin jo 6. jaksolla.

Helsingin nopeiden paastovahennystoimien mahdollistaminen edellyttaa investointien lisdksi
nopeita ja joustavasti kayttoonotettavia ratkaisuja. Piddmme positiivisena, ettd menetelmiin on
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Muuta

lisatty joustokannustin. Naemme kuitenkin, etta joustokannustimen tulee aidosti kannustaa
joustojen hyddyntamiseen eika toimia vahvistuspaatdésluonnoksen mukaisena pelkastaan
lapilaskutuserind. Lapilaskutuksen lisaksi esitiamme joustokannustimeen joustoon kannustavaa
lisdskannustuseraa. Lisaksi esitimme etta 7. jakson markkinaehtoisesti hankitut joustoratkaisut
mahdollistettaisiin jo 6. jaksolla.

Lopuksi kiitdamme viela mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatdsluonnoksesta sahkoén
jakeluverkkotoiminnan valvontamenetelmiksi kuudennella 1.1.2024 —31.12.2027 ja seitsemannella
1.1.2028 — 31.12.2031 valvontajaksoilla.

Ystavallisin terveisin

Markus Lehtonen
Toimitusjohtaja

Helen Sahkoverkko Oy
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cursor oy

Lausunto

10.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Cursor on Kymenlaaksossa toimiva kehitysyhtio, jonka tavoitteena on elinkeinoelaman
kehittaminen. Tehtavamme on paikallisten yritysten kehittaminen, investointien houkuttelu seka
matkailun kehittaminen.

Olemme valmistelemassa useita laajoja investointihankkeita Kymenlaakson alueelle, joissa riittavan
vahvat sdahkoverkot ja sahkdn saatavuus on investointien kannalta erittdin oleellinen tekija. llman
toimivaa sahkoverkkoinfrastruktuuria investointien toteuttaminen on kdytannossa mahdotonta.
Olemme saaneet tietoomme paikalliselta suurjannitteista jakeluverkkoa operoivalta yhtiolta
ndakemyksia nyt kuultavina olevista valvontamenetelmista ja kuultujen ndakemysten perusteella
olemme erittdin huolestuneita menetelmien vaikutuksesta sahkdverkkoinvestointeihin.
Kasityksemme mukaan ehdotetut menetelmat tulisivat vaikeuttamaan huomattavasti tarpeellisia
verkostoinvestointeja seka kanta- etta jakeluverkkotasolla. Tama voisi jopa pysdyttdaa Kymenlaakson
alueella tehtavia investointeja uusiutuvan energian seka suuren mittakaavan teollisen tuotannon
hankkeisiin, jolla taas olisi merkittava vaikutus koko Suomen taloudellisen kasvun tavoitteisiin.

Toivomme, ettd virasto tekee kattavan vaikutustenarvioinnin ehdotetuista valvontamenetelmista.
On ensisijaisen tarkeaa varmistaa, etta edellytykset kehittdd Suomen sahkoistyvaa yhteiskuntaa
sailyvat.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste
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Jarvi-Suomen Energia Oy

Lausunto

09.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot

Energiavirasto on valmistellut verkkotoimintojen hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmien
paivittamista vuosille 1.1.2024-31.12.2027 ja 1.1.2028-31.12.2031 ja laatinut paatésluonnoksen

menetelmien vahvistamiseksi. Energiavirasto on varannut mahdollisuuden lausua

paadtdsluonnoksesta. Jarvi-Suomen Energia Oy (JSE) kiittda mahdollisuudesta lausua ja toteaa

Seéuraavaa.

JSE ndkemyksesta Energiavirasto esittdd valvontamenetelmiin erittain merkittavia muutoksia

verrattuna voimassa oleviin ja kevaalla lausunnolla olleisiin ensimmadisiin suuntaviivoihin. Esitetyt
muutokset heikentadvat verkkoyhtididen investointikykya todella paljon ja siten uhkaavat puhtaan
siirtyman edellyttamien investointien ja toimitusvarmuusinvestointien toteuttamista. Merkittavin

valvontamenetelmiin esitetty muutos koskee verkko-omaisuuden maarittamisperiaatteiden

muuttamista ja kohtuullisen tuottoasteen maarittamisperiaatteiden muuttamista — siirtyminen ns.

jaadytettyyn verkonarvoon vahentda merkittavasti yhtiomme mahdollisuuksia tehda seka

sahkoémarkkinalain edellyttamia toimitusvarmuusinvestointeja ettd puhtaan siirtyman edellyttamia
investointeja. Nailtd osin muutokset esitetdan valitettavan myohaisessa vaiheessa juuri ennen 8
vuoden valvontamenetelmdjaksojen alkamista, eika muutoksista ollut kayty keskustelua muun
muassa sidosryhmaneuvottelukunnan toiminnankaan aikana. Kuulemiseen ja lausumiseen varattu
aika suhteessa muutosten suuruuteen on valitettavan lyhyt, jotta tarkempia vaikuttavuusarviointeja

ehdittaisiin tekemaan ja niistd kommentoimaan.
Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Vaikutuksiltaan merkittavin esitetty muutos koskee verkonarvon maarittamisperiaatteita.

Valvontamenetelmissa verkko-omaisuuden arvon maarittaminen on perustunut ensimmaisesta
valvontajaksosta ja my06s valvontajaksoja ennen tehtyjen tapauskohtaisten paatosten mukaisesti
nykyhetken markkina-arvosta maaritettyyn jalleenhankinta-arvoon ja siita verkon ian mukaan

maaritettyyn nykykayttdéarvoon. Nyt nailtd osin esitetyt muutokset ovat perusteluiltaan ja
vaikutustenarvioinneiltaan puutteellisia.
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Sidosryhmaneuvottelukunnassa verkko-omaisuuden jaadyttamisesta keskusteltiin kesakuussa 2022.
Tuolloin Energiavirasto muistiossaan toisti nakemyksensa siita, ettda “sahkomarkkinalain mukaisesti
verkonarvon tulisi kuvata sen markkina- tai kdyttdarvoa ja [akateemisen ryhman] lausunnon
mukaisesti ehdotettu verkonarvon maarittaminen ei enaa kuvaisi verkon markkina- tai kayttéarvoa”.
Nyt valvontamenetelmissa esitetty verkonarvon maaritys tuottopohjasta ei vastaa todellista verkon
markkina- ja kayttéarvoa, johon menetelmilla lain mukaisesti pyritddan seka se huonontaa
kustannusvastaavuutta — kuten virasto sidosryhmaneuvottelukunnassakin on todennut. Esitetty
historiaan jaadytetylla arvolla kyseinen verkonosa ei ole uudelleen korvattavissa. Sdhkémarkkinalain
hallituksen esityksessa (HE 20/2013) on my0s perusteltu, ettd hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta
perustuisi yritysten sahkdverkko-omaisuuden todelliseen kayttéarvoon, joka kuvaa yrityskohtaista
markkina-arvoa ja lisaksi “verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien
tehtdvien edellyttama kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon
yllapidon, kdyton ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka antaa sijoitetulle padgomalle
kohtuulliseksi katsottavan tuoton.”

Tuottopohjan maarittamista koskeva muutos heikentaa verkkoyhtididen investointikykya, uhkaa
puhtaan siirtyman edellyttamien investointien toteutusta ja johtaa koko verkkotoimialan
kumppanuusketjun (urakoitsijat, aliurakoitsijat, materiaalitoimittaja ja palveluntuottajat) alasajoon
ja siten heikentdaa merkittavasti myos toimitus- ja huoltovarmuutta. Jakeluverkkotoiminnan
investointikyky siis lamaantuu ja rahoituksen saaminen vaikeutuu seka kallistuu, koska inflaatiota,
teknista kehitysta ja investointitehokkuutta ei tulisi huomioitua asianmukaisella tavalla.
Tuottopohjan arvo rapautuu pitkallad tahtdimella ja tekee tulevien verkon korvausinvestointien
toteuttamiset liiketaloudellisesti kannattamattomiksi.

Tasapoistojen tarkoituksena on mahdollistaa riittavien korvausinvestointien tekeminen. Mikali
tasapoiston inflaatiokorjauksesta luovutaan, tasapoisto ei mahdollista riittavien korvausinvestointien
toteuttamista.

--> Tuottopohjan maarittelyssa on palattava nykyiseen tuottopohjan maaritykseen, joka kuvaa
verkon kaypaa markkina-arvoa.

Kohtuullinen tuottoaste

Valvontamenetelmissa on esitetty muutoksia WACC-parametrien maarittamisiin liittyen. Vieraan
padoman riskipreemioon tehty muutos on jakeluverkkotoiminnan toimintaympariston kehityksen
nakokulmasta epalooginen. Jakeluverkkotoiminnan riskitaso on todellisuudessa kasvanut, eika
laskenut kuten valvontamenetelmissa esitetdan, ja kuten ennen kaikkea paatésluonnoksessa esitetyt
muutokset korostavat.

--> Jakeluverkkotoimintoja koskeva tuottoasteen parametrivalintojen osalta esitettyjen muutosten
poistaminen ja palaaminen ensimmaisten suuntaviivojen esityksiin.
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Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Tehostamiskannustimelle on vahvat perusteet ja digitaalisen hiilineutraalin yhteiskunnan
mahdollistavien sahkoverkkojen tulee toimia kustannustehokkaana teknisena alustana vihrean
siirtyman mahdollistamisessa. Tehokkuusmittauksen matemaattinen mallinnus on monimutkainen,
mika tarkoittaa, etta tehokkuusluvun muutoksia on vaikea perustella kaytanndssa. Nakemyksemme
mukaan nykyinen malli ei mahdollista ja huomioi operatiivisten toimintojen ja lisaantyvien uusien
velvoitteiden aiheuttamia operatiivisia kustannuksia. Mys hiilineutraalisuustavoitteiden
saavuttaminen ja niiden mahdollistaminen seka uusien asiakastarpeiden huomioiminen lisaa
verkonhaltijoiden operatiivisia kustannuksia. Piddmme hyvana ja perusteltuna esityksena, etta
sahkoverkkotoiminnoille on esitetty yleiseksi tehostamistavoitteeksi 0 % kuudennelle
valvontajaksolle, mika mahdollistaa toiminnan kehittamisen toimialan ja yhteiskunnan uusien
velvoitteiden ja puhtaan siirtyman mahdollistamisen nakékulmasta. Samoin perustein esitimme,
ettd yleinen tehostamistavoite tulisi olla 0 % myos seitsemannelld valvontajaksolla, jotta
lakisdateisista vaatimuksista johtuvat operatiiviset kustannukset eivat heikentaisi toiminnan
tehokkuutta. Verkkoyhtioille tulee jatkuvasti uusia lakisdateisia lisdkustannuksia aiheuttavia
velvoitteita ja tehtadvia, minka ei tulisi heikentaa verkkoyhtididen tehokkuutta valvontamenetelmien
mukaisessa tehokkuuden arvioinnissa.

--> Yleinen tehostamistavoite tulisi olla 0 % molemmilla valvontajaksoilla ja menetelmien tulisi
huomioida verkonhaltijoille aiheutuvien uusien velvoitteiden kustannukset.

Investointikannustin

Investointikannustin on valvontamenetelmissa perinteisesti luonut aidosti vahvan kannusteen
tehostaa investointeja. Periaatteellinen mekanismi mallissa on sdilymassa, mutta kannustimen
merkitys ja kannustavuus kuitenkin on pienenemassa verkon arvon ja tasapoiston alenemisen takia.
Valvontajaksojen vaihteessa tapahtuva askelmainen muutos on erittdin suuri ja pidemmalla
tahtaimella kannustinvaikutus edelleen heikkenee verkon kdypaan ja aitoon jdlleenhankinta-arvoon
nahden.

Esitetty yksikkdhintojen paivitys jatkossa 4 vuoden valein on hyva asia, mika mahdollistaa seka
tehostamisesta saatavan hyddyn nopeamman jakamisen seka omistajan etta asiakkaan
nakokulmasta. Investointikannustimeen liittyy myos verkonarvon maaritystavan muutos tasapoistoa
pienentavana. Tasapoisto ei enda esitettyjen menetelmien mukaan mahdollista riittavien
korvausinvestointien toteutusta.

Valvontamenetelmissa esitelty investointikannustimen hyotyleikkuri ei johda yhteiskunnan kannalta
kestavaan lopputulokseen. Hyotyleikkuri tulisi olla vahintadan symmetrinen, eli myos haitta tulisi
jakaa. My0s vuosikohtaisena tarkasteluna hyotyleikkuri on huono, koska pidempiaikaisissa ja
useampi vuotisissa hankkeissa tai keskeneraisissa hankkeissa verkkokomponenttien aktivointi ja
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tosiasiallinen kayttoonotto (eli verkonrakennetietoihin saattaminen) kohdistuu eri vuosille ja
aiheuttaa hyotyleikkurin osalta vuosittain tarkasteltuina suuria virheita.

-->Verkonarvon ja tasapoiston voimassa olevien valvontamenetelmien mukainen maaritystapa
sailytetaadn tai toissijaisesti jos uuteen laskentamalliin paatetdan siirtya, niin ehdotamme, etta siihen
siirrytdan vasta siirtymaajan jalkeen vuonna 2028. Investointikannustimen hyotyleikkurista
poistetaan keskeneraisista hankkeista johtuva virheellisyys.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Varautuminen ja huoltovarmuus

Esitamme, ettd valvontamallissa edistetddan varmuusvarastojen muodostamista siten, ettda mikali
purettuja ja kuitenkin toimintakuntoisia verkkokomponentteja jatetdaan varastoon, niin nekin
otetaan huomioon tuottopohjan laskennassa. Nain kannustettaisiin verkonhaltijoita
huoltovarmuuden kannalta keskeisten verkkokomponenttien varmuusvarastointiin.

Mikali verkonhaltija varastoi etukateen huoltovarmuuden kannalta keskeisia komponentteja,
otettaisiin myds nama komponentit yksikkéhinnallaan huomioon tuottopohjan laskennassa, vaikka
verkkokomponentteja ei vield olisi asennettu verkkoon. Tama edistaisi ja kannustaisi verkonhaltijoita
huoltovarmuusvarastojen kannalta tarpeellisten varastojen muodostamiseen.

-->Verkon huoltovarmuuden ja varautumisen edistamiseksi valvontamenetelmien tulisi kannustaa
varmuusvarastojen muodostamista.

Lopuksi

Kiitdmme Energiavirastoa mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatdsluonnoksesta ja korostamme
edelleen, ettd me verkonhaltijat haluamme olla mahdollistamassa digitaalista hiilineutraalia
yhteiskuntaa ja puhdasta siirtymaa — toimitusvarmuuden parantamisen ohessa. Siksi syvasti
toivomme, etta Energiavirasto myds tulevissa valvontamenetelmissa sailyttaa verkonhaltijoille
investointikyvyn ja toimintaedellytykset sekd mahdollistaa vakaalla ja ennakoitavalla valvonnalla
toimialan kehittymisen.

Kassavirran hallinnan ndakdkulmasta esitimme myds, ettd Energiavirasto ja verkonhaltijat yhdessa
keskustelee lainsdatdjan kanssa siita, etta sahkomarkkinalain edellyttamaa
toimitusvarmuustavoitteiden takarajaa siirrettaisiin neljalla vuodella eteenpdin vuoteen 2040. Lisaksi
ehdotamme, ettd kumuloituneen alituoton tai ylituoton tasaamiseen annetaan siirtymaaikaa vuoden
2031 loppuun asti.
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Lisaksi yleisesti esitimme, ettd valvontamenetelmat tulisi sailya rakenteeltaan ja padperiaatteiltaan
samankaltaisina usean valvontajakson ajan, mika helpottaisi seka toiminnan ennakointia etta
strategian ja rahoituksen pitkan aikavalin suunnittelua.

Nieminen Arto
Jarvi-Suomen Energia Oy

Matikainen Mika
Jarvi-Suomen Energia Oy
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Vantaan Energia Oy

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot
Vantaan Energia kiittaa mahdollisuudesta lausua otsikon mukaiseen asiaan.

Vantaan kaupungin tavoitteena on hiilineutraali Vantaa vuoteen 2030 mennessa. Vantaan Energian
kaukolampo lammittda 90% Vantaan kiinteistoista ja kunnianhimoisena tavoitteenamme on
hiilinegatiivinen energiantuotanto vuoteen 2030 mennessa. Tytaryhtiomme Vantaan Energia
Sahkoverkot Oy vastaa Vantaan alueella sahkdn toimituksesta kaikkiin kiinteistéihin Vantaalla.

Hiilinegatiivisuuden saavuttaminen edellyttaa sita, ettd padsemme eroon fossiilisista polttoaineista
ja otamme vield jatteen energiahyédyntamisesta syntyvat hiilidioksidipaastot talteen. Pyrimme
lopettamaan fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan lammaontuotannon Vantaalla vuonna 2026.
Suunnitellut paastovahennykset edellyttavat sahkoisten lammontuotantotapojen lisddntymista.
Myaos hiilidioksidin talteenottoteknologia vaatii paljon puhdasta sahkoa. Alueen tarvitsema
voimakkaasti kasvava sdahkontarve pitdaa pystya siirtamaan siirto- ja jakeluverkon kautta
kayttokohteisiin. Ndiden suunnitelmien toteutuminen vaatii merkittavia investointeja Vantaan
sahkoverkkoon.

Olemme syvasti huolissamme siitd, ettd valvontamallin muutosehdotus ei mahdollista tarvittavien
verkkoinvestointien toteuttamista. Maaravuosi 2030 tulee verkon rakentamisen ndkdkulmasta pian
ja investoinneilla olisi kiire.

Vantaalla tapahtuvia investointipaatoksia tehdessa sahkoverkkojen tilanne ei saa muodostua
pullonkaulaksi. Erityisesti 110 kV-verkon rakentamisessa viiveet ovat niin pitkia, etta on
kansantaloudellisesti viisasta rakentaa verkko jossain maarin ennakkoon yritystoimintaa varten.

Vetoamme Energiavirastoon sahkoverkkoyhtdiden investointiedellytyksien turvaamiseksi, jotta
Suomi ja Vantaa voivat saavuttaa hiilineutraalisuustavoitteensa.

Jukka Toivonen, toimitusjohtaja
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Luomala Juha
Vantaan Energia Oy
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Suomen Lahienergialiitto ry

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Suomen Lahienergialiitto kiittaa Energiavirastoa mahdollisuudesta antaa lausunto.

Suomen Lahienergialiiton tavoite on tehda hajautetun uusiutuvan energian tuottamisesta ja
hyodyntamisesta mahdollisimman vaivatonta, sekd helpottaa uusien palveluiden syntymista ja
uusien toimijoiden tuloa energiamarkkinoille. Taman edellytys on jatkuvat investoinnit Suomen
energiainfrastrutuuriin, jotta puhtaan energian kasvava kaytto toteutuu kokonaisuuden kannalta
mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Tulevat investoinnit vihredan siirtymaan ja Suomen energiaomavaraisuuteen vaativat laajoja
investointeja koko energia-alalla. Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan “Suomi nousee puhtaan
energian ja ilmastokadenjaljen edelldkavijaksi. Suomi luo puhtaan talouden kasvua kotimaassa ja
syrjayttaa saastuttavia ratkaisuja maailmalla - teknologian viennin kautta. Suomen osuus puhtaan
talouden investoinneista, tyopaikoista ja arvonlisdsta kasvaa”. Paastévahennysten tehokkain
ratkaisu sahkonkaytdon merkittava kasvu, johon hallitusohjelma asettaa kannatettavan ja
kunnianhimoisen tavoitteen “Suomen kilpailukykya ja houkuttelevuutta uusiutuvan teollisuuden
investointikohteena vahvistetaan kaksinkertaistamalla puhtaan sahkon tuotanto kotimaassa”.

Talla hetkella Suomen sahkoverkot ovat moneen Euroopan maahan ndhden valmiimmat téhan,
koska investointeja on tehty, mutta investointeja tarvitaan erityisesti seuraavan kymmenen vuoden
ajan niin vihrean siirtymdn, toimitusvarmuuden kuin kasvavien asiakasvaatimusten tayttamiseksi.
Saantelyn on mahdollistettava ndma investoinnit ja sddntelyn seka investointiympariston on oltava
vakaita ja ennustettavia. Esimerkiksi lausunnon kohteena oleva ehdotus yllattava muutos verkko-
omaisuuden arvon maarittamiseksi on merkittava heikennys nykyiseen arvonmaaritykseen
verrattuna.
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Uusiutuvan energian taysimaardinen hydodyntaminen edellyttdaa energiajarjestelmalta joustoja, jotka
perustuvat alykkddseen sahkdverkkoon ja uusiin palveluihin asiakkaille. Naiden kehittamiseen tulee
panostaa - koska ne vaativat tyota, investointeja ja osaajia - niin, etta palveluratkaisuja tulee
markkinoille ja asiakkaiden kayttoon.

Lausunnon kohteena oleva luonnos ei toteuta edelld kuvattuja vaatimuksia, vaan voimaan tullessaan
heikentaa Suomen mahdollisuuksia hydtya vihredsta siirtymasta ja tekee hallitusohjelmassa
maariteltyjen tavoitteiden tayttamisen hyvin vaikeaksi. Suomeen suunnitellut suuret investoinnit
uusiutuvan energian tuotantoon ja puhtaan energian hyédyntamiseen voivat jaada pelkiksi
suunnitelmiksi.

Lahienergialiitto kannattaa hajautettua uusiutuvan energian tuotantoa ja uusien teknologioiden
markkinoille tuloa edistavia toimenpiteita. Vienti pitdd Suomen puhtaan energian edellakavija
brandia ylla. Vientiin tdhtdavien puhtaan energian yritysten toimintaedellytyksia parannetaan
investointiympariston ennustettavuudella ja vakaudella.

Lisatietoja

Toiminnanjohtaja Tapio Tuomi, puh. 040 568 7351, tapio(at)lahienergia.org

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta
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Tuomi Tapio
Suomen Lahienergialiitto ry
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Vaasan Sahkoverkko Oy

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Vaasan Sahkoverkko Oy kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto Energiaviraston
vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla
2024-2027 ja 2028-2031.

Energiaviraston julkaisema vahvistuspaatosluonnos (Dnro 3171/040300/2023) pitaa sisallaan todella
merkittavia muutoksia suhteessa nykyisiin valvontamenetelmiin kuten myds ensimmaisiin
suuntaviivoihin (Dnro 147/040300/2023). Otimme lausunnossamme ensimmaisiin suuntaviivoihin
esille niissa huomioitta jatetyn energiamurroksen kasvavan merkityksen. Sen suuruutta on
mahdotonta maaritella tdsmallisesti, mutta varmaksi voi todeta sen aiheuttavan tulevilla
valvontajaksoilla huomattavasti aiempaa enemman investointitarpeita kuten myos tarpeita
operatiivisten kustannusten kasvattamiseksi. Tasta huolimatta vahvistuspaatdsluonnoksissa on
edelleen heikennetty olennaisesti kykydmme vastata noihin tarpeisiin. Se tulee pitkalla aikavalilla
heikentamaan olennaisesti myos huoltovarmuutta.

Malli ajaisi verkkoyhtiot taloudellisesti negatiiviseen kierteeseen ja verkon pullonkaulaksi Suomeen
tehtaville teollisuuden ja vihrean siirtyman investoinneille. Tama tarkoittaa yhteiskunnallisesti
”sddstoja” valtavasti suurempia tappioita.

Valvontamenetelmien valmisteluprosessi kuulemiseen varattuine aikoineen on ollut epdonnistunut.
Suurien muutoksien todelliseen vaikutustenarviointiin ja vuoropuheluun olisi pitdnyt varata paljon
enemman aikaa. Energiaviraston vaikutusten arviointi ei pida sisallaan ollenkaan aitoa ja tarpeellista
arviointia verkkoyhtididen toimintaan niiden muuttuvassa toimintaymparistossa, saati
valvontamenetelmien vahvistuspaatdsluonnoksista muodostuviin vaikutuksiin laajemmin
yhteiskunnassa. Sdhkomarkkinalain esitdiden (HE 20/2013) mukaan ”hinnoittelun kohtuullisuuden
arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myos verkon kehittamisvelvollisuudesta aiheutuvat investoinnit ja
niiden rahoittaminen”.
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Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Suurin ja aiempiin Energiavirastonkin esittamiin perusteisiin nahden ristiriitaisin muutos
vahvistuspaatosluonnoksessa suhteessa ensimmaisiin suuntaviivoihin on muutos verkonarvon
madrittdmisperiaatteissa. Emme kannata tuota muutosta, vaan pidamme nykyisten
valvontamenetelmien mukaista maarittelytapaa perusteltuna. Alla on lueteltuna muutamia
perusteita kannallemme:

J Vahvistuspaatdsluonnoksen mukainen verkon arvo ei kuvaisi nyt eika tulevaisuudessa verkon
kdaypaa markkina-arvoa.

J Vanhojen yksikkéhintaluettelojen kayttaminen on ristiriidassa sen kanssa, ettd luetteloa on
ajan saatossa kehitetty vastaamaan paremmin todellisuutta. Tamankin vahvistuspaatésluonnoksen
yhteydessa julkaistu, uusi verkkokomponenttijaottelu on huomattava kehitysaskel viela jaljella
olevista puutteistaan huolimatta.

J Luonnoksen maarittelytapa ei ole tasapuolinen eri verkkoyhtigille. Ajan saatossa tasaisesti
investointeja tehneilla yhti6illa verkon arvo tippuu enemman kuin viime vuosina keskimaaraista
suuremmin investointeja tehneilla yhtioilla.

J Muutoksesta tulisi valilliset vaikutukset tehostamiskannustimeen, joita luonnoksessa ei ole
huomioitu.

J Toimialan tuottavuuden kasvu on jatetty huomioimatta.

J Luonnoksen malli kannustaisi ikdperustaisiin investointeihin tarveperustaisten investointien
sijaan.

) Rakennetietojen raportointi luonnoksen mukaisella periaatteella teettaisi suuren maaran
lisatyota.

Nykyinen valvontamalli ja sen verkon arvostustapa on todellisuudessa kannustanut laadukkaaseen
verkonrakentamiseen ja yllapitoon sekd ohjannut tekemaan elinkaareltaan kestavia ratkaisuja ja
valttamaan turhia ikdperustaisia investointeja. Se on johtanut siihen, etta yksikkéhinnat ovat
pysyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana nimellisesti samana yleisesta inflaatiosta huolimatta,
jolloin asiakkaat ovat paasseet hyotymaan alan tuottavuuskehityksesta.

Luonnoksen yksikkdhintaluettelon tarkempi jaottelu mahdollistaa nyt selvasti aiempaa paremmin
erityyppisten olosuhteiden todellisen hintatason kuvaamisen. Se vaatisi kuitenkin edelleen joiltakin
osin kehittamista. Tassa vaiheessa kaikkein kiireellisimmat muutostarpeet liittyvat maakaapeliojien
jalleenhankinta-arvon maarittdmiseen.

Luonnoksessa mainitaan, ettd “samalla puolella tietd olevat vierekkdiset maakaapelit tulkitaan
kulkevan yhdessa ojassa” ja etta "“tietyissa poikkeustapauksissa voi olla viraston luvalla mahdollista,
ettd samalla puolella tieta lahekkain kulkevat maakaapelit tulkitaan sijaitsevan kahdessa erillisessa
ojassa”. Todellisuudessa jokainen erillinen kaapelin tai kaapelien kaivuukerta muodostaa aina oman
yksikkdhintaluettelossa olevan yksikon mukaisen kaivutyon. Luonnoksen malli luo myos
maankaytollisesti huonon kannusteen sijoittaa kaapeleita mahdollisuuksien mukaan aina uudelle
reitille.

Lisaksi luonnoksessa mainitaan, etta "mikali verkonhaltija ei selvita puretun ojan ikda uskottavasti,
laskennassa kaytetaan suoraan voimassa olevia yksikkdhintoja purkuvuoden arvossa”. Tuo maaritys
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on taysin kohtuuton huomioiden, etta verkkoyhtiolla ei ole ollut tata ennemmin velvoitetta selvittaa
ja yllapitaa ojien ikatietoja.

Pitoaikoihin liittyen luonnoksessa on esitetty purettujen komponenttien tarkkojen keski-ikatietojen
raportointivelvoite. Niiden raportointi ei ole nykyiselladn mahdollista. Se vaatii merkittavasti
lisatyota niin perustamis- kuin ylldpitovaiheessa seka investointia historiatietokantaan. Lisdksi on
myo6s huomioitava, etta purettavien komponenttityyppien keskimaaraiset pitoajat voivat vaihdella
suuresti vuosien valilla, eika keski-ikaa voi paatella yksittdisten vuosien purkutietojen perusteella.
Naista lahtokohdista emme nae perusteltuna velvoitetta raportoida verkosta purettavien
komponenttien ikatietoja.

Kohtuullinen tuottoaste

Kohtuullisen tuottoasteen maarittely on muutettu ensimmaisista suuntaviivoista kayttden suppeaa
vertailujoukkoa, joiden edustavuus on lisaksi heikko. Lisaksi siind tukeudutaan aiemmin kaytetyn
mediaanin sijasta kvartiileihin. Sen seurauksena parametrien maarittdminen tapahtuu suppean
joukon vield suppeammasta osajoukosta.

Vieraan paaoman riskipreemiota on laskettu 2,1 %:sta 1,6 %:iin. Kun otetaan huomioon, etta
vahvistuspaatosluonnoksessa esitetyt muutokset heikentavat verkkoyhtididen taloudellista
tilannetta, samaan aikaan ehdotettu vieraan padoman riskipreemion merkittava lasku on tadysin
epalooginen. Tama johtaa luottoluokituksen laskuun ja sen seurauksen vieraanpdadaoman
riskipreemion kasvuun. Huomioiden odotettavissa olevat kasvavat investointitarpeet ja
luonnoksessa ehdotetut muutokset valvontamenetelmiin, seurauksena on velkaantuminen.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Tehostamiskannustimeen on sisaltynyt ja sisaltyy edelleen useita ongelmia, vaikka uuden
kontrollimuuttujan avulla yhta ongelmaa, eli parametrien muutosten epajatkuvuuskohtia, saadaan
ilmeisesti korjattua.

Yksi jaljella olevista ongelmista on se, etta malli palkitsee epaloogisesti erikoistumisesta.
Sekaverkkoyhtiot, kuten Vaasan Sahkoverkko, eivat ole mallin kannalta samalla tavalla erikoistuneita
kuten kaupunki- ja maaseutuyhtiot, jolloin niiden tehokkuus vertautuu vaaraan ryhmaan ja
muodostuu virheellisesti liian alhaiseksi.

Toinen kannustimessa edelleen olevista ongelmista on se, ettd tehokkuusluvut vaihtelevat
merkittavasti, kun uusi rintama estimoidaan, eika yhtioilla ole minkaanlaista nakymaa siihen, mista
muutokset johtuvat.

Luonnos on tuonut mukanaan uuden ongelman liittyen StoNED rintaman estimointiin. Siina
kdytettavat nykykayttoarvot eivat vastaa esitetyn uuden verkko-omaisuuden maaritystavan mukaisia
nykykayttoarvoja. Tama sama tilanne patee myos KAH:n yksikkokustannuksiin. Lisaksi muutokset
purkukustannusten kasittelyssa tuottavat virhettd tehostamiskannustimessa.
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StoNED rintaman tihennetty estimointivali muodostaa my6s uuden sanktion erityisesti sellaisille
verkkoyhtidille, jotka ovat pystyneet tehostamaan toimintaansa, silla rintaman paivittaminen kahden
vuoden valein poistaa saavutetun hydédyn aiempaa nopeammin.

Tehostamiskannustimessa pitdisi myds huomioida se seikka, etta verkkoyhtioille tulee jatkuvasti
uusia lakisaateisia tehtavia, jotka aiheuttavat myds uusia operatiivisia kustannuksia. Niiden
kustannusten, joihin yhtiot eivat voi vaikuttaa, ei pitdisi heikentaa tehokkuutta.

Tehostamiskannustimeen liittyvien muutoksien vaikutuksia ei ole paasty kunnolla analysoimaan,
koska kaytdssa ei ole tasmallista tietoa, miten uudemman datan omaava rintama on estimoitu
aiempaan verrattuna ja miten varjohintojen rajoittaminen on kaytannossa tehty.

Investointikannustin

Sahkon jakeluverkon investointikannustin on nykyiselldan luonut voimakkaan kannusteen tehostaa
investointeja. Luonnoksen mukaisessa tilanteessa kannustimen merkitys ja kannustava vaikutus
pienenee huomattavasti verkon arvon maaritystavan muuttuessa. Vaikutus on erityisen merkittava
pitkalla aikavalilla verkon arvon loitotessa jatkuvasti kauemmas ja kauemmas verkon kayvasta
markkina-arvosta.

On huomattavaa, etta investointikannustimen hy6ty on realisoitunut nykymallissa asiakkaille
yksikkohintojen paivittyessa. Luonnoksen mukaan yksikkdhinnat tultaisiin paivittamaan jatkossa
neljan vuoden valein. Se on periaatteena hyva tapa, koska silloin tehostumisesta tullut hyoty siirtyy
sopivan nopeasti asiakashintoihin.

Kaikkein keskeisinta on, etta verkon tasapoiston pitaisi jatkossakin perustua verkon tosiasialliseen
jalleenhankinta-arvoon, koska luonnoksen mukaisessa tilanteessa malli ei mahdollista riittavien
korvausinvestointien tekemista.

Toinen olennainen muutostarve kohdistuu luonnoksessa olevaan epasymmetriseen hyotyleikkuriin.
Se on semmoisenaan haitallinen kaikille osapuolille, eika se johda ndin ollen sille asetettuun
tavoitteeseen. Haitallisuus muodostuu siita, etta investointitehokkuus vaihtelee luonnollisesti
projekteilta toisille ja vuosilta toisille. Leikkurin valttaminen tuottaa kannusteen investointien taysin
turhiin ajoitusjarjestelyihin. Ndin ollen esitimme, etta leikkurin pitaisi olla vahintadan symmetrinen
tai sitten pitdisi palata nykyiseen toimivaksi osoittautuneeseen kaytantoon.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Olemme tietoisia Energiateollisuuden, Kaupunkiverkot KV11-ryhman ja Energiakaupungit EK13
ryhman lausuntojen sisalloista ja tuemme niita.

Ottaisimme viela yleisella tasolla esille sen, ettd Energiaviraston kokonaisuudessaan verkkoyhtidille
muodostama tyokuorma on kasvanut jatkuvasti jo aiemmin ja nyt ndiden vahvistuspaatdsluonnosten
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mukaiset menetelmat muodostaisivat merkittavasti edelleen lisda tydkuormaa. Suuri osa tuosta
tyosta olisi taysin tuottamatonta. Tassa ja tulevassa toimintaymparistdssa meilla ja ylipdataan
Suomella ei olisi varaa siihen. Vahaiset resurssit pitdisi kohdistaa tuon sijaan tarpeelliseen ja

tuottavaan kehitystyohon.

Rintamaki Juha
Vaasan Sahkoverkko Oy
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Sahkoélandia Oy

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Sahkoélandia Oy haluaa antaa lausuntonsa esityksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031.

Sahkdlandia Oy urakoi sahkdasemia sahkonjakelun ja uusiutuvan energian toimijoille. Olemme
parhaan kykymme mukaan arvioineet esityksen vaikutusta asiakkaidemme halukkuuteen ja
mahdollisuuksiin investoida myos tulevaisuudessa sahkdasemiin. Mielestamme verkko-omaisuuden
arvon maarittdminen ja sahkdasemakomponenttien yksikkbhinnat eivat vastaa nykyista todellista
kustannustasoa ja voi siten jatkossa vaarantaa rahoituksen uusiin investointeihin.

Toteutuessaan esitetylla tavalla, esitykselld olisi merkittavia vaikutuksia seka Sahkélandia Oy:lle ja
kansallisella tasolla.

Vaikutukset Sahkolandia Oy:lle:
- Mahdollisuus uusien tyontekijoiden palkkaamiseen loppuu.
- Oppisopimus ja harjoittelupaikkojen tarjoaminen nuorille loppuu.

- Suuren aliurakoitsijaverkoston palvelujen ostotarpeen merkittava supistuminen.

Kansallisia vaikutuksia:

- Yhteiskunnalle kriittisen Sahkonsiirto- ja sahkonjakelualan houkuttelevuus rapisee
entisestaan.

- Sdhkon toimitushairididen lisddntyminen.
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- Sdhkodasemien ja sahkdverkkojen korjausvelan kasvaminen.
- Suomen putoamiseen kilpailusta vihredan energian mallimaana.

- Uusiutuvan energian investointien ohjautuminen Suomen rajojen ulkopuolelle.

Toivomme, etta esitystd muutetaan suuntaan, joka mahdollistaa jatkuvat ja kohtuullisen tuoton

takaavat investoinnit sahkoverkkoomme.

Sahkdélandia Oy

Jouni Malkénen

Toimitusjohtaja

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Malkénen Jouni
Saéhkoélandia Oy
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Suomen Yrittdjat ry

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Suomen Yrittdjien jasenyritysten toiminnan kustannukset heijastuvat suoraan kuluttajiin ja
asiakkaisiin, siksi piddmme tarkeana, etta sahkon siirron kustannukset siirretaan oikeudenmukaisesti
ja oikealla tasolla sahkon hintaan.

Pidamme tarkeana, ettd mallin yleinen kustannusvastaavuus toteutuu riittdvan hyvin, eika sallittua
tuottorajaa pystyta valvottavien toimesta helposti kiertamaan.

Samaan aikaan tunnistamme kuitenkin puhtaan siirtyman haasteet sahkoverkolle.
Valvontamenetelmat vuosille 2024-2027 ja 2028—-2031 ovat se ajankohta, jossa siirtyminen kohta
hiilineutraalia yhteiskuntaa toteutetaan. Ndemme etta siirtymista kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa
vauhditetaan parhaiten investoimalla uusiutuviin energialdhteisiin, edistamalla energiatehokkuutta
ja kiertotaloutta seka panostamalla vahahiilisiin prosesseihin ja vahvaan sahkéverkkoon. Nama
toimet vaativat toimiakseen vahvaa ja toimivaa sahkoverkkoa.

Valvontamenetelmien tulee kannustaa samaan aikaan oikeudenmukaiseen kustannusvastaavuuteen
ja riittaviin puhtaan siirtyman edellyttamiin investointeihin.

Katsomme, ettd kokonaisuutena Energiaviraston valmistelema vahvistuspaatésluonnos sahkon
jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024—2027 ja 2028-031 on oikean
suuntainen ja piddmme positiivisena sita, etta se sisaltaa vaikutusarvioinnin.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste
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Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Malinen Petri
Suomen Yrittajat ry
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Despro Engineering Oy

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot

Verkkotoimintojen hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmien paivittaminen vuosille
2024-2027 ja 2028-2031

Despro Engineering oy ("Despro”) haluaa jattaa lausunnon koskien verkkotoimintojen
valvontamenetelmien paivitysta vuosille 2024-2027 ja 2028-2031. Despro on uusiutuvan energian ja
kriittisen infrastruktuurin hankkeisiin keskittyva yli 100:n hengen insin66ritoimisto. Olemme mukana
valmistelemassa, suunnittelemassa ja rakennuttamassa yli 100:n asiakkaamme hankkeita ja meilla
on erinomainen yleiskuva seka sahkoverkko- etta uusiutuvan energian toimialojen tilanteesta.

Despro on erittdin huolissaan sahkoverkkoalan tulevaisuudesta ja laajemmista vaikutuksista
uusiutuvan energian toimialan investointeihin. Toteutuessaan suunnitellut valvontamenetelmat
rajoittavat ja hidastavat merkittavasti investointeja verkkoinfraan ja sita kautta rajoittavat
merkittavasti myos vihreda siirtymaa. Uusiutuvan energian tuotannon liittaminen verkkoon on jo
nykytilanteessa pullonkaula. Fossiilisen energian korvaaminen sdhkon kulutuksessa laajamittaisesti
on myds riippuvainen verkkoinvestoinneista.

Vaikutukset sdahkoverkkotoimialaan ja investointeihin

Nykyisen valvontajakson aikana toimialan investoinnit ovat supistuneet merkittavasti.
Menetelmaluonnos ei paranna alan mahdollisuuksia investoida, vaan pikemminkin johtaa
investointiedellytyksien heikkenemiseen entisestaan.
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Investointien supistuessa verkkotoimialan kehitys pysahtyy; investointeja leikataan ja
energiamurroksen vaatimia kehittamishankkeita ei voida toteuttaa riittdvan nopeasti. Investointien
leikkaukset ja kustannussadstéjen hakeminen eivat palvele Energiaviraston asettamia tavoitteita:
yhteiskunnan kannalta kokonaistehokkuus ei toteudu, kun verkoista muodostuu pullonkaula
investoinneille tuotantoon ja kulutukseen.

Haluamme myds mainita, etta investointien supistumisella on merkittava negatiivinen
tyollisyysvaikutus, joka koskee koko Suomea.

Vaikutukset uusiutuvan energian toimialaan ja investointeihin

Uusiutuvan energian ja vihrean siirtyman investoinnit ovat jo nykyiselladan miljardeja euroja
vuodessa ja tulevaisuudessa ne voivat olla valtaosa kaikista teollisista investoinneista Suomessa.
Talla hetkella toimialan investointeja rajoittaa merkittavasti verkkoliityntdjen saatavuus.
Verkkoyhtidille on taattava mahdollisuudet investoida erityisesti suurjannitteiseen verkkoon, jotta
aurinko- ja tuulivoimalat eivat jaa rakentamatta verkkoliitynnan puuttuessa.

Teollisuudessa vihrea siirtyma on etenemassa rivakasti energiakriisin seurauksena. Kaasua ja muuta
fossiilista energiaa suunnitellaan korvattavaksi esimerkiksi sdhkokattiloilla. Datakeskuksia kehitetdan
niin, ettd ne ovat myos kaukolammon tuottajia. Nama hankkeet vaativat sdhkonjakeluverkon
vahvistamista merkittavin investoinnein.

Aluepoliittinen nakdkulma

Sahkoverkkojen investoinnit ovat kohdistuneet laajasti ympari Suomen, painottuen voimakkaasti
suurimpien kaupunkien ulkopuolelle maakuntiin. Sama koskee uusiutuvan energian tuotantoa.
Erityisesti aurinkovoiman investoinnit ovat kasvamassa rajahdysmaisesti ja viimein Ita-Suomi on
padsemadssa myos hyotymaan uusiutuvan energian tuotannosta. Aurinkovoiman liitettavyyden
kannalta erityisesti Itd-Suomessa jakeluverkkoyhtididen investointiedellytyksilla on ratkaiseva
merkitys.

Yhteenvetona esitimme, ettd ehdotusta valvontamenetelmista on valttdmatonta muuttaa niin, etta
investoinnit verkkoinfraan eivat lamaannu. Ehdotuksen mukaisella mallilla Energiaviraston
asettamista keskeisimmista tavoitteista verkkotoiminnan kehittaminen ja laajemmin koko
energiasektorin kannalta kokonaistehokkuus eivat toteudu. Vihrea siirtyma tarvitsee investointeja
sahkoverkkoihin.

Antti Savolainen

Toimitusjohtaja ja kasvuyrittaja
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Rauman Energia Sahkdverkko Oy

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kiitamme mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 — 2031. Toteutuessaan se vie radikaalisti
pohjaa pois pitkan tahtaimen suunnitelmiltamme verkon toimitusvarmuuden parantamiseksi.

Rauman Energia Sahkdverkko Oy on investoinut maakaapelointiin reilusti yli tasapoiston verran jo
vuodesta 2007. Hintamme ovat kuitenkin pysytelleet kansallisella tasolla alimmassa neljanneksessa.
Olemme olleet reilusti alituotolla kyseisen ajanjakson valvontajaksoilla.

Luonnoksessa ei ole arvoitu riittavasti menetelman vaikutusta tuleviin investointeihin.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Pidemmalla aikavalilla jalleenhankinta-arvon ja nykykayttdarvon arvostuksen radikaali pudotus
johtaisi tilanteeseen, jossa yhtiollamme ei olisi riittavaa rahoitusta tehda tarvittavia
korvausinvestointeja, koska jalleenhankinta-arvosta laskettu tasapoisto ei riitda kattamaan
korjausinvestointeja.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Yhtiokohtaisen tehostamistavoitteen maarittaminen StoNED-mallilla kohtelee epatasa-arvoisesti
kaltaisiamme pienempia jakeluverkkoyhtidita. Kunnossapito ja huoltotyét katsotaan siita
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nakodkulmasta epatoivottaviksi vaikka niilla voidaan lykata investointeja huomattavastikin,
toimitusvarmuuden karsimatta.

Investointikannustin

Tilanteessa, jossa tasapoistot eivat riita kattamaan investointitarpeita, mahdollisuudet
investointeihin heikkenevat radikaalisti.

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Verkon arvostustavan muutos vaarantaa yhtiomme kyvyn yllapitaa ja kehittaa verkkoaan
sahkomarkkinalain vaatimusten mukaisesti, varsinkin pidemmalla aikavalilla.

Silokoski Marko
Rauman Energia Sahkoverkko Oy
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Rakennusteollisuus RT ry / INFRA ry

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

INFRA ry on Rakennusteollisuus RT ry:n infratoimialaa edustava jasenyhdistys. INFRA ry edustaa yli 1
500 yritysta ympari Suomen. Jasenyrityksemme rakentavat ja pitavat kunnossa maamme kriittisen
infrastruktuurin, kuten lilkenne- ja energiainfrastruktuurin seka kunnallistekniikan. Jdsenemme
tarjoavat myds purku-, kierratys- ja nostopalveluja seka materiaalilogistisia palveluja esimerkiksi
teollisuudelle.

INFRA ry:n jasenyritysten yhteenlaskettu liikkevaihto on noin 6 miljardia euroa ja ne tyéllistavat
suoraan noin 20 tuhatta henkil6a ja valillisesti huomattavasti enemman.

Koska sahkoverkkojen rakentamis- ja kunnossapitopalveluita tuottavat jasenyrityksemme ovat
esittdneet vakavan huolestumisensa vahvistuspaatésluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024—-2027 ja 2028-2031, haluaa INFRA ry lausua asiasta
seuraavaa.

Valvontamenetelmien muuttaminen ajaa sdhkdverkkojen rakentamis- ja kunnossapitopalveluita
tuottavat yritykset ahtaalle

Toimintaympariston ennakoitavuus on kaiken yritystoiminnan elinehto. Nakemyksemme mukaan
nyt lausunnolla oleva vahvistuspaatosluonnos sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi
vaarantaa jakeluverkkoyhti6iden kyvyn investoida jakeluverkkoon seka niille toita tekevien
sahkoverkkojen rakentamis- ja kunnossapitopalveluita tuottavien yritysten kyvyn pitkdjanteiseen
toiminnan kehittamiseen. Jakeluverkkoyhtioiltd saamamme arvion mukaan investointileikkaukset
voisivat olla yhteensa jopa miljardiluokkaa.
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Samalla kun jakeluverkkoyhtigilta viedaan taloudelliset mahdollisuudet investoida, joutuvat niiden
palveluntarjoajat sopeuttamaan toimintaansa mm. henkilostoresursseja leikkaamalla.
Palveluntarjoajien sopeuttamistoimet vaikuttavat henkiléston ohella niiden kykyyn investoida
uuteen kalustoon ja uusiin teknologioihin seka tuotantotapoihin. Pidemmalla aikavalilla leikkaukset
henkilosto-, kone- ja kehittamisresursseista johtavat koko alan osaamisvajeeseen, mika puolestaan
heikentaa alan kehittymismahdollisuuksia ja koko Suomen kykya vastata poikkeus- ja
héiridtilanteisiin.

Elinkeinoelaman toimintavarmuus ja Suomen huoltovarmuus joutuvat koetukselle

Esitykselld on suuria vaikutuksia myos koko elinkeinoeldaman toimintavarmuuteen sekda Suomen
huoltovarmuuteen. Nykyisessa geopoliittisessa tilanteessa investointikyvyn heikkenemisesta
johtuvat pienemmatkin hairiot voivat potentiaalisesti johtaa suuriin ongelmiin yritysten
tuotantoketjuissa.

Sahko- ja muiden energiansiirtoverkkojen hairidnsietokyky tulee jatkossa olemaan entista
suuremmalla koetuksella saan aari-ilmididen ja kyberuhkien lisadntyessa.

Nailla kaikilla on vaikutuksia elinkeinoelaman toimintavarmuuteen. Erityisesti
huoltovarmuuskriittisten yritysten toimintavarmuuden ongelmat johtavat nopeasti koko maan
huoltovarmuuden vaarantumiseen.

Digivihrea siirtyma karkaa kauemmaksi

Tulevaisuuden sahkéverkkojen on kyettava vastaamaan digitalisoituvan ja sahkoistyvan
yhteiskunnan tarpeisiin. Tama ei onnistu ilman kestavia investointeja infrastruktuuriin, jolla tuetaan
teollisuuden ja liikenteen sahkoistymista. Riittava sahkonsiirtokapasiteetti ja sahkoverkkojen jatkuva
kehittaminen ovat ehdoton edellytys myos vihredn kasvun tavoitteiden saavuttamisessa.

Viivytykset uudistuksissa hidastavat koko yhteiskunnan siirtymaa kohti kestavampaa tulevaisuutta.
Samalla ne vievat EU:n ja Suomen asettamien hiilineutraalisuustavoitteiden toteutumisen entista
kauemmaksi tulevaisuuteen.

Verkkotoimialan hyvinvointi vaarantuu
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Verkkotoimialla toimii lukuisa joukko taustaltaan erilaisia yrityksia ja toimijoita. Verkkoinvestointien
vaheneminen vaikuttaa negatiivisesti koko toimialan toimintaedellytyksiin ja kaikkiin sielld toimiviin
yrityksiin, mm; jakeluverkkoyhtidihin, sahkdurakoitsijoihin, materiaalitoimittajiin, maarakentajiin ja
naille palveluita tuottaviin yrityksiin.

Infrarakentamiseen keskittyvat jakeluverkkoyhtididen aliurakoitsijat ovat usein pienehkoja tai
keskisuuria paikallisesti toimivia yrityksia, jotka tyollistavat muutamia kymmenia tyontekijoita. Nailla

yrityksilla on tarkea rooli sijaintipaikkakuntansa elinvoimaisuuden varmistajana. Taman esityksen
toteutumisen myota naiden yritysten toimintaedellytykset heikkenevat huomattavasti, mika tulee

ndakymaan kunnissa muun muassa verotulojen vahenemisena ja tyollisyysmenojen kasvuna.

Toivomme, ettad Energiavirasto ottaa lausunnossamme esiin nostetut seikat paatoksenteossaan
huomioon varmistaen koko verkkotoimialan pitkajanteisen ja terveen kehityksen seka kestavan

tulevaisuuden.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma
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Syrjoé Paavo
Rakennusteollisuus RT ry / INFRA ry
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Pertti Jarventausta

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kiitan mahdollisuudesta antaa lausunto Energiaviraston vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon
jakeluverkkoyhtioiden valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024-2027 ja 2028-2031.

Arvioin lausunnossani jakeluverkkoliiketoiminnan lausuttavana olevien valvontamenetelmien
suuntaviivoissa esitettyja muutoksia pohjautuen ensisijaisesti ns. akateemisen tyéryhman
julkaisemaan raporttiin (Collan 2022) seka 28.3.2023 jatettyyn tyéryhman yhteiseen lausuntoon
(Collan 2023) valvontamenetelmien ensimmaisistad suuntaviivoista, seka valvontamenetelmien
suuntaviivojen ensimmaisen ja toisen version eroihin ja suuntaviivojen perustelumuistioihin (EV
20233, EV 2023b).

Valvontamenetelmien vaikuttavuuden kokonaisarvioinnin ndkdkulmasta on myonteista, etta
Energiavirasto on tehnyt vaikutusarvioinnin menetelmien muutosten ja ulkoisten parametrien
vaikutuksesta jakeluverkkoyhtididen kokonaisliikevaihtoon. Muutokset voivat kuitenkin
yhtiokohtaisesti olla hyvin merkittavia ja jatkossa keskimaaraisen vaikuttavuusarvioinnin lisdksi olisi
perusteltua tarkastella vaikutuksia myos yhtiokohtaisesti, esimerkiksi vaihteluvialeja kuvaamalla,
seka arvioida vaikutuksia laajemmin myos eri parametrien tulevaisuudessa tapahtuvien muutosten
nakokulmasta.

Lahteet

- Collan 2022: Collan M., Huhta K., Jarventausta P., Liski M., Lausunto Energiavirastolle sahkénsiirron
ja —jakelun tariffien laskentamenetelmista. 31.5.2022, VN/2314/2021, VN/2314/2021-TEM-3

- Collan 2023: Collan M., Jarventausta P., Liski M., Lausunto Energiaviraston valvontamenetelmien
suuntaviivoihin vuosille 2024-2031, 28.3.2023

- EV 2023a: Energiavirasto, Perustelumuistio. Dnro 147/040300/2023

- EV 2023b: Energiavirasto, Perustelumuistio. Dnro 3171/040300/2023
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- Karttunen V., Vanhanen J., Partanen J., Matschoss K., Brockl M., Haakana J, Hagstrom M., Lassila J.,
Pesola A., Vehvildinen |. Laatukannustimen kehitys - Selvitys laatukannustimen toimivuudesta ja
kehitystarpeista vuosille 2016-2023. Gaia Consulting Oy, Netstra Oy, Kuluttajatutkimuskeskus,
Loppuraportti, lokakuu 2014

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pdaoma
Verkon arvon maarittaminen

Akateemisen tyoryhman raportissa (Collan 2022) yhtena keskeisena sallittuun liikevaihtoon ja -
tuottoon ja siten verkkopalvelumaksujen hintoihin vaikuttavana riskitekija on tuotu esille
verkkokomponenttien yksikkohintojen vaikutus koko olemassa olevan, myds jo huomattavasti
aiemmin rakennetun, verkon arvon muodostamiseen. Tama ns. regulaatioriski voi realisoitua
jakeluverkkoyhtididen, ja vastaavasti asiakkaiden nakdkulmasta, joko positiivisesti tai negatiivisesti
yksikkohintojen muuttuessa merkittavasti. Tyoryhman raportissa on esitetty ns. jadadytetyn
regulaatiotaseen kayttoonottoa siten, ettda olemassa olevan verkon arvo muodostettaisiin nykyisten
(tai Iahimenneisyyden) yksikkohintojen pohjalta ja sen jalkeen uudet investoinnit arvotettaisiin
uusilla yksikkéhinnoilla ja lisattaisiin nykyisen verkon arvoa mallintavaan jaadytettyyn
regulaatiotaseeseen. Esitetyssa menetelmassa jatkossa koko verkon arvo ei enda muutu
yksikkohintojen paivittyessa, mika vahentaa regulaatioriskia seka lisaa liiketoiminnan ja valvonnan
ennakoitavuutta.

Lausuttavana olevissa valvontamenetelmien suuntaviivoissa kohtuullisen tuoton laskennan ja
tasapoistojen pohjana olevan verkon arvon maarittelya on muutettu siten, etta verkon arvo
muodostetaan investointivuoden yksikkhintojen mukaan. Nain valtytaan kaksinkertaiselta
inflaation vaikutukselta tuoton laskennassa, kun tuottoasteena kaytetaan nimellista WACC-
prosenttia. Suuntaviivoissa esitetyn jaadytetyn regulaatiotaseen laskentamenetelma on
kustannusvastaavuuden ja inflaation huomioimisen nakdkulmasta perusteltu. Vaihtoehtoinen tapa
olisi ollut pitaytya nykyisessa tavassa maaritella verkon arvo, jolloin tuottoasteena tulisi kayttaa
reaalista WACC-prosenttia kuten tehtiin ennen vuotta 2016 alkanutta valvontajaksoa.
Suuntaviivoissa esitetty menetelma johtaa kuitenkin merkittavaan muutoksen tuoton ja poistotason
laskennassa kaytettavassa verkon arvossa.

Kuten perustelumuistiossa (EV 2023b) todetaan, vuoden 2011 yksikkéhinnat ovat ensimmaiset
"riittavan tarkat” yksikkdéhinnat ja sita aikaisempien vuosien yksikkéhinnat korjataan taaksepain
kayttamalla elinkustannusindeksia. Koska verkkoyhti6t eivat ole voineet ennakoida tuottopohjassa
tapahtuvaa ndin merkittavaa muutosta, voisi olla perusteltua harkita menetelman kaytté6notossa
siirtymaaikaa siten, ettd JHA-kertyma vuonna 2011 (JHA2011, Valvontamenetelmat sivu38, kaava 3)
muodostettaisiin koko sen hetkisen verkon ja vuoden 2011 yksikkdhintojen perusteella ilman, etta
sitd aikaisemmin tehtyjen investointien arvoa (yksikkdhintoja) korjataan taaksepain
elinkustannusindeksilla. Jatkossa seuraavilla valvontajaksoilla regulaatiotasetta laskettaessa JHA2011
muodostettaisiin uusiksi siten, etta siitd vahennettaisiin aina vanhimmat nelja vuotta investoinneista
(valvontajakson pituus nelja vuotta). Menettely ei olisi kuitenkaan yhta kustannusvastaava kuin
valvontamenetelmien suuntaviivoissa esitetty malli ja se sisdltdisi myds ennen vuotta 2011 tehtyjen
investointien osalta inflaation vaikutuksen tuottopohjassa. Toinen vaihtoehto olisi jaadyttaa tase
vuoden 2005 tilanteeseen, koska silloin ensimmaisen kerran valvontamenetelmat aidosti
tarkastelivat kaikki yhtioita ja sisalsivat yksikkohintoihin pohjautuvan verkon arvon laskennan. Ennen
vuotta 2005 tehtyjen investointien osalta verkkoyhtiot ovat toimineet pitkalti erilaisessa
liilketoimintaymparistossa, ainakin investointipaatosten osalta, vaikkakin verkkoliiketoiminnan
valvonnan yleiset periaatteet onkin linjattu jo vuoden 1995 sahkomarkkinalaissa.
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Siirtymaajan kdyttoonottoa tulisikin vield harkita, koska se on helposti toteutettavissa edella
kuvatulla tavalla ja kohtuullistaisi muutoksia erityisesti niiden verkkoyhtididen osalta, joilla on
merkittavasti hyvassa kunnossa olevaa suhteellisen vanhaa verkkoa. Erityisesti tama koskee ns.
kaupunkiverkkoyhtioita seka kantaverkkoyhtiota, jonka tulee toteuttaa vihrea siirtyman
edistamiseksi nopeasti uusia verkkoinvestointeja vanhan ja hyvdssa kunnossa olevan verkon
uusimisen sijaan.

Padomarakenne

Suuntaviivojen perustelumuistioissa (EV 2023a, EV 2023b) ei ole tarkasteltu juurikaan akateemisen
tyoryhman raportin ehdotusta irrottaa todelliset korollisen vieraan padaoman kustannukset
kohtuullisen tuoton laskennasta ja mahdollistaa korollisen vieraan paaoman kustannuksien
kohdistaminen suoraan sallittuun liikevaihtoon, jolloin tuotto laskettaisiin ainoastaan sijoitetulle
omalle pddomalle, kuten muutamassa Euroopan maassa tehdaan. Perustelumuistiossa (EV 2023b,
sivu 30, kappale 3.3) todetaan Energiaviraston ndkemyksena olevan, ettd ”...muutos johtaisi
tehottomiin vieraan pddoman lainaehtoihin tai, etta yritykset jarjestelisivat konsernin sisalla
rahoituksensa siten, ettd vieraan padaoman kustannukset olisivat kohtuuttomat”. Kuten raportissa
(Collan 2022) on tuotu esille, niin hyvaksyttavien korollisen vieraan padoman kustannusten
korkokatto voitaisiin kuitenkin muodostaa nykyisen WACC-laskennassa sovelletta-van menetelman
mukaisesti, mika on perustelumuistiossakin kuvattu myos heti kappaleen 3.3 jalkeen.

WACC-prosentin laskennassa kadytettavan kiintedn padomasuhteen osalta on tehty muutos
suuntaan, joka vastaa paremmin yhtididen todellista keskimaaraista pddomarakennetta, vaikkakin
ero on ehdotetunkin muutoksen jalkeen yha suuri. Verrokkiryhman pohjalta paivitettavaa
padomarakennetta pidetdadn suuntaviivojen mukaan optimaalisena. Tama perustuu ajatukseen, etta
suomalaisten verkonhaltijoiden optimaalinen rahoitusrakenne muuttuu ulkomaisista yhtioista
koostuvan verrokkiyhtioryhman rahoitusrakenteiden muutosten mukaan, vaikka naiden yhtididen
kohtaama todellisuus ja valvonta ovat mahdollisesti erilaisia kuin suomalaisten verkkoyhtididen.
Kuten lausunnossa (Collan 2023) on tuotu esiin, niin olisi syyta kiinnittaa erityista huomiota siihen,
ettd suomalaisten yhtididen rahoitusrakenne on keskimaarin hyvin erilainen kuin optimiksi
maadritelty rahoitusrakenne. Vaikka suuntaviivoissa viitataan optimaaliseen rahoitusrakenteeseen,
malli ei kuitenkaan sisalla elementteja, jotka ohjaisivat jakeluverkkoyhtidita tdhdan optimaalisena
pidettyyn padomarakenteeseen. Pddomarakenteen maarittamisessa ei huomioida valvonnan
kohteena olevien jakeluverkkoyhtididen todellista pddomarakennetta, vaan mallissa hyédynnetdan
ainoastaan verrokkiryhman muodostavien ulkomaisten verkkoyhtididen paaomarakennetta.

Tulisikin vield harkita voisiko todelliset korollisen vieraan padoman kustannukset irrottaa
kohtuullisen tuoton laskennasta ja mahdollistaa korollisten vieraan padaoman kustannuksien
kohdistaminen suoraan sallittuun liikevaihtoon siten, ettd hyvaksyttavien korollisen vieraan
pdadoman kustannusten korkokatto muodostettaisiin nykyisen WACC-laskennassa sovellettavan
menetelmdn mukaisesti. Tama menettely turvaisi verkkoyhtidille vaadittavien investointien
rahoituksen ja parantaisi valvontamenetelmien kustannusvastaavuutta. Omistajalle muodostuva
tuotto laskettaisiin ainoastaan sijoitetulle omalle padaomalle.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin
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Kevaalla julkaistussa suuntaviivojen ensimmaisen version perustelumuistiossa (EV 2023a, kappale
3.1.5) on huomioitu ja perusteltu asianmukaisesti Akateemisen tyoryhman (Collan 2022) ehdotus
laatukannustimen referenttitason laskennan muuttamisesta siten, etta referenssitaso muodostetaan
verkkoyhtiolle kohtuullistettujen vuosittaisten keskeytyskustannusten pohjalta, jolloin ne tulevat
kohtuullistettua myos verkon kayttajille. Kevaan perustelumuistiossa (EV 2023a) sekd vuonna 2014
julkaistussa raportissa (Karttunen 2014) Energiavirasto on nahnyt laatukannustimen
ohjausvaikutusten osalta ongelmana sen, etta referenssitaso lasketaan toteutuneiden
kokonaiskeskeytyskustannusten pohjalta, vaikka ne kohtuullistetaan valvontapaatoksessa
verkkoyhtioille. Perustelumuistion (EV 2023a, kappale 3.1.5) mukaan “mikali poikkeuksellisen
suurten vuotuisten keskeytyskustannusten vaikutuksia rajataan ainoastaan valvontamenetelmien
toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa eika vertailutason laskennassa, kannustin toimii
kattotason ylityksen jalkeen ei-toivotulla tavalla ja ohjaa verkonhaltijoita kasvattamaan kyseisen
vuoden keskeytyskustannuksia. Enimmaisvaikutuksen huomioivalla vertailutason maarittelytavalla
kannustin toimii neutraalisti kattotason ylittavien keskeytysten osalta, jolloin asiakkaat eivat joudu
maksamaan kokemistaan poikkeuksellisen suurista keskeytysmaarista ja -ajoista
jakeluverkonhaltijoille ylimaaraista tuottoa, mutta myoskaan verkonhaltijoille niista ei aiheudu
sanktiota.”

Valvontamenetelmissa, erityisesti laatukannustimen osalta, on ollut vahvasti esilla menetelmien
symmetrisyys. Laatukannustimen referenssitason maarittaminen verkkoyhticille kohtuullistettujen
keskeytyskustannusten pohjalta noudattaa juurikin tata symmetrisyyden vaatimusta huomioiden
seka verkkoyhtididen etta asiakkaiden nakokulma kustannusten kohtuullistamisessa. Nyt
lausuttavana olevassa suuntaviivojen toisessa versiossa on kuitenkin palattu aiempina vuosina
sovellettuun tapaan laskea laatukannustimen referenssitaso. Se, etta kohtuullistamisessa ei
noudateta symmetrisyytta verkkoyhtion ja asiakkaiden valilla tarkoitti esimerkiksi valvontajaksolla
2016-2019 noin 130 M€ ylimaaraista kustannusta asiakkaille heidan kokemistaan haitoista
sahkdjakelun keskeytyksista ja toisaalta vastaavan suuruista 130 M€ ylimaaraista tuottoa
jakeluverkkoyhtigille. (Collan 2023).

Valvontamenetelmissa tulisikin viela palata jo kevaalla esitetyissa suuntaviivojen ensimmaisessa
versiossa esitettyyn tapaan maarittaa laatukannustimen referenssitaso verkkoyhtioille
kohtuullistettujen keskeytyskustannusten pohjalta Akateemisen tyoryhman raportissa (Collan 2023)
esitetyn mukaisesti.

Tehostamiskannustin

Perustelumuistion (EV 2023b) mukaan edellisilla kahdella valvontajaksolla 2016-2023 ei sovellettu
yleista tehostamiskannustetta, koska kansallisen ja eurooppalaisen lainsdadantomuutosten kautta
verkonhaltijoille tuli uusia tehtavia. Seuraavien kahden valvontajakson aikana meneilladn oleva
energiamurros tulee kiihtymaan, mika edellyttad merkittavaa kehittamistyota jakeluverkkoyhtidissa
ja tarkoittanee edelleen myo6s uusia lakisdateisia tehtavia jakeluverkkoyhtioille. Kevaalla 2023
julkaistuissa suuntaviivoissa (EV 2023a) esitettiin yleistd 2 % kaikille yhtitille kohdistettavaa
tehostamistavoitetta, jota tydoryhman lausunnossa (Collan 2023) ehdotettiin joko poistettavaksi
kokonaan tai soveltaen sitd kahden valvontajakson aikana dynaamisesti. Energiamurroksen vaatimat
kehittamistoimet edellyttavat usein juuri operatiivisten kustannusten kasvattamista, esim. uusien
suunnittelutehtavien muodossa, jolloin jo tehokkaasti toimivien verkkoyhtididen yleinen
tehostamistavoite voi vaikuttaa kielteisesti energiamurroksen vauhdittamiseen, jossa sahkdverkoilla
on merkittava rooli. Talta osin nyt lausuttavana olevissa suuntaviivoissa on tehty tyéryhman
ehdotuksen mukainen ja kannatettava muutos.
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Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Uutena elementtina valvontaan tuleva joustokannustin on kannatettava toimenpide, joskin sen
soveltaminen edellyttaa viela tarkempaa menettelytapaohjetta tai vastaavaa ohjeistusta mm.
hyvaksyttavien kustannusten ja toimenpiteiden osalta. Kuudennella valvontajaksolla
Innovaatiokannustimen kaltaisesti toimiva Joustokannustin mahdollistaa laajemmin joustoa tukevien
ratkaisujen kehittamisen verkkoyhtidssa sisaltamatta Innovaatiokannustimeen liittyvaa merkittavan
uutuusarvon vaatimusta. Joustokannustimen avulla mahdollistettavat joustoratkaisujen kehittamista
tukevat investoinnit tukevat jatkossa perinteisten verkkoinvestointien sijasta tehtavien
kustannustehokkaiden toimenpiteiden hyddyntamista verkkotoiminnan kehittamisessa.

Muuta

Pertti Jarventausta
Professori, Sahkotekniikka
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Business Joensuu Oy

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Joensuun seudulle suuntautuvien teollisten investointien edellytyksena on riittava ja luotettava
verkkokapasiteetti, ja sen ennakoiva kehittaminen. Joensuun seudulle suunnitellut vety- ja
aurinkoenergiainvestoinnit keskittyvat Savon Voima Oy:n voimalaitoksen yhteyteen rakentuvaan
uuteen teollisuuspuistoon, johon on syntymassa merkittava kiertotalouden ja energiaintensiivisen
tuotannon teollinen keskittyma. Olemme “first come - first served” -tilanteessa, jossa yksi investori
voi vieda tarjolla olevan kapasiteetin alueelta, minka jalkeen muita investoreita
sahkonsiirtotarpeineen ei voi sijoittua alueelle. Tama rajoittaa samalla alueen mahdollistamia
yritysten valisia synergiaetuja ja leikkaa tavoiteltua energian ym. resurssien kayton tehokkuutta.

Maakuntakeskuksena Joensuun ja sen ldhiseudun kehittyminen on nykyisessa kanta- ja
jakeluverkkorakenteessa rajoittunut ja kilpailukyky heikko tulevien merkittavasti energiaa tuottavien
tai kuluttavien investointien osalta. Verkko rajoittaa myos useita Pohjois-Karjalaan suunnitteilla
olevia tuulivoimaan ja aurinkoenergiaan liittyvia hankkeita jotka etenevat kaavoituksen osalta
maakunnassa. Lappeenrannan teknillisen yliopiston laatimassa selvityksessa Itd-Suomen
tuulivoimapotentiaalin todettiin olevan yli 56TWh, josta lahes 77% kohdistuu Pohjois-Karjalaan.
Tasaisen uusiutuvan energian tuotannon ja vetytalouden nakékulmasta nama Ita-Suomeen
kohdistuvat hankkeet ovat kriittisid ja vaativat valitonta kanta- ja jakeluverkon vahvistamiseen
tahtdaavaa suunnittelun kaynnistamista.

Caruna Espoo Oy:n tavoitteena on vahvistaa Joensuun alueen sahkénjakelun toimitus- ja
huoltovarmuutta ja nostaa 110 kV siirtokapasiteettia rakentamalla uusia voimajohtoja
tulevaisuudessa. Mikali verkon kehitysaikataulu venyy pitkalle, vuosille 2028-2030, se ei palvele
Joensuun liksenvaaran teollisuuspuiston alueelle suuntautuvien investointien valmisteluaikataulua.
Niinivaaran kytkinaseman nykyinen kapasiteetti on rajallinen ja suhteellisen vahaisetkin kapasiteetin
nostot edellyttdisivat melko mittavia lisdinvestointeja Carunan verkkoon tai uusiin Kontiolahti —
Niinivaara -siirtoyhteyksiin.
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Suunnittelu ja toimenpiteet riittavan verkkokapasiteetin varmistamiseksi Joensuun liksenvaaran
alueelle on tarpeen kdynnistaa nopealla aikataululla, ennakoivasti ja ndin mahdollistaa Suomen

kannalta erittain merkittavien investointien toteutuminen.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Pikkujamsa Pauliina
Business Joensuu Oy
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OX2

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Vihrea siirtyma lisda merkittavasti sashkénkulutusta, kun teollisuus ja liikenne sahkdistyvat ja
vedyntuotanto elektrolyysin avulla yleistyy. Hallitus tavoittelee sahkdntuotannon tuplaamista, mika
asettaa vaatimuksia verkon ennakoivalle ja systemaattiselle kehittamiselle. Yksi Suomen
vahvuuksista uusiutuvan energian ja muiden vihrean siirtyman investointien houkuttelemisessa on
ollut toimiva ja kehittyva sahkoverkkomme.

Verkkoinvestoinnit katetaan asiakkailta perittavilta liittymismaksuilla ja siirtomaksuilla, jolloin
verkkoyhtididen toiminta on kannattavaa ja investoinnit sujuvia. On tarkeaa, etta verkkoyhticilla on
jatkossakin kannustimet investoida verkon kehittamiseen. Suunnitellut uudistukset voivat vaarantaa
suomalaisten uusiutuvan energian ja vihrean teollisuuden hankkeiden rahoituksen, koska kanta- ja
jakeluverkkojen kehityksen hidastuminen tai epailys kehityksen hidastumisesta voi heikentaa
kansainvalisten rahoittajien kiinnostusta tehda sijoituksia suomalaisiin hankkeisiin.

OX2:lla on kehitteillda 5,8 GW:n edestd maatuulivoimaa, 16,1 GW merituulivoimaa ja 1 GW
aurinkovoimaa. OX2:n uusiutuvan energian hankkeet vaativat toteutuakseen panostuksia kanta- ja
jakeluverkkojen kehittamiseen. OX2:n toimesta on toteutettu tdhan mennessa yli miljardin euron
investoinnit maatuulivoimahankkeisiin Suomessa.

On ensiarvoisen tarkead varmistaa, etteivat sahkoverkon valvontamenetelmét vaaranna Fingridin ja
alueverkkoyhtioiden edellytyksia toteuttaa verkkojen kehittdmiseen tarvittavia investointeja.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin
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Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Kilpi Lyydia
Oox2
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VINCI Energies Finland

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

VINCI Energies Finland Oy:n lausunto vahvistuspaatésluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

VINCI Energies Finland auttaa energiantuottajia, verkko-operaattoreita ja yhteiskunnan
sahkdistamisen toimijoita saavuttamaan tavoitteensa energiamurroksessa ja vihredssa siirtymassa.
Konserniyhtiomme Infratek Finland Oy, TLT-Connection Oy seka TLT-Building Oy toimivat Suomessa
kantaverkon ja sahkonjakeluverkon suunnittelussa, rakentamisessa, kunnossapidossa ja
viankorjauksessa Omexom brandin alla.

VINCI Energies Finland:n nakemyksen mukaan luonnos valvontamenetelmista herattdaa merkittavan
huolen sen vaikutuksista energia-alan saantelyn ennakoitavuuteen ja vihreaan siirtymaan, alan
tyollisyyteen, viankorjausvalmiuteen seka laajemmin myds jakeluverkon huoltovarmuuteen.

Saantelyn ennakoitavuus ja vihrea siirtyma

J Koko ala tarvitsee pitkajanteisen ja ennakoitavan regulaatioympariston ja lapinakyvat
valvontamenetelmat. Nyt kasilla oleva muutosluonnos on yllattava ja aiheuttaa epavarmuutta koko
energia-alalla.

J Sahkoverkkoja on vahvistettava tulevaisuuden tarpeisiin ja elinkaarensa paassa oleva
sahkoverkko on uusittava pitkalle tulevaisuuteen.

) Séhkoverkkojen kehittdmien on valttamatonta vihredn siirtyman mahdollistamiseksi. Vihredn
siirtyman investoinnit onnistuvat vain, jos niiden toteuttamisen tukena on ennustettava ja
pitkdjanteinen regulaatio.
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J Jotta energia-alaa ylipdadnsa voidaan kehittaa, tarvitaan ennakoitavaa ja vakaata
tulevaisuuden nakymaa.

Alan tyollisyys seka huoltovarmuus

J Huoltovarmuuden merkitys on korostunut nykyisessa maailmantilanteessa samalla kun
huoltovarmuuteen kohdistuvien riskien todenndkaoisyys on kasvanut.

] Digitalisoituva ja sahkdistyva yhteiskunta vaatii toimintavarmaa sahkonjakelun
viankorjausvalmiutta myds ilmastonmuutoksen myo6ta yleistyvissa sdaan aari-ilmidissa.

] Ymmarryksenne mukaan esitetyt valvontamenetelmat tulevat heikentamaan verkkoyhtididen
investointiedellytyksia huomattavasti ja taten aiheuttamaan merkittavia haasteita myos
sahkoverkkojen urakointiyhtidille ja palveluntuottajille.

J Investointien vaheneminen johtanee henkildstovahennyksiin myds useissa alalla toimivissa
toimitus- ja huoltovarmuutta yllapitavissa yrityksissa. Muutoksen aiheuttamat
henkiléstovahennykset nakyisivat suoraan palveluntuottajien kyvyssa toimia poikkeustilanteissa, ja
huoltovarmuus karsisi kriittisen infrastruktuurin osalta.

Pyyddamme Energiavirastoa huomioiman ylla esitetyt huolenaiheet lopullisia paatoksia tehtdessa.

Kunnioittaen,

VINCI ENEREGIES FINLAND OY

Veera Hoglund, toimitusjohtaja

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin
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Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Toiviainen Minna
VINCI Energies Finland
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Veljekset Hemming Oy

Lausunto

08.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot
Veljekset Hemming Oy
Lausunto, 08-11-2023, valvontamenetelmista ja niiden vaikutuksesta sahkoéverkkotoimialaan

Me Veljekset Hemming Oy:ssd, ollessamme toimija sahkdverkkoalalla ja urakoitsija useille
sahkonjakeluyhtidille, haluamme ilmaista syvan huolemme ehdotettujen valvontamenetelmien
mahdollisista vaikutuksista alalla.

Esitamme seuraavat huolenaiheet:

Investointien laskun vaikutus tyollisyyteen: Jos verkkoyhtididen investoinnit pienenevat, meidan
mahdollisuutemme uusien tyontekijoiden palkkaamiseen vahenevat, mika estaa liiketoiminnan
kasvun ja alan tyodllisyyden kehittymisen.

Kone- ja laiteinvestointien supistuminen: Tarve investoida uuteen teknologiaan ja koneisiin
heikkenee, mika hidastaa tyoskentelymenetelmiemme kehittamista ja vahentaa tuottavuuttamme ja
yrityksen kehitysta.

Alihankkijoiden kadyttoon liittyvat seuraukset: Tama johtaa koko alihankintaketjun supistumiseen ja
monien pienempien yritysten taloudellisiin vaikeuksiin ja jopa konkursseihin.

Osaamisen haviaminen: Kun investoinnit vdhenevat ja tydmahdollisuudet harvenevat, kokeneiden
ammattilaisten houkutteleminen ja sailyttdminen alalla kdy yha vaikeammaksi. Tama johtaa
arvokkaan osaamisen ja kokemuksen menetykseen.

Ty6voiman tarve: Investointien puute johtaa vaistamatta tyévoiman vahentamiseen tai
lomautukseen, mika heikentaa alan elinvoimaa ja kykya reagoida markkinoiden muutoksiin.

Nama seikat muodostavat uhkan paitsi yksittaisten yritysten, myos koko sahkoverkkoalan ja sitd
kautta suomalaisen yhteiskunnan hyvinvoinnille.
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Kun sahkdverkkojen investoinnit laskevat, se vaikuttaa valittdmasti ja pitkalla aikavalilla koko

toimialan kykyyn palvella asiakkaitaan ja turvata huoltovarmuutta.

Pyyddamme teitd harkitsemaan naita seurauksia, kun teette paatoksia valvontamenetelmien suhteen.

On tarkeaa, etta valvontamenetelmat luovat kannustimen investoinneille ja nostaisi investointitahtia

nykyiselta tasolta.

Kunnioittavasti,

Mika Hemming

Veljekset Hemming Oy

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Hemming Mika
Veljekset Hemming Oy
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Nurmijarven Sahkoverkko Oy

Lausunto

08.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Uusien valvontamenetelmien (erityisesti tuottopohjan jaadytys) aiheuttamat vaikutukset
heikentavat merkittavasti Nurmijarven Sahkdverkko Oy:n tuottopohjaa ja riskeeraavat kykymme
rahoittaa tulevia investointeja tulorahoituksella (verkon saneeraus, laajennus ja kehittaminen).
Investointiedellytysten heikentyessa myds asiakkaiden toimitusvarmuus saattaa heikentya
merkittavasti.

Muutokset saattavat johtaa Nurmijarven Sahkéverkko Oy:n velkaantumiseen, joka luo
kustannuspainetta nousseiden korkojen myota. Tama on sahkémarkkinalain perusteluita (HE
20/2013) vastaan (”..verkonhaltijalle tulee turvata kohtuullinen korvaus verkkopalveluista
omaisuuden kohtuullisen kayttémahdollisuuden sailymiseksi. Verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi
turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus.
Tulot saisivat siten kattaa verkon yllapidon, kdayton ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka
antaa sijoitetulle padomalle kohtuulliseksi katsottavan tuoton..”).

Lisaksi uusilla valvontamenetelmilla on vaikutusta energiamurroksen tarvitsemaan rahoitukseen
seka energia- ja hiilineutraalisuustavoitteisiin, verkonrakennustoimintaan ja huoltovarmuuteen.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddaoma

Valvonnan tulisi perustua sahkéverkko-omaisuuden todelliseen kayttéarvoon ja verkkotoiminnan
todelliseen kustannustasoon. Myo6s taman osalta uusi malli on vastoin sahkdmarkkinalain
perusteluita (HE 20/2013): “Hinnoittelun kohtuullisuuden valvonta perustuisi yritysten sahkoverkko-
omaisuuden todelliseen kayttdarvoon, joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvoa..”.

NKA:n kautta malli rankaisee rajusti Nurmijarven Sahkoverkko Oy:td, joka on investoinut maltillisesti
ja toteuttanut toimitusvarmuusvaatimuksia muilla keinoin (esim. ilmajohtoverkon raivaus, leveat
johtokadut ja reunapuiden hoito). Lisdksi NKA kiristda tehostamistavoitetta automaattisesti, joka
tekee tehostamistavoitteeseen paasyn haastavaksi Nurmijarven Sahkoverkko Oy:lle.
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Nurmijarven Sahkoverkko Oy:n oletetut vaikutukset ovat merkittdvia (Energiaviraston alustava
laskelma vuoden 2021 lopun tilanteen mukaisesti). Tuottopohja laskee: NKA -16 % (-12,3 M€) ja JHA
-18 % (-23,5 M€). Kohtuullinen tuotto supistuu arviomme mukaan useita miljoonia per
valvontajakso. Yrityksen vuotuinen tulostaso ei riita tulevaisuudessa normaalin investointitason
yllapitamiseen. Investointitahdin lasku vaikuttaa toimitusvarmuuden heikentymiseen olemassa
olevien asiakkaiden osalta. Lisaksi alueemme uusien kulutus- ja tuotantoasiakkaiden
verkonrakentaminen hidastuu ja tama heikentaa edelleen yhtién tuloksenmuodostusta. Vieraan
padaoman lisdykset heikentavat yrityksen tulosta ja vakavaraisuutta. Kokonaisuutena
toimintaedellytysten heikentymisen kautta uusi malli kannustaa hinnankorotuksiin aina, kun se on
mahdollista.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Nurmijarven Sahkoverkko Oy:n pitaisi saada selkeampi kuva jaadytyksen todellisista vaikutuksista
yritysten komponentti- ja ikatietoihin seka historian, etta tulevaisuuden osalta. Energiaviraston
vaikutusarviointi on puutteellinen ja annettu aikaraja lausunnolle liian lyhyt. Energiavirasto ei ole
toimittanut Nurmijarven Sahkoverkko Oy:lle komponenttien luokitteluun liittyvaa ohjeistusta
pyynnosta huolimatta, joten analyysi on puutteellinen.

Kemppinen Antti
Nurmijarven Sahkoverkko Oy
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N3M Power

Lausunto

08.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

N3M Power Oy on yritys, joka tarjoaa palveluitaan eri sahkéverkkoyhtidille. Haluamme tassa
korostaa, kuinka tarkeaa on, ettd alalla on toimiva kokonaisuus.

Tyollisyysvaikutus

Sahkoverkkojen rakennusala tyo6llistaa talla hetkelld suuren maaran suunnittelijoita,
projektipaallikdita ja asentajia. Lisaksi useat maanrakennusyritykset osallistuvat naihin projekteihin.
Kaytettavat materiaalit (kaapelit, kaapit, komponentit) ovat suurelta osin kotimaisia. Alan tyévoiman
ikarakenne on sellainen, etta pian tarvitaan uusia voimia. Regulaattorin mallin tulisi houkutella
ihmisia alalle ja antaa sille tulevaisuudenuskoa. Erityisesti kun siirrymme lamanomaiseen
tilanteeseen, jossa rakennusala on vaikeuksissa, tuntuu epaloogiselta, etta valtio tekee paatoksia,
jotka pakottavat yritykset vahentdamaan toimintaansa ja irtisanomaan henkil6stoa.

Huoltovarmuus

On usein sama henkilosto, joka hoitaa valmiuden ja hairiotilanteet ja rakentaa uutta. Siksi on
tarkead, ettd malli tukee seka rakentamista etta yllapitoa. Jos investoinnit sahkdverkkoon vahenevit,
myos alan tyOpaikat vdhenevat. Tama johtaa siihen, ettd meilla ei ole riittavasti sahkoasentajia
auttamaan sdahkoverkon suurhdiriotilanteessa. Jo nyt olemme minimissa sahkdasentajien maaran
suhteen, kun suurempi hairio kohtaa maan.

Jatkuvuus

On myos tarkeda, ettd on taloudellisia mahdollisuuksia loppuunsaattaa jo kdynnistetyt hankkeet ja
rakentaa sadnkestava verkko. Jotta voimme saavuttaa maksimaalisen hyddyn jo tehdyista
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investoinneista, ne on saatettava loppuun. Esimerkiksi jos linjan viimeinen osa on ilmajohto, myds
maassa oleva kaapeleista on alistunut hdiridon, jos se on osa ilmajohdetta. Meille tuntuu vieraalta,
ettd olemme ryhtyneet uudistamaan sahkéverkkoa ja harkitsemme luopumista kesken hankkeen.

Energiamurros

Olemme nyt suurten haasteiden edessa energiasektorilla, ja on tarkeampaa kuin koskaan, etta malli
palvelee kaikkia osapuolia. Sahkdmaarien ennustemallit ylittavat jatkuvasti ennusteet. Monet
vaihtoehdot vihredlle muutokselle perustuvat sahkdon, kuten sahkéautoihin, lampépumppuihin ja
oman sahkon tuotantoon. Tama asettaa suuria vaatimuksia sahkoverkolle. Jos
sahkoverkkoinvestoinnit pysahtyvat, myos vihrea kehitys pysahtyy, ja se ei ole mielestamme suunta,
jonka me pitdisi ottaa tdassa maassa. Pdinvastoin, meidan tulisi investoida enemman kuin koskaan,
jotta Suomi voi olla edelldkavija vihredssa muutoksessa.

Johtopaatos

Katsomme erittdin valitettavana, etta harkitaan mahdollisuutta vahentaa sahkoyhtididen
mahdollisuuksia investoida sahkdverkkoon juuri nyt, kun meidan tulisi pikemminkin lisata

investointeja. Tdma on kysymys, joka koskee koko Suomen tulevaisuutta eika pelkastaan tyydyttaa

tyytymattomia kuluttajia.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta
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Nylund Mikael
N3M Power

Lausuntopalvelu.fi 331/373



P2X Solutions Oy

Lausunto

08.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

P2X Solutions Oy (”P2X”) kiittdd mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta uusiksi
valvontamenetelmiksi 2024-2027 ja 2028-2031.

P2X on parhaillaan rakentamassa Suomen ensimmaista teollisen mittakaavan vihredn vedyn
tuotantolaitosta Harjavaltaan. Laitoksen on maara valmistua vuonna 2024 ja se tulee tuottamaan
vihreda vetya myos liikenteeseen. Lisaksi P2X suunnittelee vetytankkausaseman rakentamista
Jarvenpaahan. Jarvenpaan asema mahdollistaa eri ajoneuvotyyppien tankkauksen henkildautoista
raskaisiin ajoneuvoihin. Vihrea vety on kotimainen uusiutuva ja paastétén polttoaine, jonka
liilkennekayto6lla tuetaan ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamista.

P2X ei tue nditd muutoksia uusiin valvontamenetelmiin, joiden pyrkimyksena on verkkotoiminnan
kustan-nusvastaavuuden parantaminen ja verkkojen jarjestelmallisen kehittdmisen jatkaminen.
Tiedossa on tarve kehittaa verkkoa tukemaan sahkoistymisen vaatimuksia seka uutta kehittyvaa
vetytaloutta. Kaikkien verkkoyhtididen panos on tarkeaa. Samaan tapaan, kun uusiutuvalla
energialla valmistetuille tuotteille pitdisi jatkossa maksaa vihredn vedyn greenium-lisaa niin
verkkojen vihertaminen vaatii oman kustannuksensa. Vetytalouden nousun varmentamisen
takaamiselle on erityinen uhka nama valvontamenetelmiin ehdote-tut muutokset ja niiden tuomat
lisakustannukset verkkoyhtidille. Nama muutokset heikentaisivat merkittavasti verkkoyhtididen
investointikykya ja toiminnan kehittamista tukemaan sahkdistymista ja nousevaa vetytaloutta. Kun
tavoitteet on vihredssa siirtymassa asetettu, niin on tarkeaa, etta verkkoyhtidille annetaan
tosiasiallinen mahdollisuus osallistua toimialan rakentamiseen, koska ilman naita investointeja
verkkoihin ei voida investoida kehityksen vaatimassa ajassa tai ollenkaan.

Tallaisten muutosten vaikutukset olisi syyta selvittdaa huolella, koska tallaiset dkilliset muutokset
vaikuttavat negatiivisesti Suomen investointiymparistéon ja siihen luottamukseen, mika sijoittajilla
on ollut Suomen ennakoitavaan regulaatioymparistoon.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padoma

Lausuntopalvelu.fi 332/373



Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Borg Jenni
P2X Solutions Oy

Lausuntopalvelu.fi

333/373



Sonepar Suomi Oy

Lausunto

07.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Sonepar Suomi Oy lausunto / Vahvistuspaatosluonnos sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 — 2031, Lausuntopyynnén diaarinumero:
3171/040300/2023

Sonepar Suomi Oy on merkittava sahkonjakeluverkon materiaalien ja logistiikkapalveluiden
toimittaja Suomessa ja palvelemme valtakunnallisesti kaikkia verkkoyhtioita seka
verkonrakennusyhtioita.

Olemme kdyneet keskusteluja useiden verkkoyhtidasiakkaidemme kanssa
valvontamenetelmaluonnoksesta seka tutustuneet siihen itse. Nadihin perustuen kasityksemme
mukaan toteutuessaan valvontamenetelmaluonnos heikentaisi erittdin merkittavasti
verkkoyhtididen edellytyksia investoida sahkoverkkojen kehittamiseen ja rakentamiseen ja tulisi
johtamaan verkkoyhtididen investointien oleelliseen vahenemiseen vahintaan koko tulevan
valvontajakson ajaksi.

Tama johtaisi keskeisten sdhkdnjakeluverkkoihin liittyvien tavoitteiden vaarantumiseen:

-Verkkojen sdavarmuus ei toteudu kuten lainsdddanndssa edellytetaan vuoteen 2028 / 2036
mennessa

-Suomen vihrean siirtyman vaatimia verkkoinvestointeja ei pystyta toteuttamaan ja positiivinen
vaikutus kansantaloudelle jaa toteutumatta

-Suomen sahkonjakeluverkkojen huoltovarmuus vaarantuu
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Nyt pitdisi varmistaa regulaation avulla, etta verkkoyhtigilla on riittavat investointiedellytykset
toteuttaa kaikki merkittavat ja mittavat em. investoinnit, mita yhteiskuntamme, teknologian ja
kansantaloutemme kehitys kipedsti vaatii.

Sahkoverkkoihin liittyva koko toimiala Suomessa on aikaisemmin voinut luottaa siihen, etta
regulaatio on pidemmallakin ajalla ennustettava ja lapinakyva. Tata kautta Suomen
sahkonjakeluverkkojen rakentaminen on edennyt hyvin kohti sdavarmaa tavoitetta ja
samanaikaisesti kasityksemme mukaan my®gs siirtohinnoittelu on Euroopan tasollakin verrattuna
pysynyt hyvin kohtuuhintaisena ja jopa edullisena. On hyvin huolestuttavaa, jos regulaatiomuutokset
alkavat toteutua yllattdaen kesken valvontajakson — kuten tehdyt muutokset aiemmin — tai
sisalléltaan radikaalisti ja ennakoimattomasti muuttuen — kuten tama valvontamenetelmaehdotus.

Sonepar Suomi Oy:n liiketoiminnasta sahkonjakeluverkot edustavat merkittavaa osaa. Mikali
luonnos astuu sellaisenaan voimaan, tarkoittaa se myds sahkénjakeluverkon materiaalitarpeen
romahtamista markkinoilla ja tulee vaikuttamaan merkittavan negatiivisesti liiketoimintaamme ja
luonnollisesti koko sahkoénjakeluverkon materiaaleihin liittyvien yritysten liiketoimintaan. Tama tulee
johtamaan resurssien vahenemiseen, toimitus- ja palvelukyvyn heikentymiseen seka tekee
esimerkiksi myrskyvaurioita varten talla hetkellad olevien varmuusvarastojen yllapidosta mahdotonta
ja kannattamatonta.

Toivomme, etta Energiavirasto ei vahvista valvontamenetelmaa luonnoksen mukaisesti vaan jatkaa
tahan asti kdytossa olevalla mallilla ja sen periaatteilla. Kokemuksemme mukaan tdma varmistaa
niiden tavoitteiden toteutumisen mita laki vaatii ja mita yhteiskuntamme ja kansantaloutemme
kehitys edellyttaa.

Kunnioittavasti,

Sonepar Suomi Oy

Allan Sothmann

Myyntijohtaja, Sahkdnjakelu ja Teollisuus

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin
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Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Sothmann Claus
Sonepar Suomi Oy
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Valkeakosken Energia Oy

Lausunto

07.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Energiaviraston julkaisema vahvistuspaatosluonnos (Dnro 3171/040300/2023) sisaltdd/muuttaa
perustavanlaatuisesti sahkoverkon arvostusperiaatteita ja luo alalle epavarmuuden tilan hetkell3,
jolloin vihrea siirtyma edellyttaisi vakaata toimintaymparistda ja investointiedellytyksia
sahkoverkkojen kehittamiseen. Vahvistuspaatosluonnoksessa esitetyt muutokset eivat takaa riittavia
taloudellisia edellytyksia yllapitaa ja kehittaa sahkoverkkoa tulevaisuudessa.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Sahkodverkon arvostusperiaatteisiin ehdotetut muutokset aiheuttaisivat erityisesti pitkalla aikavalilla
tilanteen, ettei yhtiolla olisi riittavasti rahoitusta tehda tarvittavia korvausinvestointeja, koska
ehdotetun muutoksen jalkeen verkon jalleenhankinta-arvo ei kuvaisi enaa verkon jalleenhankinta-
arvoa ja siten myoskaan jalleenhankinta-arvosta laskettu tasapoisto ei riittdisi kattamaan
korjausinvestointeja. Yhtiollamme on paljon 70- ja 80-luvulla rakennettua verkkoa, jota on huolella
kunnostettu ja yllapidetty, jotta on pystytty valttdmaan ennenaikaisia investointeja. Nyt tdman
verkkomassan korvausinvestointeihin ei ole riittavaa rahoitusta, koska uuden laskentatavan
perusteella taman verkon arvo on vain murto-osa sen nykyisesta jalleenhankinta-arvosta. Esimerkiksi
vuonna 1973 rakennetun verkon arvo on vain 17 % vuoden 2011 arvosta.

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin
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Yhtiokohtaisen tehostamistavoitteen maarittaminen StoNED-mallilla kohtelee epatasa-arvoisesti eri
kokoisia ja erityyppisia jakeluverkkoyhtioita. Kaikkein epaoikeudenmukaisimmin StoNED-malli
kohtelee pienia sekaverkkoyhtiditd, joihin yhtiomme kuuluu. Gaia Consulting Oy:n tekeman
klusterianalyysin perusteella (kdyttdaen uusinta lokakuussa 2023 julkaistua tehokkuusrintamaa ja
vuosien 2019-2022 tehokkuuslukujen keskiarvoa) pienten sekaverkkojen ja taajamayhtioden
tehokkuuslukujen mediaani oli 66 %, kun esimerkiksi suurilla kaupunkiyhtigille se oli 91 % ja suurilla
maaseutuyhtiélla se oli 88 %.

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Lopuksi haluamme tuoda esille, ettd yhdistettyna verkon arvostustavan muutos ja StoNED-mallista
tuleva rangaistus aiheuttaa yhtiolle negatiivisen kierteen, mika johtaa kestamattémaan tilanteeseen
ja pahaan velkaantumiseen ja taten vaarantaa yhtion kyvyn yllapitaa ja kehittaa verkkoaan
sahkémarkkinalain vaatimusten mukaisesti.

Marttila Olli-Pekka
Valkeakosken Energia Oy
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Kaupan liitto ry

Lausunto

07.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kaupan liitto kiittaa mahdollisuudesta lausua asiasta. Edustamme laajasti suomalaista kaupan alaa;
paivittdistavara- ja erikoistavarakauppaa seka teknista kauppaa. Jasenyritystemme toiminnan
kustannukset heijastuvat suoraan kuluttajiin ja asiakkaisiin, siksi piddamme tarkeana, etta sahkon
siirron kustannukset siirretaan oikeudenmukaisesti ja oikealla tasolla sahkon hintaan.

Kaupan liitto on aikaisemmissa lausunnoissaan kritisoinut Energiaviraston valvontamallia erityisesti
siitd, ettd mallin yleinen kustannusvastaavuus ei toteudu riittavan hyvin tai sallittua tuottorajaa
pystytdan valvottavien toimesta tehokkaasti kiertamaan.

Kustannusvastaavuuteen liittyen nyt ehdotettu malli 6. ja 7. valvontajaksoille on mielestamme
kehittynyt merkittavasti oikeaan suuntaan.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padoma

Taydellisessa valvontamallissa verkon arvon tulee pohjautua todellisiin verkkoinvestointeihin ja
niiden jaljella oleviin tasearvoihin.

Valvontamallissa tuottopohjaan liittyva osuus on kehittynyt huomattavasti ja se on ymmarryksemme
mukaan tulossa hyvin lahelle optimaalista tilannetta, jonka perustana olisivat todelliset
verkkoinvestoinnit.
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Mielestdamme Energiavirasto on hyvin hyédyntdnyt Tyo- ja elinkeinoministerion akateeminen
tydéryhman osaamista ja ehdotuksia tdssa asiassa.

"Mikali yksikkdhintoihin perustuvaa verkon arvoa kaytetdan jatkossakin laskennan pohjana, olisi
pitkdajanteisen ja ennakoitavan liiketoiminnan nakdkulmasta perusteltua, ettd olemassa olevan koko
verkon arvo muodostettaisiin vuonna 2021 tehdyn yksikkéhintapaivityksen perusteella nykyista
olemassa olevaa verkkoa kuvaavaksi ns. “regulaatiotaseeksi”, jolle on laskettavissa ennakoitavasti
tulevien vuosien tuotto- ja poistotaso. Uuden rakennettavan verkon arvo muodostettaisiin joko
rakennuskustannusindeksin tai yksikkéhintapaivityksen (mahdollisesti jopa vuosittain tehtava)
perusteella. Vain uuden verkon arvo lisattdisiin olemassa olevaan regulaatiotaseeseen
investointiajanhetken yksikkéhintojen maarittamalla arvolla, jolloin koko verkon arvo ei muuttuisi
yksikkéhintapaivityksen yhteydessa. Tama tekisi liiketoiminnasta seka verkkoyhtididen etta
asiakkaiden ndakokulmasta ennakoitavampaa ja pitkdjanteisempaa. Tassa mallissa sdilyisi nykyisessa
valvontamallissa oleva investointitehokkuuteen ja tasapoistoihin liittyva kannustin. Malli ei ole
kuitenkaan kustannusvastaavuutensa osalta optimaalinen. (ldhde: Akateeminen tyéryhma
sahkonsiirron ja —jakelun tariffien laskentamenetelmista, tyéryhman lausunto Energiavirastolle)"

Mielestamme lapinakyvan kustannusvastaavuuden mukaista olisi kdyttda oman padaoman
kustannuksen laskennassa yhtion tilinpaatoksessaan ilmoittamaa verkkoliiketoimintaan sitoutunutta
todellista oman padaoman maaraa.

Kohtuullinen tuottoaste

WACC:in (Weighted Average Cost of Capital) maarittely valvontamallissa mielestamme ei ole oikein,
se tulisi ehdottomasti maaritella padomarakenteen suhteen yrityskohtaiseksi.

Olemme my6s huolissamme mahdollisista konsernin sisaisista tai yritysten ja omistajien valisista
lainaehdoista. Valvontamallissa lainan korkokustannukset tulisi hyvaksya sallitun tuoton laskennassa
maksimissaan WACC:in vieraan padoman kustannusten mukaisesti.

Laatukannustin

Laatukannustimen osalta valvontamenetelmissd on tapahtumassa edistysta.

Laatukannustimessa on kuitenkin merkittava epakohta, jos suuren hairion aiheuttamia kustannuksia
kohtuullistetaan verkkoyhtidille, mutta vastaavaa kohtuullistamista ei huomioida asiakkaiden
suuntaan.

Tehostamiskannustin
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Mielestamme tehostamiskannustin on erittdin tarkea operatiivisen toiminnan tehokkuutta
tarkasteleva elementti, jonka tarkoituksena on ohjata verkonhaltijoita toimimaan
kustannustehokkaasti. Tama osaltaan lisaa luottamusta sahkon jakeluyhtiéita kohtaan.

Energiavirasto ehdottaa 6. valvontajaksolle 0 % ja 7. valvontajaksolle 1 % tehostamista. Kaupan liiton
nakemys on, etta 0 %-tasosta poikkeava regulaatio kannustaa jakeluverkkoyhtidita kehittamaan
my06s operatiivisiin kustannuksiinsa painottuvia ratkaisuja ja siksi 6. valvontajakson
tehostamiskannustin olisi oltava suurempi kuin 0%.

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Liiton jasenyritykset muodostavat merkittavan sahkdnkayttdjakunnan ja asialla on laajaa vaikutusta
kaupan alan toimijoiden kustannuksiin.

On tarkeaa, etta Energiavirasto systemaattisesti kehittaa valvontamenetelmiaan entista
kustannusvastaavimmaksi ja kohtuullisemmiksi. Ndin edistetddn kustannustehokasta kauppaa.

Hiilamo Simo
Kaupan liitto ry
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Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Lausunto

07.11.2023 VATT/396/07.01/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Valvonnassa kaytetyn mallin rakenne poikkeaa yha mm. Akateemisen tyéryhman (TEM 2022,
Akateeminen tyoryhma, 2022) esittamien kustannusvastaavien mallien rakenteesta. Erityisen
ongelmallisena suhteessa kustannusvastaavuuteen nayttaytyy poikkeaminen toteutuneista ja taysin
todennettavissa olevista vieraan padaoman kustannuksista. Vieraan paaoman kohtuullinen kustannus
maaritellaan jo nykyisessa mallissa, joten vieraan padoman kustannusten valvontaa ei pitaisi olla
mahdotonta tai edes vaikeaa jarjestaa.

Olisi syyta arvioida kokonaisvaltaisesti uudelleen mallin perustana kdytettyja oletuksia ja
kohtuullisen tuoton laskentaan kdytetyn mallin arkkitehtuuria.

Ottaen huomioon, ettda mallin arkkitehtuuria ei olla olennaisesti muuttamassa, on
ehdotusmuutoksesta regulaatiotaseen laskemisessa kaytettyyn verkonarvon muodostamiseen
kaytetysta laskentatavasta positiivinen. Verkkoinvestointien arvon jaadyttaminen investointivuoden
yksikkohintoihin korjaa osittain arvon maarittamiseen liittyvia ongelmia. Yhtiokohtaisesti muutos
saattaa aiheuttaa suuriakin yhtiokohtaisia vaikutuksia, mika tarkoittaa tapauksissa, joissa vaikutus on
negatiivinen regulaation muuttumiseen liittyvan riskin toteutumista.

On positiivista, ettd vaikutusarvionti on tehty. Vaikutusarvionti on aggregaattitasoinen ja kasittelee
koko alaa — arviosta kuitenkin selvidaa muutoskokonaisuuden vaikutusten kertaluokka.

Suuressa kuvassa olisi tarkeaa, ettd mallin uudistaminen tapahtuisi ilman erittdin suuria
kertamuutoksia ajoitettuna tavalla, joka mahdollistaa valmistautumisen muutoksiin. On kuitenkin
todettava, etta nyt esitettyjen muutostenkin jalkeen kaytetyn mallin saattaminen
kustannusvastaavaksi vaatii viela tyota ja, etta nyt esitetyt muutokset eivat ole mallikokonaisuuden
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kannalta erityisen suuria suhteessa mm. akateemisen tyéryhman esittamiin kustannusvastaavimpiin
mallivaihtoehtoihin verrattuna.

Olisi syyta ottaa huomioon, etta mikali kavisi niin, etta mallin katsottaisiin olevan
kustannusvastaavuutensa osalta voimassa olevan EU:n lainsdadannon vastainen, tulisi malliin
mahdollisesti tehda nopealla aikataululla muutoksia, joiden vaikutukset saattaisivat olla
arvaamattomia niin alan yrityksille kuin kuluttajallekin. Talta osin nyt ehdotetun mallin voidaan
katsoa sisaltavan yha olennaisen regulaatioperusteisen riskin.

Referenssit

Ty06- ja Elinkeinoministerio (2022), Akateeminen tydéryhma sahkonsiirron ja — jakelun tariffien
laskenta-menetelmistd, tydryhman lausunto Energiavirastolle, VN/2314/2021-TEM-3

Collan, M., Huhta, K., Liski, M., ja Jarventaus, P., 2022, Kustannusvastaavuus ja tasapainoiset
vaikuttamismahdollisuudet tarkeita sahkonsiirrossa, VATT Muistiot 68, VATT

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Akateemisen tyéryhman raportissa keskustellaan laajasti verkkotoimintaan sitoutuneesta
omaisuudesta ja pddomasta ja siind kaydaan keskustelua mm. siitd, miten tulisi maarittda se padoma
jolle tuottoa tulisi maksaa. Padoma, jonka verkkotoimintaa harjoittavien yritysten paamiehet ovat de
facto alun perin sijoittaneet ja josta osa on laskentahetkelld yha sitoutuneena néaissa yrityksissa, on
se kustannus, joka toimintaa on sitoutunut.

Nykyinen valvontamalli Idhtee siitd ajatuksesta, ettd maaritelldan verkoille erillinen arvo (eli sille
jarjestelmalle joka sijoitetulla padomalla on hankittu) perustuen verkkokomponenttien
hankintahintoihin. Laskentatapa siis poikkeaa suorasta sitoutuneen padaoman maaran tarkastelusta
(eli suorasta kustannusvastaavuudesta — koska juuri sitoutuneelle padomalle kohdistuvasta
kustannuksesta on kysymys) olennaisesti ja ajatuksena on lahtea siita, etta verkoilla olisi siis
olemassa joku muu ”“arvo”, jolle kompensaatiota tulisi maksaa, kuin verkon rakentamiseen
kdytettyyn sitoutuneeseen padgomaan perustuva kustannusvastaava arvo. Toimintaan kullakin
hetkella sitoutunut padoma on se kustannus, joka on kaytetty, jotta verkko on saatu hankittua.

Taman verkon arvon madrittelytapaa esitetdan nyt muutettavan aiemmasta tavasta, joka paivitti
verkon komponenttien hankintahinnat aina uusimpiin (taulukko; normi) hintoihin koko verkon
kaikkien komponenttien osalta. Aiemman tavan mukaisesti komponentti, joka oli hankittu 2016
esim. 10 eurolla saattoi saada laskennassa esimerkiksi 20 euron laskennallisen arvon 2020, mikali
kyseisen komponentin hinta oli talld aikavalilla noussut (huomioon toki otetaan komponentin ika
jne.). Tama aiemmassa mallissa kaytetty laskennallinen jarjestely paivittaa verkon arvoa
"nykyhintaan” koko komponenttimaaran osalta oli vahva poikkeama kustannusvastaavuudesta, silla
se keinotekoisesti maaritteli alkuperaisia kustannuksia (ja kdytettyd pddomaa) vastaamattoman
hinnan komponenteille. Endotetussa muutoksessa komponenttien arvoksi lasketaan niiden
ostohetkensd mukainen (taulukko; normi) hinta, kdytannossa tama tarkoittaa koko verkko-
omaisuuden arvon uudelleen maarittelya uudella tavalla laskettuna. Muutos vie verkon arvoa
lahemmaéksi sen alkuperdistd hankintahintaa (ikd huomioon ottaen) ja ndin ollen muutos on
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positiivinen, silla se lisda laskennan kustannusvastaavuutta suhteessa suoraan sitoutuneeseen
padomaan perustuvaan tarkasteluun perustuvaan tuotonlaskentaan. Muutos ei kuitenkaan poista
laskentatapaan liittyvia ongelmia.

Ehdotetussakin mallissa verkon arvo, joka toimii regulaatiotaseen vastaavaa puolena ja jonka
perusteella “uudelleen” maaritellaan vastattavaa puoli. Uudelleen maarittelyssa l[ahtokohtana on se,
ettd verkon arvo olisi “oikea” tapa maaritelld se omaisuus, joka on kiinni verkkotoiminnassa. Koska
verkon arvo ei kuitenkaan vastaa toimintaan sitoutunutta (yhtididen taseista suoraan havaittavissa
olevaa, ja oikaistua) pddomaa, korjataan vastaavaa ja vastattavaa puolten valinen ero ns.
tasauseralla. Mikali verkon arvo on suurempi kuin yhtion (oikaistu) vastattavaa puoli on tasausera
positiivinen, mikali verkon arvo on pienempi, on tasausera negatiivinen.

Tasausera on siis tdsmayttaa valvontamallin mukaisen laskennallisen verkonarvon ja todellisen
(oikaistun) sitoutuneen padoman valisen eron regulaatiotaseessa. Tasausera on laskennallinen luku,
joka ei vastaa toimintaan todellisuudessa sijoitettua tai sitoutunutta toteutunutta kustannusta.
Mallin mukaisesti tasausera lasketaan osaksi yritysten omaa padaomaa eli osaksi padomaa, jolle
mallissa lasketaan sallittu tuotto. Perusteluja sille, miksi laskennallinen tasausera lasketaan juuri
omaan pdaaomaan kuuluvaksi padomaeraksi, jolle maksetaan tuotto ei materiaalista |16ydy. Muitakin
mahdollisuuksia olisi — jaa hamaran peittoon, miksi laskennalliselle tasmaytyseralle maksetaan
tuottoa.

Miksi asia on merkittava? Tasauseran maara on vaihdellut neljan ja hieman yli kuuden miljardin
euron valilla vuosina 2016 — 2020; télle laskennalliselle summalle on maksettu mallin mukainen
tuotto. Tasauseralle madritelty sallittu tuotto on vaihdellut vuosina 2016 — 2020 244 miljoonan ja
398 miljoonan euron valilla vuosittain —taman tuoton yhtiot voivat laskuttaa asiakkailtaan.
Ehdotettujen uudistusten jalkeen tasausera tullee pienenemaan, mutta periaatteellinen ongelma
sailyy, kun laskennallista, kirjanpitoteknista tasauseraa kasitellddn osana yhtididen omaa padaomaa,
jolle lasketaan sallittu tuotto, jonka yhtiot saavat kerata asiakkailtaan. Olisi tarkeaa vahintaankin
perustella perusteellisesti miksi tasausera maaritelladn omaan padgomaan kuuluvaksi eraksi, jolle
maksetaan tuotto, silla on vahintaankin kiistanalaista, etta toimintatapa olisi kustannusvastaava.

Referenssit

Tyo6- ja elinkeinoministerio (2022), Akateeminen tydéryhma sahkonsiirron ja — jakelun tariffien
laskenta-menetelmistd, tydryhman lausunto Energiavirastolle, VN/2314/2021-TEM-3

Kohtuullinen tuottoaste

Kohtuullinen tuottoaste maaritelladn sekd omalle padaomalle, ettd korolliselle vieraalle padgomalle
erikseen (Valvontamenetelmat, kohta 3.2 ja kohta 3.3). Tama antaisi mahdollisuuden kasitelld naita
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omaisuuseria erikseen omina kokonaisuuksinaan, mika tarkoittaa sita, ettd nykyisen mallin kaltainen
yhden padomarakenteen kaytto kaikille yhtidille ei ole tarpeellista. Asiaa avataan laajasti
akateemisen tyéryhman raportissa.

Referenssit

Ty06- ja Elinkeinoministerio (2022), Akateeminen tydéryhma sahkonsiirron ja — jakelun tariffien
laskenta-menetelmista, tydoryhman lausunto Energiavirastolle, VN/2314/2021-TEM-3

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Perustelumuistiossa (s. 29/61) todetaan, ettd “Rahoitusteorian mukaan padoman painotetun
keskikustannuksen laskennassa on kaytettdva yhtion optimaalista pddomarakennetta.” mika on
erikoinen toteamus. Nimittdin jokainen yhti6é optimoi oman padomarakenteensa omista
lahtokohdistaan, joita ovat mm. yhtion tilanne, omistajien riskinsietokyky ja sita kautta
implisiittisesti tuottovaatimus toiminnalle. Ndin ollen on harhaanjohtavaa vaittaa, etta
rahoitusteoria sindansa vaittaisi, etta olisi joku kaikille jonkin teollisuudenalan yrityksille yhteinen
optimaalinen padomarakenne. Mikali tallaisia erittdin vahvoja toteamuksia kdytetaan aivan
perustavanlaatuisten valvontamallia ja sen rakennetta koskevien paatdsten tekemisessa, olisi
vahintaankin asianmukaista viitata siihen rahoitusteorian teokseen, jossa téllainen “rahoitusteorian
mukaan...” osoitetaan vahvasti todeksi. On riittdmatonta viitata konsulttiyrityksen selvitykseen
asiassa. On nahdakseni vahintaankin kiistanalaista, etta voitaisiin sanoa, etta “rahoitusteorian
mukaan padgoman painotetun keskikustannuksen laskennassa on kaytettava yhtion optimaalista
pdadomarakennetta” — pikemminkin on siten, etta kun yksittdisen yrityksen pddoman painotettua
keskikustannusta lasketaan, kdytetaan yleisesti yksittaisen yrityksen kunkin ajanhetken mukaista
omaa padomarakennetta laskennan pohjana. Ndin meille opettaa mm. rahoituksen yksi johtavista
oppikirjoista Brealey & Myers, Principles of Corporate Finance (s. 465).
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Mybhemmin samassa kappaleessa todetaan, etta verrokkina kaytettyjen markkinaehtoisesti
toimivien porssilistattujen referenssiyritysten oletetaan optimoineen padomarakenteensa
maksimoidakseen yrityksensa arvon. Tastd oletetusta johdetaan ajatus, etta verrokkiyhtididen osalta
I6ydetdan jonkinlainen yksittdainen luku, pddomarakenne, oman padaoman arvon ja velkapadaoman
suhde, joka olisi sopiva kuvaamaan ei-markkinaehtoisesti ja lukumaarallisesti suureksi osaksi
julkisyhteisojen omistamien suomalaisten sahkonjakeluverkkoyhtiéden optimaalista
rahoitusrakennetta. Luistellaan ohuilla jailla. Nain varsinkin, kun rahoituksen tutkimuksessa on
havaittu useita syita toteutuneille rahoitusrakenteille, joista kaikki eivat suinkaan liity optimaaliseen
voitontavoitteluun, vaan osa perustuu yritysten tilanteeseen ja mahdollisuuksiin kerata (vain
tietynlaista) rahoitusta markkinoilta — ndita valintoja pohtii mm. tunnettu pecking order theory
(Brealey & Myers, 2004 s. 446).

Kun katsotaan Energiaviraston Ernst & Youngilta 2014 tilaamaa raporttia, nahdaan, etta
jakeluverkkojen osalta kaytettyjen referenssiyritysten markkina-arvosta laskettu pddomarakenteen
velan osuus vaihtelee valilld 30,0% - 58,9%. Raportissa todetaan erikseen, ettd jakeluverkkoyhtididen
pienen lukumaaran takia verrokkeihin on otettu mukaan myds kantaverkkoyhti6t, jolloin vaihteluvali
kasvaa vilille 30,0% - 68,1% velkaa markkina-arvosta. Kuitenkin tehdaan oletus, ettd on olemassa
joku yksittdinen optimaalinen padomarakenne! Tama on hatkdahdyttava huomio, silla se on selvasti
kiistanalainen, ensiksikin siksi, ettd optimaalisen padomarakenteen kayttamisen tarpeellisuus
itsessaan on kiistanalainen asia ja siksi, ettd jopa niinkin pienessa otoksessa yrityksia (n=9 / n=14)
kuin mita sahkonsiirron osalta raportissa kaytetdan, on vaihteluvali valtava. Kayttamalla keskiarvoa
saadaan aikaiseksi yksittdinen luku, mutta se ei suinkaan anna luotettavaa kuvaa kaikille yrityksille
sopivasta “optimaalisesta” padomarakenteesta. Tama johtunee siita yksinkertaisesta tosiasiasta, etta
kaikille sopivaa yksittdista optimia ei liene olemassakaan, vaan yritykset optimoivat
padomarakenteensa mm. tilanteeseensa ja omistajiensa riskipreferensseihin perustuen yksittaisina
entiteetteina. Teoriassa ja tilanteessa, jossa kaikki referenssiyritykset ovat toistensa taydellisia
substituutteja ja toimivat tasmalleen samanlaisessa tilanteessa, tasmalleen samanlaisten
omistajiensa riskipreferenssein, on mahdollista ajatella, etta yksittdinen optimaalinen
padaomarakenne voisi olla mahdollinen. Vaikka kaytettaisiin jonkun valitun ajanjakson keskiarvoa
kuvaamaan tata oletettua “optimia” ollaan tilanteessa, jossa asiaan liittyvat perustavanlaatuiset
ongelmat jatkavat olemassaoloaan ja oletusten teoriapohja on hatara.

Miksi ongelma on erityisen merkittava? Se on merkittava siksi, etta jonkinlaisten "one size fits all”
lukujen, kuten esitetyssa valvontamallissa (ja nykyisin kdytossa olevassa) kayttdminen on tietoinen ja
olennainen poikkeama kustannusvastaavuudesta, joka rahoitusrakenteen osalta tarkoittaa
rahoituksen kustannusten (eli oman padoman ja korollisen vieraan pddoman kustannusten)
eroamista niista kustannuksista, jotka todellisuudessa ovat yksittdisia sahkonsiirtoyhtioita
kohdanneet. Olisi syyta siksi arvioida valvontamallin laillisuutta suhteessa voimassa olevaan Unionin
lainsdadantoon, joka vaatii kustannusvastaavuutta.

Erikseen voidaan huomioida, ettad keskustelua tulisi kdyda myos siitd, ettd onko padomarakenne
laskettava markkinahintoihin perustuvista luvuista, vai yhtion taseluvuista, eli niista luvuista, jotka
kuvastavat yhtion omistajien yhtioon sijoittamien padomien maaria. Markkina-arvoihin perustuvassa
padomarakenteessa ovat markkina-arvoon vaikuttavat asiat, kuten yrityksen tulevaisuuden
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potentiaali tai esimerkiksi yrityksen valtausyritysten vaikutuksesta tapahtunut dkillinen
osakekurssien nousu mukana vaikuttamassa padomarakenteen ”lopputulokseen”. Tama keskustelu
jatetdan teorian osalta kuitenkin tdman lausunnon ulkopuolelle, mutta kdytanndssa se tulee eteen,
silla perustelumuistiossa samassa kappaleessa kuin mita ylla on kayty lapi, todetaan, etta:
"Porssinoteerattujen yhtididen kohdalla yhtion kirjanpidollinen pdaomarakenne saattaa poiketa
merkittavasti markkina-arvoon perustuvasta padomarakenteesta eika ndin ollen valvottavien
verkonhaltijoidenkaan kohdalla voida kayttaa lahtokohtana kohtuullisen tuottoasteen maarittelylle.”

Kyseinen toteamus siis vaatisi perustelun sen osalta, ettda miksi pitdisi kayttda markkina-arvoon
perustuvaa padomarakennetta? Markkina-arvoon, eli yrityksen (tdssa tapauksessa sahkonsiirtoyhtio)
emittoiminen arvopaperien (osakkeiden ja velkakirjojen) markkina-arvo, eli ndiden arvopapereiden
omistajien sijoitussalkun arvo ndiden arvopapereiden osalta, on vain yksi nakemys ndiden yritysten
arvosta ja se saattaa hyvin voimakkaasti muuttua, esimerkiksi valvontapaatdosten muuttuessa.
Samaan aikaan yrityksiin de facto sijoitetun padoman maara voi pysya tdysin muuttumattomana.
Markkina-arvoon perustuva padomarakenne ei siis ole mydskaan kustannusvastaava (ei vastaa niita
kustannuksia = sitd rahamaaraa, joka yritykseen on sijoitettu ja, jolle rahoituksen kustannuksia
lasketaan) vaan perustuu markkinaa-arvoon ja joka tyypillisesti eroaa voimakkaastikin kirjanpidon
luvuista, jotka kuvastavat luotettavasti yhtiéon sijoitettujen padomien maaraa ja eri pdaomalajien
mukaista suhdetta.

Olisikin syyta kayda vakava keskustelu siitd, miksi ylipaataan kaytettaisiin (verrokkiyhtididen)
markkina-arvoon perustuvaa padomarakennetta markkinoilla noteeraamattomien yritysten
valvontapdatdsten perusteena, missaan tilanteessa sen sijaan, ettd kaytettdisiin suoraan ja varmasti
tunnettua yhtidihin sijoitetun padoman mukaista padomarakennetta? Naihin kysymyksiin jaavat
vastaukset niin perustelumuistiosta kuin muustakin materiaalista saamatta.

Jaa vain Energiaviraston toteamus siita, etta kuvatulla tavalla ei ”voi” olla, joka tarkemman
tarkastelun jalkeen voidaan arvioida tarkoittavan, etta Energiaviraston kanta on, etta nain ei haluta
syysta tai toisesta tehda. Kaikki tarvittava tieto on olemassa, joten kysymys ei ole muusta kuin
Energiaviraston tietoisesti tekemastad paatoksesta. Toki paatds on tehty jo aiempien valvontakausien
mallien osalta ensimmaisen kerran, nyt samaa paatosta ollaan tietoisesti tekemdassa uudelleen.

Lisdksi todetaan, ettd “Koska suomalaiset sahkon jakelu- tai suurjannitteiset jakeluyhtiot eivat ole
porssinoteerattuja, ei Energiavirastolla ole soveltaa yhtiokohtaista markkina-arvosta johdettua
padomarakennetta.” Ylla mainitun mukaisesti voidaan kysya, etta eiko6 tastakin syysta olisi jarkevaa
vahintaankin harkita luopumista markkina-arvosta johdetun padaomarakenteen kaytosta, koska ja
kuten jo kertaalleen on tullut todetuksi, on kustannusvastaavan yritysten kirjanpidoista johdetun
padomarakenteen osalta taydellinen tieto saatavilla.

On positiivista, etta verkon rakentamiseen saaduilla tuilla ja kompensaatioilla hankittuja
verkkokomponentteja ei enda oteta mukaan sdhkoverkko-omaisuuden oikaistussa jalleenhankinta-
arvossa, kun lasketaan poistoja.
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Dokumenteissa kaytetdaan termia "likviidittdmyyspreemio". Kysymys on toisin sanoen
epalikviidisyyspreemiosta ja selkeammalla suomen kielelld maksuvalmiuskorkolisasta. Tulisi harkita
keinotekoisen uuden terminologian kayton valttamista.

Referenssit:

Brealey, R. ja Myers, S., 2004, Principles of Corporate Finance, 5th edition, McGraw-Hill, USA

Ernst & Young, (Mikko Aijala, Olli Kemppinen) Kohtuullisen tuottoasteen mairittdminen sihké- ja
maakaasuverkkotoimintaan sitoutuneelle padomalle, Raportti Energiavirastolle, 10.10.2014

Ty6- ja Elinkeinoministerio (2022), Akateeminen tyoryhma sahkonsiirron ja — jakelun tariffien
laskenta-menetelmistd, tydryhman lausunto Energiavirastolle, VN/2314/2021-TEM-3

Collan Mikael
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus
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Korkia

Lausunto

06.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Suomessa on valtava potentiaali rakentaa edullista uusiutuvaa energiaa, joka tuo mukanaan myds
muuta vihreaan siirtymaan liittyvaa teollista toimintaa ja on kokonaisuutena erittdin tarkea osa
Suomen kansantalouden kasvua tulevaisuudessa.

Sahkonsiirtoinfrastruktuuri on aivan oleellinen mahdollistaja talle kehitykselle. Vihredn
sahkdntuotannon investoinnit eivat ainoastaan edellyta sita, etta sahkoverkkoyhtiot jatkavat
investointeja nykytasolla, vaan investointitahdin tulisi merkittavasti kiihtya, jotta
verkkoinfrastruktuuri kykenee siirtdmaan uusiutuvan sahkon nykyisille ja uusille loppukayttajille.

Olemme Korkialla yleisesti ottaen huolissaan siita, etta suunnitellut muutokset siirtoverkon
regulaatioon heikentavat verkkoyhtididen halua tehda investointeja ja tata kautta oleellisesti
heikentavat Suomen mahdollisuuksia nousta vihrean energian "suurvallaksi". Lisaksi muutokset
regulaatioymparistdssa heikentavat Suomen mainetta hyvana ja vakaana investointiymparistona
erityisesti ulkomaalaisten investoreiden silmissa. Talla voi olla merkittavia seurannaisvaikutuksia
muihinkin vihredn siirtyman vaatimiin investointeihin (Esim. aurinko ja tuulivoima, seka
vedyntuotantolaitokset).

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin
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Lausunto
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Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

UTU Oy vetoaa Energiavirastoon, etta vuosien 2024 - 2031 valvontamallista tehdaan sahkénverkon
investointeihin

ja innovaatioihin kannustava niin etta Suomen tavoitteet eurooppalaisena edelldakavijana vihredn
siirtyman toteutuksessa

toteutuvat ja etta ala on kannattava myos arvoketjun valmistaville toimijoille.

Vuodet 2020-2023 ovat olleet kannattavuudeltaan haastavia sahkonjakelualan (muuntamot,
kojeistot, energiavarastot, paristot, suojalaitteet)

valmistajalle raaka-aineiden, komponenttien, rahtikustannusten ja tydvoimakustannusten
noustessa.

Kokonaisuutena nama kustannukset ovat edelleen nousussa nyt 2023 vuoden lopulla.

Uskomme ettad kotimaisella teknologiankehitys-, tuotteistus-, palvelu-, ja valmistuskentalla on suuri
arvo vihrean siirtyman

ja sdhkoverkon toimitus ja huoltovarmuuden varmistamisessa seka alan innovaatioissa.
Kaiken keskiossa on kuitenkin liiketoiminnan kannattavuus, jonka toteutuminen on innovaatioiden
ja investointejen eteenpain menolle valttamattomyys.

Odotuksemme valvontamallille on ettd se huomioi kattavasti em. kustannusten nousun ja
mahdollista taten kannattavan vihrean siirtyman koko arvoketjulle.
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Jarkko Kuntanen

Liiketoiminta ja tuotekehitysohtaja, Sahkonjakelu ja Energia

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Kuntanen Jarkko
UTU Oy - Jarkko Kuntanen, Liiketoiminta ja tuotekehitysohtaja,
Séhkonjakelu ja Energia
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Lausunto

05.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Lausunto valvontamenetelmien paivittamisesta vuosille 2024 -2027 ja 2028-2031

KNK Networks (Koneurakointi Niskakoski Oy) on huolissaan nyt kaavailluista valvontamenetelmien
muutoksista, jonka se epdilee jaadyttavan energia-alan investoinnit, sita kautta alalla tapahtuvan
kouluttamisen ja pitkan tahtdaimen kehittamis- seka investointisuunnitelmat niin energian siirto- ja
jakeluyhti6issa kuin naille palvelua tuottavissa urakointiyhtidissa seuraavin perustein.

KNK Networks on n. 40-50 henkilda tyollistava, paaasiassa sahkoverkkoja saneeraava toisessa
polvessa toimiva reisjarvinen yritys. Toiminta on hiljalleen kasvanut yhden miehen
kaivuriurakoinnista nykyiseen avaimet kdteen- tyyppiseen pk-yrittdjyyteen, jossa yhtiomme tuottaa
sahkoverkon saneerauksen aina suunnittelusta vanhan verkon purkamiseen ja
loppudokumentointiin saakka. Asiakkainamme ovat Suomessa toimivat jakeluyhtict, joille olemme
viime vuosina rakentaneet vuositasolla mitattuna hieman yli 200 km reittikilometria uutta,
saavarmaa sahkoverkkoa paaasiassa haja-asutusalueille.

Esimerkiksi jakeluyhti6 Elenia on kaiken aikaa korostanut myo6s pk-yrittajyyden merkitysta
sahkoverkkojensa saneeraamisessa; paikallisesti toimivat pienet ja keskisuuret yhtiot toimivat usein
alan kehittdjind mm. notkeutensa ansiosta. Jotta energia-alaa voidaan kehittaa, tarvitsevat myos
pienet toimijat ennakoitavaa ja vakaata tulevaisuuden nakymaa. On huomioitava, etta nyt
rakennettavan infran kayttoiaksi arvioidaan yli 50 vuotta.
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PK-yritysten alalle tuottama kehitysty6 nakyy arjessa mm. kustannustehokkuutena, kouluttamisena
ja uusien toimintamallien luomisena. Koska mikaan koululaitos tai taho ei suoraan kouluta alalle
uusia verkosto-osaajia, olemme kantaneet yhteista vastuutamme seka kouluttamalla etta
tyollistamalla alalle nuoria mm. tydharjoittelun kautta osaltaan takaamaan tulevaisuuden energian
jakelua myds mahdollisten kriisien keskella.

Esimerkkina; yrityksemme nykyisesta tyontekijoista yli 30 % on tyollistynyt alueemme oppilaitoksista
ty6harjoittelun ja kesatoiden kautta sahkonjakelualalle. Esimerkiksi Nivalassa toimiva JEDU:n
oppilaitos kouluttaa sahkdasentajia ja maanrakennuskoneen kuljettajia — meiltd on kdynyt
henkilostoa kouluttamassa JEDU:n opettajia.

Tuleva yhteiskuntamme on entista riippuvaisempi energian katkeamattomasta jakelusta.
Se edellyttda ympari maata sijoitettua osaamista ja kalustoa myo6s nykyisten osaajien eldakoidyttya.

Tulevaisuudessa kriittisen infran toiminnan kannalta on darimmaisen tarkeaa, etta viela toistaiseksi
arjessa tapahtuva, kokeneemman asentajan nuoremmalle siirtdma tietotaito saadaan osaksi
ammatillisen kouluttamisen piirid. Tuota kokemuksen ketjua ei saa paastaa katkeamaan, silla sen
menettamisen seuraukset olisivat nykyajassa liian rajut. Viimeaikaiset tapahtumat ldhialueillamme
todistavat, etta yhteiskuntamme on varauduttava luonnonilmididen lisdksi myos tahalliseen
vaikuttamiseen. Siihen varautumisessa on huomioitava osaamisen ja kaluston riittavyys kaikkina
vuorokauden ja vuoden aikoina.

Erikseen korostan, ettd yha kehittyvasta teknologiasta huolimatta kdaytannon korjaustoimenpiteet
maastossa tehdaan ammattitaitoisen seka riittdavan ja oikeanlaisen kaluston toimesta. Henkiloston
lisaksi myos koneet ja kalusto tulee pystya pitamaan toimivana ja ajanmukaisena. Kaluston yllapito ja
kehittaminen edellyttaa osaltaan pitkdjanteista toimintaa.

Mita uusi valvontamenettelyn/hinnoittelun muuttaminen tarkoittaa viime kadessa?

Tiivistan asian seuraavasti: siirto/jakeluyhtiot tulevat leikkaamaan investointejaan => leikkaukset
kohdistuvat nimenomaan haja-alueiden sahkéverkkoihin => tydt maakunnissa vahenevat, jolleivat
lopu kokonaan => konkurssit urakointialalla lisaantyvat rajusti ja tyottomyys kasvaa. Kaiken tuon
seurauksena nykyinen, erikoiskoulutettu tyévoima siirtyy lopulta uusille toimialoille, jolloin
sahkonjakelun toimitusvarmuus haja-alueilla heikkenee oleellisesti osaamisen menettamisen myota.
Taman lisaksi yhteiskunnastamme haviaa kriittisen infran yllapitoon kohdennetut koneet ja laitteet
niita kayttavien ammattilaisten lisdksi. Viime aikoina lisddntyneet luonnon aari-ilmiét koettelevat
ennen kaikkea haja-alueiden sahkoéverkkoja. On muistettava, etta iso osa korjaustyohon
kaytettavasta henkilo- ja koneresurssista saadaan nimenomaan uutta verkkoa rakentavilta
projektiurakoitsijoilta paikallisten toimijoiden tueksi.
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Alan tyopaikkojen leikkautuessa ja pk-yritysten ajautuessa konkursseihin havida lopulta myds alan
tehokas ja innovatiivinen osaaminen. Suuret, kansainvaliset urakointiyhtiot selvinnevat taman
tarkastelujakson yli jadden alalle yksinvaltiaiksi. Sen seuraukset olisivat surulliset; pk-yritysten
tekema innovatiivinen ty6 katoaa suurten yhtididen sanellessa uudet, korotetut urakointihinnat
lisdten entisestdan painetta siirtohintojen korotuksille.

Energia-alalla toimivien pienten ja keskisuurten yhtididen padomat eivat enaa kovin pitkaan kesta
alalla vuonna 2021 alkanutta epavarmuuden aikaa, vaan energia-alan ammattilaisten on saatava
riittdvat mahdollisuudet sekd investoida ettd rakentaa yhteiskuntaamme pitkdjanteisesti.

Lausuntona totean myos, etta siirtohintoja tarkastellessa tulisi asiaa lahestya siirtoyhtiokohtaisesti
kokonaisuutta ajatellen sekd mm. alueelliset ja toiminnalliset erot huomioiden. Tulisi tunnistaa ja
eritelld alalla terveelld pohjalla toimivat yhtiot erilleen “verkko-omaisuudella” keinottelevista
yhtidista.

Toivon, etta huomioisitte edelld mainitut nakokannat paatoksia tehdessanne.

Tomi Niskakoski

yrittaja
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Muuta

Niskakoski Tomi
KNK Networks - Koneurakointi Niskakoski Oy

Lausuntopalvelu.fi 356/373



Suomen Tuulivoimayhdistys ry

Lausunto

03.11.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Suomen Tuulivoimayhdistys (STY) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa luonnoksesta
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024—-2027 ja 2028-2031.

Fossiilisesta energiasta irtautumisessa on kyse energiamurroksesta, jossa sahkoistyminen on kaiken
keskiossa. Suomalaisen yhteiskunnan sdhkoistyessa myos sahkoverkkojen investointitarve seka rooli
puhtaan siirtyman onnistumisessa vain kasvaa entisestaan. Investoinnit verkkoon mahdollistavat
osaltaan my0s sahkojarjestelman vakauden seka huoltovarmuuden.

STY:n nakemyksen mukaan menetelmaluonnos esittda merkittavia muutoksia, jotka perustavalla
tavalla muokkaavat puhtaan sahkon tuotannon olosuhteita. Talla hetkella Suomen sahkoéverkko on
erittain vahva kilpailutekija, jolla voimme erottua myodnteisesti verrattuna kilpailijamaihimme. STY:n
kansainvaliset jasenet tuovat sdaanndllisesti esiin, ettd Suomessa on kansainvalisesti verrattain
erittdin hyva ja luotettava sahkdverkko.

Esitetyt muutokset vaarantaisivat ja hidastaisivat samalla Suomen investointiymparistod, jossa
puhdas sdahko on télld hetkella ratkaisevassa roolissa tuotannontekijand muun muassa
vetyhankkeissa. Nuo hankkeet alkavat naillda nakymin rakentua suuressa maarin kyseessa olevien
valvontajaksojen aikana. Puhtaan siirtyman investoinnit kuitenkin onnistuvat vain, jos niiden
toteuttamisen tukena on ennustettava, pitkdjanteinen seka kauas katsova regulaatio.

STY:n nakemyksen mukaan vaikuttaa valitettavasti silta, etta esitettyjen valvontamenetelmien
muutosten vaikutuksia verkkoyhtididen investointikykyyn seka puhtaan energian hankkeiden
investointeihin ei ole valmistelussa arvioitu riittdvasti. Arviointi tulee toteuttaa huolellisesti, myos
pitkdn aikavélin nakokulmasta, koska esimerkiksi merituulivoiman rakentaminen suurissa maarin
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kaynnistyy vasta 2030-luvulla. Talla vuosikymmenella tehdaan ne paatokset, joiden turvin
investoinnit on ylipaataan mahdollista toteuttaa.

STY pitaa kriittisen tarkeana, etta valvontamenetelmat ovat sellaiset, jotka mahdollistavat nykyisen
laadukkaan sahkdnsiirron ja -jakelun, tarvittavat verkkoinvestoinnit seka samalla jo valmisteilla
olevat tuulivoimainvestoinnit. Nykyisen valvontamallin aikana Suomeen on rakennettu
ennatysmaarin lisda tuulivoimaa, milla on suuri kansantaloudellinen merkitys. Puhtaan kotimaisen
sahkon tuotannon arvo on tunnistettu my6s Suomen vuoden 2024 talousarviossa ja valtioneuvoston
selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2024—2027, eika perusteetta, sillda vuoden
2022 teollisuuden kiinteista investoinneista 48 % oli tuulivoimaa.

Nyt esitetyn mallin mukaisesti verkkoyhtididen investointikyky tulee heikkenemaan, mika tuo
epdvarmuutta puhtaan siirtyman investoinneille ja verkkoliitynndille. Konkreettisesti se tulee
tarkoittamaan pitenevia liityntdjohtoja, liittymiskustannusten kasvua seka ymparistovaikutusten
kasvua. Jo talla hetkella liityntajohtojen hyvaksyttavyys on suuri haaste tuulivoiman yleiselle
hyvaksynnalle.

Edelld kuvattu investointiolosuhteita hankaloittava saantely vaarantaa laajasti Petteri Orpon
hallituksen kunnianhimoisia puhtaan energian tavoitteita. Suomi tarvitsee sahkdintensiivista
teollisuutta, joka toimiakseen tarvitsee riittavasti verkkokapasiteettia ja verkossa puhdasta sahkoa
tehtaille. Jos kapasiteetin riittdmista ja puhtaan energian saatavuutta ei pystyta takaamaan,
uusteollisuus ja sen myoOnteiset tyollisyysvaikutukset ohjautuvat pois Suomesta.

STY:n tavoitteena on edistda tuulivoimaa Suomessa, vaalia tuulivoiman yleista hyvaksyttavyytta, ja
valillisesti tukea Suomen kilpailukykya seka uuden puhtaan teollisuuden tulemista Suomeen puhtaan
sahkon myota. Tuulivoima-ala on omaksunut toimintatavakseen vastuulliset kdytannot, joilla
huomioimme tuulivoiman vaikutukset ymparistoon, laajasti yhteiskuntaan seka myos
sahkoverkkoon.

Sahkojarjestelma ja -verkko mahdollistavat puhtaan sahkon siirron. Siksi tuulivoiman tuottamisen
kannalta on tarkeaa, ettd myos jatkossa Suomen sahkodverkko on luotettava, laadukas, turvallinen,
ymparistdarvot huomioiva ja kansainvalisessa kilpailussa menestyksemme rakentajia.

Nykyiselladan voimme olla ylpeita Suomen sahkoverkosta — toivottavasti myos jatkossa.

Kunnioittaen,

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padoma
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Mikkonen Anni
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Sahkémirake Oy

Lausunto

03.11.2023 3171/040300/2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kaytdamme Sahkdmirake Oy (Elite Group) mahdollisuutta lausua Energiaviraston vuoden 2024-2027
ja 2028-2031 valvontamallista. Elite Groupilla on kymmenien vuosien kokemus
sahkonjakeluverkkojen rakentamisesta, kunnossapidosta, vianhoidosta seka suunnittelusta.

Olemme huolissamme uuden valvontamallin (valvontajakso 2024-2027 ja 2028-2031) vaikutuksista
verkkoyhtididen mahdollisuuksiin toteuttaa investointeja ja kehittda sahkoverkkoa. Nama
vaikutukset tulevat nakymaan negatiivisesti myos urakointimarkkinoilla seka huoltovarmuudessa.
Viimeisen valvontamallin aikana tehtyjen muutoksien seurauksena verkkoyhtiot leikkasivat
investointejaan ja tdma muutos nakyi urakoitsijoille ja johti tilauskantojen laskuun. Mikali tuleva
valvontamalli leikkaa verkkoyhtididen investointeja, tulee se nakymaan henkiléstévahennyksina
koko toimitusketjussa seka lisdantyvina konkurssien riskeina. Alalla toimivat urakoitsijat vaativat
toiminnan kehittdmiseksi ja investointien toteuttamiseksi vakaata toimintaymparist6a, jossa
regulaatiomalleilla on merkittava vaikutus.

Vaikutukset yhteiskuntaan:

- Tulevaisuuden luotettavan ja toimitusvarman sahkdverkon merkitys korostuu yhteiskunnassa ja
asettaa ihmiset eriarvoiseen asemaan asuin paikasta riippuen.

- Haja-alueella etenkin maataloudet vaativat luotettavaa sahkontoimitusta, etenkin eldintilat ovat
kriittisia kohteita. Automatisoituva ja kasvavat tilakoot asettavat lisdvaatimuksia séhkonjakelun
luotettavuudelle ja sahkonlaadulle

- Kaupunkialueilla maalamp66n siirtyminen seka sahkdautojen lisddntyminen tulee hidastumaan, jos
niiden liittdminen sahkodverkkoon ei ole mahdollista ilman erillisia investointeja verkkoyhtiolta

- Uusien tuotantoliittymien liittdminen jakeluverkkoon ei ole mahdollista ilman erillisid investointeja
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- Sahkoverkkojen viankorjausajat tulevat pidentymaan. Vaikutukset tulevat nakymaan etenkin
suurhairidissa (myrskyt)

- Vaikutukset nakyvat myos yhteisrakentamiskohteissa, mikali verkkoyhtiot jaavat pois
saneerauskohteista (yhteiskaivut teleyhtididen kanssa ja kaupunkivetoiset katusaneeraukset)

Vaikutukset urakoitsijoihin:

- Verkkoyhtididen investoinnit vaikuttavat merkittavasti henkilostémaaraan seka kykyyn tyollistaa
alihankkijoita

- Urakoitsijat tyollistava paikallisesti sahkoasentajien lisaksi myds maanrakentajia, metsureita,
kuljetusyrityksia jne.

- Henkil6storesurssit vaikuttavat merkittavasti urakoitsijoiden kykyyn tuottaa asiakkaille viankorjaus
ja kunnossapito palveluita. Toimiva ja tehokas vianhoito edellyttda, etta urakotisijat voivat tyollistaa

normaalitilanteessa riittavan maaran sahkoasentajia ja muita ammattilaisia. Tama on jo talla hetkella
huolestuttavalla tasolla.

- Talla hetkelld uusien nuorien tyollistaminen ei ole mahdollista, mika tulee nakymaan suurena
tyévoimapulana vajaan kymmenen vuoden viiveella

- Investoinnit, joita urakoitsijat tekevat tyokoneisiin ovat merkittavia suhteessa liikevaihtoon etenkin
maanrakennusalalla. Verkkoyhtididen investointien laskeminen yhdessa nykyisen rakennusalan
laskusuhdanteen kanssa tulevat lisddamaan konkurssiriskia.

- Vield nykyisinkin on kayt6ssa paljon vanhaa -60-70 — luvalla rakennettua ilmajohtoverkkoa, joka on
kayttoikansa paassa. Tama aiheuttaa merkittavan turvallisuusriskin verkossa tyoskenteleville
henkil6ille, varsinkin viankorjaus- ja kunnossapitotdissa.

- Vanhan ilmajohtoverkon ikdantyessa on vaarana vakavat toimintavarmuuden ongelmat, jotka
tulevat heijastumaan pitkina keskeytyksina kuluttajille

Yhteenvetona haluamme korostaa, ettd toimitusvarmuus on osa huoltovarmuutta. Taman johdosta
pyydamme Energiavirastoa huomioimaan esittdmamme huolenaiheet tulevassa valvontamallista
sekd huomioimaan palvelutuottajien toimintaedellytykset turvata kriittisen infrastruktuurin
rakentaminen ja yllapito.

Terveisin

Mikko Riikonen
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Biosolar Oy

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset huomiot
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Kaituri Ville
Biosolar Oy
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Exsane Oy

Lausunto

31.10.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Ohessa Exsane oy:n huomiot vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmista vuosille 2024-2027 ja 2028-2031

Toimimme kumppanina usealle suomalaiselle verkkoyhtidlle. Olemme huolissamme suunniteltujen
valvontamenetelmien vaikutuksista verkkoyhtididen investointiedellytyksiin. Tulevien
valvontamenetelmien tulisi kannustaa verkkoyhtidita investoimaan ja kehittdmaan entista enemman
sahkonjakeluverkkoja.

- Verkkoinvestoinnit parantavat toimitusvarmuutta ja vahentavat hairioita myrskytilanteissa.
Tulevaisuudessa yhteiskunta on entista haavoittuvaisempi sahkénjakelun hairidille mm.
yhteiskunnan digitalisoituessa.

- Séhkoverkkoja tulee saneerata tulevina vuosina, jotta verkkoyhtiot ja palveluntuottajat
pystyvat paremmin kehittdmaan palveluitaan vastaamaan sahkoistyvan yhteiskunnan ja vihredn
siirtyman tarpeita.

- 2021 valvontajakson tarkentaminen pakotti monet verkkoyhtiot investointileikkauksiin. Tama
johti alalla henkildvahennyksiin ja vahensi uusien henkildiden kiinnostusta alaa kohtaan. Vaikuttaen
taman vuoksi palveluntuottajien kykyyn toimia viankorjaustehtavissa.

- Verkkoyhtididen investoinnit ovat merkittava tyollistaja suomalaisille eri alan
palveluntuottajille. Pitkdjanteiset sopimukset seka investointihankkeet mahdollistavat uusien
osaajien kouluttamisen ja rekrytoinnin alalle. Sdhkdverkkoalan osaajia tarvitaan myos
tulevaisuudessa kunnossapito- ja viankorjaustoihin.
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Yhteenvetona nyt esitetty uusi valvontamalli ei tue verkkoyhtididen investointimahdollisuuksia.
Tuoden samalla lisda haasteita meille palveluntuottajille. Tama vaikuttaa koko alan kykyihin toimia

poikkeustilanteissa sekd heikentda koko Suomen kriittisen infran huoltovarmuutta.

Taten pyydamme Energiavirastoa huomioiman ylla esitetyt huolenaiheemme tehdessanne lopullisia

paatoksia.

Terveisin,

Jukka Samola

Toimitusjohtaja

Exsane Oy
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Enerke Oy

Lausunto

31.10.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Enerke Oy:n lausunto vahvistuspaatésluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmista vuosille 2024-2027 ja 2028-2031

Meilld Enerke Oy:lla on Suomessa vuosikymmenten kokemus sahkdnjakeluinfran suunnittelusta,
rakentamisesta, kunnossapidosta ja viankorjauksesta. Olemme huolissamme kdynnissa olevasta
valvontamenetelmien paivittamisesta vuosille 1.1.2024-31.12.2027 ja 1.1.2028-31.12.2031.
Ymmarryksemme mukaan uudet valvontamallit heikentavat suomalaisen sahkdnjakelun
huoltovarmuutta ja sen yllapitoa, koska valvontamenetelmat eivat kannusta verkonhaltijoita
investoimaan sdahkodnjakeluverkkoon ja kehittamaan niitd. Nakemyksemme mukaan uudet
valvontamallit lopettaisivat verkkoon tehtadvat investoinnit, ja talla olisi esimerkiksi merkittava
negatiivinen vaikutus vihrean siirtyman edistamiseen. My0s sahkoistyva yhteiskunta asettaa
sahkoverkoille vaatimuksia, kuten suurempi kapasiteetti vastaamaan kasvavaan kysyntaan ja tarve
alykkaille jarjestelmille uusiutuvan energian integroimiseksi. Lisdksi sahkdverkkojen on oltava
turvattuja ja kestavia mahdollisia hairidtilanteita varten. Verkkojen kehittymista tarvitaan myos
teollisuuden ja raskaan liikenteen sdahkoistymisen tarpeisiin.

Mikali sahkoéverkkoon tehdyt investoinnit vahenevat, myos kaytettavissa olevat resurssit eli
verkkojen suunnittelun ja rakentamisen ammattilaisten maara vaistamatta pienenee. Tama saattaa
johtaa tilanteeseen, jossa osaavia henkildita ei ole saatavilla myoskaan hairidtilanteissa. Tallaisia
vaikutuksia oli jo ndhtavissa vuoden 2021 lopussa tehdyn nykyisen valvontajakson tarkentamisen
seurauksena, kun osa jakeluverkkoyhtioista pidattaytyi investoinneista. Mikali tehdaan edelleen
radikaaleja investointeihin kielteisesti vaikuttavia paatoksia, alan ammattilaisten maara vahenee
merkittavasti ja kiinnostus alaa kohtaan heikkenee entisestdadn. Tama vaikuttaa erityisesti
sahkosuunnittelijoihin, -urakoitsijoihin ja laajaan joukkoon maanrakennusalan ammattilaisia. Myds
Suomen materiaalitoimittajat karsivat, ja tama heikentaa kotimaista huoltovarmuutta valmistavan
teollisuuden osalta.
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Mielestamme nyt esitetyt padivitetyt valvontamenetelmat heikentavat merkittavasti
jakeluverkkoyhtididen investointimahdollisuuksia ja luovat samalla haasteita meille, jotka
urakoimme sahkoverkkoja. Henkiléstovahennykset vaikuttavat suoraan palveluntuottajien kykyyn
reagoida poikkeustilanteissa ja heikentavat huoltovarmuutta erityisesti kriittisen infrastruktuurin
osalta. Tallakin hetkelld viankorjausresurssien saatavuudessa on kriittisia puutteita. Toimialan
vetovoima nuorten keskuudessa vahenee jatkuvasti, mika tekee heidan houkuttelemisestaan alalle
jo nyt erityisen haastavaa.

Yhteenvetona haluan korostaa, etta toimitusvarmuus on keskeinen osa huoltovarmuutta. Siksi
pyydamme Energiavirastoa ottamaan huomioon esittimamme huolenaiheet tarkasteltaessa nyt
lausunnolla olevaa valvontamallia.

Terveisin

Janne Huotari

toimitusjohtaja

Enerke Oy
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Huotari Janne
Enerke Oy

Lausuntopalvelu.fi 370/373



Eltel Networks Oy

Lausunto

27.10.2023

Asia: 3171/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Eltel Networks Oy (”Eltel”) kdayttdaa mahdollisuuttaan lausua otsikon asiassa. Eltelilld on
markkinajohtajana vuosikymmenten kokemus kantaverkon ja sahkénjakeluverkon suunnittelussa,
rakentamisessa, kunnossapidossa ja viankorjauksessa.

Eltel on huolissaan suunniteltujen valvontamenetelmien negatiivisista markkina- ja
huoltovarmuusvaikutuksista. Tahan liittyen haluamme tuoda esille ndkemyksemme seuraavista
asioista:

- Valvontamenetelmien tulisi kannustaa toiminnan kehittamiseen ja investointeihin seka
mahdollistaa niiden rahoittaminen ja toteuttaminen, sen sijaan, etta ne heikentavat verkkoyhtididen
nykyisia edellytyksia

- Menetelmia koskevat valvontajaksot 2024-2027 ja 2028-2031 ovat kriittisid vihredn siirtyman
mahdollistamisessa

o Digitalisoituva ja sahkdistyva yhteiskunta vaatii toimitusvarmoja sahkoverkkoja esimerkiksi
teollisuuden ja raskaan liikenteen sahkdnkayton kasvaessa merkittavasti

o Uusiutuvan energian hankkeita on kehitteilla merkittava maara, ne on pystyttava liittamaan
niin kanta- kuin jakeluverkkoon

o Tarvitsemme myos uusia rajayhteyksia

o Sahkoverkkoja on vahvistettava tulevaisuuden tarpeisiin ja elinkaarensa paassa olevat
sahkonjakeluverkot erityisesti maaseudulla on uusittava pitkalle tulevaisuuteen

- Koko ala tarvitsee pitkajanteisen ja ennakoitavan regulaatioympariston ja lapinakyvat
valvontamenetelmat
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0 Vuoden 2021 lopussa, kesken valvontajakson tehtyjen muutosten takia verkkoyhti6t
leikkasivat investointejaan (esimerkiksi Elenian 40M£€ leikkaus vuodelle 2022) ja urakointimarkkinat
karsivat merkittavasti

- Esitetyt valvontamenetelmat tulevat heikentamaan verkkoyhtididen investointiedellytyksia
huomattavasti ja taten aiheuttamaan merkittavia haasteita sahkoéverkkojen urakointiyhtigille,
maanrakentajille seka materiaalitoimittajille

o Investointien vaheneminen johtaa valittomasti henkildostovahennyksiin

o Henkildstovahennykset nakyvat suoraan palveluntuottajien kyvyssa toimia poikkeustilanteissa
ja huoltovarmuus karsii kriittisen infran osalta

o Jo talla hetkellad viankorjausresurssit ovat kriittiselld tasolla, alhaiset investointitasot eivat
tyollista normaali aikana riittavasti asentajia joita tarvittaisiin esimerkiksi myrskykorjauksissa.

o Toimialan kiinnostavuus vahenee jatkuvasti ja nuorten houkutteleminen alalle on jo nyt
erittdin haasteellista

- Nyt ei ole oikea aika heikentda alan investointeja kun sahkéverkon uudistaminen pitkalle
tulevaisuuden tarpeisiin on viela erityisesti maaseutumaisilla alueilla pahasti kesken.

Toteamme siten lopuksi vield yhteenvetona, etta toimitusvarmuus on huoltovarmuutta. Keskeisena
osana huoltovarmuutta on verkkojen hairionsietokyky. Verkkoja on pystyttava kehittamaan samalla
kun sahkon kulutus kasvaa, jotta valtdmme sahkoverkkojen huoltovarmuuden heikkenemisen.
Huoltovarmuuden merkitys korostuu nykyisessa maailmantilanteessa.

Pyyddamme Energiavirastoa huomioiman ylla esitetyt huolenaiheet lopullisia paatoksia tehtdessa.

ELTEL NETWORKS OY

Juha Luusua, toimitusjohtaja

puh. 040 3113005

sahkoposti: juha.luusua@eltelnetworks.com

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin
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Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatio- ja joustokannustimet

Muuta

Luusua Juha
Eltel Networks Oy
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Julkiset lausunnot suoraan Energiaviraston kirjaamoon:

Danske Bank A/S, Suomen sivuliike (Corporate Finance), kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa
luonnoksesta valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024-2027 ja 2028—-2031.

Kiinnitimme huomiota etenkin uuden valvontamallin (valvontajakso 2024-2027 ja 2028-2031) vaikutuksista
verkkoyhtididen mahdollisuuksiin toteuttaa investointeja ja kehittda sahkoéverkkoa lyhyella ja pitkalla
aikavalilla

Alalla toimivat yhti6t tarvitsevat toiminnan pitkajanteisen kehittdmisen ja investointien toteuttamisen
takaamiseksi vakaan toimintaymparistdn ja tassa valvontamenetelmilla on merkittava vaikutus. Merkittavat
ja nopealla aikavalilla toteutettavat muutokset regulaatioymparistéssa muodostavat varteenotettavan
riskin verkkoyhtididen kykyyn suunnitella investointeja verkkoihin pitkalla aikavalilla ja vaikuttavat
negatiivisena heijastevaikutuksena myos sidosryhmiin verkkoyhtididen ymparilla.

Suomessa on muun Euroopan tavoin menossa ennennakematdn energiamurros ja fossiilisesta energiasta
irtautuminen, jossa sahkdistyminen on olennaisesti keskeisessa roolissa. Yhteiskuntamme sahkoistyessa
myos sahkoéverkkojen investointitarve seka rooli puhtaan siirtyman onnistumisessa kasvaa entisestaan.
Vihrean siirtyman edistamisen lisdksi investoinnit verkkoon mahdollistavat osaltaan myds
sahkojarjestelman vakauden seka huoltovarmuuden. Mikali sahkoverkkoihin tehtavat investoinnit tulisivat
vahemman houkuttelevaksi, olisi talld suora negatiivinen vaikutus vihredan siirtymaan.

Talla hetkelld Suomen luotettava sahkoverkko ja sahkdn saatavuus on vahva kansainvilinen kilpailutekija,
jolla voimme erottua myonteisesti verrattuna muuhun maailmaan. Mikali tata asemaa ei pystyta pitdamaan,
tulee tdma olennaisesti vaikuttamaan negatiivisesti Suomen mahdollisuuksiin nousta vihrean siirtyman
edelldakavijaksi. Regulaatioymparistdn pysyvyys ja ennakoitavuus on arviomme mukaan myds keskeinen
tekija, kun sijoittajat ja teolliset toimijat arvioivat Suomeen kohdistuvia investointeja. Esitetty uusi
valvontamalli sisaltaa merkittavia muutoksia ja ndilla muutoksilla on mielestimme negatiivinen vaikutus
Suomen maineeseen ennustettavana ja vakaana investointiymparisténa. Taten pyyddamme Energiavirastoa
huomioiman ylla esitetyt ndkemyksemme tehdessdnne lopullisia paatoksia.

Kunnioittavasti,

Pekka Hiltunen
Head of Corporate Finance
Danske Bank

Kasarmikatu 21 B, 00130 Helsinki, Finland

Postal address: P.O. Box 1613, FI-00075 Danske Bank
Email: pekka.hiltunen@danskebank.com
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KSS Verkko Oy

Kiitdmme mahdollisuudesta lausuntoon.
Energiateollisuus ry on myos jattanyt asiasta lausunnon. Yhdymme tdhan lausuntoon.
Yrityskohtainen tehostamistavoite

Olemme laatineet lausunnon yhteistydssa Kymenlaakson Sahkoverkko Oy:n, Lappeenrannan Energiaverkot
Oy:n, Kajave Oy:n ja Vaasan Sahkdverkko Oy:n kanssa asiasta lausunnon, jonka olemme toimittaneet
Energiavirastolle kevaalla 2023. Viittaamme tdssa kyseiseen lausuntoon.

Verkon arvo
Energiavirasto on muuttanut tassa luonnoksessa merkittavalla tavalla verkon arvon laskentatapaa.

Paheksumme, ettd ndin suurta muutosta on esitetty kaksi ja puoli kuukautta ennen valvontamallin
kdyttoonottoa ilman perusteellista vaikutusten arviointia. Energiavirasto on todennut asiakirjassa
"Verkkotoiminnan kohtuullisen hinnoittelun valvontamenetelmien vaikutusarviointi: Sahkon
jakeluverkkotoiminta” seuraavaa:

”Koska verkkokomponenttien investointien valmistumisvuosilla ja investointivuosien hajonnoilla on
merkittdva yhtiokohtainen vaikutus lopputulokseen, on jokaisen verkonhaltijan vastuulla tarvittaessa tehda
itse yhtiota koskeva vaikutusarviointi.”

Kaytettavissa oleva aika ei ole ollut riittdva KSS Verkon osalta perusteellisen vaikutusten arvioinnin
tekemiseen. KSS Verkko ei ole voinut varautua nain mittavaan selvitykseen ilman ennakkotietoa ja tehtavaa
varten valmisteltuja asianmukaisia tietoteknisia tyokaluja. KSS Verkko on kuitenkin tehnyt alustavia
laskelmia ja lahettdanyt luvut Energiaviraston kirjaamoon.

Energiavirasto on kevaalld 2023 laatimansa 1. valvontamalliluonnoksen perustelumuistiossa todennut
seuraavaa:

"Tasapoiston tarkoituksena on mahdollistaa verkonhaltijan kattaa komponentin keskimaaraiset
investointikustannukset yksikkdhinnalla laskien sen pitoajan aikana.”

KSS Verkon laskemien lukujen perusteella on selvaa, ettd esitetyn mallin mukaisesti laskettu
jalleenhankinta-arvosta laskettu tasapoisto ei ldheskdan mahdollista jakeluverkon korvaamista nykyiseen
tasoonsa. Verkonhaltijoilla on tdman lisdksi velvollisuus korottaa verkon tasoa toimitusvarmuussaadosten
mukaisesti.

Sahkomarkkinalain esitdissa (HE 20/2013) on todettu seuraavaa:
"verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttdma kohtuullinen
tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon yllapidon, kdyton ja rakentamisen

kohtuulliset kustannukset seka antaa sijoitetulle padomalle kohtuulliseksi katsottavan tuoton.”

Olemme huolissamme siitd, kuinka esitetty malli mahdollistaa jakeluverkon yllapidon ja yhtion laatiman
kehittdamissuunnitelman toteuttamisen.

Pyydamme Energiavirastoa selvittdmaan, kuinka esitetyssa valvontamallissa toteutuu sanottu lain tahtotila
kohtuullisesta tulorahoituksesta ja vakavaraisuudesta. Lisaksi pyyddmme Energiavirastoa erityisesti



selvittdmaan verkonhaltijoiden mahdollisuudet selviytya toimitusvarmuussaadosten edellyttamien
investointien toteuttamisesta kohtuullinen tulorahoitus, vakavaraisuus ja velanmaksukyky huomioiden.

Esitetyn valvontamallin termit jalleenhankinta-arvo ja nykykayttéarvo ovat harhaanjohtavia. Esitetyn mallin
mukainen jalleenhankinta-arvo on ennemminkin yksikkdhinnoilla oikaistu tasearvo eika kuvaa siis kuvaa
arvoa, jolla jakeluverkko voitaisiin uusia.

Petri Tuomainen
Toimitusjohtaja

petri.tuomainen@kssenergia.fi

puh. 05-8851 500
gsm 050 5915 222

fax 05-311 7373

KSS Verkko Oy
Hovioikeudenkatu 3
45100 Kouvola

www.kssenergia.fi
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Biosolar Oy

Jakeluverkkojen ennakoiva kehittaminen on tarkeaa uusiutuvan energian ripedn kayttéénoton
mahdollistamiseksi.

Uusiutuvan energian lisddntyessa tulee kantaverkkojen ohella kehittdd ennakoivasti jakeluverkkoja, jotta
uusiutuvan energian kdyttoonotolle on olemassa edellytyksia laajasti myods kantaverkoista etadmmalla
sijaitsevilla paikoilla, jolloin kdytt66n saadan kdyttoon energian tuotannolle optimaalisimmat alueet..

Suunniteltavat muutokset lainsddadantoon eivat saa heikentaa jakeluverkkoyhtididen investointikykya
verkon kehittamiseen, joka entisestddan hankaloittaisi uusuiutuvan energian tuotantoyksikoiden
kayttoonottoa.

Muutokset investointien kannattavuuteen eivat voi tulla voimaan taannehtivasti, koska tdma entisestaan
heikentaa jakeluverkkoyhtitiden investointihalukkuutta.

Ville Kaituri

Biosolar Oy

0407622895
ville.kaituri@biosolar.fi

www.biosolar.fi
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Elvera Oy

Liitteessa lausuntomme liittyen koskien verkkotoimintojen valvontamenetelmien paivitysta vuosille 2024-
2027 ja 2028-2031.

Elvera Oy ("Elvera”) haluaa jattaa lausunnon koskien verkkotoimintojen valvontamenetelmien
paivitysta vuosille 2024-2027 ja 2028-2031. Elvera on kriittisen infrastruktuurin - sahko ja
televerkkojen suunnitteluun, rakentamiseen ja viankorjaukseen keskittyva lahes 500:n hengen
yhtio.

Elveran nakemyksen mukaan luonnos valvontamenetelmista synnyttaa merkittavan huolen sen
vaikutuksista sahkoverkkojen huoltovarmuuteen ja viankorjausvalmiuteen, alan tyollisyyteen seka
vihreaan siirtyman toteutumiseen.

Esitetyt valvontamenetelmat tulevat ymmarryksemme mukaan merkittavasti heikentamaan
verkkoyhtididen investointiedellytyksia ja taten aiheuttamaan huomattavia haasteita myos
sahkdverkkojen urakointiyhtigille.

Investointien vaheneminen johtanee henkilostovahennyksiin useissa alalla toimivissa toimitus- ja
huoltovarmuutta yllapitavissa yrityksissa. Muutoksen aiheuttamat henkilostovahennykset
nakyisivat suoraan palveluntuottajien kyvyssa toimia poikkeustilanteissa. Suomen huoltovarmuus
karsisi kriittisen infrastruktuurin osalta merkittavasti.

Yhteenvetona nyt esitetty uusi valvontamalli ei tue verkkoyhtididen investointimahdollisuuksia.
Tuoden samalla lisaa haasteita palveluntuottajille. Tama vaikuttaa koko alan kykyihin toimia
poikkeustilanteissa seka heikentaa koko Suomen kriittisen infran huoltovarmuutta.

Pyydamme Energiavirastoa huomioiman ylla esitetyt huolenaiheemme tehdessanne lopullisia
paatoksia.

Kunnioittaen,

Elvera Oy, Ilari Jaakkola, Toimitusjohtaja
llari Jaakkola

Toimitusjohtaja

Elvera Oy

PL 1010, Johtokatu 1

50130 MIKKELI

puh. 045 143 6776

www.elvera.fi

elvera
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SUOMEN SAHKONKAYTTAJAT LAUSUNTO

Kirjaamo@energiavirasto.fi
3171/040300/2023

SUOMEN SAHKONKAYTTAJIEN LAUSUNTO VAHVISTUSPAATOSLUONNOKSESTA SAHKON
JAKELUVERKKOYHTIOIDEN VALVONTAMENETELMIKSI VALVONTAJAKSOILLA 2024 -
20271A2028-2031

Suomen sahkonkayttéjat ry (ELFi) kiittdad mahdollisuudesta lausua ndkemyksensa
vahvistuspaatosluonnoksesta sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamenetelmiksi
valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Edustamme yli 1 GWh vuodessa kuluttavia sdhkon netto-ostajia, joiden osuus on noin
20 % sahkon kokonaiskulutuksesta Suomessa. Jasenyrityksemme ovat kaupan,
teollisuuden ja palvelualojen yrityksi, joille asiakaslahtoinen, lapinakyva ja kilpailtu
sahkomarkkina on erittain merkityksellista yritysten kustannustehokkuudelle ja
investoinneille Suomeen.

ELFin yleiset kommentit

Luottamus sahkémarkkinoilla toimivien yritysten kohtuullisuuteen on merkittavasti
heikentynyt viimeisten vuosien aikana. Sahkon jakeluyhti6ita pidetdan ahneina
ylisuuria tuottoja kerdavina yrityksina, vaikka ne toimivat lainsdatijan ja
viranomaisten antamien taloudellisten raamien puitteissa. Tasta syysta on tarkeéa,
ettd Energiavirasto systemaattisesti kehittda valvontamenetelmiian entista
kustannusvastaavimmaksi ja kohtuullisemmiksi.

Valvontamenetelmat ovat monimutkainen kokonaisuus ja tasta syysta Suomen
sahkonkayttdjien kommentit pohjautuvat seka sdhkonkayttajien omiin ndkemyksiin ja
kokemuksiin ettd TEM:in asettaman akateemisen tyéryhman kehittamissuosituksiin.

Pidamme tarkeana sit3, ettd akateemisen tyéryhman esille nostamaan paiaongelmaan
puututaan monopoliyritysten tuottoja kohtuullistamalla.

Kuten lausunnossa on tuotu esille, monopoliasemassa olevien suomalaisten
jakeluverkkoyhtioiden keskimddrdinen tuottotaso on jopa korkeampi kuin eurooppalaisien
vapailla, kilpailluilla (osin myés globaaleilla) ja merkittdvid liiketoimintariskejd sisdltdvilld
markkinoilla toimivien yhtibiden keskimddirdiset tuottotasot. (Idhde: Akateeminen
tyéryhmd sdhkonsiirron ja -jakelun tariffien laskentamenetelmistd, tyéryhmdn lausunto
Energiavirastolle)

ELFion aikaisemmissa lausunnoissaan kritisoinut Energiaviraston valvontamallia
erityisesti siit3, ettd mallin yleinen kustannusvastaavuus ei toteudu riittavan hyvin tai
sallittua tuottorajaa pystytaan valvottavien toimesta tehokkaasti kiertamaan.
Akateemisen tyoryhman raportin mukaisesti olemme jopa epailleet, ettd valvontamalli
ei ole sdhkémarkkina-asetuksen 18 artiklan mukainen.

Kustannusvastaavuuteen liittyen nyt ehdotettu malli 6. ja 7. valvontajaksoille on
mielestamme kehittynyt merkittavasti oikeaan suuntaan.

Suomen Sahkonkayttajat ry Puhelin 010 2354 888 info@elfi.fi Y-tunnus 2794775-5
Eteldranta 10, PL 10 Fax (09) 62 4462 wwwe.elfi.fi EU transparency reg.
00131 HELSINKI 069250127054-82
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Ymmarrdmme sen, ettd Energiavirasto ei kaikilla osa-alueilla uskalla tehdd ndkemiaan
tarvittavia muutoksia, silld uhkana voidaan ndhda valvontamallin kokonaiskuvan
hahmottaminen ja hallinta.

Lausunnon alaisessa valvontamallissa on vield rakenteellisia epdkohtia, joissa
asiakkaiden ja jakeluverkkoyhtididen intressit eivat ole oikein, tai joissa
puolueettomien asiantuntijoiden kantoja ei olla riittdvan hyvin kuunneltu tai ylisuuria
velan korkoja ei mallin osalta rajoiteta.

Nama epakohdat tulisi Energiaviraston toimesta korjata ennen vuotta 2024, jotta ne
olisivat tasapuolisesti ja oikein tuleville valvontajaksoille.

Olemme aikaisemmissa lausunnoissamme edellyttidneet Energiavirastolta nykyista
merkittavasti kattavampaa vaikutusarviointia, jotta asiakkaille tulisi selkea kasitys eri
vaihtoehtojen kustannuksista. Energiaviraston esittdma vaikutusarvio on kehittynyt
positiiviseen suuntaan.

ELFin yksityiskohtaiset kommentit
Verkkotoimintaan sitoutunut pddoma ja tuottopohja

ELFin mielesta taydellisessa valvontamallissa verkon arvon tulee pohjautua todellisiin
verkkoinvestointeihin ja niiden jaljelld oleviin tasearvoihin.

Arvostamme sit3, ettd Energiavirasto on analysoinut edellisen jakson valvontamallin
epakohtia toteamalla perustelumuistiossaan: "Virasto on kuitenkin virkaty6ssaan
havainnut ensimmaisten suuntaviivojen julkaisun jalkeen, etta edellisen menetelman
periaate, jossajatetaan yksikkdhinnat vain korjaamatta valvontajakson aikana ei
eliminoi inflaation vaikutusta pois oikein eika riittavasti.”

Nyt esitetyssa valvontamallissa tuottopohjaan liittyva osuus on kehittynyt
huomattavasti ja se on ymmarryksemme mukaan tulossa hyvin ldhelle optimaalista
tilannetta, jonka perustana olisivat todelliset verkkoinvestoinnit.

Tuottopohjan kehittdmisessa Energiavirasto on ansiokkaasti hyddyntanyt Tyo- ja
elinkeinoministerion akateemisen tyéryhman osaamista ja ehdotuksia.

Mikdili yksikkohintoihin perustuvaa verkon arvoa kdytetddn jatkossakin laskennan pohjana, olisi
pitkdjdnteisen ja ennakoitavan liiketoiminnan ndkékulmasta perusteltua, ettd olemassa olevan
koko verkon arvo muodostettaisiin vuonna 2021 tehdyn yksikkohintapdivityksen perusteella
nykyistd olemassa olevaa verkkoa kuvaavaksi ns. “regulaatiotaseeksi”, jolle on laskettavissa
ennakoitavasti tulevien vuosien tuotto- ja poistotaso. Uuden rakennettavan verkon arvo
muodostettaisiin joko rakennuskustannusindeksin tai yksikkéhintapdivityksen (mahdollisesti
jopa vuosittain tehtdvd) perusteella. Vain uuden verkon arvo lisdttdisiin olemassa olevaan
regulaatiotaseeseen investointiajanhetken yksikk6éhintojen mddrittdmdlld arvolla, jolloin koko
verkon arvo ei muuttuisi yksikkohintapdivityksen yhteydessd. Tdmdi tekisi lilketoiminnasta sekd
verkkoyhtio6iden ettd asiakkaiden ndkdkulmasta ennakoitavampaa ja pitkdjdnteisempdad. Tdssd
mallissa sdilyisi nykyisessd valvontamallissa oleva investointitehokkuuteen ja tasapoistoihin
liittyvd kannustin. Malli ei ole kuitenkaan kustannusvastaavuutensa osalta optimaalinen.
(Idhde: Akateeminen tyéryhmd sdhkénsiirron ja -jakelun tariffien laskentamenetelmistd,
tyéryhmdn lausunto Energiavirastolle)

Mielestamme lapindkyvan kustannusvastaavuuden mukaista olisi kdyttda oman
padoman kustannuksen laskennassa yhtion tilinpaatoksessaan ilmoittamaa
verkkoliiketoimintaan sitoutunutta todellista oman pddoman maaraa.

3
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Kohtuullinen tuottoaste

WACC:in méarittely valvontamallissa mielestamme ei ole vieldkian oikein. WACC
tulisi ehdottomasti maaritella padomarakenteen suhteen yrityskohtaisesti.

Olemme yha huolissamme konsernin sisdisista tai yritysten ja omistajien valisista
lainaehdoista. Konkreettinen ehdotuksemme on, ettd valvontamallissa lainan
korkokustannukset tulisi hyvaksya sallitun tuoton laskennassa maksimissaan
WACC:in vieraan pddoman kustannusten mukaisesti. Nyt esitetty verkkoyhtigille
antoisampi ja kustannusvastaamattomampi menettely vaatii mielestdmme nykyista
perusteellisemman selonteon Energiavirastolta.

Laatukannustin
Laatukannustimen osalta on valvontamenetelmissa tapahtumassa edistysta.

Referenssitason kohtuullistaminen ja paivitys sekd PJ-verkon keskeytysten
huomioiminen ja SJ-verkon energiapainotusten muutos selkeyttaa kannustinta.

Laatukannustimessa on merkittava epakohta, joka oli korjattuna aikaisemmassa
esityksessa. Ei ole oikein, jos suuren héirion aiheuttamia kustannuksia
kohtuullistetaan verkkoyhtidille, mutta vastaavaa kohtuullistamista ei huomioida
maksavien asiakkaiden suuntaan. Kyseinen rasite asiakkaiden suuntaan voi
asiantuntijoiden kanssa kdymiemme keskusteluiden mukaan olla jopa satoja miljoonia
euroja. Uskomme tdman olevan virhe Energiaviraston toimesta, ja vaadimme siihen
valitonta korjausta tai selontekoa kyseisen epdakohdan perusteista.

Tehostamiskannustin

Mielestamme tehostamiskannustin on tarkea operatiivisen toiminnan tehokkuutta
tarkasteleva elementti, jonka tarkoituksena on ohjata verkonhaltijoita toimimaan
kustannustehokkaasti. Tama osaltaan lisda asiakkaiden luottamusta sahkon
jakeluyhti6ita kohtaan.

Pidamme kasittamattomana sit3, etta huolimatta asiantuntijaorganisaation ECKTA
Oy:n selvityksen suositusta, jossa suositellaan soveltamaan yhdenmukaisesti 2 %:n
yleista tehostamistavoitetta, Energiavirasto ehdottaa 6. valvontajaksolle 0 % ja 7.
valvontajaksolle 1 % tehostamista.

ELFi edustaa hyvin laajasti eri toimialoja. Huolimatta energiamurroksesta ei
sahkoverkkotoimialan toimialan muutosvauhti ole poikkeuksellisen nopeata.
Ymmarramme tehostamiskannustien portaittaisen etenemisen, ja ehdotamme 6.
valvontajaksolle 1 % ja 7. valvontajaksolle alan asiantuntijaorganisaation ECKTAN
ehdotuksen mukaista 2 % tehostamista.

ELFin ndkemys on se, ettd O %-tasosta poikkeava regulaatio kannustaa
jakeluverkkoyhtioita kehittdmaan myds operatiivisiin kustannuksiinsa painottuvia
ratkaisuja

Investointikannustin

Mielestamme investointikannustimeen on tulossa perusteltuja korjauksia, joista eras
tarkeimmista on tasapoistojen inflaatiokorjauksen poistaminen.

Pidamme hyvin tirkedna periaatetta, jossa kustannustehokkuuden poistojen hyoty
jaetaan tasan asiakkaiden ja verkonhaltijoiden kesken.
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Innovaatiokannustin

Olemme tyytyvaisia Energiaviraston ehdotuksiin innovaatiokannustimesta
kuudennelle ja seitsemannelle valvontajaksolle. Mielestimme kannustin on oikein
mitoitettu ja tuo parhaimmillaan lisdarvoa seka investoijille etta asiakkaille.

Joustokannustin

Joustokannustin on mielestamme hyva avaus Energiavirastolta. Pidamme myds
oikeana ajattelumallia, jossa kuudennella valvontajaksolla kannustetaan
verkonhaltijoita markkinaratkaisujen kehittamiseen ja seitsemannell
valvontajaksolla kannustetaan verkonhaltijoita ottamaan kehitettyja joustoratkaisuja
osaksi paivittaista toimintaa.

Asiakkaiden rooli sidosryhmdndi

Tassa yhteydessa asiakkailla tarkoitamme siirtoliiketoiminnan palveluista maksavia
osapuolia. Mielestimme Energiavirasto on taantunut vuonna 2023
sidosryhméaty6ssaan asiakkaiden suuntaan. Toivomme arvokkaaseen
sidosryhmatyohon ja vuorovaikutukseen saannollista foorumia vuonna 2024.

Kunnioittavasti
Pasi Kuokkanen
Suomen Sahkoénkayttajat ry





