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LAUSUNTO

Energiavirasto on toimittanut Gasgrid Finland Oy:lle lausuntopyynnén suuntaviivoista, jotka koskevat
sahko- ja maakaasuverkkotoimintojen valvontamenetelmia valvontajaksoilla 1.1.2024 — 31.12.2027
seka 1.1.2028 —31.12.2031. Gasgrid kiittada mahdollisuudesta tulla kuulluksi suuntaviivoista ja toteaa
lausuntonaan seuraavaa. Lausunto ei sisalla salassa pidettavia tietoja.

Maakaasun kayttdé Suomessa on puolittunut vuonna 2022 kohonneiden kaasun hintojen ja Venajan
hyokkadyssodan takia. Suhteellisesti tama pudotus oli kaikista EU-maista suurin. Ennusteiden
mukaisesti epavarmuus kaytén maaran vahenemisen ja voimakkaan volatiliteetin suhteen lisdantyy
seuraavillakin valvontajaksoilla esimerkiksi geopoliittisen epavarmuuden ja Suomen
hiilineutraalisuustavoitteiden vauhdittamana. Huoltovarmuuden takaavaa maakaasun siirtoverkkoa
on kuitenkin edelleen yllapidettava vuosien 2024-2031 valvontajaksoilla ja talloin
valvontamenetelmien on mahdollistettava toimitusvarman maakaasun siirtoverkon operointi ja
kehitys. Lisdksi seuraavina vuosikymmenina energiajarjestelmien sdato-, joustavuus- ja
varastointitarpeet kasvavat. Talléin maakaasuverkostosta kehitetty mahdollisimman puhdas
metaanijarjestelma voi ominaisuuksiltaan olla kriittisessa roolissa.

VALVONTAMENETELMIEN VALMISTELUTYO

Energiavirasto esittaa erittdin merkittavia muutoksia tuleviin valvontamenetelmiin koskien erityisesti
maakaasun siirtoverkon arvon maaraytymisperiaatteita. Lisdaksi tdma varsin huomattava muutos on
lisdtty uutena kohtana 2. suuntaviivoihin verrattuna kevaalla lausunnolla olleisiin ensimmaisiin
suuntaviivoihin.
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Gasgrid tukee Energiaviraston tyota valvontamenetelmien kehittamiseksi mutta samanaikaisesti
pyytdaa huomioimaan merkittavien muutosten osalta riittavan laajan selvitystyon ja vaikutusten
kokonaisarvioinin tarkeyden. Verkon arvostusmenetelmien muutosehdotuksesta ei ole kayty
aikaisempaa vuoropuhelua sidosryhmien kanssa ja kuulemiseen nyt varattu aika jattaa varsin lyhyen
ajan vaikutusten analysointiin kokonaisvaltaisesti ja pitkalla aikavalilla. Valmistelutydn nopeus
herattaa lisaksi kysymyksen vaikutusarvioinnin riittavyydesta ja muutoksen riskeista esimerkiksi
tulevien investointitarpeiden nakdkulmasta. Sdantelyn ennakoitavuus ja vakaus valvontajaksojen
valilla on keskeista myds tulevien vihreaa siirtymaa tukevien verkkoinvestointien rahoituksen
suunnittelussa.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma
JALLEENHANKINTA-ARVO

Aikaisemmissa maakaasun siirtoverkon valvontamenetelmissa verkon arvon maarittaminen on
perustunut nykyhetken markkina-arvoa mallintavaan jalleenhankinta-arvon kasitteeseen ja tasta
poistoilla oikaistuun nykykayttdéarvoon. Gasgrid pitdaa nykyisten valvontamenetelmien mukaista
maaritystapaa perusteltuna.

Verkon arvon maaritystavan muuttaminen pohjautumaan historialliseen hankintamenoon muuttaa
merkittavasti seka valvontamallin peruslahtdkohtia etta ohjausvaikutuksia. Esitetylld verkon arvon
maarittamistavalla ei tosiasiallisesti malli ei kuvaisi enaa itse valvontamenetelmissakin tavoiteltua
jalleenhankinta-arvoa vaan mekaaniseen inflaatiolaskentaan pohjautuvaa arviota verkon
hankintahetken arvosta.

Gasgridin alustavan arvion mukaisesti siirtoverkon taannehtiva arvonalennus olisi lopullisesta
toteutustavasta riippuen noin -25 %. Taman kokoluokan laskulla olisi huomattava vaikutus yhtion
keraamaan kohtuulliseen tuottoon ja taten Gasgridin kykyyn hoitaa siirtoverkon haltijaan
kohdistettuja velvoitteita.

Gasgrid pitaa nykyisia valvontamenetelmia talta osin oikeellisina ja nyt esitettyd muutosta
perusteettomana. Valvontamenetelmien kokonaisuuden toimivuuden ja ohjausvaikutusten vuoksi
on tulevaisuudessakin tarkeata, etta verkon arvon maarittely perustuu jatkossakin jalleenhankinta-
arvosta laskettuun nykykayttéarvoon.

Kohtuullinen tuottoaste
MAAKAASUN SIIRTOVERKON LISARISKIPREEMIO

Maakaasun siirtoverkkotoiminnan lisariskipreemio on palautettu verrattuna 1. lausuntokierroksen
suuntaviivoihin ja Gasgridin mielesta parametrin palautus valvontamenetelmiin antaa oikeamman
kuvan toiminnan erityisriskeistda. Komponentin on kuitenkin ehdotettu laskevan aikaisemmasta 1,7
%:sta 0,9 %:iin. Emme pidéa laskua perusteltuna, sillda maakaasuliiketoimintojen riskisyys ei ole
puolittunut aikaisempiin valvontajaksoihin verrattuna.
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Maakaasun volyymit ovat Suomessa tosiasiallisesti laskeneet voimakkaasti seka Vendjan
hyokkayssodan markkinoille aiheuttaman epavarmuuden etta fossiilisten polttoaineiden
korvattavuuden takia vihrean siirtyman edetessa. Balticconnector-siirtoverkoston vaurioituminen on
jalleen kerran tehnyt maakaasun saatavuuteen liittyvista erityisriskeistd huomattavan ajankohtaisia.

Taten Gasgrid ei pida maakaasun lisariskipreemion pienentamista perusteltuina ja esittaa sen
pitamista nykyisten valvontamenetelmien mukaisesti 1,7 %:n tasolla.

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatiokannustin

Muuta

SUOMEN YHTEISKUNNALLE TARKEA SIIRTYMA PUHTAASEEN TALOUTEEN

Ehdotuksen suurin strateginen riski valvonnanalaisille yhtidille ja Suomen toimintaymparistolle liittyy
toimintaympariston luotettavuuden, ennakoitavuuden ja suunnitelmallisuuden heikkenemiseen.
Tastd eteenpain aina 2050-luvulle saakka Eurooppaan tulee kohdistumaan merkittava puhtaiden
investointien ja niiden mahdollistamien tyopaikkojen aalto. Taman taustalla on
hiilineutraaliustavoitteet, jotka vaativat fossiilisten raaka- ja polttoaineiden korvaamista puhtailla.
Suomen energiajarjestelman nykytila ja puhtaiden energialdhteiden potentiaali riittaa esimerkiksi yli
10 % koko Euroopan vetytarpeista.

Kaasu- ja sahkdinfrastruktuurit tulevat olemaan tassa avainasemassa. Niiden keskeisiin arvoa luoviin
elementteihin kuuluvat kilpailukykyisten markkinoiden luomisen lisdksi mm.:

- Vastapuoli- ja aikatauluriskien vahentdminen, mika nopeuttaa investointeja.

- Puhtaiden energianldhteiden hajautuneisuus luo kasvavan tarpeen kysynnan ja tarjonnan
vhdistaville energiainfrastruktuureille.
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- Energiainfrastruktuurit mahdollistavat myos kaikkien joustavuus- ja varastointiratkaisujen
tehokkaan hyddyntamisen — kaasuissa esimerkiksi putki- ja kausivarastoinnin kannalta on uniikkeja
ominaisuuksia.

- Hyvat, luotettavat ja ennakoitavat energiainfrastruktuurit ovat kriittinen osa yhteiskunnan
houkuttelevuutta, huoltovarmuutta ja resilienssia.

Suomessa on ollut erittdin laadukas ja ennakoitava investointiymparisto. Viime vuosikymmenina
sahko- ja kaasuinfrastruktuureihin kohdistunut toimialojen kehittyminen valvontamenetelmien
tukemana on tuonut monia hyotyja:

- Sahkon ja kaasun siirto- ja jakeluhinnat ovat pysyneet asiakkaille kohtuullisena Euroopan
tasolla, kun verrataan niita suhteessa laatuun, verkkotiheyteen ja ostovoimaan.

- Energian tarjontaa voidaan liittda tehokkaasta siirto- ja jakeluinfrastruktuureihin, mika lisaa
markkinoiden likviditeettia ja nopeuttaa vihreda siirtymaa. Esimerkiksi talla hetkella Euroopassa
odottaa verkkoon pdasya useita satoja gigawatteja uusiutuvan sahkon investointeja.

- Toimintaymparisto on houkutellut investointeja seka verkkoinfrastruktuureihin etta
esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoimaan.

- Suomeen on kehittynyt ainutlaatuinen sahkéverkkorakentamisen palvelu- ja
urakointiekosysteemi, mika on johtanut tehokkaisiin investointeihin, on kilpailuedun lahde
tulevaisuudessa ja mika voi vaarantua investointien pysahtyessa.

Nyt ehdotuksen merkittavimmat muutokset uhkaavat suorien vaikutusten lisdaksi heikentda suurta
luottamusta, mitd Suomen infrastruktuurisektorilla on kansainvalisesti ollut investointi- ja
rahoitusnakokulmista. Tama luottamuksen heikentyminen ei kohdistu ainoastaan saanneltyihin
infrastruktuureihin vaan pahimmassa tapauksessa vilillisesti koko vihredn siirtyman eri
arvoketjuihin. Erityisen suuri vaikutus on silla, jos merkittavia muutoksia ryhdytdan tekemaan
ennakoimattomasti ja puutteellisin vaikutusarvioinnein. Kaasujen siirtoverkon arvostukseen
ehdotetuilla muutoksilla on suora negatiivinen vaikutus puhtaiden kaasujen siirtyman ja toisaalta
maakaasun huoltovarmuutta yllapitavien investointien toteuttamiseen.

Yhteenvetona Gasgrid tukee valvontamallien jatkokehitysty6tda mutta erityisesti maakaasun
siirtoverkon arvostusmenetelman osalta Gasgrid kuitenkin ehdottaa nykyisen toimintatavan
sailyttamista.

Sipila Olli
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Gasgrid Finland Oy - Gasgrid Finland Oy:n kontakti: Petri Dahlstrom
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Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta maakaasun siirtoverkkotoiminnan
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Energiavirasto on varannut sidosryhmille mahdollisuuden lausua vahvistuspaatésluonnoksista
maakaasun siirtoverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi liitteineen.
Energiateollisuus ry kiittdaa mahdollisuudesta lausua ja toteamme lausuntonamme seuraavaa.
Lausuntomme ei sisalla salassa pidettavia tietoja.

YLEISET HUOMIOT

Energiavirasto esittaa erittdin merkittavia muutoksia valvontamenetelmiin suhteessa nykyisiin
valvontamenetelmiin seka kevaalla lausunnolla olleisiin ensimmaisiin suuntaviivoihin. Esitetyt
menetelmat vaarantavat puhtaan siirtyman edellyttaman verkkojen kehittamisen ja niilla on erittdin
merkittava negatiivinen vaikutus verkkoyhtididen talouteen. Muutokset uhkaavat kriittisen
infrastruktuurin jatkuvaa kehittamista, jolla on myos negatiivinen vaikutus huoltovarmuuteen.
Esitetyt merkittavat uudet muutokset hyvin lahella menetelmien vahvistamista murtavat
verkkoyhtididen toimintaedellytykset seka investointiymparistén ennakoitavuuden ja
pitkdjanteisyyden.

Kun ensimmaiset suuntaviivat olivat lausunnolla maaliskuussa 2023, Energiateollisuus esitti huolen
valvontamenetelmien vaikutuksista yhtididen investointikyvykkyyteen, jolla on keskeinen rooli
puhtaan siirtyman mahdollistamisesta Suomessa seuraavien 8 vuoden aikana. Samalla
Energiateollisuus korosti lausunnossaan, etta verkkoyhtiot tarvitsevat pitkdjanteisen ja ennakoitavan
saantely-ympariston kyetdkseen vastaamaan verkkojen kayttajien tarpeisiin. Nyt esitetyt muutokset
ovat kaytannon vaikutuksiltaan taysin painvastaiset ndiden lausumiemme paatavoitteiden kanssa.
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Suomessa kaasuverkkojen ja sahkdverkkojen hinnoittelun ja tuoton saantely perustuu samoihin
tavoitteisiin ja valvontamenetelmiin, jotka ovat hyvin lahelld toisiaan molemmilla toimialoilla.
Kaasuverkkoihin sovellettavilla valvontamenetelmillda on samat tavoitteet kuin sahkéverkkoihinkin
sovellettavilla menetelmilla. Nyt esitetyt menetelmat eivat toteuta sahkdémarkkinalain esitéihin (HE
20/2013) kirjattuja tavoitteita, joiden mukaan ”verkkopalveluiden hinnoittelun tulisi turvata
verkonhaltijalle kuuluvien tehtavien edellyttama kohtuullinen tulorahoitus ja vakavaraisuus. Tulot
saisivat siten kattaa verkon yllapidon, kayton ja rakentamisen kohtuulliset kustannukset seka antaa
sijoitetulle padomalle kohtuulliseksi katsottavan tuoton.”

Nyt esitetyt muutokset heikentavat perustavalla tavalla yhtididen toimintaedellytyksia ja
investointikykya. Kaasuverkoissa investoinnit liittyvat esimerkiksi metaanipaastojen vahentamiseen,
verkkojen turvallisuuden ylldpitamiseen ja myds puhtaan siirtyman edellyttamiin biokaasulaitosten
liittamisinvestointeihin ja vedyn jakelu- ja siirtoverkkoihin. Nakopiirissa on verkkoinvestointien
toteuttamisen vaikeutuminen radikaalisti.

Merkittavimmat esitetyt muutokset koskevat verkon arvon maarittamisperiaatteiden muuttamista
seka kohtuullisen tuottoasteen maarittamisperiaatteiden muuttamista. Nain merkittavien
muutosten esittaminen vain kaksi ja puoli kuukautta ennen seuraavien 8 vuoden
valvontamenetelmien vahvistamista on kohtuutonta. Muutoksista ei ole kayty lainkaan
vuoropuhelua sidosryhmien (esim. sidosryhmaneuvottelukunta) kanssa. Valmisteluprosessi on talta
osin vakavasti epaonnistunut ja sidosryhmien kannalta kohtuuton.

My0s kuulemiseen varattu kohtuuttoman lyhyt aika huomattavan lahelld menetelmien
voimaantuloa uhkaa verkkoyhtididen kykya tasavertaisesti suoriutua riittavan perusteellisesti
vaikutusten arvioinnista. Energiavirasto arvioi omassa vaikutustenarvioinnissaan riittamattomasti ja
suppeasti vain yhtididen hinnoitteluvaran muutosta. Valittdmien taloudellisten vaikutusten lisaksi
olisi yhta tarkeaa tietaa mallin ohjausvaikutukset verkkoyhtididen toimintaan ja verkkojen
kehittamiseen koko seuraavien valvontajaksojen aikana. Mydskaan vaikutuksia yhtididen kykyyn
hoitaa tulevia velvollisuuksiaan tai saada riittavaa rahoitusta ei ole arvioitu.

Suomessa verkkoihin on tahan asti ollut mahdollista investoida yhteiskunnan ja asiakkaiden
tarpeisiin vastaamiseksi. Kohtuullisen hinnan ja laadukkaan verkkopalvelun tulee olla tavoitteena
myo0s tulevaisuudessa. Esitetyt menetelmamuutokset ohjaavat arvioidemme mukaan padinvastaiseen
suuntaan ja esitetyilla, investointikyvykkyytta merkittavasti heikentavilla menetelmillad verkoista
uhkaa muodostua yhteiskunnan puhtaan siirtyman este.

Vakaa sdantely-ymparisto on kriittisin edellytys sille, ettd verkkoinvestoinnit voidaan suunnitella ja
toteuttaa pitkajanteisesti. Vastaavasti valvontamenetelmien muutokset on valmisteltava
ennakoivasti ja huolella pitkalle aikavalille perustuen laadukkaaseen vaikutustenarviointiin.
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Esitamme seuraavaksi yksityiskohtaiset muutosesityksemme ja niiden perustelut.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

VERKON ARVON MAARITTELYTAPA

Merkittavin esitetty muutos 1. suuntaviivoihin nahden koskee verkon arvon
maarittamisperiaatteiden muuttamista. Valvontamenetelmissa verkon arvon maarittaminen on
perustunut nykyhetken markkina-arvosta maaritetyn jalleenhankinta-arvon ja siitd edelleen
johdetun nykykayttdéarvon maarittamiseen. Emme kannata esitettya verkon arvon maarittelytavan
muuttamista vaan piddmme ensimmaisten suuntaviivojen ja nykyisten valvontamenetelmien
mukaista maaritystapaa perusteltuna.

Verkon arvon maaritystavan muuttaminen muuttaa merkittavasti valvontamallin peruslahtékohtia ja
ohjausvaikutuksia. Nain suuri periaatetason muutos olisi vaatinut huolellisen valmistelun riittavalla
aikataululla, sidosryhmien osallistamisen muutoksen valmisteluun ja arviointiin seka huomattavasti
nyt esitettyja kattavammat vaikutustenarvioinnit.

Energiaviraston uudessa verkon arvon maarittamisperiaatteita koskevassa esityksessa on useita
ongelmia valvontamenetelmien muodostaman kokonaisuuden toimivuuden kannalta, kuten:

1. Menetelmien mukainen verkon arvo ei kuvaisi nyt eika tulevaisuudessa verkon kaypaa
markkina-arvoa, joka on kirjattu vaatimuksena myds sahkomarkkinalain esit6ihin.

2. Vanhojen yksikkohintaluetteloiden kaytto johtaa vanhan verkon osalta verkon arvon
maarittamisen epatarkkuuden kasvamiseen.

3. Nykykayttoarvossa verkon ikatekija tulee huomioiduksi kahdesti.

4, Esitys aiheuttaa valillisia vaikutuksia tehostamiskannustimeen, joita ei ole kasitelty esitetyissa
menetelmissa.

5. Esitys kasittelee inflaatiota ristiriitaisesti ja jattda huomioimatta toimialan tuottavuuden
kehittymisen.

Esitetyllad verkon arvon maarittdmistavalla maaritetty “jalleenhankinta-arvo” ei tosiasiallisesti kuvaisi
enad jalleenhankinta-arvoa vaan arviota verkon historiallisesta hankintahetken arvosta. Vaikutus
nakyy Energiaviraston omassakin vaikutustenarvioinnissa tasapoistoa merkittavasti pienentavana.
Nyt voimassa olevien valvontamenetelmien mukaan tasapoiston tarkoitus on mahdollistaa riittavien
korvausinvestointien tekeminen. Mikali ”jalleenhankinta-arvo” maaritettaisiin esitetylla tavalla, ei
tasapoisto tosiasiallisesti mahdollista riittavien korvausinvestointien toteutusta.
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Esitetylld verkon arvon maarittamistavalla maaritetty “nykykayttdarvo” ei tosiasiallisesti kuvaisi enda
nykykayttéarvoa vaan arviota verkon historiallisesta hankintahetken arvosta ikdvdahennettyna. Koska
esityksen mukainen ”jalleenhankinta-arvo” huomioisi jo ian vanhojen yksikkéhintojen kayton kautta,
tulisi komponentin ika huomioitua kahdesti. Ohjausvaikutukseltaan tama kannustaisi investoimaan
verkkoon komponenttien ikdjarjestyksessa eika tarveperusteisesti. Ohjausvaikutus ohjaisi siten
lyhentamaan todellisia pitoaikoja.

Yhtididen investointikyky heikkenee radikaalisti, mikali verkon arvo ei kuvaa enaa verkon kaypaa
arvoa vaan historiallista rakentamiskustannusta. Lisdksi esitys johtaisi takautuvasti jo tehtyjen
investointien kannattavuuden heikkenemiseen.

Energiavirasto perustelee esitettyd muutosta tilaamansa konsulttiselvityksen (DFC Economics: Rate-
base adjustment for inflation in energy networks regulation) johtopaatoksilla. Piddmme
konsulttiselvityksessa tehtyja johtopadatoksia osittain puutteellisina ja kontekstista irrotettuina.
Konsulttiselvitys esittda teoreettisen tarkastelun, jonka sovellettavuutta suomalaisen valvonnan
kokonaisuuteen ja sen historialliseen kehitykseen seka toimintaympariston olosuhteisiin ja
suomalaisten verkkojen kehitystarpeisiin ei ole selvityksessa analysoitu. Kokonaisuutta ei mydskaan
ole analysoitu Energiaviraston perusteluissa tai vaikutusten arvioinnissa. Konsulttiselvitys jattaa
esimerkiksi huomioimatta suomalaisen verkkotoiminnan yksikkéhintojen kehityksen viimeisen 10 -
12 vuoden ajalta ja toimialan tehostumisen.

Konsulttiselvityksessa esiin tuotu ndakemys inflaation kaksinkertaisesta huomioimisesta
Energiaviraston nykyisissa valvontamenetelmissa ei ole perusteltu, kun huomioidaan suomalaisen
valvonnan todelliset vaikutukset edellisilld valvontajaksoilla. Konsulttiselvityksessa inflaation
arviointi perustuu oletukseen, etta yksikkohinnat seuraisivat inflaatiota ja yksikkdhintapaivitysten
vhteydessa inflaatio tulisi huomioiduksi tuottopohjassa. Konsulttiselvitys ei kuitenkaan huomioi
toimialan tehostumista ja tuottavuuskehitysta.

Konsulttiselvitys esittdaa myos vaihtoehtoisia ratkaisuja menetelmiksi. Mikaan konsulttiselvityksen
esittamistad vaihtoehdoista ei nahdaksemme toteuta menetelmille asetettuja tavoitteita, silla
niissakaan ei ole huomioitu toimialan tehostumista ja tuottavuuskehitysta. Konsulttiselvityksen
esityksiin ylipaataan liittyy perustavanlaatuinen ongelma toimintaympariston ennakoitavuuden
murenemisesta seka kattavien vaikutustenarviointien mahdottomuudesta annetussa ajassa.

Nykyisten valvontamenetelmien mukaisella paivittyviin yksikkéhintoihin perustuvalla verkon
jalleenhankinta-arvon maarittamiselld ja mallilla kokonaisuudessaan on ollut kannustava vaikutus
verkkotoiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden kehittymiseen. Verkkotoiminnan tuottavuuden
parantuminen hyodyttda seka asiakkaita, etta toimialaa kokonaisuutena. Puhtaan siirtyman
mahdollistaminen seka toimitusvarmuustavoitteiden saavuttaminen edellyttdavat merkittavia maaria
seka korvausinvestointeja ettd uuden verkon rakentamista. Taman edellytyksena ovat yhtididen
riittavat taloudelliset edellytykset, jota ilman tuottavuuskehitysta ei synny. Nykymuotoisissa
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valvontamenetelmissa verkon kayttajat ovat hydtyneet tuottavuuskehityksesta
yksikkéhintapaivitysten kautta. Nykyinen valvontamenetelmien kokonaisuus ja pitkdjanteinen ja
ennakoitava regulaatio ovat rakentaneet yhtidille vahvan kannusteen tehostaa toimintaa, joka on
pitkalla aikavalilla asiakkaiden etu.

Pidamme nykyisia valvontamenetelmia talta osin perusteltuina ja oikeellisina ja nyt esitettya
muutosta perusteettomana.

Esitetty muutos johtaisi epatarkoituksenmukaisesti siihen, etta suuri osa nykyisista ja tulevista
investoinneista muuttuisi kannattamattomiksi. Esitetty muutos rapauttaisi yhtididen tuottopohjan
pitkalla aikavalilla ja tekisi siten korvausinvestoinnit liiketaloudellisesti kannattamattomiksi. Esitetty
muutos muuttaa perustavalla tavalla mallin rakennetta ja kaikkia vaikutuksia mallin
ohjausvaikutuksiin ei ole tassa aikataulussa edes mahdollista tehda riittavan kattavasti.

Pidamme valvontamenetelmien ohjausvaikutusten, yhtididen investointikyvykkyyden varmistamisen
seka mallin kokonaisuuden toimivuuden vuoksi valttamattomana, etta verkon arvon maarittely
perustuu jatkossakin tosiasialliseen jalleenhankinta-arvoon ja nykykayttéarvoon.

KERTYNYT POISTOERO KAASUVERKON HYODYKKEISTA - KASITTELY SITOUTUNEESSA PAAOMASSA

Toistamme ensimmaisten suuntaviivojen yhteydessa kommentoimamme nakemyksen, etta
poistoerokasittely tulee sailyttaa nykyisellaan. Esitetty muutos ei varmista menetelmien
veroneutraaliutta eika erilaisissa konsernirakenteissa toimivien yhtididen tasapuolista kohtelua
veropoistojen ja kumulatiivisen poistoeron osalta.

Nykyisten menetelmien mukainen poistoeron kasittelytapa on selkea ja kannatettava, silla
lopputulos on tuottopohjan osalta sama riippumatta, siita kirjataanko verkon poistoeroa vai
tehdaanko tulosta. Nykyiset valvontamenetelmat ovat siis verolainsadadannén nakékulmasta
neutraalit. Piddmme tarkedna, ettd valvontamenetelmat sdilyvat veroneutraaleina, eika poistoeron
hyodyntamista investointikyvyn parantamiseksi esteta verkkoliiketoiminnassa. Suuntaviivoissa
esitetty muutos asettaisi verkkoyhtiot eriarvoiseen asemaan verotuksen nakokulmasta suhteessa
muihin padomavaltaisiin, kilpailluilla markkinoilla toimiviin yrityksiin.

KORVAUSINVESTOINTIEN PURKUKUSTANNUKSET

Energiavirasto esittaa edelleen merkittdavda muutosta purkukustannusten kéasittelyyn. Esitykselld on
negatiivinen vaikutus seka tulevien, etta takautuvasti myos aiemmin toteutettujen purkujen osalta.
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Muutoksella rankaistaisiin takautuvasti perusteettomasti yhtiéita nykyisten menetelmien
periaatteiden noudattamisesta.

Toistamme ensimmaisten suuntaviivojen yhteydessa kommentoimamme nakemyksen, ettei
purkukustannusten kasittelytapaa ole perusteltua muuttaa esitetylla tavalla. Pidamme nykyisten
valvontamenetelmien mukaista kasittelytapaa perustelluimpana tapana kasitella
purkukustannukset.

Huomautamme uudelleen, etta verkkoa uusittaessa tai korvattaessa purkukustannukset ovat
olennainen osa investointia. Korkein hallinto-oikeus on paatdksessaan (KHO: 2018:67) todennut etta
purkukustannukset kuuluvat osaksi korvausinvestointeja: “Vanhan rakennuksen purkukustannuksilla
[...] on katsottava olevan yhteys suoraan ja valittomasti nyt kysymyksessa olevaan toimintaan, jossa
yhti6lla on tarkoitus rakentaa purettavan rakennuksen tilalle uudisrakennus. Purkukustannusten on
katsottava olevan osa arvonlisdverolain 31 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettua kiinteist6on
kohdistuvaa rakennusty6ta.” Esitetty uusi kasittelytapa on taman korkeimmat hallinto-oikeuden
paatoksen vastainen. Esitys myds johtaisi siihen, etta verkonhaltijoilla ei ole mahdollisuutta saada
kaasumarkkinalain mukaista kohtuullista tuottoa tekemilleen investoinneille korvausinvestointeihin
kuuluvien purkukustannusten osalta. Kohtuullisen tuoton varmistamiseksi aktivoidut
purkukustannukset tulee voida jattaa sidottuun padaomaan tai vastaavasti menetelmien tulee tarjota
samansuuruinen korvauksen sallittujen operatiivisten kustannusten kautta.

Mikali purkukustannukset kirjataan operatiivisiin kustannuksiin, tulevien purkukustannusten osalta
on varmistettava, ettd operatiivisten kustannusten sallittua tasoa voidaan kasvattaa
purkukustannuksia vastaavalla maaralla.

Kohtuullinen tuottoaste

Maakaasun siirtoverkkotoiminnan lisariskipreemio laskisi esitetyissa valvontamenetelmissa
aikaisemmasta 1,7 %:sta 0,9 %:iin. Emme pida laskua perusteltuna, sillda maakaasuliiketoimintojen
riskisyys ei ole laskenut vastaavasti aikaisempiin valvontajaksoihin verrattuna. Talta osin viittaamme
ensimmaisiin suuntaviivoihin annettuihin yksityiskohtaisempiin alan lausuntoihin ja siihen, etta
maakaasun volyymit ovat tosiasiallisesti laskeneet voimakkaasti aivan ldhihistoriassa seka
voimakkaan hintavaihtelun ettd maakaasun korvattavuuden (vaihtoehtoisten polttoaineiden ja
energiaratkaisujen) takia. Voimakas hintavaihtelu on liittynyt usein maakaasun saatavuuteen
liittyviin riskeihin, jotka ovat korostuneet Euroopan turvallisuustilanteen takia.

Laatukannustin
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Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Pidamme esitettya verkon arvon maaritystavan muutosta kohtuuttomana ja ohjausvaikutuksiltaan
kokonaistavoitteiden vastaisena myos investointikannustimen nakékulmasta myos kaasujen siirron
osalta. Voimassa olevien valvontamenetelmien mukaan tasapoiston tarkoitus on mahdollistaa
riittavien korvausinvestointien tekeminen. Tama on ollut periaatteena myods aiemmissa
menetelmissa. Mikali tasapoisto ei perustuisi enda verkon jalleenhankinta-arvoon, tasapoisto ei
tosiasiallisesti mahdollista riittavien korvausinvestointien toteutusta. Pidamme tata merkittavana
periaatteellisena muutoksena valvontamenetelmien tavoitteisiin ja ndemme valttamattomana, etta
verkon arvon seka tasapoiston nykymenetelmien mukainen maaritystapa sailytetdaan. Kaasujen
siirtoverkoissa talla ennakoidaan olevan erityista merkitysta tulevina vuosikymmenina, kun
puhtaiden kaasujen siirtoinfrastruktuuritarpeet lisdantyvat merkittavasti.

Innovaatiokannustin

Muuta

Lopuksi kiitamme viela mahdollisuudesta lausua vahvistuspaatdsluonnoksista maakaasun
siirtoverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi liitteineen.

Lehto Ina
Energiateollisuus ry
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Suomen Omakotiliitto ry

Lausunto

09.11.2023

Asia: 3173/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta maakaasun siirtoverkkotoiminnan
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Suomen Omakotiliitto kiittda mahdollisuudesta lausua Energiaviraston vahvistuspaatésluonnoksesta
maakaasun siirtoverkkotoiminnan valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 -
2031.

Omakotiliitto on Suomessa alan ainoa valtakunnallinen pientalo- ja vapaa-ajan asukkaiden
edunvalvonta- ja palvelujarjesto, joka edistda pientalovaltaista elamdanmuotoa. Olemme
yleishyodyllinen ja poliittisesti sitoutumaton kansalaisjarjesto. Liitossa on noin 230 jasenyhdistysta,
joissa on yhteensa yli 70 000 henkilojasenta (kotitaloutta). Suomessa on noin 1,2 miljoonaa
pientaloa, joissa asuu ldhes 2,7 miljoonaa ihmist3, ja noin 0,5 miljoonaa vapaa-ajan asuntoa, joita
kayttaa noin 2,4-2,9 miljoonaa mokkildista.

Omakotiliitto ei lausu maakaasun siirtoverkkotoimintaan liittyvasta valvontamallista vaan keskittyy
lausunnossaan sahkon jakeluverkkoyhtididen valvontamalliin.

Kunnioittavasti

Suomen Omakaotiliitto ry

Marju Silander Ari Rehnfors

toiminnanjohtaja puheenjohtaja
Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padoma
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Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin

Innovaatiokannustin

Muuta

Silander Mariju
Suomen Omakotiliitto ry
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Suomen Sahkoénkayttajat ry

Lausunto

16.10.2023

Asia: 3173/040300/2023

Kuuleminen vahvistuspaatosluonnoksesta maakaasun siirtoverkkotoiminnan
valvontamenetelmiksi valvontajaksoilla 2024 - 2027 ja 2028 - 2031

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset huomiot

Kiitos lausuntopyynnoésta. Suomen sahkonkayttajat ry ei anna asiasta lausuntoa, koska
edunvalvontaamme ei kuulu kaasumarkkinat.

Suomen sahkonkayttajat ry:n (ELFi) pdamaarana on edistaa sahkoa ostavien teollisuuden, kaupan ja
palvelualan yrityksen asemaa energiamarkkinoilla, edistaa kilpailua ja tarjontaa energian
tuotannossa ja myynnissa sekd edistdaa energiamarkkinoiden toimintaa yleisesti. ELFi tavoittelee
avoimia toimivia sahkomarkkinoita, jolloin aktiivisilla sahkon kayttajilla ja tuottajilla olisi yhtéaldiset
mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa sahkémarkkinoiden toimintaan. Edustamiemme yritysten
osuus koko Suomen sahkdnkulutuksesta on noin 20 %.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja paaoma

Kohtuullinen tuottoaste

Laatukannustin

Tehostamiskannustin

Investointikannustin
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Innovaatiokannustin

Muuta

Kuokkanen Pasi
Suomen Sahkonkayttajat ry
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