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Kuuleminen muutokset sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmat

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Suomen Lahienergialiitto kiittda Energiavirastoa mahdollisuudesta antaa lausunto.

Suomen Lahienergialiiton tavoite on tehda hajautetun uusiutuvan energian tuottamisesta ja
hyédyntamisesta mahdollisimman vaivatonta, seka helpottaa uusien palveluiden syntymista ja
uusien toimijoiden tuloa energiamarkkinoille. Taman edellytys on jatkuvat investoinnit Suomen
energiainfrastruktuuriin, jotta puhtaan energian kasvava kaytto toteutuu kokonaisuuden kannalta
mahdollisimman kustannustehokkaasti. Investointien toteutumisen edellytys on, etta saantely ne
mahdollistaa ja etta seka saantely etta investointiymparistd ovat vakaita ja ennustettavia.

Yhteenvetona Lihienergialiitto toteaa, ettd luonnokseen tehdyt muutokset edellisen
lausuntokierroksen lausuntojen perusteella eivat ole riittdvia tavoitteidemme saavuttamisessa.
Suomeen suunnitellut suuret investoinnit uusiutuvan energian tuotantoon ja puhtaan energian
hyodyntamiseen voivat jaada pelkiksi suunnitelmiksi.

Talla hetkella Suomen sahkoverkot ovat moneen Euroopan maahan ndahden valmiimmat vastaamaan
energiamurrokseen. Tama kilpailuetu on sailytettava, jotta Suomi menestyy kilpailussa muiden
maiden kanssa. Hajautetun uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin kasvu ja energiamurroksen
edellyttamat teolliset investoinnit vaativat jatkuvia uusia investointeja sdhkoverkkoon. Luonnoksessa
ehdotettu valvontamalli - tassa lausunnossa kiinnitamme huomion erityisesti verkko-omaisuuden
arvon madrittdmiseen - toteutuessaan aiheuttaa erittdin negatiivisen vaikutuksen Suomen
kilpailukyvylle ja suunniteltujen puhtaan energian investointien toteutumiselle. Vaikutusarvioiden
perusteella verkkoyhtididen tulot eivat riitd vaadittavien investointien rahoittamiseen.
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Lahienergialiitto toivoo, etta kaikki energiajarjestelman rakentamiseen, kehittamiseen ja valvontaan
osallistuvat osapuolet - joillakin jopa lakisddteinen tehtava - tekevat kaikkensa uusiutuvan energian
kasvun mahdollistavien investointien edistamiseksi. Nyt lausunnon kohteena oleva luonnos ei
toteuta tata, vaan voimaan tullessaan heikentdad Suomen mahdollisuuksia hyotya
energiamurroksesta ja tekee hallitusohjelmassa maariteltyjen tavoitteiden tayttamisen hyvin
vaikeaksi. Suomeen suunnitellut suuret investoinnit uusiutuvan energian tuotantoon ja puhtaan
energian hyodyntamiseen uhkaavat jadada pelkiksi suunnitelmiksi.

Lisatietoja

Toiminnanjohtaja Tapio Tuomi, puh. 040 568 7351, tapio(at)lahienergia.org

Tuomi Tapio
Suomen Lahienergialiitto ry
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Energiateollisuus ry

Lausunto

15.12.2023

Asia: 3880/040300/2023

Kuuleminen muutokset sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmat

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Energiavirasto on varannut sidosryhmille mahdollisuuden lausua muutoksista sdhkon
kantaverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi. Energiateollisuus ry
kiittaa mahdollisuudesta lausua ja toteamme lausuntonamme seuraavaa. Lausuntomme ei sisalla
salassa pidettavia tietoja.

YLEISET KOMMENTIT

Energiavirasto esitti lokakuussa lausunnolle antamissaan valvontamenetelmaluonnoksissa erittdin
merkittdvida muutoksia valvontamenetelmiin suhteessa nykyisiin valvontamenetelmiin seka
maaliskuussa lausunnolla olleisiin luonnoksiin (nk. ensimmaisiin suuntaviivoihin). Lokakuun
luonnoksiin jattamissaan lausunnoissa Energiateollisuus toi esiin, ettd esitetyt menetelmat
vaarantavat puhtaan siirtyman edellyttaman verkkojen kehittamisen ja niilld on erittdin merkittava
negatiivinen vaikutus verkkoyhtididen talouteen.

Energiaviraston nyt esittamat muutokset eivat korjaa lokakuun luonnoksen ilmeisia ongelmia eivatka
esitetyn mukaiset valvontamenetelmat mahdollista riittavia investointeja verkkojen kehittamiseen.
Esitys uhkaa edelleen vaarantaa kriittisen infrastruktuurin jatkuvaa kehittamistd, jolla on myos
negatiivinen vaikutus huoltovarmuuteen.

Energiateollisuus on koko valmisteluprosessin ajan korostanut nyt asetettavien
valvontamenetelmien merkitystd puhtaan siirtyman ja energiamurroksen mahdollistajana tai
esteend. Nyt lausuttavana olevat valvontamenetelmat koskevat vuosia 2024-2031. Tama on
kriittinen aikaikkuna, jossa puhdas siirtyma on toteutettava, mika on merkityksellistda myos Suomen
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kilpailukyvyn kannalta. Siksi Energiateollisuus onkin vakavasti huolissaan valvontamenetelmien
kehittamisesta. Olemme my0s pettyneita siihen prosessiin ja aikatauluun, jolla menetelmia on
valmisteltu.

Esitamme seuraavaksi yksityiskohtaiset kommenttimme lausunnolla oleviin muutosesityksiin.
Kaikkein merkityksellisin muutos on verkon arvon maaritystavan periaatteiden muuttaminen
suhteessa nykyisiin menetelmiin ja maaliskuussa lausunnolla olleisiin luonnoksiin. Korostamme, etta
Energiaviraston esitysta on talta osin valttdmatonta muuttaa verkkoyhtididen investointikyvyn ja
toimintaedellytysten varmistamiseksi.

VERKON ARVON MAARITYSTAPA

Energiavirasto esittdaa edelleen lokakuun esityksen kaltaisesti verkon arvon jaadyttamista. Ainoa
muutos olisi, minka vuoden yksikkéhintoihin jaadyttaminen perustettaisiin. Verkon arvon
jaadyttamisella on merkittava negatiivinen vaikutus yhtididen investointikykyyn pitkalla aikavalilla ja
ainoa tapa korjata tdma ongelma on palata maaliskuun suuntaviivoissa esitettyyn verkon arvon
maaritystapaan.

Ensimmaisissa suuntaviivoissa esitetty ja koko nykyaikaisen valvonnan ajan kaytetty verkon arvon
maaritystapa perustuu nykyhetken markkina-arvosta maaritetyn jalleenhankinta-arvon ja siita
edelleen johdetun nykykayttéarvon maarittamiseen. Pidamme tata tapaa ainoana vaihtoehtona,
joka aidosti turvaa yhtididen kyvyn kehittaa verkkoja pitkalla aikavalilla.

Energiaviraston valvontamenetelmat asettavat kaytanndssa yhtioille sallitun liikevaihdon. Tasta
sallitusta liikevaihdosta oleellisen osan muodostavat sallittu tuotto seka vuotuiset tasapoistot. Naista
kumpaankin vaikuttaa keskeisesti valvontamenetelmien perusteella laskettu verkon arvo. Verkon
arvon jaadyttdminen tarkoittaa, ettd vuosien kuluessa valvontamenetelmissa maaritetty verkon arvo
jaa jatkuvasti enemman ja enemman jalkeen verkko-omaisuuden kayvasta markkina-arvosta
(nykykdyttdarvo). Aiemmin valvontamenetelmilla tdma ero on korjattu uudelleen arvottamalla
verkko-omaisuus valvontajaksojen taitteessa. Tama on ollut perustelua ja 4 vuoden vilein
toteutettava verkko-omaisuuden uudelleen arvostus on nahdaksemme sopiva aikavali.

Verkon arvon jaadyttamisessa viraston esittamalla tavalla verkko-omaisuuden valvontamenetelmien
mukainen arvo ja todellinen kaypa markkina-arvo ovat jo heti valvontajakson alussa eronneet
toisistaan, silld verkon arvo jaadytettaisiin sahkon kantaverkkotoiminnalle vuoden 2016 hintoihin,
jotka perustuvat jo merkittavan vanhaan hintatietoon. Vuosien kuluessa jaadytetyn verkon arvon ja
todellisen kayvan markkina-arvon ero kasvaa jatkuvasti ja siten verkon arvon jaddyttdminen johtaa
ajan kuluessa siihen, etta investointien kannattavuus katoaa.
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Energiaviraston esitykselld pienennetdan verkkoyhtididen sallittua liikevaihtoa. Samaan aikaan
verkkotoiminnan kustannukset ovat kasvaneet mm. verkonrakentamisen kustannusten nousun,
yleisen inflaation seka rahoituskuluihin vaikuttavan korkotasojen nousun vuoksi. Samalla verkkoihin
tulisi investoida merkittavasti puhtaan siirtyman mahdollistamiseksi ja toimitusvarmuustavoitteiden
saavuttamiseksi. Sallitun liikevaihdon pieneneminen ja kustannusten yhtdaikainen nousu johtaa
vaistamatta tarpeeseen supistaa toimintaa, mika nakyy suoraan verkkoyhtididen investointikyvyssa
ja toimintaedellytyksissa. Tulorahoitus kattaisi esitetyillda menetelmilld entistd pienemman osan
toiminnan kustannuksista, mika edellyttaisi jatkuvasti kasvavaa velkaantumista. Esitetty muutos
johtaa kuitenkin samalla myos velkarahoituksen saatavuuden vaikeutumiseen ja
rahoituskustannusten kasvuun, joka tekee tilanteen entista ongelmallisemmaksi.

Energiavirasto ei ole toistaiseksi esittanyt relevantteja vaikutustenarviointeja
menetelmdamuutostensa vaikutuksista verkkoyhtididen investointikykyyn pitkalla aikavalilla.
Verkkoyhtidissa tehtyjen arvioiden mukaan vaikutus on merkittava ja keskeisin negatiivisesti
vaikuttava tekija on nimenomaan verkko-omaisuuden jaadyttaminen. Verkkoyhtiot ovat
toimittaneet jo lokakuun esityksen lausuntokierroksen yhteydessa Energiavirastolle omia
yhtiokohtaisia vaikutustenarviointejaan. Yhtidkohtaisissa vaikutusarvioinneissa on havainnollistettu
tdssa lausunnossa kuvattuja vaikutuksia. Energiateollisuus kannustaa Energiavirastoa kdymaan
huolellisesti lapi yhtididen yhtickohtaisia vaikutustenarviointeja, joita yhtiot ovat toimittaneet ja
esitelleet seka lokakuun esityksen yhteydessa ettd taman lausuntokierroksen yhteydessa.

Kun maaliskuussa lausuimme Energiaviraston silloisesta esityksesta, pidimme esitysta kohtuuttoman
tiukkana verkkoyhtioille ja ndimme jo maaliskuun esityksen mukaisilla menetelmilla haastavana
riittavalla tasolla toteuttaa puhtaan siirtyman, energiamurroksen ja toimitusvarmuuden
parantamisen edellyttamat investoinnit. Verrattuna nyt lokakuussa esitettyihin
menetelmaluonnoksiin seka talla lausuntokierroksella esitettyihin muutoksiin, ndemme naista
Energiaviraston esittamista kolmesta vaihtoehdosta maaliskuun esityksen ainoana, joka ei
romahduta verkkoyhtididen pitkan aikavalin investointikykya. Energiateollisuus pitaakin
valttamattomana, etta verkon arvon maaritystavan osalta palataan maaliskuussa esitettyihin
menetelmiin.

LAINMUKAISUUDESTA

Sahkomarkkinalain esitéiden (HE 20/2013) mukaan hinnoittelun valvonnan tulee perustua verkko-
omaisuuden todelliseen kayttdarvoon, joka kuvastaa yrityskohtaista markkina-arvoa: "Hinnoittelun
kohtuullisuuden valvonta perustuisi yritysten sahkoverkko-omaisuuden todelliseen kdyttéarvoon,
joka kuvaa yrityskohtaista markkina-arvoa, eika esimerkiksi yritysjarjestelyiden perusteella
maaritettyihin kaupallisiin markkina-arvoihin, jotka voivat sisaltda sahkéverkkotoimintaan
kuulumattomia arvostus- tai jarjestelyeria." Verkon arvon jaadyttdminen ei vastaa
sahkdmarkkinalain tavoitetta ja Energiaviraston esitys on talta osin lainvastainen.
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Energiavirasto on itsekin tulkinnut samoin, kun asiasta keskusteltiin Energiaviraston
sidosryhmaneuvottelukunnassa kesakuussa 2022 (sidosryhmaneuvottelukunnan muistio 20.6.2022).
Tuolloin keskusteltiin nimenomaan verkon arvon jaadyttamisesta (nk. jaddytetty regulaatiotase),
jonka osalta Energiavirasto itse totesi, etta “sdhkomarkkinalain mukaisesti verkonarvon tulisi kuvata
sen markkina- tai kayttoarvoa ja [akateemisen tydryhman] lausunnon mukaisesti ehdotettu
verkonarvon maarittaminen ei enaa kuvaisi verkon markkina- tai kayttéarvoa”

Energiavirasto ei ole millaan tavalla indikoinut taman nakemyksen olevan virheellinen aiemmin tai
edes nyt lausunnolle annetuissa menetelmaluonnoksissa tai perusteluissa. Piddmme esitysta verkon
arvon jaadyttamisesta sahkomarkkinalain vastaisena.

Piddmme Energiaviraston esitysta lainvastaisena myos siltd osin, kun sahkdmarkkinalain esitoissa
(HE 20/2013) todetaan, etta "Hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds
verkon kehittdmisvelvollisuudesta aiheutuvat investoinnit ja niiden rahoittaminen.” Energiavirasto
ei ole arvioinut esittdmansa muutoksen vaikutuksia verkkoyhtididen investointikykyyn ja
investointien rahoittamiseen pitkalla aikavalilla.

Sahkoémarkkinalain esitoihin (HE 20/2013) on kirjattuja tavoitteeksi “verkkopalveluiden hinnoittelun
tulisi turvata verkonhaltijalle kuuluvien tehtadvien edellyttama kohtuullinen tulorahoitus ja
vakavaraisuus. Tulot saisivat siten kattaa verkon yllapidon, kayton ja rakentamisen kohtuulliset
kustannukset sekd antaa sijoitetulle padomalle kohtuulliseksi katsottavan tuoton.” Verkon arvon
jaadyttaminen johtaa pitkalla aikavalilla tilanteeseen, jossa verkkoyhtiot eivat voi tulorahoituksella
kattaa verkon yllapidon, kayton ja rakentamisen kustannuksia. Verkon arvon jaadyttamista koskeva
esitys on myo0s talta osin sdhkomarkkinalain tavoitteiden vastainen.

Pidamme lainmukaisuuden ndakokulmasta valttamattéomana, ettd verkon arvon
maarittamisperusteita koskevat muutosesitykset perutaan ja verkon arvon maarittdmisen osalta
palataan Energiaviraston maaliskuussa esittaman luonnoksen mukaisiin menetelmiin.

MUUT ESITETYT MUUTOKSET

Energiavirasto esittdd myos joitain muita muutoksia lokakuussa lausunnolla olleeseen luonnokseen.
Osa naista esityksistd on oikeansuuntaisia, mutta vaikuttavuudeltaan ne ovat huomattavasti verkon
arvon jaadyttamista koskevaa esitysta pienempia.

Pidamme perusteltuna Energiaviraston esittamia pienia muutoksia kohtuullisen tuottoasteen
maarittamisperusteisiin. Samoin pidamme perusteltuna purkukustannusten kasittelyn
tarkentamista.
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Piddmme perusteltuna investointikannustimen hyotyleikkuriin esitettya lievennysta. Huomautamme
kuitenkin uudelleen, etta hyotyleikkuri ei toimi tarkoituksenmukaisella tavalla, jos investointihanke
toteutuu useamman vuoden aikana. Tama on tyypillista varsinkin suuremmissa hankkeissa.
Maksuerien siirtyma eri vuosina ei mydskadan ole tasainen vaan yhtena vuonna voi valmistua
merkittavasti enemman hankkeita kuin toisena. Leikkuria tulisi kehittaa siten, ettei se rankaise
yhtidita kirjanpitolain noudattamisesta eika ohjaa investointien toteutusajankohtaa
epatarkoituksenmukaisesti. Yksi vaihtoehto olisi tarkastella kannustinta valvontajaksotasoisesti, ei
vuositasolla.

Yksikkohintojen osalta korostamme vield, ettd verkkokomponenttien yksikkéhinnat muodostavat
merkittavan osan valvontamenetelmien kokonaisuudesta ja siten kannustamme Energiavirastoa
panostamaan yksikkéhintojen huolelliseen lapikdyntiin ja tarvittavien tarkastusten tekemiseen, jotta
voidaan mahdollisimman hyvin varmistua siita, etta asetettavat yksikkéhinnat kuvaavat todellisia
kustannuksia.

VALVONTAMENETELMIEN VALMISTELUPROSESSI ON EPAONNISTUNUT

Vakaa sdantely-ymparisto on kriittisin edellytys sille, ettd verkkoinvestoinnit voidaan suunnitella ja
toteuttaa pitkdjanteisesti. Valvontamenetelmien muutokset on valmisteltava ennakoivasti ja
huolella pitkalle aikavalille perustuen sidosryhmien aitoon kuulemiseen seka laadukkaaseen
vaikutustenarviointiin.

Olemme erittdin pettyneita valvontamenetelmien valmisteluun seka aikataulun etta
vaikutustenarviointien osalta. Emme pida millaan tavalla kohtuullisena tai hyvan hallintotavan
mukaisena, etta vain kaksi ja puoli kuukautta ennen menetelmien vahvistamista kahdeksalle
seuraavalle vuodelle, Energiavirasto esittda isoa periaatteellista muutosta mallin pitkdaikaisiin
toimintaperiaatteisiin, erityisesti, kun muutoksella on erittdin merkittavia vaikutuksia mallin
ohjausvaikutuksiin seka yhtididen talouteen ja verkkojen kehittamisen edellytyksiin.

Taman suuruusluokan muutoksista olisi valttamatonta kayda laajapohjaista vuoropuhelua kaikkien
merkittavien sidosryhmien kanssa (esim. sidosryhmaneuvottelukunta). Lisaksi olisi aivan
valttamatonta arvioida muutosten vaikutuksia paitsi lyhyen aikavalin hinnoitteluvaraan, myos pitkan
aikavalin investointikyvykkyyteen ja ohjausvaikutuksiin. Valmisteluprosessi on ollut vakavasti
epdonnistunut ja sidosryhmien kannalta kohtuuton.

Energiaviraston vaikutustenarvioinnit ovat olleet riittamattomia, eika niita ole kaikilta osin edes viela
viraston kertoman mukaan julkaistu. Energiaviraston asettamat valvontamenetelmat vaikuttavat
keskeiselld tavalla verkkotoimintaan, mutta myos verkon kayttdjiin ja koko suomalaisen
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yhteiskunnan kehittamiseen. Menetelmiin esitettdvien muutosten tulisi tasta syysta perustua
vaikutusten etukateiseen arviointiin, jossa on huomioitu laajasti menetelmien vaikutukset
verkkotoimintaan ja verkon kayttdjiin seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

LOPPUSANAT

Suomessa verkkoihin on tdahan asti ollut mahdollista investoida yhteiskunnan ja asiakkaiden
tarpeisiin vastaamiseksi. Samalla sahkoverkkopalvelun hinta suhteutettuna asiakaskohtaiseen
verkon madraan on Suomessa Euroopan alimpia. Kohtuullisen hinnan ja laadukkaan verkkopalvelun
tulee olla tavoitteena myos tulevaisuudessa. Esitetyt menetelmamuutokset, erityisesti
valvontamenetelmien mukaisen verkon arvon jaadyttaminen, ohjaavat painvastaiseen suuntaan ja
esitetyilld, investointikyvykkyyttda merkittavasti heikentavilla menetelmilla verkoista uhkaa
muodostua yhteiskunnan puhtaan siirtyman ja sahkoistymiskehityksen este.

Lopuksi kiitdmme viela mahdollisuudesta lausua muutoksista sahkén kantaverkkotoiminnan
hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi.

Ystavallisin terveisin
Ina Lehto, johtava asiantuntija
Verkot ja palvelut

Energiateollisuus ry

Lehto Ina
Energiateollisuus ry
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Suomen Yrittajat ry

Lausunto

15.12.2023

Asia: 3880/040300/2023

Kuuleminen muutokset sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmat

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Suomen Yrittajat tunnistaa verkonhaltioiden ja sijoittajien ndkemykset aiemmin ehdotettuihin
muutoksiin. Huomautamme kuitenkin, etta kun kyseessa on monopoliin perustuva toiminta, jossa
normaalit yritystoiminnan periaatteet eivat pade, tarvitaan tasapainottavaa sadntelya.

Suomen Yrittdjien nakemyksen mukaan nyt ehdotettavat muutokset voivat lisata riskia siita, etta
ongelmat, joita nykyisilla valvontajaksoilla on havaittu, jatkuvat myds tulevilla valvontajaksoilla.
Pidamme tarkeana sitd, ettd akateemisen tyoryhman jakeluverkkoyhtiille suuntaamiin ongelmiin
puututaan myos kantaverkkoyhtididen osalta.

Nakemyksemme mukaan monopoliin perustuvan sahkdverkkotoiminnan valvontajarjestelman tulisi
olla lapinakyva, tarvittavat investoinnit turvaava ja samaan aikaa kohtuullisen tuoton
verkonhaltijoille tuova seka kohtuulliset kustannukset sahkoa kayttaville pk-yrityksille takaava.

Malinen Petri
Suomen Yrittajat ry
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OX2

Lausunto

15.12.2023

Asia: 3880/040300/2023

Kuuleminen muutokset sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmat

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

OX2 kiittaa mahdollisuudesta lausua esitetyista muutoksista séahkoverkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmiin. OX2:lla on kehityksessa 5,8 GW:n edestd maatuulivoimaa, 16,1 GW
merituulivoimaa ja 1 GW aurinkovoimaa. OX2:n uusiutuvan energian hankkeet vaativat
toteutuakseen panostuksia kanta- ja jakeluverkkojen kehittamiseen.

Olemme huolissamme siitd, etta viimeisin esitys ei riittavissa maarin huomioi aiemmalla
lausuntokierroksella esitettyja huolia mallin vaikutuksesta verkkojen kehittamiseen.

Vihred siirtyma lisdd merkittavasti sahkdnkulutusta, kun teollisuus ja liikenne sahkoistyvat ja
vedyntuotanto elektrolyysin avulla yleistyy. Hallitus tavoittelee sihkdntuotannon tuplaamista, mika
asettaa vaatimuksia verkon ennakoivalle ja systemaattiselle kehittamiselle. Yksi Suomen
vahvuuksista uusiutuvan energian ja muiden vihreén siirtymén investointien houkuttelemisessa on
ollut toimiva ja kehittyva sahkoverkkomme.

Verkkoinvestoinnit katetaan asiakkailta perittavilta liittymismaksuilla ja siirtomaksuilla, jolloin
verkkoyhtididen toiminta on kannattavaa ja investoinnit sujuvia. On tarkeaa, etta verkkoyhtidilla on
jatkossakin kannustimet investoida verkon kehittamiseen. Suunnitellut uudistukset voivat vaarantaa
suomalaisten uusiutuvan energian ja vihrean teollisuuden hankkeiden rahoituksen, koska kanta- ja
jakeluverkkojen kehityksen hidastuminen tai epailys kehityksen hidastumisesta voi heikentaa
kansainvalisten rahoittajien kiinnostusta tehda sijoituksia suomalaisiin hankkeisiin.

On ensiarvoisen tarkeda varmistaa, etteivat sahkoverkon valvontamenetelmét vaaranna Fingridin ja
alueverkkoyhtioiden edellytyksia toteuttaa verkkojen kehittamiseen tarvittavia investointeja.
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Kilpi Lyydia
0oXx2
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Suomen Tuulivoimayhdistys ry

Lausunto

15.12.2023

Asia: 3880/040300/2023

Kuuleminen muutokset sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmat

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Suomen Tuulivoimayhdistys (STY) kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa valvontamenetelmiin
lausuntopalautteen perusteella tehdyistda muutoksista.

Energiavirasto esitti lokakuussa lausunnolle antamissaan valvontamenetelmaluonnoksissa erittdin
merkittavia muutoksia valvontamenetelmiin suhteessa nykyisiin valvontamenetelmiin seka
maaliskuussa lausunnolla olleisiin luonnoksiin (nk. ensimmaisiin suuntaviivoihin).

STY on jo aiemmassa lausunnossaan ilmaissut huolensa uusien valvontamenetelmien lokakuun
luonnoksen vaikutuksista puhtaan siirtyman investointeihin ja Suomen investointiymparistoon. STY
ndkee, ettd Energiaviraston valmistelemat esitetyt muutokset eivat riittavasti korjaa lokakuun
luonnoksen haasteita. Nyt esitetyt valvontamenetelmat hidastaisivat Suomen puhdasta siirtymaa ja
vaarantaisivat Suomen investointiymparistoa, jossa puhdas sahko on avainasemassa teollisuuden
investointien houkuttelemisessa Suomeen.

STY:n nakemyksen mukaan Energiaviraston lokakuun luonnokseen valmistelemista muutoksista
huolimatta vaikuttaa siltd, ettd valvontamenetelmien muutosten vaikutuksia verkkoyhtididen
investointikykyyn ei ole arvioitu riittavasti. Mydskaan valvontamenetelmien vaikutuksia puhtaan
energian hankkeiden investointeihin ei ole valmistelussa arvioitu riittavasti. Riittava ja tarpeeksi
pitkdlle katsova vaikutusten arviointi on kriittisen tarkeaa ja tulee toteuttaa huolellisesti.

STY pitda tarkeana, ettei verkkoyhtididen investointikyky heikkene ja luo epdvarmuutta puhtaan
energian verkkoliitynnoille. On ensisijaisen tarkeds, ettd Suomen kantaverkon ja jakeluverkon asema
vahvana kilpailutekijana sailyy, jotta erotumme myodnteisesti verrattuna kilpailijamaihimme.
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STY yhtyy Fingridin ehdotuksiin kantaverkon valvontamenetelmiksi.

STY:n tavoitteena on edistdd tuulivoimaa Suomessa, vaalia tuulivoiman yleista hyvaksyttavyyttsa, ja
valillisesti tukea Suomen kilpailukykya seka uuden puhtaan teollisuuden tulemista Suomeen puhtaan
sahkon myota. Tuulivoima-ala on omaksunut toimintatavakseen vastuulliset kdytannot, joilla
huomioimme tuulivoiman vaikutukset ymparistoon, laajasti yhteiskuntaan sekd myos
sahkoverkkoon.

Villikari Veera
Suomen Tuulivoimayhdistys ry
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Suomen Sahkonkayttajat ry

Lausunto

15.12.2023 3880/040300/2023

Asia: 3880/040300/2023

Kuuleminen muutokset sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmat

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

SUOMEN SAHKONKAYTTAJIEN LAUSUNTO ASIASTA: KUULEMINEN MUUTOKSET SAHKON
KANTAVERKKOTOIMINNAN HINNOITTELUN VALVONTAMENETELMAT

Suomen sahkonkayttajat ry (ELFi) kiittda mahdollisuudesta lausua ndakemyksensa asiasta
3880/040300/2023.

Edustamme yli 1 GWh vuodessa kuluttavia sahkdn netto-ostajia, joiden osuus on noin 20 % sahkon
kokonaiskulutuksesta Suomessa. Jasenyrityksemme ovat kaupan, teollisuuden ja palvelualojen
yrityksia, joille tehokkuus ja kustannusvastaavuus lakisdateisissa monopoliliiketoiminnoissa on
erittdin merkityksellista seka yritysten kilpailukyvylle etta asiakkaidensa ostovoimalle.

ELFin yleiset kommentit

Lainsaataja ja viranomaiset maarittelevat kantaverkkoyritysten voitoille ja osin myds
kantaverkkoyritysten muille liiketoiminnoille taloudelliset raamit. Asiakkaiden nakdékulmasta on
tarkead, etta Energiavirasto kehittda valvontamenetelmidan entista kustannusvastaavammaksi ja
kohtuullisemmaksi.

Kantaverkkoyhtiolle kdytetdaan vastaavaa mallia kuin jakeluverkkoyhtidille. Pidamme tarkeana sita,
ettd akateemisen tyoryhman jakeluverkkoyhtiille suuntaamiin padongelmiin puututaan myds
kantaverkkoyhtididen osalta yritysten tuottoja kohtuullistamalla.
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Aikaisemmassa lausunnossamme syksylla 2023 mainitsimme seuraavasti:

”Kustannusvastaavuuteen liittyen nyt ehdotettu malli 6. ja 7. valvontajaksoille on mielestamme
kehittynyt merkittavasti oikeaan suuntaan.”

Nyt ehdotetut muutokset vievat valvontamallia edellista ehdotusta kauemmaksi
kustannusvastaavuudesta. Perusteluina esitetyt huolet verkonhaltijoiden rahoituksen riittavyydesta
verkkotoiminnan investointeihin ei mielestamme kohene merkittavasti muokkaamalla tuottomallin
ehtoja, jotka ensisijaisesti mahdollistavat aikaisempaa ehdotusta suurempien voittojen
kotiuttamisen.

Sitd, miksi muutoksia on edelliseen ehdotukseen tehty, emme useiden keskeisten
muutosehdotusten osalta pysty verifioimaan. Viimeisimmasta ehdotuksesta puuttuu
Energiaviraston tekema vaikutusten arviointi. Emme tiedd, mika on Energiaviraston nakemys
asiakkaille tulevasta lisdkustannusrasitteesta.

Olemme epdilleet, ettd nykyinen valvontamalli ei ole sahkdmarkkina-asetuksen 18 artiklan
mukainen. Tama epdily ei ole Energiaviraston viimeisimpien muutosehdotusten myo6ta lieventynyt.

ELFin yksityiskohtaiset kommentit

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja pddoma (2.1, 2.1.1 ja 2.1.2)

Energiavirasto analyysin perusteella erityisesti verkonhaltijat ovat esittaneet huolen rahoituksen
riittavyydesta verkkotoiminnan investointeihin 2024-2031 esitettyjen verkon yksikkéhintojen
jaadyttamiseen ja inflaation kasittelyyn liittyvien muutosten johdosta. Ymmarryksemme mukaan
tama on peruste valvontamallin viimeisille muutoksille.

ELFin analyysien mukaan kyseinen toimi ei vaikuta rahoituksen riittavyyteen kantaverkkotoiminnan
investointeihin 2024-2031. Ensisijaisesti muutos edelliseen ehdotukseen antaa yhteensa
verkkoyhtidille oikeuden tulouttaa omistajilleen vuosittain noin 100 M€ enemman kuin aikaisempi
ehdotus. Tama on merkittava vahennys yritysten ja kansalaisten ostovoimaan seuraaville
kahdeksalle vuodelle. Jo kansalaisten yleisen oikeusturvan pohjalta olisi viimeisempien
muutosehdotusten vaikutusarviot olla tehtyna ja osana tata lausuntopyyntoa.

Emme tue nyt ehdotettua muutosta, vaan toivomme valvontamallin palautettavan ehdotuksen
3172/040300/2023 mukaiseksi.

Kohtuullinen tuottoaste (3.2.4, 3.2.6, 3.3.2 ja 3.5)
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WACC:in maarittely valvontamallissa mielestamme ei ole oikein. WACC tulisi ehdottomasti
maaritella padomarakenteen suhteen yrityskohtaiseksi.

Kantaverkkoliiketoiminnalle oikea verrokkiryhma ei ole markkinaehtoisesti toimivat porssilistatut
yritykset. Suomessa on EU-lainsddadannon mukaisesti muokattu Fingridin omistusrakennetta siten,
ettd enemmistd osakkeista on valtion hallussa, poissa markkinoilta. My6s padoman tuottoasteen
tulisi heijastaa tata omistusta.

Mielestamme oikea tapa maaritella oman pddomantuottoaste kantaverkkoyhtiolle olisi kymmenen
vuoden Suomen valtion riskitdon korko lisattyna kiintealla tuottoprosentilla, jolloin kantaverkon
investoinnit olisivat samalla tasolla muiden infrahankkeiden kanssa.

Kunnioittavasti

Pasi Kuokkanen

Suomen Sahkonkayttajat ry

Kuokkanen Pasi
Suomen Sahkonkayttajat ry
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llImatar Energy Oy

Lausunto

13.12.2023

Asia: 3880/040300/2023

Kuuleminen muutokset sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmat

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Imatar Energy Oy kiittdda mahdollisuudesta lausua esitettyihin sdhkonjakelun seka
kantaverkkotoiminnan valvontamenetelmien muutoksiin.

Haluamme edelleen korostaa jo ensimmaisella lausuntokierroksella esitettya nakemystamme.

IImattaren tavoitteena on tuoda uusiutuvaan energiaa suomalaisen yhteiskunnan saataville
seuraavan vuosikymmenen aikana merkittdva maara investoiden voimantuotantoon seka
saatoratkaisuihin 300-500 M€ vuodessa. Naiden investointien my6ta Suomesta on mahdollista
rakentaa tulevaisuuden teollinen menestystarina, jonka keskitssa on kilpailukykyinen uusiutuva
energia, toimiva sahkdvoimajarjestelma verkkoineen, seka stabiili, ennakoitava ja houkutteleva
investointiymparisto.

Nyt esitettyjen valvontamenetelmien muutokset koskettavat suoraan limattaren tarkeita
sidosryhmia, joista etenkin kantaverkolla on darimmaisen keskeinen rooli uusiutuvan energian
verkkoon liittdmisessd, seka sitd kautta tuotannon integroimisessa sahkdmarkkinoille. Toisaalta
ndemme, etta tallaisilla dkillisilla muutoksilla voi olla vilillisia vaikutuksia myds toisiin llmattaren
kannalta merkittdviin sidosryhmiin, joita ovat esimerkiksi kansainvéliset infrastruktuuriin sijoittavat
tahot. Vaikutus voi ndkya investointiympariston houkuttelevuuden laskuna ja tata kautta vaikeuttaa
Suomen kilpailukykya rahoituksen saatavuuden nakdkulmasta.

Lisaksi on hyva tunnistaa, etta tallaiset infrastruktuuriin sijoittavat tahot eivat pelkastaan katso
yksittdista infrastruktuurisegmenttia vaan toimivat poikkileikkaavasti. Toisin sanoen sama taho
saattaa rahoittaa sahkéntuotantoa, sahkoverkkotoimintaa ja myds teollista toimintaa, jossa
sahkoenergialla on merkittava rooli. Mita pidemmalle vihrea siirtyma etenee ja sitd myoden sektori-
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integraatio syvenee, niin entista yleisemmaksi edelld mainittu monialainen rahoittaminen tulee.
Tallin toiminnan rahoittaminen monimutkaistuu jo itsessaan sijoittajan nakokulmasta. Tata

ongelmaa voidaan lieventaa silla, etta markkinoiden pelisddannot ovat selkea ja lapindkyvat, seka
niihin vaikuttavaa sdaantelya kehitetdan pitkajanteisesti pitkan aikavalin tavoitteiden mukaisesti.

Suomi on osa eurooppalaista sahkdmarkkinaa, mutta valitettava tosiasia on, ettd olemme fyysisesti
sahkdmarkkinan reunalla ja todellinen teollinen kysynta Keski-Euroopassa. Myo6s globaalista
nakokulmasta jonkinlainen uusjako on kaynnissa ja Euroopan kilpailukyky on koetuksella. Viime
vuosina on kuitenkin havahduttu, ettd Suomella on huikeasti potentiaalia uusiutuvassa energiassa ja
energiaintensiivisissa korkean jalostusarvon tuotteissa. Tama vaatii kuitenkin useita onnistumisia
houkuttelevan investointiympariston luomiseksi ja kaikkien tahojen hyvaa yhteistyota.

Saantelylla ja valvonnalla on keskeinen rooli osana sahkonjakelu- tai kantaverkkoliiketoimintaa,
mutta toisaalta myos suuri vastuu yhteiskuntaa palvelevien infrastruktuurien suhteen. Toivomme
ettd Energiavirasto harkitsee vield tarkoin mahdollisia suoria ja valillisia vaikutuksia, joita nyt
ehdotetut valvontamenetelmat voivat aiheuttaa.

Keskinen Antti
IlImatar Energy Oy
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N3M Power

Lausunto

13.12.2023

Asia: 3880/040300/2023

Kuuleminen muutokset sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmat

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

N3M Power on yritys joka toimii Eteld-Suomessa, ja se on erikoistunut sahkdverkkojen
rakentamiseen ja ylldpitoon viimeisten 17 vuoden ajan. Ndma vuodet ovat olleet tdynna panostuksia
sahkoverkkoon, ja investoinnit ovat tehneet Suomesta tahan asti vertaansa vailla olevan
sahkoverkon moniin muihin Euroopan maihin verrattuna.

Nyt Suomi kohtaa ennenndkemattéman tilanteen, kun kohtaamme energiamurroksen, joka asettaa
valtavia vaatimuksia sahkoverkolle. Valitettavasti ehdotettu regulaatiomalli voi johtaa siihen, ettd ne
investoinnit, joita verkko niin kipedsti tarvitsee, saattavat jdada toteutumatta. Suomi on riskissa
jaamaan jalkeen kilpailussa houkutella investointeja vihredan energiaan.

Eldmme aikakautta, jolloin meidan tulisi panostaa enemman kuin koskaan sahkoverkkoon, jotta
voimme vastata energiamuutoksen asettamiin tarpeisiin. Nyt ehdotettu sddantelymalli saattaa johtaa
seuraaviin ongelmiin:

. Investointien hdipyminen

. Sahkoverkko, joka ei vastaa tulevaisuuden tarpeita
. Ty6voiman pako alalta

. Valtavia Huoltovarmuus ongelmia

. Infrarakentajien konkurssit tai alanvaihto

Toivomme kovasti ettd nyt suunniteltu regulaatiomalli vield muokattaisi sellaiseksi ettd se
mahdollistaa investointeja sdahkéverkkoon ja ettd malli pysyisi samanlaisena koko tarkastus kauden
aikana.
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Nylund Mikael
N3M Power
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Fingrid Oyj

Lausunto

13.12.2023

Asia: 3880/040300/2023

Kuuleminen muutokset sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmat

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Yleiset huomiot

Lausuntopyyntd

Energiavirasto on pyytanyt sidosryhmiltd lausuntoa muutosehdotuksiin paatésluonnoksesta koskien
verkonhaltijan sahkon kantaverkkotoiminnan tuoton maarittamista koskevien menetelmien
vahvistamista kuudennelle 1.1.2024 —31.12.2027 ja seitsemannelle 1.1.2028 —31.12.2031
valvontajaksolle (Dnro 3880/040300/2023) ("Muutosluonnos”) ja varannut sidosryhmille
mahdollisuuden lausua Muutosluonnoksesta lausuntopalvelun kautta viimeistdan 15.12.2023.

Tiivistelma lausunnon sisallosta

Fingrid toistaa jo paatésluonnokseen 10.11.2023 antamansa lausunnon. Muutosluonnos ei anna
aihetta muuttaa suurelta osin jo aikaisemmin lausuttua, ja Fingrid katsoo, ettd sen aikaisemmin esiin
nostamia huolia paatosluonnoksesta ei ole Muutosluonnoksessa juurikaan huomioitu.

Fingrid katsoo, etta Muutosluonnos ei merkittavasti paranna aikaisempaan paatésluonnokseen
verrattuna yhtion edellytyksia tehda kehittamissuunnitelmansa mukaisia mittavia investointeja
kantaverkkoon. Yhtion kehityssuunnitelman perustana on vihreéan siirtyman mahdollistaminen ja sen
mukaisesti laajemmat yhteiskunnalliset ilmastotavoitteet.
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Fingrid toteaa, etta nykyinen valvontamalli on tuottanut yhden Euroopan halvimmista tariffitasoista,
korkean kayttovarmuuden, mahdollistanut nopean uusiutuvan sahkon lisédamisen Suomessa ja
Suomen kantaverkko on eurooppalaisessa vertailussa huippukunnossa. Voidaan siis kysya, miksi
tallainen muutos pitda nyt tehda ja vaarantaa ndin koko vihrean siirtyman miljardien eurojen
investointien toteutuminen Suomessa. Seka vihrean siirtyman ilmasto- ja ymparistotavoitteiden etta
energian huoltovarmuustavoitteiden toteutuminen kuin myo6s saantely-ymparistén ennakoitavuus
on erityisen kriittista tulevina vuosina ja luovat pohjan koko Suomen kilpailukyvylle.

Muutosluonnos on kantaverkonhaltijan kannalta lieva parannus aikaisempaan
valvontapdatosluonnokseen, mutta edelleen kokonaisuutena arvioiden riittamatén korjaus
vaikutuksen koskiessa kdaytanndssa kuudennen valvontajakson ensimmaisia vuosia 2024—2026.
Muutosluonnoksessa edelleen esitetdgan vanhan verkko-omaisuuden arvon jaadyttamista
kayttamalla vuoden 2023 yksikkohintaluetteloa. Energiavirasto esittaa talléin vanhan verkko-
omaisuuden arvostamista neljannen valvontajakson alun vuoden 2016 yksikkdhintaluettelon
perusteella riippumatta investointivuodesta ja verkon iasta. Yksikkohintaluetteloa ei paivitetty
viidennelle valvontajaksolle, vaan myds vuosina 2020—2023 kaytdssa oli vuoden 2016
yksikkohintaluettelo. Vuoden 2024 jalkeen tehtyjen investointien osalta yksikkéhintoina kaytettaisiin
uuden valvontajakson paivitettyja yksikkdhintoja ja investoinneille laskettaisiin vuosikohtaisilla
jaadytetyilla yksikkdhinnoilla hankinta-arvo seka nykykayttdarvo. Nadin ollen Muutosluonnoksen
parannukset aikaisempaan valvontapaatdsluonnokseen jaavat kantaverkonhaltijan kannalta
vahaisiksi.

Seka Muutosluonnos ettd aikaisempi valvontapaatosluonnos johtavat siten kantaverkonhaltijan
kannalta valvontamenetelmiin, jotka olisivat merkittavasti heikommat kuin nykyiset
valvontamenetelmat verkon arvostusmenetelmaan tehdyn muutoksen johdosta.

Muutosluonnos on jalleen valmisteltu hyvin nopealla aikataululla ja ilman muutosten vaikutusten
arviointia. Muutosten johdosta aikaisempi Energiaviraston laatima vaikutusarviointi on entista
puutteellisempi ja johtaa virheelliseen lopputulokseen. Energiavirasto ei siis edelleenkaan pysty
arvioimaan, mihin lopputulokseen ja ohjausvaikutukseen uudet valvontamenetelmat
kokonaisuutena arvioiden johtavat ja mitka ovat valvontamenetelmien taloudelliset vaikutukset
verkonhaltijoille ja laajemmin koko yhteiskunnalle. Muutosluonnos on lisaksi my6s jo itsessaan hyvin
tulkinnanvarainen asiakirja, joka ei tayta hyvalle hallintotavalle asetettuja vaatimuksia.

Séahkomarkkinalaki maarittaa jarjestelmavastuuseen asetetun kantaverkonhaltijan tehtavat ja
velvoitteet. SGhkémarkkinalain ja sen nojalla annettujen sdadosten mukaisesti valvontamenetelmien
tulee turvata Fingridille osoitettujen tehtavien toteuttaminen seka taata kohtuullinen tuotto
sijoitetulle padomalle. Lisdksi sahkdmarkkinalain valvonnasta annetussa laissa Energiaviraston
toiminalle on asetettu yleistavoitteita, joihin kuuluu mm. asiakkaiden tarpeisiin suuntautuneiden
varmojen, luotettavien, tehokkaiden ja syrjimattomasti toimivien sahkoverkkojen kehityksen
edistaminen ja uusiutuviin energialahteisiin perustuvan sahkoén tuotannon liittaminen verkkoon ja
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markkinoillepadasyn mahdollisten esteiden poistaminen Energiaviraston suorittaessa valvontalaissa
asetettuja tehtdvid. Naiden yleistavoitteiden ohjaamana myds Energiaviraston tulee siten huomioida
vihredn siirtyman ja ilmastolakien kanssa yhteneviiset yhtiolle asetetut velvoitteet verkon
kehittdmisessa ja uusiutuvan energian verkkoonpaasyn mahdollistavissa investoinneissa, kun se
valvontalain mukaisesti vahvistaa ehdot ja menetelmat verkkopalveluiden hinnoittelulle. Aikaisempi
valvontapdatosluonnos nyt tehtyine Muutosluonnoksineen ei mahdollista yhtidlle
sahkomarkkinalaissa sekd muussa lainsdddanndssa maaritettyjen tavoitteiden taysimittaista
toteuttamista eivatka ne tayta Energiaviraston toiminnalle valvontalaissa asetettujen
yleistavoitteiden toteutumista.

Fingrid arvio, ettd Muutosluonnos yhdessa aikaisemman paatodsluonnoksen kanssa johtavat
valvontamenetelmiin, jotka

1) heikentavat Fingridin investointikykya ja johtavat kantaverkon kehittamissuunnitelman
sopeuttamiseen;

2) vaarantavat vihredn siirtyman investoinnit Suomessa;

3) alentavat Fingridin varautumiskykya tuotannon ja kysynnan vaihteluihin ja hairidihin
sahkojarjestelmassa.

Fingridin esittaa, etta

1) vuonna 2024 alkavalla valvontajaksolla jatketaan verkko-omaisuuden arvostuksen osalta
nykyisen kaltaisella valvontamallilla, kuitenkin niin, etta verkko-omaisuus uudelleen arvostetaan
nykykadyttéarvoon 4 vuoden vilein;

2) ennen vuotta 2024 tehdyt investoinnit ja verkko-omaisuus arvostetaan nykykayttéarvoon
vuoden 2024 yksikkohinnoilla ja oikaistussa tuloksessa sovelletaan JHA-poistoja;

3) valvontapaatoksessa huomioidaan myds muut jaljempana tassa lausunnossa esiin nostetut
seikat.

Fingrid katsoo myds, etta Energiaviraston tulisi kdynnistaa kattava valvontamenetelmien
taloudellisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten arviointiprosessi vuoden 2024 aikana. Fingrid voi
osallistua yhteistyohon Energiaviraston kanssa vaikutusten arviointiin kantaverkkoliiketoiminnan
osalta, jotta valvontamenetelmat jatkossakin mahdollistavat Fingridille sshkomarkkinalaissa
asetettujen lakisaateisten tehtavien hoitamisen, muusta lainsdadannosta tulevien maaraysten
toteuttamisen ja verkon kehittdmisen asiakkaiden ja muiden sidosryhmien tarpeet huomioiden.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padoma

Verkko-omaisuus tulee paivittaa kayttaen paivitettyja yksikkohintoja
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Fingrid toistaa paatosluonnokseen 10.11.2023 antamansa lausunnon verkko-omaisuuden
arvostamismenetelmiin esitettyjen muutosten osalta seuraavin lisshuomioin.

Muutosluonnoksessa edelleen esitetdan vanhan verkko-omaisuuden arvon jaadyttamista
kayttamalld vuoden 2023 yksikkohintaluetteloa. Energiavirasto esittaa talléin vanhan verkko-
omaisuuden arvostamista neljannen valvontajakson alun vuoden 2016 yksikkdhintaluettelon
perusteella riippumatta investointivuodesta ja verkon idsta. Yksikkohintaluetteloa ei paivitetty
viidennelle valvontajaksolle, vaan myds vuosina 2020—2023 kaytossa oli vuoden 2016
yksikkohintaluettelo. Vuoden 2024 jalkeen tehtyjen investointien osalta yksikkéhintoina kaytettaisiin
uuden valvontajakson paivitettyja yksikkdhintoja ja investoinneille laskettaisiin vuosikohtaisilla
jaadytetyilla yksikkdhinnoilla hankinta-arvo seka nykykayttéarvo.

Nyt valmistellut valvontamenetelmat romuttavat siten jo aikaisemmin tehtyjen investointien
kannattavuuden, mikad vaarantaa myos tulevien investointien rahoitettavuutta. Vuosien 2016—2023
aikana, jolloin kantaverkon arvostus Muutosluonnoksen mukaisesti jaadytettaisiin vuoden 2016
kustannusten tasolle, Fingrid on investoinut 1,5 miljardilla eurolla ja tehnyt yli miljardilla eurolla
investointipdaatoksia vuoteen 2026 ulottuvista hankkeista puhtaaseen siirtymaan. Vuonna 2024
kehittamissuunnitelman asiakastarpeista riippuvia kantaverkkoinvestointeja tulee paatettavaksi
arviolta noin miljardin euron edesta tuleville vuosille.

Luottamus tehda mittavia ja pitkdikaisia verkkoinvestointeja on vahvasti perustunut siihen
sahkdémarkkinalain valmisteluaineistoihin sisdltyneisiin edellytyksiin, ettd verkko-omaisuuden
arvostus tulee perustua todelliseen markkina-arvoon ja nykykadyttéarvoon, mika on tarkoittanut
verkko-omaisuuden jaksottaista oikaisua paivitettyjen yksikkohintojen perusteella. Energiavirasto on
johdonmukaisesti itse puoltanut lain kehys ja menetelmien muodostama kokonaisuus huomioiden
nimenomaisesti mallia, jossa verkko-omaisuus uudelleenarvostetaan valvontajakson alussa ja
viestinyt tdman mukaisesti mm. kevaalla 2023 pidetyssa verkkotoiminnan ajankohtaispaivassa, etta
verkko-omaisuus tullaan oikaisemaan valvontajaksoittain neljan vuoden valein paivitettavilla
yksikkohinnoilla. My6s jo aikaisemmin uusien valvontamenetelmien valmistelun yhteydessa
sidosryhmaneuvottelukunnassa Energiaviraston nakemys akateemisen tyéryhman raportissa
lausuttuun jaadytetyn regulaatiotaseen malliin oli, ettd sahkdmarkkinalain mukaisesti verkonarvon
tulisi kuvata sen markkina- tai kdayttéarvoa ja jaddytetyin arvoin tehty reguloidun verkonarvon
maarittdminen ei enada kuvaisi verkon markkina- tai kayttéarvoa. Niin ikdan DCF Economics S.r.l:Ita
Energiaviraston tilaamassa selvitysraportissa tuottopohjan uudelleenarvostaminen kunkin
menetelmdkauden alussa kdyttaen yksikkdhintoja on katsottu muodostavan Energiaviraston
soveltaman menetelman ja myds siind on esitetty Energiaviraston suunnitelmana olleen kayttaa
paivitettya yksikkohintaluetteloa kuudennen valvontajakson alussa tuottopohjan maarittamiseen.
Tama oli myos verkonhaltijoiden kasitys, kun verkonhaltijoilta kerattiin paivitettyja
yksikkohintatietoja, etta niitd kdytetdan nimenomaisesti verkko-omaisuuden (uudelleen)
maarittamistad varten. Energiaviraston nain yleisesti viestityt ja vahvistetut ndkemykset verkon
arvostukseen liittyvasta sdantelykehikon ohjaamasta valvontamallista myos tulevien kuudennen ja
seitsemannen valvontajakson osalta on luonnollisesti luonut Fingridille oikeutettuja odotuksia

Lausuntopalvelu.fi 24/30



luottaa aikaisemman valvontakaytannon jatkumiseen. Muutosluonnoksen ja sita edeltdneen
paatosluonnoksen tayskdaannds verkon arvon maarittamisessa jaadytetyilla historiallisilla
yksikkohinnoilla onkin tapahtunut siten hyvin ennakoimattomasti vain hetked ennen uuden
valvontajakson alkamista ja murentanut luottamusta valvontakaytannon jatkuvuuteen ja
johdonmukaisuuteen seka hyvan hallintotavan noudattamiseen.

Vastaavasti verkkotoiminnan hinnoitteluperiaatteiden on tullut sallia riittava tulonmuodostus
kustannusten kattamiseen, verkon kehittamiseen seka kolmanneksi antamaan verkonhaltijalle
kohtuullinen tuotto sijoitetulle padomalle. Tulonmuodostuksen riittavyys kytkeytyy vahvasti siihen
edellytykseen, etta kantaverkkoyhtiolla sailyy nykykayttdarvossaan oleva tuottopohja.

Fingrid esittda edelleen, ettd verkko-omaisuus arvostetaan kuudennen valvontajakson alkuun
nykyisia verkon rakentamiskustannuksia vastaavilla yksikkohinnoilla nykykadyttéarvoon., Taman
mukainen menetelma kokonaisuutena johtaa sellaiseen lopputulokseen, joka sdilyttaa verkko-
omaisuuden arvon ja luo osaltaan edellytykset toteuttaa tulevien vuosien historiallisen laajan
investointiohjelman. Fingridin ndkemyksen mukaan neljannelld ja viidennelld valvontajaksolla
voimassa olevien valvontamenetelmien mukaisen verkko-omaisuuden arvostamismenetelman
jatkamista puoltaa se, ettd se on mahdollistanut nykyisen optimaalisen ja tehokkaan tavan yllapitaa
verkkoa niin kauan kuin se on teknistaloudellisesti jarkevaa.

Mikali Muutosluonnos kantaverkkotoiminnalle jaa voimaan, edellytykset vuonna 2024 paatettaville
kantaverkkoinvestoinneille heikkenevat merkittavasti, ja kantaverkon kehittamissuunnitelmaa
joudutaan sopeuttamaan. Samalla jo pdatetyt ja toteutuneet investoinnit heikentaisivat Fingridin
rahoituksen edellytyksia sadantelytaseen heikentyessa rajoittaen yhtion tulevaisuuden
investointikykya. Investointiohjelman jatkon ja korkean kayttévarmuuden sadilyttamisen kannalta
keskeistd on nyt |0ytaa ja toteuttaa kestavia ratkaisuja esitetyista valvontapaatésluonnoksista
poiketen.

Pullonkaulatuloilla rahoitetut komponentit

Rajasiirtoyhteyksien investointien turvaamiseksi Fingid pitaa hyvana, etta Muutosluonnoksessa on
esitetty pullonkaulatuloilla rahoitetuille komponenteille sallittavaksi tasapoistot.

Muilta osin Fingrid toistaa paatésluonnokseen 10.11.2023 antamansa lausunnon pullonkaulatulojen
ja niilla rahoitettavien komponenttien osalta ja esittaa, etta
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1. kertyneet pullonkaulatulot tulee kasitella kokonaisuudessaan niin, etta ne eivat pienenna
nykyisen valvontamallin mukaista tuottopohjaa ja sallittua tuottoa;

2. pullonkaulatuloilla rahoitetut komponentit huomioidaan oikaistussa jalleenhankinta-arvossa
ja niille saadaan tasapoistot mukaan lukien tasapoistojen vuotuinen verkon nykykayttéarvostuksen
muutos; ja

3. pullonkaulatuloilla rahoitetut rajayhdysjohtoinvestoinnit huomioidaan nykykayttdarvossa ja
niille saadaan WACC-malliin perustuva oman padoman tuotto huomioiden rajayhdysjohtojen
riskisyys.

Kohtuullinen tuottoaste

Fingrid pitaa hyvana kohtuulliseen tuottoaseteen parametreihin Muutosluonnoksessa esitettyja
muutoksia mm. markkinariskipreemion kuuden kuukauden maaritysjakson osalta.

Muutosluonnoksessa ei kuitenkaan ole huomioitu Fingridin jo aikaisemmin kohtuullisen
tuottoasteen muutosten osalta esittamia huomioita, ja Fingrid toistaakin jo paatosluonnokseen
10.11.2023 antamansa lausunnon, jonka mukaisesti Fingrid esittda edelleen, etta:

1. oman padoman riskisyytta kuvaava beeta-kerroin paivitetadan vastaamaan paremmin
kohonnutta riskitasoa kayttamalla samaa beeta-kerrointa kuin jakeluverkkoyhtioilld, johon lisdtaan
0.15 kattamaan Fingridin jarjestelmavastuusta koituvat erityispiirteet ja toimintaan liittyvat riskit; ja

2. markkinariskipreemion maarittamisessa riskiton korko muutetaan vastaamaan
valvontamallissa yleisesti kaytettya riskitonta korkoa (Saksan valtion kymmenen vuoden obligaatio
korko).

Investointikannustin

Muutosluonnoksessa esitetysta investointikannustimen hyotyleikkurin lievennyksesta 50 %:sta 15
%:iin huolimatta, Fingrid katsoo edelleen, ettad paatosluonnoksessa esitetty investointikannustimen
hyotyleikkuri ei ole sovellettavissa kantaverkkotoimintaan.
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Esitetyn investointikannustimen haasteena on vuosittaisen investointikannustimen hyoétyleikkurin
soveltaminen, jossa valmistuneiden kantaverkkoinvestointien kustannusten ajallinen kirjautuminen
kirjanpitoon ja sddnneltyyn tuottopohjaan vaihtelee vuosien valilld, kuten 10.11.2023 Fingridin
lausunnossa on tarkemmin esitetty. Esitetty investointikannustimen hyotyleikkuri ei huomioi tata
ajallista vaihtelua.

Fingridilla ei ole vertailuryhmaa vaan sen osalta yksikkéhinnat perustuvat Fingridin omiin
kilpailutuksen kautta hankittujen investointihankkeiden keskimaaraisiin kustannuksiin. Fingridilla ei
siten ole investointikannustimen osalta mahdollisuuksia vastaavaan tehokkuushyétyyn kuin
jakeluverkkoyhti6illd, joiden yksikkdhinnat perustuvat usean toimijan kustannusten keskiarvoihin.
Siten, investointikannustimen hyo6tyleikkuria ei tule ottaa osaksi kantaverkkoyhtion
investointikannustinta.

Fingrid esittaa investointikannustimen hyotyleikkurin poistamista kokonaan sahkon
kantaverkkotoiminnan valvontamenetelmista.

Verkon hyddykkeiden korvausinvestointien purkukustannukset

Fingrid esittad, ettd korvausinvestointien purkukustannukset kasitelldan oikaistussa tuloksessa
lapilaskutuserdand ilman ettd ne vaikuttavat tehostamiskannustimeen.

Laatukannustin

Fingrid pitda hyvana, ettd Muutosluonnoksessa esitetdan laatukannustimen vertailutason
kohtuullistamisen aloittamista vasta seitsemannelld valvontajaksolla.

Seitsemdnnen valvontajakson osalta Fingrid esittaa edelleen, etta laatukannustimen vaikutusta
alennetaan puoleen paatésluonnoksessa esitetystd, koska tallaisenaan kannustin ei toimi
symmetrisesti.

Lopuksi

Fingrid esittaa, etta Energiavirasto huomioi tassa lausunnossa esitetyt seikat valvontamenetelmia
koskevassa paatoksessaan, jotta Fingridilla sailyy edellytykset ja kannustimet valvonnan
paatavoitteiden mukaisesti verkon kehittamistehtavan laadukkaaseen hoitamiseen ja tuleville
vuosille suunniteltujen kriittisten investointien tekemiseen.
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Helsingissa, 13. paivana joulukuuta 2023

FINGRID OYJ

Saarimaa Paivi
Fingrid Oyj
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Lausunto
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Asia: 3880/040300/2023

Kuuleminen muutokset sahkon kantaverkkotoiminnan hinnoittelun
valvontamenetelmat

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Verkkotoimintojen hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmien paivittaminen vuosille
2024-2027 ja 2028-2031

Eltel Networks Oy (”Eltel”) kdyttdd mahdollisuuttaan lausua otsikon asiassa. Eltelilld on
markkinajohtajana vuosikymmenten kokemus kantaverkon ja sahkdnjakeluverkon suunnittelussa,
rakentamisessa, kunnossapidossa ja viankorjauksessa.

Eltel on huolissaan suunniteltujen valvontamenetelmien negatiivisista markkina- , toimitusvarmuus
ja huoltovarmuusvaikutuksista. Tahan liittyen haluamme tuoda esille nakemyksemme seuraavista
asioista:

- Ennakoimattomat valvontamenetelmamuutokset, erityisesti verkon arvon jaadyttaminen,
nostavat asiakkaidemme rahoituskustannuksia, laskevat heidan luottoluokitustaan ja tuhoavat
investointiedellytykset.

- Valvontamenetelmien tulisi kannustaa toiminnan kehittamiseen ja investointeihin seka
mahdollistaa niiden rahoittaminen ja toteuttaminen, sen sijaan, ettd ne heikentavat verkkoyhtididen
nykyisid edellytyksia investoida.

- Lain vaatimien, verkkoyhtididen kehittdmissuunnitelmien mukaan toimitusvarmuuden
takaamat tyot jatkuisivat tasaisesti. Samalla vahenisivat edelleen asiakkaiden sahkokatkot ja niiden
kestot. Nyt tama positiivinen kehitys on loppumassa. Sahkdéverkkoja on vahvistettava tulevaisuuden
tarpeisiin ja elinkaarensa paassa olevat sahkdnjakeluverkot on uusittava pitkalle tulevaisuuteen

- Koko toimiala tarvitsee pitkdjanteisen ja ennakoitavan regulaatioympariston ja lapinakyvat
valvontamenetelmat

o Vuoden 2021 lopussa, kesken valvontajakson tehtyjen muutosten takia verkkoyhtiot
leikkasivat investointejaan voimakkaasti ja urakointimarkkinat karsivat merkittavasti
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- Esitetyt valvontamenetelmat tulevat heikentamaan verkkoyhtididen investointiedellytyksia
huomattavasti ja taten aiheuttamaan merkittavia haasteita sahkoéverkkojen urakointiyhtigille,
maanrakentajille seka materiaalitoimittajille

o Jos investoinnit eivat jatku, ei ole toitakdan. Ja kun ei ole t6itd, ei ole mydskadn sahkdkatkojen
korjaajia lumikuormissa ja myrskyissa. Pitkat sahkokatkot uhkaavat palata

o Investointien vaheneminen johtaa valittomasti henkiléstovahennyksiin

o Henkilostovahennykset ndkyvat suoraan palveluntuottajien kyvyssa toimia poikkeustilanteissa
ja huoltovarmuus karsii kriittisen infran osalta

o] Jo talla hetkellad viankorjausresurssit ovat kriittisella tasolla, alhaiset investointitasot eivat
tyollista normaali aikana riittavasti asentajia joita tarvittaisiin esimerkiksi myrskykorjauksissa.

o Toimialan kiinnostavuus viahenee jatkuvasti ja nuorten houkutteleminen alalle on jo nyt
erittdin haasteellista

Toteamme lopuksi vield yhteenvetona, etta toimitusvarmuus on huoltovarmuutta. Keskeisena osana
huoltovarmuutta on verkkojen hairionsietokyky. Verkkoja on pystyttava kehittamaan samalla kun
sahkon kulutus kasvaa, jotta valtamme sahkoverkkojen huoltovarmuuden heikkenemisen.
Huoltovarmuuden merkitys korostuu nykyisessa maailmantilanteessa.

Pyyddmme Energiavirastoa huomioiman ylla esitetyt huolenaiheemme lopullisia paatoksia
tehtdessa.

ELTEL NETWORKS OY

Juha Luusua, toimitusjohtaja
puh. 040 3113005

sahkoposti: juha.luusua@eltelnetworks.com

Luusua Juha
Eltel Networks Oy
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