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Energiavirasto on varannut sidosryhmille mahdollisuuden lausua muutoksista maakaasun
siirtoverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi. Energiateollisuus ry
kiittaa mahdollisuudesta lausua ja toteamme lausuntonamme seuraavaa. Lausuntomme ei sisalla
salassa pidettavia tietoja.

YLEISET KOMMENTIT

Energiavirasto esitti lokakuussa lausunnolle antamissaan valvontamenetelmaluonnoksissa erittdin
merkittdvida muutoksia valvontamenetelmiin suhteessa nykyisiin valvontamenetelmiin seka
maaliskuussa lausunnolla olleisiin luonnoksiin (nk. ensimmaisiin suuntaviivoihin). Lokakuun
luonnoksiin jattamissaan lausunnoissa Energiateollisuus toi esiin, ettd esitetyt menetelmat
vaarantavat puhtaan siirtyman edellyttaman verkkojen kehittamisen ja niilld on erittdin merkittava
negatiivinen vaikutus verkkoyhtididen talouteen.

Energiaviraston nyt esittamat muutokset eivat korjaa lokakuun luonnoksen ilmeisia ongelmia eivatka
esitetyn mukaiset valvontamenetelmat mahdollista riittavia investointeja verkkojen kehittamiseen.
Esitys uhkaa edelleen vaarantaa kriittisen infrastruktuurin jatkuvaa kehittamistd, jolla on myos
negatiivinen vaikutus huoltovarmuuteen.

Energiateollisuus on koko valmisteluprosessin ajan korostanut nyt asetettavien
valvontamenetelmien merkitystd puhtaan siirtyman ja energiamurroksen mahdollistajana tai
esteend. Nyt lausuttavana olevat valvontamenetelmat koskevat vuosia 2024-2031. Tama on
kriittinen aikaikkuna, jossa puhdas siirtyma on toteutettava. Siksi Energiateollisuus onkin vakavasti
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huolissaan valvontamenetelmien kehittamisestd. Olemme myds pettyneita siihen prosessiin ja
aikatauluun, jolla menetelmia on valmisteltu.

Esitamme seuraavaksi yksityiskohtaiset kommenttimme lausunnolla oleviin muutosesityksiin.
Kaikkein merkityksellisin muutos on verkon arvon maaritystavan periaatteiden muuttaminen
suhteessa nykyisiin menetelmiin ja maaliskuussa lausunnolla olleisiin luonnoksiin. Korostamme, etta
Energiaviraston esitysta on talta osin valttdmatonta muuttaa verkkoyhtididen investointikyvyn ja
toimintaedellytysten varmistamiseksi.

VERKON ARVON MAARITYSTAPA

Energiavirasto esittdaa edelleen lokakuun esityksen kaltaisesti verkon arvon jaadyttamista. Ainoa
muutos olisi, minka vuoden yksikkéhintoihin jaadyttaminen perustettaisiin. Verkon arvon
jaadyttamisella on merkittava negatiivinen vaikutus siirtoverkon haltijan investointikykyyn pitkalla
aikavalilla ja ainoa tapa korjata tama ongelma on palata maaliskuun suuntaviivoissa esitettyyn
verkon arvon madritystapaan.

Ensimmaisissa suuntaviivoissa esitetty ja koko nykyaikaisen valvonnan ajan kaytetty verkon arvon
maaritystapa perustuu nykyhetken markkina-arvosta maaritetyn jalleenhankinta-arvon ja siita
edelleen johdetun nykykayttéarvon maarittamiseen. Pidamme tata tapaa ainoana vaihtoehtona,
joka aidosti turvaa kyvyn kehittda maakaasun siirtoverkkoa pitkalla aikavalilla.

Energiaviraston valvontamenetelmat asettavat kaytanndssa yhtioille sallitun liikevaihdon. Tasta
sallitusta liikevaihdosta oleellisen osan muodostavat sallittu tuotto seka vuotuiset tasapoistot. Naista
kumpaankin vaikuttaa keskeisesti valvontamenetelmien perusteella laskettu verkon arvo. Verkon
arvon jaadyttdminen tarkoittaa, ettd vuosien kuluessa valvontamenetelmissa maaritetty verkon arvo
jaa jatkuvasti enemman ja enemman jalkeen verkko-omaisuuden kayvasta markkina-arvosta
(nykykdyttdarvo). Aiemmin valvontamenetelmilla tdma ero on korjattu uudelleen arvottamalla
verkko-omaisuus valvontajaksojen taitteessa. Tama on ollut perustelua ja 4 vuoden valein
toteutettava verkko-omaisuuden uudelleen arvostus on nahdaksemme sopiva aikavali.

Verkon arvon jaadyttamisessa viraston esittamalla tavalla verkko-omaisuuden valvontamenetelmien
mukainen arvo ja todellinen kdypa markkina-arvo ovat jo heti valvontajakson alussa eronneet
toisistaan, silld verkon arvo jaadytettaisiin vuoden 2016 hintoihin, jotka perustuvat jo merkittavan
vanhaan hintatietoon. Vuosien kuluessa jaadytetyn verkon arvon ja todellisen kdyvan markkina-
arvon ero kasvaa jatkuvasti ja siten verkon arvon jaadyttaminen johtaa ajan kuluessa siihen, ettd
investointien kannattavuus katoaa.
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Energiaviraston esitykselld pienennetdan verkkoyhtididen sallittua liikevaihtoa. Samaan aikaan
verkkotoiminnan kustannukset ovat kasvaneet mm. verkonrakentamisen kustannusten nousun,
yleisen inflaation seka rahoituskuluihin vaikuttavan korkotasojen nousun vuoksi. Samalla verkkoihin
tulisi investoida merkittavasti puhtaan siirtyman mahdollistamiseksi ja toimitusvarmuustavoitteiden
saavuttamiseksi. Sallitun liikevaihdon pieneneminen ja kustannusten yhtdaikainen nousu johtaa
vaistamatta tarpeeseen supistaa toimintaa, mika nakyy suoraan verkkoyhtididen investointikyvyssa
ja toimintaedellytyksissa.

Energiavirasto ei ole toistaiseksi esittanyt relevantteja vaikutusten arviointeja
menetelmamuutostensa vaikutuksista verkkoyhtididen investointikykyyn pitkalla aikavalilla.
Verrattuna nyt lokakuussa esitettyihin menetelmaluonnoksiin seka talla lausuntokierroksella
esitettyihin muutoksiin, ndemme naista Energiaviraston esittamista kolmesta vaihtoehdosta
maaliskuun alkuperdisen esityksen ainoana, joka ei romahduta pitkan aikavalin investointikykya.
Energiateollisuus pitdadkin valttamattémana, etta verkon arvon madritystavan osalta palataan
maaliskuussa esitettyihin menetelmiin.

VALVONTAMENETELMIEN VALMISTELUPROSESSI ON EPAONNISTUNUT

Vakaa saantely-ymparisto on kriittisin edellytys sille, etta verkkoinvestoinnit voidaan suunnitella ja
toteuttaa pitkdjanteisesti. Valvontamenetelmien muutokset on valmisteltava ennakoivasti ja
huolella pitkalle aikavalille perustuen sidosryhmien aitoon kuulemiseen seka laadukkaaseen
vaikutustenarviointiin.

Olemme erittdin pettyneitd valvontamenetelmien valmisteluun seké aikataulun etta
vaikutustenarviointien osalta. Emme pida millaan tavalla kohtuullisena tai hyvan hallintotavan
mukaisena, ettd vain kaksi ja puoli kuukautta ennen menetelmien vahvistamista kahdeksalle
seuraavalle vuodelle, Energiavirasto esittda isoa periaatteellista muutosta mallin pitkdaikaisiin
toimintaperiaatteisiin, erityisesti, kun muutoksella on erittdin merkittavia vaikutuksia mallin
ohjausvaikutuksiin sekd yhtididen talouteen ja verkkojen kehittdmisen edellytyksiin.

Taman suuruusluokan muutoksista olisi valttamatonta kayda laajapohjaista vuoropuhelua kaikkien
merkittavien sidosryhmien kanssa (esim. sidosryhméaneuvottelukunta). Lisdksi olisi aivan
valttamatonta arvioida muutosten vaikutuksia paitsi lyhyen aikavalin hinnoitteluvaraan, myds pitkdn
aikavalin investointikyvykkyyteen ja ohjausvaikutuksiin. Valmisteluprosessi on ollut vakavasti
epdonnistunut ja sidosryhmien kannalta kohtuuton.

Energiaviraston vaikutustenarvioinnit ovat olleet riittamattomia, eika niita ole kaikilta osin edes viela
viraston kertoman mukaan julkaistu. Energiaviraston asettamat valvontamenetelmat vaikuttavat
keskeiselld tavalla verkkotoimintaan, mutta myos verkon kayttdjiin ja koko suomalaisen
yhteiskunnan kehittamiseen. Menetelmiin esitettavien muutosten tulisi tasta syysta perustua
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vaikutusten etukateiseen arviointiin, jossa on huomioitu laajasti menetelmien vaikutukset
verkkotoimintaan ja verkon kayttdjiin seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

LOPPUSANAT

Suomessa maakaasun siirtoverkkoon on tahan asti ollut mahdollista investoida yhteiskunnan ja
asiakkaiden tarpeisiin vastaamiseksi. Kohtuullisen hinnan ja laadukkaan verkkopalvelun tulee olla
tavoitteena my0s tulevaisuudessa. Esitetyt menetelmamuutokset, erityisesti valvontamenetelmien
mukaisen verkon arvon jadadyttdminen, ohjaavat padinvastaiseen suuntaan ja esitetyilla,
investointikyvykkyytta merkittavasti heikentavilla menetelmilla verkoista uhkaa muodostua
yhteiskunnan puhtaan siirtyman este.

Lopuksi kiitdmme viela mahdollisuudesta lausua muutoksista maakaasun siirtoverkkotoiminnan
hinnoittelun kohtuullisuuden valvontamenetelmiksi.

Ystavallisin terveisin
Ina Lehto, johtava asiantuntija
Verkot ja palvelut

Energiateollisuus ry

Lehto Ina
Energiateollisuus ry
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Kuuleminen muutoksista sahko- ja maakaasuverkkotoimintojen hinnoittelun valvontamenetelmiin
valvontajaksoilla 2024-2027 ja 2028-2031

LAUSUNTO

Energiavirasto on toimittanut Gasgrid Finland Oy:lle lausuntopyynnén suuntaviivoista, jotka koskevat
sahko- ja maakaasuverkkotoimintojen valvontamenetelmia valvontajaksoilla 1.1.2024 —31.12.2027
sekd 1.1.2028 —31.12.2031. Gasgrid kiittada mahdollisuudesta tulla kuulluksi suuntaviivoista ja toteaa
lausuntonaan seuraavaa. Lausunto ei sisdlla salassa pidettavia tietoja.

Energiavirasto esitti 2. kuulemiskierroksella julkaisemassaan luonnoksessa huomattavia muutoksia
valvontamenetelmiin vuosille 2024-2031 verrattuna kaytossa oleviin menetelmiin. Verrattuna
tuohon luonnokseen nyt esitetty muutos huomioi osittain sidosryhmakuulemisen palautteen ja
pienentdd muutoksen riskia. Kuitenkin edelleen erityisesti verkon arvostukseen ehdotetut
muutokset verrattuna nykykaytantoon luo riskeja maakaasun siirtoverkon toimitusvarmalle
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yllapidolle pitkadjanteisesti seka toisaalta mahdollisuuden tukea vihredn siirtyman tarvitsemia
investointeja.

Maakaasun kaytté Suomessa on puolittunut vuonna 2022 kohonneiden kaasun hintojen ja Vendjan
hyokkadyssodan takia. Suhteellisesti tama pudotus oli kaikista EU-maista suurin. Ennusteiden
mukaisesti epavarmuus kayton maaran vahenemisen ja voimakkaan volatiliteetin suhteen lisdantyy
seuraavillakin valvontajaksoilla esimerkiksi geopoliittisen epavarmuuden ja Suomen
hiilineutraalisuustavoitteiden vauhdittamana. Huoltovarmuuden takaavaa maakaasun siirtoverkkoa
on kuitenkin edelleen yllapidettdava vuosien 2024-2031 valvontajaksoilla ja talldin
valvontamenetelmien on mahdollistettava toimitusvarman maakaasun siirtoverkon operointi ja
kehitys. Lisdksi seuraavina vuosikymmenina energiajarjestelmien saato-, joustavuus- ja
varastointitarpeet kasvavat. Tall6in maakaasuverkostosta kehitetty mahdollisimman puhdas
metaanijarjestelma voi ominaisuuksiltaan olla kriittisessa roolissa.

VALVONTAMENETELMIEN VALMISTELUTYO

Energiavirasto esittda erittdin merkittavida muutoksia tulevaan valvontamenetelmaan koskien
erityisesti maakaasun siirtoverkon arvon maaraytymisperiaatteita. Lisaksi tama varsin huomattava
muutos on lisdtty uutena kohtana 2. suuntaviivoihin verrattuna kevaallad lausunnolla olleisiin
ensimmaisiin suuntaviivoihin ja periaate on nyt tuotu uudelleen kehitetyssd muodossa.

Gasgrid tukee Energiaviraston tyota valvontamenetelmien kehittamiseksi mutta samanaikaisesti
pyytdaa huomioimaan merkittdavien muutosten osalta riittavan laajan selvitystyon ja vaikutusten
kokonaisarvioinin tarkeyden. Verkon arvostusmenetelmien muutosehdotuksesta ei ole kayty
aikaisempaa vuoropuhelua sidosryhmien kanssa ja kuulemiseen nyt varattu aika jattaa varsin lyhyen
ajan vaikutusten analysointiin kokonaisvaltaisesti ja pitkalla aikavalilld. Valmistelutyon nopeus
herattaa lisaksi kysymyksen vaikutusarvioinnin riittavyydesta ja muutoksen riskeista esimerkiksi
tulevien investointitarpeiden ndkdkulmasta. Sadntelyn ennakoitavuus ja vakaus valvontajaksojen
valilld on keskeistda myos tulevien vihreda siirtymaa tukevien verkkoinvestointien rahoituksen
suunnittelussa.

MAAKAASUN SIIRTOVERKON JALLEENHANKINTA-ARVO

Aikaisemmassa maakaasun siirtoverkon valvontamenetelméssa verkon arvon maarittdminen on
perustunut nykyhetken markkina-arvoa mallintavaan jalleenhankinta-arvon kasitteeseen ja tasta
poistoilla oikaistuun nykykayttdarvoon.

Valvontamenetelmassa verkon arvoa on oikaistu nykykayttdéarvoon arvottamalla uudelleen
maakaasun siirtoverkon komponentit valvontajaksojen lopussa. Taman hyvaksi koetun periaatteen
sailyttamista puolsi myos Energiaviraston 1. lausuntokierros ja. Gasgrid pitdakin nykyisen
valvontamenetelman mukaista maaritystapaa perusteltuna.

Vaikka tuoreinta esitysta on parannettu 2. lausuntokierroksella mukaan tulleen laskennallisen
inflaatio-oikaisun poistolla, niin Energiavirasto esittdad uusimmassakin kuulemisessa maakaasun
siirtoverkon arvon jaadyttamista vuoden 2023 arvoon ja tdaten luopumaan komponenttien
yksikkohintojen paivityksesta. Verkon arvon maaritystavan muuttaminen pohjautumaan
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historialliseen arvostukseen muuttaa merkittavasti seka valvontamallin peruslahtékohtia etta
ohjausvaikutuksia. Esitetylla verkon arvon maarittamistavalla malli ei todellisuudessa kuvaisi enaa
itse valvontamenetelmissakin tavoiteltua jalleenhankinta-arvoa vaan verkon jaddytettya arvoa.

Gasgrid pitda nykyisia valvontamenetelmia talta osin oikeellisina ja nyt esitettyd muutosta
perusteettomana. Valvontamenetelmien kokonaisuuden toimivuuden ja ohjausvaikutusten vuoksi
on tulevaisuudessakin tarkeata, etta verkon arvon maarittely perustuu jatkossakin jalleenhankinta-
arvosta laskettuun nykykayttéarvoon.

SUOMEN YHTEISKUNNALLE TARKEA SIIRTYMA PUHTAASEEN TALOUTEEN

Ehdotuksen suurin strateginen riski valvonnanalaisille yhtidille ja Suomen toimintaymparistolle liittyy
toimintaympariston luotettavuuden, ennakoitavuuden ja suunnitelmallisuuden heikkenemiseen.
Tasta eteenpadin aina 2050-luvulle saakka Eurooppaan tulee kohdistumaan merkittava puhtaiden
investointien ja niiden mahdollistamien tyopaikkojen aalto. Taman taustalla on
hiilineutraaliustavoitteet, jotka vaativat fossiilisten raaka- ja polttoaineiden korvaamista puhtailla.
Suomen energiajarjestelman nykytila ja puhtaiden energialdhteiden potentiaali riittaa esimerkiksi yli
10 % koko Euroopan vetytarpeista.

Kaasu- ja sdahkoinfrastruktuurit tulevat olemaan tassa avainasemassa. Niiden keskeisiin arvoa luoviin
elementteihin kuuluvat kilpailukykyisten markkinoiden luomisen lisaksi mm.:

- Vastapuoli- ja aikatauluriskien vahentaminen, mika nopeuttaa investointeja.

- Puhtaiden energianlahteiden hajautuneisuus luo kasvavan tarpeen kysynnan ja tarjonnan
vhdistaville energiainfrastruktuureille.

- Energiainfrastruktuurit mahdollistavat myos kaikkien joustavuus- ja varastointiratkaisujen
tehokkaan hyodyntamisen — kaasuissa esimerkiksi putki- ja kausivarastoinnin kannalta on uniikkeja
ominaisuuksia.

- Hyvat, luotettavat ja ennakoitavat energiainfrastruktuurit ovat kriittinen osa yhteiskunnan
houkuttelevuutta, huoltovarmuutta ja resilienssia.

Suomessa on ollut erittdin laadukas ja ennakoitava investointiymparisto. Viime vuosikymmenina
sahko- ja kaasuinfrastruktuureihin kohdistunut toimialojen kehittyminen valvontamenetelmien
tukemana on tuonut monia hyotyja:

- Sahkon ja kaasun siirto- ja jakeluhinnat ovat pysyneet asiakkaille kohtuullisena Euroopan
tasolla, kun verrataan niita suhteessa laatuun, verkkotiheyteen ja ostovoimaan.

- Energian tarjontaa voidaan liittda tehokkaasta siirto- ja jakeluinfrastruktuureihin, mika lisaa
markkinoiden likviditeettia ja nopeuttaa vihreaa siirtymaa. Esimerkiksi talla hetkella Euroopassa
odottaa verkkoon padsya useita satoja gigawatteja uusiutuvan sahkon investointeja.

- Toimintaymparistd on houkutellut investointeja seka verkkoinfrastruktuureihin etta
esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoimaan.

- Suomeen on kehittynyt ainutlaatuinen sahkéverkkorakentamisen palvelu- ja
urakointiekosysteemi, mika on johtanut tehokkaisiin investointeihin, on kilpailuedun Iahde
tulevaisuudessa ja mika voi vaarantua investointien pysahtyessa.
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Nyt ehdotuksen merkittavimmat muutokset uhkaavat suorien vaikutusten lisdaksi heikentda suurta
luottamusta, mitda Suomen infrastruktuurisektorilla on kansainvalisesti ollut investointi- ja
rahoitusnakokulmista. Tama luottamuksen heikentyminen ei kohdistu ainoastaan sdanneltyihin
infrastruktuureihin vaan pahimmassa tapauksessa vilillisesti koko vihrean siirtyman eri
arvoketjuihin. Erityisen suuri vaikutus on silld, jos merkittavia muutoksia ryhdytdan tekemaan
ennakoimattomasti ja puutteellisin vaikutusarvioinnein. Kaasujen siirtoverkon arvostukseen
ehdotetuilla muutoksilla on suora negatiivinen vaikutus puhtaiden kaasujen siirtyman ja toisaalta
maakaasun huoltovarmuutta ylldpitavien investointien toteuttamiseen.

LOPUKSI

Yhteenvetona Gasgrid tukee valvontamallien jatkokehitysty6ta mutta erityisesti maakaasun
siirtoverkon arvostusmenetelman osalta Gasgrid kuitenkin ehdottaa nykyisen toimintatavan
sailyttamista.

Kunnioittavin terveisin,

Olli Sipil3

Toimitusjohtaja, Gasgrid Finland Oy

Sipila Olli
Gasgrid Finland Oy - Lisatiedot: petri.dahlstrom@gasgrid.fi
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