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ESIPUHE (alkuperaiseen kasikirjaan)

Tama kasikirja on laadittu ymparistoministerion 13.02.2014 asettamassa tyoryhmassa,
jonka toimikausi oli 14.2.-30.9.2014. Tydryhman puheenjohtajana on toiminut
lainsdadantojohtaja Riitta Ronn ympadristoministeriosta ja jdsenind ovat toimineet
neuvotteleva virkamies Seija Rantakallio, hallitussihteeri Tia Laine-Ylijoki-Laakso ja
lakimiesharjoittelija Teija Pellikainen ymparistdministeriostd, neuvotteleva virkamies
Jaana Avolahti ja ylitarkastaja Johanna Juvonen tyo -ja elinkeinoministeriosta, lakimies
Heikki Vestman energiavirastosta, yksikon paallikké Eija Lehtonen Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta ja ymparistoneuvos Marja-Terttu
Parsama Eteld-Suomen aluehallintovirastosta. Pysyvanad asiantuntijana toimi
lainsdadanténeuvos Heikki Korpelainen ymparistoministeriosta.

Tyéryhman tehtdvana oli tarkastella eri ymparistoarviointimenettelyja ja maarittaa
keinoja niiden sujuvoittamiseksi PCl-hankkeiden osalta. Tyéryhman tuli myos laatia
ehdotus PCl-hankkeiden lupamenettelyja koskevaksi kasikirjaksi. Tydryhman
tarkastelun kohteena olivat menettelyt, jotka koskevat ymparistovaikutusten
arviointimenettelyja, suunnitelmien  ja ohjelmien ymparistovaikutusten
arviointimenettelyja sekd meristrategia-, vesipuite-, habitaatti-, lintu-, Seveso Il ja lll
seka teollisuuspaastodirektiivien mukaisia arviointeja.

Tama kasikirja koskee yhteista etua koskevien energiainfrastruktuurihankkeisiin (PCI-
hankkeet, projects of common interest) sovellettavia viranomaismenettelyja. Kasikirja
kasittelee kansallista PCl-hankkeisiin sovellettavaa menettelya, joka perustuu EU:n
asetukseen N:o  347/2013 Euroopan laajuisten  energiainfrastruktuurien
suuntaviivoista.

Tyéryhma on kuullut valmistellessaan kasikirjaa asiantuntijoita. Asiantuntijoina
kuultiin Tapani Veistolaa Suomen luonnonsuojeluliitosta, Minna Tonttia Gasum Oy:sta
ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesista Paivi Rantakoskea ja Urho Sakkista.
Kasikirjaa laadittaessa kaytettiin hyvaksi [ta-Suomen vyliopiston professori Kim
Taluksen ja OTT Laura Huomon laatimaa selvitystd. Energiaviraston lakimies Elina
Hautakangas on myo6s ollut mukana laatimassa kasikirjaa.

Jatkossa  kasikirjaa  PCl-hankkeisiin  sovellettavasta menettelyistd paivittaa
Energiavirasto, joka myos julkaisee kasikirjan.
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1. JOHDANTO

Tassa kasikirjassa kerrotaan tiettyihin suuriin energiainfrastruktuurihankkeisiin liittyvista
viranomaisprosesseista. Tarkastelun kohteena on EU:n asetus (EU) 2022/869 Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista (asetus), jolla edistetddan EU-maiden rajat ylittdvien
tarkeiden energiainfrastruktuurihankkeiden (PCl-hankkeet, Projects of Common Interest)
rakentamista. Asetus 2022/869 kumoaa aikaisemman asetuksen (EU) N:o 347/2013
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista. Uuden infrastruktuuriasetuksen tarkoituksena on
nopeuttaa olemassa olevien energiainfrastruktuurien parantamista ja uusien
energiainfrastruktuurien kdyttéonottoa, jotta voidaan saavuttaa vuoteen 2030 ulottuvat EU:n
energia- ja ilmastopoliittiset tavoitteet ja vuotta 2050 koskevat ilmastoneutraaliustavoitteet seka
mahdollistaa investoinnit rajat ylittavia vaikutuksia aiheuttaviin hankkeisiin.

Yhteistd etua koskevien PCl-hankkeiden lisdksi asetuksella edistetdan myos keskindistd etua
koskevia hankkeita (PMI-hankkeet, Projects of Mutual Interest). Euroopan unionin ulkopuolisten
maiden kanssa tehtavat energiainfrastruktuurihankkeet ovat paasaannén mukaan PMI-hankkeita.
Lahtokohtaisesti myos Euroopan talousalueeseen kuuluvien Norjan ja Islannin osalta sovelletaan
PMI-hankkeita koskevia prosesseja. PMI-hankkeita koskeva prosessi on pitkalti yhteneva PCI-
hankkeiden prosessin kanssa. Tassa kasikirjassa keskitytdan PCl-hankkeita koskevaan prosessiin.

Suuren kokoluokan hankkeet edellyttavat muun muassa useita eri lupia ja ymparistoon
kohdistuvien vaikutusten arviointia. Asetuksen maaritelman mukaiset suuret hankkeet tulee hoitaa
asetuksen mukaisen menettelyn puitteissa, josta kerrotaan tarkemmin tdssd kasikirjassa.
Infrastruktuuriasetuksen yksi keskeinen tavoite on helpottaa ja edesauttaa PCl-hankkeiden
viivytyksetdnta toteuttamista koordinoimalla ja nopeuttamalla lupaprosesseja ja parantamalla
yleison osallistumista. Nama tavoitteet toteutetaan ymparistdvaatimuksista tinkimatta.

Infrastruktuuriasetuksen mukaista menettelya (jdljempana PCl-prosessi) sovelletaan lupien
myontdmiseen ja ymparistOarviointien laatimiseen asetuksessa tarkoitetuissa yhteistd etua
koskevissa PCl-hankkeissa, jotka edistavat EU:n energiamarkkinoiden yhdentymistd, kestavaa
kehitysta tai parantavat energian toimitusvarmuutta ja niistd on etua useammalle kuin yhdelle EU:n
jasenvaltiolle. Naista hankkeista paatetdaan jasenmaiden ja komission kesken alueellisissa ryhmissa.
Tallaisia PCl-hankkeita ovat Suomessa esimerkiksi rajat ylittavat sahkonsiirtojohdot ja
maakaasunsiirtoputket seka suuren kokoluokan nesteytetyn maakaasun tuontiterminaalit.
Asetuksen 7(3) artiklan mukaan PCl-hankkeiden kasittely tulee priorisoida kansallisten hankkeiden
kasittelyyn nahden.



Kasikirja sisaltaa:

e Energiainfrastruktuurihankkeisiin liittyvat keskeiset tahot

e PCl-hankkeisiin liittyvat luvat ja arviointimenettelyt seka
niiden paapiirteet

e  Ympdristovaikutusten arvioiminen ja lupamenettelyt
osana PCl-hankkeisiin sovellettavaa menettelya

e Yleison osallistuminen, mukaan luettuna tiedottaminen ja
kuuleminen hankkeen eri vaiheissa

e Menettely vaikutuksiltaan rajat ylittdvissa PCl-hankkeissa

e  Muutoksenhaku

Kasikirjan tarkoituksena on antaa viranomaisille, infrastruktuurihankkeiden toteuttajille ja
erityisesti kansalaisille tietoja infrastruktuuriasetuksen mukaisista yhteista etua koskevista PCI-
hankkeista, ndihin hankkeisiin sovellettavasta lainsddadannosta, tapauskohtaisesti vaadittavista
luvista ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksista tallaisten hankkeiden eri vaiheissa. Kasikirja ei ole
oikeudellisesti sitova, vaan sen tarkoitus on antaa tietoa niille tahoille, joiden toimintaan PCI-
hankkeet ja asetuksen vaatimukset vaikuttavat.

Tama kasikirja ei ole oikeudellisesti sitova.

1.1 Kasikirjan kattamat ymparistovaikutusten arvioinnit ja luvat

Infrastruktuuriasetuksen mukaiset PCl-hankkeet voivat vaihdella rajat ylittavista sahkojohdoista
maakaasuputkistoihin, nesteytetyn maakaasun vastaanottoterminaaleihin ja muihin suuriin
infrastruktuurihankkeisiin, joilla on rajat ylittavia vaikutuksia EU:n alueella. Tallaisiin merkittaviin
hankkeisiin kohdistuu kansallisen lainsaadannon perusteella erilaisia ympadriston tilaan ja muihin
tekijoihin liittyvia arviointi- ja lupavelvoitteita. Vaadittavat luvat ja arvioinnit riippuvat olennaisesti
siitd, minkalaisesta hankkeesta on kysymys. Ymparistollisia lupamenettelyja on pyritty
helpottamaan lupien yhteensovittamisella (ns. yhden luukun periaate). Ympadristollisten
lupamenettelyjen yhteensovittaminen mahdollistaa usean luvan yhtdaikaisen sahkdisen
vireillepanon minka tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa hakijan lupa-asiointia.



Energiainfrastruktuurihankkeen toteuttaminen voi edellyttda yhta tai useampaa seuraavista
ymparistévaikutusten arvioinneista ja luvista:

e Ympdristonvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (YVA-laki) mukainen
ymparistovaikutusten arviointimenettely

e Luonnonsuojelulain mukainen Natura-arviointi

e Ymparistdnsuojelulain mukainen ymparistélupa

e Vesilain mukainen lupa

e Korkeajannitejohdon rakentamiseen liittyva hankelupa

e Rajat ylittdvan maakaasun siirtoputken rakentamiseen liittyva hankelupa

e Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukainen
lunastuslupa

e Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain mukainen
lupa

e Maankaytto- ja rakennuslain mukainen rakennus- tai toimenpidelupa

e Suomen talousvyohykkeestd annetun lain mukainen suostumus

Tarvittavien lupien ja ympadristdvaikutusten arvioimisen yksityiskohtia ja toimivaltaisia viranomaisia
kasitelladan tarkemmin liitteessd 1. Lupahakemuksiin liittyvida sisdltovaatimuksia kasitelladn
tarkemmin liitteessa 2.

1.2 PCl-hankkeisiin liittyvat keskeiset tahot

Kokonaisprosessin suunnittelun onnistumisen kannalta on tarkeaa tunnistaa eri tahojen tehtavat ja
asema siind. PCl-hankkeiden toteuttamisen kannalta keskeisinad tahoina voidaan pitad hankkeen
toteuttajaa, toimivaltaista viranomaista eli Energiavirastoa ja sektorilakien mukaisia viranomaisia.
My6s yleisdn osallistuminen on asetuksen mukaan olennaista. Eri tahoilla on erilaiset roolit
toteuttaessa merkittavia energiainfrastruktuurihankkeita.

1.2.1 Hankkeen toteuttajan tehtavat

PCl-hankkeiden toteuttaja on useimmiten siirtoverkonhaltija tai jakeluverkonhaltija. Toteuttaja voi
myds olla muu taho, kuten sijoittaja. Hankkeen toteuttajalla on keskeinen asema
infrastruktuurihankkeisiin liittyvissa arviointi- ja lupamenettelyissd seka yleisén osallistumisen
jarjestamisessd. Suomessa todenndkoisimpia toteuttajia ovat sahkon kantaverkonhaltija (Fingrid
Oyj), maakaasuverkonhaltija (Gasgrid Finland Oy) tai muu energiamarkkinatoimija tai sijoittaja.



Hankkeen toteuttajan tehtavat:

e Hankkeen suunnittelu

Tiedottaminen:
e  Yleison osallistumista koskevan toimintamallin laatiminen
e Aikataulun suunnittelu yhdessa viranomaisten kanssa

e Hankeilmoituksen tekeminen
Ymparistéarvioinnit:

e Arviointiasiakirjojen laatiminen

e Yhteisty6 viranomaisten kanssa

1.2.2 Toimivaltaisen viranomaisen tehtdvit

Infrastruktuuriasetuksen mukaan jasenmaiden on nimitettdvd kansallinen toimivaltainen
viranomainen (8(1) artikla). Toimivaltainen viranomainen on vastuussa PCl-hankkeiden
koordinoinnista ja prosessin sujuvoittamisesta ja helpottamisesta. Suomessa toimivaltaisena
viranomaisena toimii Energiavirasto. Sen tehtdvdnd on sujuvoittaa muiden viranomaisten
toimivaltaan kuuluvien arviointi- ja lupamenettelyiden kulkua koordinoimalla prosessien
kokonaisuutta. Energiavirasto muun muassa ottaa vastaan ja hyvaksyy hankeilmoituksen seka
muodollisesti hyvaksyy  jatetyt hakemusasiakirjat ~ varsinaisten lupaviranomaisten
myotadvaikutuksella asetuksessa sdadetyssa ajassa.

Hanke tulee vireille Energiavirastossa, kun hankkeen toteuttaja ilmoittaa hankkeesta kirjallisesti
energiainfrastruktuuriasetuksen  vaatimusten  mukaisesti. Lupahakemukset varsinaisissa
lupaviranomaisissa tulevat vireille silloin, kun hankkeen toteuttaja toimittaa viranomaisille
hakemusasiakirjat. Lupaprosessin kulkua kuvataan myohemmin kasikirjassa.

Energiaviraston tehtdvat:
e Hankekokonaisuuden koordinointi
e Aloituskokousten koolle kutsuminen
e Yleison osallistumista koskevan toimintamallin hyvaksyminen
e Aikataulun suunnitteleminen yhdessa hankkeen toteuttajan ja muiden viranomaisten kanssa
e Hankkeen hyvaksyminen PCl-prosessiin
e Hankkeen hyvdaksyminen lakisdaateiseen lupamenettelyyn
e Yhteistyo hankkeen toteuttajan ja muiden viranomaisten kanssa
e Hankkeen toteuttajan vuosikertomuksen tdaydentaminen

e Maaraaikojen noudattamisen valvonta




Energiaviraston yhteystiedot:

Kayntiosoite: Lintulahdenkuja 2 A, 5. kerros, 00530 Helsinki
Postiosoite: Lintulahdenkuja 2 A, 00530 Helsinki

Vaihde: 029 5050 000

Sahkoposti: kirlaamo@energiavirasto.fi

1.2.3 Sektorilakien mukaisten viranomaisten tehtavat

Aikaisemmin kappaleessa 1.1 mainitut lupa- ja arviointimenettelyt suoritetaan PCl-prosessin
puitteissa hankkeiden viivytyksettomaan toteutumiseen tdhdaten. Energiaviraston tehtdvana on
helpottaa ja edesauttaa yhteistd etua koskevien hankkeiden viivytyksetdntd toteuttamista
koordinoimalla ja nopeuttamalla lupaprosesseja. Viraston ohjaavasta ja koordinoivasta roolista
huolimatta vyksittdisilla ymparistovaikutusten arvioinneista vastaavilla viranomaisilla ja
lupaviranomaisilla sailyy arviointi- ja lupa-asioiden ratkaisussa itsendinen paatosvalta sektorilakien
mukaisesti.

Energiaviraston mukanaolo lupaprosesseissa ei rajoita eri viranomaisten hallintolain mukaista
neuvontavelvollisuutta ja hankkeen toteuttaja voi jatkossakin kaantyd suoraan yksittdisista
prosesseista vastuussa olevan viranomaisen puoleen. Prosessin sujuvan etenemisen
varmistamiseksi yhteistyo eri viranomaisten kesken ja hankkeen toteuttajan kanssa on tarkeaa koko
menettelyn ajan.


mailto:kirjaamo@energiavirasto.fi

Keskeiset viranomaistahot arviointi- ja lupaprosessien kannalta ja niiden tehtavat:

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskuksen (ELY-keskus) asema on keskeinen hankkeen aloitusvaiheessa.
Sen toimintaan kuuluu muun muassa:
e YVA-lain mukaisen ymparistovaikutusten arviointimenettelyn yhteysviranomaisena toimiminen.
e Lausunnon antaminen luonnonsuojelulain mukaisesta Natura-arvioinnista
e Aluehallintoviraston myéntaman ymparistoluvan ja vesiluvan noudattamisen valvonta.
e Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset valvontatehtavat ja osa poikkeamispaatoksista.

e Vesienhoidon suunnittelu

Toinen hankkeen kannalta keskeinen viranomainen on aluehallintovirasto, jonka tehtdviin kuuluvat muun
muassa:
e  Ympadristonsuojelulain mukainen perustila-arviointi ja ymparistolupa. Tama tehtava voi tietyissa
tilanteissa kuulua myds kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

e Vesilain mukaisen vesitaloushankkeen luvasta paattaminen sekda muut vesilain mukaiset tehtavat.

Myés kunnalliset viranomaiset ovat keskeisid hankkeiden kannalta. Keskeiset kunnalliset viranomaiset ovat
muun muassa:
e Kunnan rakennusvalvontaviranomainen maankaytto- ja rakennuslain mukaisen rakennus- tai
toimenpideluvan osalta.
e Kunnan kaavoitustoimi yleis- ja asemakaavojen laadinnan osalta.

e  Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tiettyjen ymparistélupien osalta.

Ndiden liséiksi keskeisié viranomaistahoja voivat olla esimerkiksi:

e  Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta
annetun lain mukaisen luvan osalta.

e  Tyo- ja elinkeinoministerio Suomen talousvydhykelain mukaisen suostumuksen osalta.

e Tyo0- ja elinkeinoministerié EU:n alueen rajan ylittdvan maakaasun siirtoputken rakentamiseen
liittyvan hankeluvan osalta.

e Energiavirasto tai EU:n alueen rajat ylittavissa projekteissa tyo- ja elinkeinoministerio
sahkojohdon rakentamiseen liittyvan hankeluvan osalta.

e Maanmittauslaitos tai tyo- ja elinkeinoministerio kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien

lunastuksesta annetun lain mukaisen lunastusluvan osalta.

Naiden lupien yksityiskohtia ja toimivaltaisia viranomaisia kasitelladan tarkemmin liitteessa 1.
Lupahakemuksiin liittyvia sisaltovaatimuksia kasitellaan tarkemmin liitteessa 2.




2. PCI-HANKKEIDEN ARVIOINTI- JA LUPAMENETTELYIHIN SOVELLETTAVAN MENETTELYN
VAIHEET PAAPIIRTEITTAIN

PCl-prosessi on menettely, jonka puitteissa kansalliseen lakiin perustuvat ymparistoarviointi- ja
lupamenettelyt suoritetaan. PCl-prosessissa pdatetaan tarvittavista luvista ja suoritetaan
ympadristoarviointeja, mutta kansalliset sektorilakien mukaiset viranomaiset ovat vastuussa lain
mukaan niille kuuluvasta paatoksenteosta. Energiaviraston tehtdvd on koordinoida PCI-
hankekokonaisuutta.

PCl-hankkeisiin sovellettava lupaprosessin voidaan katsoa koostuvan kolmesta osasta, jotka ovat
valmisteluvaihe, hakemusta edeltdvd menettely ja lakisddteinen lupamenettely. Asetuksen 10
artiklan 1 kohdan mukaiset PCl-hankkeen viranomaismenettelyjen kokonaiskestolle asetetut
maardajat alkavat kulua vasta valmisteluvaiheen jalkeen.

PCl-prosessi

Vaihe | Vaihe Il

Hakemusta edeltiva

Valmistelu menettely

Vaihe I: Valmisteluvaihe

Hankkeen suunnittelu kdynnistyy usein kauan ennen varsinaisen viranomaisprosessin alkamista.
Hankkeen toteuttaja arvioi ja suunnittelee hankkeen toteuttamista vaihtoehtoineen, [6ytadkseen
sopivimman vaihtoehdon, jossa huomioidaan esimerkiksi kaavoitus ja ymparistévaikutukset. Myos
YVA-menettelyn arviointiohjelmavaihe on syyta olla lapikaytyna hankkeen valmisteluvaiheessa.

Kun hankkeen suunnittelu kdynnistyy, hankkeen toteuttajan tulisi olla valittémasti yhteydessa
Energiavirastoon. Energiavirasto kutsuu arvionsa mukaan muut hankkeen kasittelyyn osallistuvat
viranomaiset ensimmaiseen aloituskokoukseen. Tdssa vaiheessa my6s hankkeen toteuttajaa tulee
kuulla.
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Ensimmaisessa aloituskokouksessa kdydaan lapi tarpeellisessa maarin hankkeen
toteuttajan ennalta toimittaman aineiston, kuten YVA-arviointiohjelmaluonnoksen,

pohjalta:

e hanke, sen tarkoitus, suunnitteluvaihe, sijainti, vaihtoehdot ja hankkeen liittyminen
muihin hankkeisiin

e hankkeen ja sen vaihtoehtojen suhde kaavoitukseen seka hankkeen kannalta
olennaisiin luonnonvarojen kayttda ja ymparistonsuojelua koskeviin suunnitelmiin ja
ohjelmiin

e hankkeen toteuttamisen edellyttdmat suunnitelmat, ymparistovaikutusten
arviointimenettely, luvat ja niihin rinnastettavat paatokset

e hankkeen ja sen vaikutusalueen ymparistotiedot

e tiedot ympaéristovaikutuksia koskevista laadituista selvityksista

Naiden lisdksi kokouksessa:

e  Keskustellaan arviointimenettelyjen yhteensovittamisesta ja arvioinnin ja luvituksen
ajoituksesta

e Valmistellaan alustava suunnitelma lupamenettelyjen ajoittamisesta ja
vaiheistamisesta, mukaan lukien ymparistovaikutukset

e Suunnitellaan alustavasti hankkeen tiedottamisen, osallistumisen ja kuulemisen
jarjestaminen

e Sovitaan viranomaisten valisestd yhteistydsta ja jatkotoimista.

Valmisteluvaiheessa hankkeen toteuttajan on laadittava kohtuullisen yksityiskohtainen kuvaus
hankkeesta. Hanke tyypillisesti tarkentuu ja yksildityy vasta valmistelun jalkeen prosessin edetessa
seuraaviin vaiheisiin, joten varsinaisten sektorilakien mukaisten lupahakemusluonnosten ei tarvitse
olla vield valmiita, jotta hanke voisi edeta seuraavaan vaiheeseen.

Vaihe Il: Hakemusta edeltivd menettely

Lakisaateista lupamenettelyd edeltdaa vaihe, joka kattaa ajanjakson hakemusasiakirjojen
toimittamisesta siihen, kun Energiavirasto hyvaksyy jatetyt hakemusasiakirjat, toteutetaan kahden
vuoden ohjeellisen ajanjakson kuluessa. Energiavirasto voi jatkaa hakemusta edeltdvdan menettelyn
seka lakisdateisen lupamenettelyn yhteenlaskettua kestoa enintaan yhdeksalla kuukaudella.

PCl-prosessin toinen vaihe kaynnistyy siten, ettd hankkeen toteuttaja ilmoittaa hankkeesta
kirjallisesti Energiavirastolle. Imoitukseen, joka tulee laatia suomen tai ruotsin kielella, on liitettava
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kohtuullisen yksityiskohtainen kuvaus hankkeesta. Energiaviraston on viimeistddan kolmen
kuukauden kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta todettava ilmoitus vastaanotetuksi myds
muiden asianomaisten viranomaisten puolesta tai hylattava se kirjallisesti, mikali se ei katso
hankkeen olevan riittavan valmis lupamenettelya edeltdavaan vaiheeseen.

Energiaviraston antaman vastaanottoilmoituksen allekirjoituspdivasta alkaa menettelyn toinen
vaihe, ja asetuksen mukaiset maardajat alkavat kulua. Jos hanke koskee kahta tai useampaa
jasenvaltiota, lupaprosessin alkamispaivd on pdiva, jona viimeinen toimivaltainen viranomainen
hyvaksyy ilmoituksen.

Tama vaihe sisdltda hankkeen toteuttajien laatimien hankkeen ymparistévaikutuksiin liittyvien
selvitysten valmistelun, mukaan luettuna YVA-menettelyn jatkamisen ja Natura-arvioinnin seka
toteuttaa niissa vaaditut arvioinnit ja kuulemiset.

Tassa vaiheessa hankkeen toteuttaja myos valmistelee lupahakemuksia, hankkii niihin tarvittavat
tiedot sekd laatii lupaharkintaa varten tarvittavat yksityiskohtaiset selvitykset, suunnitelmat ja
arvioinnit. Energiaviraston on yksilditdva tiiviissa yhteistydssa muiden hankkeen kasittelyyn
liittyvien viranomaisten kanssa ja tarvittaessa hankkeen toteuttajan ehdotuksen perusteella niiden
tietojen kattavuus ja yksityiskohtaisuus, jotka hankkeen toteuttajan on toimitettava osana
hakemusasiakirjoja.

Energiavirasto laatii tdssa vaiheessa ja yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa kyseista PCI-
hanketta koskevan yksityiskohtaisen tarkastuslistan, josta kdy ilmi hakemuksessa vaadittavat
tiedot. Kukin lupaviranomainen tarkentaa tarvittaessa tapauskohtaisesti tarkemmin, mita tietoja
hakemukseen tarvitaan.

Energiaviraston tehtdvaan kuuluu myos lupaprosessin yksityiskohtaisen aikataulun maarittaminen
tiiviissa yhteistydssa hankkeen toteuttajan ja muiden asianomaisten viranomaisten kanssa. Kahden
tai useamman jdsenvaltion rajan ylittdvien hankkeiden osalta asianomaisten jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten on laadittava yhteinen aikataulu, jossa ne pyrkivat sovittamaan
yhteen omat aikataulunsa.

Yksityiskohtaisessa aikataulussa on yksil6itava vahintadn seuraavat:

e hankittavat paatokset ja lausunnot;

e viranomaiset, sidosryhmat ja yleiso, jota asia todennakoisesti koskee;

e menettelyn yksittdiset vaiheet ja niiden kesto;

o tarkeat valitavoitteet, jotka on saavutettava kaikkien hanketta koskevien
paatosten tekemiseksi, ja niiden maaraajat; ja

e viranomaisten suunnittelemat resurssit ja mahdollisten lisdresurssien

tarve.

12



Menettelyn tassa vaiheessa Energiavirasto kutsuu koolle toisen aloituskokouksen. Hankkeen
tarkentuessa prosessin aikana on syytd kokoontua suunnittelemaan menettelyn jatkoa.

Hankkeen toteuttajan toimittaman hakemusasiakirjojen luonnoksen pohjalta toisessa
aloituskokouksessa:

e Yksiloidaan eri lupamenettelyissa vaadittavat tiedot ja selvitykset.

e Sovitaan yksittdisten lupamenettelyjen ajoittamisesta ja vaiheistamisesta.

o Keskustellaan jo toteutetuista osallistumis- ja kuulemisjarjestelyistd hankkeen
toteuttajan Energiavirastolle toimittaman yhteenvetokertomuksen pohjalta ja
suunnitellaan eri lupiin liittyvien osallistumis- ja kuulemisvelvoitteiden toteuttaminen
ja yhteensovittaminen.

e Sovitaan yksityiskohtaiseen tarkastuslistaan liittyvat kysymykset.

e Sovitaan viranomaisten valisesta yhteistyosta ja jatkotoimista.

Sen jdlkeen, kun Energiavirasto on vastaanottanut hakemusasiakirjojen luonnoksen, sen on
tarvittaessa ja myds muiden asianomaisten viranomaisten puolesta esitettdvd hankkeen
toteuttajalle pyynto, joka koskee puuttuvien tietojen toimittamista. Asiakirjojen tdydentdamisen
tarpeellisuus  madaritellddan  hankkeen  kasittelyyn  liittyvissa  sektorilakien  mukaisissa
lupaviranomaisissa, jotka ovat myds vastuussa paatdksenteosta varsinaisissa lupa-asioissa, kuten
on tarkemmin sdadetty eri lupalaeissa.

Energiaviraston on hyvaksyttdavd hakemus tarkastelua varten kirjallisesti kolmen kuukauden
kuluessa puuttuvien tietojen toimittamisesta. Lisatietoja voidaan pyytaa vain siind tapauksessa,
ettd se on perusteltua muuttuneiden olosuhteiden vuoksi. Tama ei kuitenkaan estd hakemuksen
yksityiskohtien tarkistamista silloin, kun se kasittelyn kuluessa osoittautuu tarpeelliseksi.
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Vaihe llI: Lakisddteinen lupamenettely

Lakisaateinen lupamenettely, joka kattaa ajanjakson jatettyjen hakemusasiakirjojen
hyvaksymispdivasta siihen, etta kaikki tarvittavat lupapadatokset on tehty, saa kestda enintaan
vuoden ja kuusi kuukautta. Lakisdateisen lupamenettelyn ja hakemusta edeltdvdn menettelyn
yhteenlaskettua kestoa voidaan jatkaa enintdan yhdeksalla kuukaudella.

Kukin lupaviranomainen kasittelee omaan toimivaltaansa kuuluvan hakemuksen sitd koskevien
sadannosten mukaisesti ja antaa siitd paatdksen. Kasittely sisdaltda muun muassa eri saannosten
mukaiset asianosaisten ja viranomaisten kuulemiset ja paatosten valmistelun. Lupaviranomaiset
suorittavat eri lupiin liittyvat arviointi-, kuulemis- ja osallistumismenettelyt toisessa
aloituskokouksessa sovitun mukaisesti.

Taman vaiheen osalta energiainfrastruktuurihankkeiden kasittely ei aikataulutusta lukuun

ottamatta poikkea vastaavien muiden toimintojen lupakasittelystd. Lupamenettely paattyy, kun
kaikki lupaviranomaiset ovat antaneet paatoksensa.

PCl-prosessin vaiheita

Ensimmaisen Hanke- Toisen 5 z
Alustava aloitus- Hakemus PCI- ilmoituksen aloitus- Osalh_sturms-
suunnittelu kokouksen prosessiin hyvaksy- kokouksen suunrllte'lman
jarjestaminen minen jarjestaminen lastiben

2.1 Ymparistovaikutusten arvioinnit ja lupamenettelyt osana PCl-hankkeisiin
sovellettavaa menettelya

Hankkeen kannalta olennaiset ymparistéarvioinnit ja lupamenettelyt vaihtelevat tapauskohtaisesti.
Suuret energiainfrastruktuurihankkeet vaativat tyypillisesti useita erilaisia arviointeja ja lupia.
Menettelyn sujuvuuden kannalta olisi hyva, jos hankkeen toteuttaja olisi jo valmistelevassa
vaiheessa selvittanyt YVA-menettelyyn vaikuttavien muiden selvitysten, kuten meren tai vesien
hoitosuunnitelmien sisadltoa tai SOVA-lain mukaisten arviointien olemassaoloa ja tulosten
kaytettavyytta.
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Erilaisten ymparistoselvitysten valmistelu ja laadinta tulee aloittaa varhaisessa vaiheessa. Muun
muassa YVA-menettely tulee kaynnistdd ja arviointiohjelma tulee laatia jo menettelyn
valmistelevassa vaiheessa. Samoin kaavoitusmenettely on aloitettava viimeistdaan tassa vaiheessa,
mikali hanketta ei ole osoitettu kaavassa.

Ennen kuin hankkeen toteuttaja aloittaa varsinaisen YVA-menettelyn, sen tulee menettelysta
vastaavan viranomaisen lisaksi ottaa yhteytta myods Energiavirastoon. PCl-hanketta koskevan
yhteydenoton saatuaan, Energiavirasto kutsuu oman arvionsa mukaan toimivaltaiset viranomaiset
ensimmaiseen aloituskokoukseen, jossa myos hankkeen toteuttajaa tulee kuulla. Ensimmaisessa
aloituskokouksessa kasiteltdavat asiat on esitetty sivulla 12.

Hanketta koskevien eri lakien mukaisten ymparistdvaikutusten arviointien osalta viranomaisten ja
hankkeen toteuttajan ensimmadisen yhteisen aloituskokouksen tarkoituksena on kartoittaa
riittavien selvitysten laajuus tapauskohtaisesti. Viranomaiset tekevat tassa kokouksessa alustavan
arvion siitd, minka tyyppisia selvityksid hankkeen toteuttajalta vaaditaan. Energiavirasto koordinoi
yhteensovittamisen suunnittelua. Vasta kun hanke on tarkentunut, voidaan tehda lopulliset
ratkaisut selvitysten riittdvyyden osalta.

Suomen lainsdadantd mahdollistaa erilaisten ymparistovaikutusten arviointien tietynasteisen
yhteensovittamisen ja huomioimisen osana erilaisia lupamenettelyita ja kaavoitusta, esimerkiksi
vaiheistamalla arviointeja. Lahtokohtana arviointimenettelyiden yhteensovittamisessa on YVA-
menettelyn keskeinen asema.

PCl-hanketta koskevassa ensimmadisessa aloituskokouksessa tehddan arvio ja alustava ratkaisu eri
arviointimenettelyjen yhteensovittamisesta. = YVA-menettelyyn voidaan tapauskohtaisesti
yhteensovittaa tai siind voidaan huomioida muita arviointi- ja lupamenettelyihin kuuluvia
elementteja, kuten Natura-arvio tai esimerkiksi mahdollinen  my6hempi tarve
ymparistonsuojelulain mukaiselle perustila-arviolle.

Vaikka eri menettelyjen taydellinen yhteensovittaminen ei olekaan mahdollista, voidaan muut
tulevat arvioinnit huomioida my6s jo YVA-vaiheessa. Mikdli hanke edellyttda kaavaa tai
kaavamuutosta, voidaan YVA-menettely ja kaavoitus yhteensovittaa.

Mikali hanke sijoittuu talousvydhykkeelle, sovelletaan Suomen talousvydhykkeesta annettua lakia.
Talléin  YVA-lakia sovelletaan hankkeeseen ja toimivaltaisena YVA-lain mukaisena
yhteysviranomaisena ja luonnonsuojelulaissa, ymparistonsuojelulaissa, vesilaissa seka jatelaissa
tarkoitettuna valvontaviranomaisena talousvydhykkeelld toimii se ELY-keskus, jonka toimialueella
hanke talousvyohykkeella sijaitsee. ELY-keskusten toimialueiden valisen rajan katsotaan jatkuvan
aluevesien ulkorajalta suuntaansa muuttamatta talousvyohykkeen ulkorajaan saakka.
Ympadristonsuojelulain ja vesilain mukaisena lupaviranomaisena talousvydhykkeelld toimii Etela-
Suomen aluehallintovirasto.
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PCl-hankekokonaisuuden vaiheet aikajanalla, esimerkki

Lupa talousvyohykkeen kayttoon

VHS/MHS Laatiminen tai
paivittdminen
L : Vesilupa I
Valtakunnalliset Ymodarists]
alueidenk3yttdtavoitteet YVA-menettely mparistolupa
ja kaavoitus >

IPPC/IED  Seveso

Natura-arviointi Q
|:> Kemikaalilain mukainen lupa

Rakennuslupa

2.2 Sidosryhmien osallistuminen

2.2.1 Tiedottaminen ja osallistuminen

Sidosryhmia, joihin PCl-hanke vaikuttaa, on tiedotettava hankkeesta ja niitd on kuultava laajasti
varhaisessa vaiheessa avoimella ja lapindkyvalla tavalla, kun erilaiset kannat ja mielipiteet voidaan
vield ottaa huomioon varsinaisessa paatoksenteossa.

Tallaisina sidosryhmind pidetdadan esimerkiksi asianomaisia kansallisia, alueellisia ja paikallisia
viranomaisia, maanomistajia ja hankkeen vaikutuspiirissa olevia kuntalaisia seka suurta yleisoa ja
erilaisia jarjestdja, saatioita tai ryhmid, joiden oloihin tai etuihin hanke vaikuttaa. Vastuu
tiedottamisesta, kuulemisesta ja huomioimisesta on hankkeen toteuttajalla. Energiaviraston ja
muiden PCl-prosessiin osallistuvien viranomaisten on tarvittaessa tuettava aktiivisesti hankkeen
toteuttajan tiedottamiseen ja osallistumiseen liittyvia toimia. Tama edellyttaa hyvaa yhteistyota
hankkeen toteuttajan ja viranomaisten valilla. Tiettyjen kuulemismenettelyjen jdrjestaminen
kuuluu suoraan lain nojalla viranomaisten vastuulle.

Hankkeen toteuttajan on laadittava yleison osallistumista koskeva toimintamalli ja esitettdava se
Energiavirastolle kolmen kuukauden ajanjakson kuluessa lupaprosessin alkamisajankohdasta. Tassa
toimintamallissa tulee ottaa huomioon myds kaikki ennen lupaprosessin aloittamista toteutetut
yleison osallistumisen ja julkisen kuulemisen muodot. Naihin lukeutuvat esimerkiksi YVA-
menettelyyn ja kaavoitukseen liittyvat kuulemiset.
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Yleis6n osallistumista koskevaan toimintamalliin on sisillytettava vahintaan
seuraavat tiedot:
e Asianomaiset sidosryhmat, joita kuullaan
e  Suunnitellut toimenpiteet, mukaan lukien erillisten tapaamisten
ehdotetut paikat ja paivamaarat
e Aikataulu

e Eri tehtaviin osoitetut henkilostoresurssit

Energiaviraston on hyvaksyttava yleison osallistumista koskeva toimintamalli tai pyydettava siihen
muutoksia kolmen kuukauden kuluessa sen esittdmisesta. Energiaviraston on otettava huomioon
kaikki ennen lupaprosessin aloittamista toteutetut yleison osallistumisen ja julkisen kuulemisen
muodot silta osin kuin tallaisessa yleison osallistumisessa ja julkisessa kuulemisessa on noudatettu
infrastruktuuriasetuksen mukaisia vaatimuksia.

Suomessa julkisia kuulemisia voidaan toteuttaa ainakin seuraavien tapauskohtaisesti soveltuvien
lakien mukaan:

o laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta

e ymparistonsuojelulaki

o vesilaki

e maankaytto- ja rakennuslaki

e Suomen talousvybhykkeestd annettu laki

e laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

o |aki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta

Liitteessa 3 on kayty lapi ylla mainittujen lakien mukaiset kuulemisvelvoitteet. Mikali kuulemisesta
ei ole erityislaeissa tarkempia saannoksid, sovelletaan kuulemisen osalta hallintolain saannoksia.

2.2.2 Tiedottaminen ja kuuleminen hankkeen eri vaiheissa

Hankkeen toteuttaja vastaa hankkeesta tiedottamisesta. Hankkeen toteuttajan on aktiivisesti
tuotettava julkisesti saataville tietoa hankkeesta ja sen vaiheista.

Asetuksen mukaan on jarjestettdva vahintdan yksi PCl-hankkeeseen liittyva julkinen kuuleminen
ennen lopullisten ja kattavien hakemusasiakirjojen jattamista Energiavirastolle. PCl-hanketta
koskeva julkinen kuuleminen voidaan jarjestada muussa laissa kuulemisen yhteydessa. Hankkeesta
vastaava ja yhteysviranomainen voivat sopia kuulemisen ja tiedottamisen jarjestamisestd myds
muulla tavalla.
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Julkisessa kuulemisessa sidosryhmille on tiedotettava hankkeesta sen varhaisessa vaiheessa.
Julkisessa kuulemisessa voidaan esitella alustavien arvioiden mukaan sopivin sijoituspaikka tai reitti
sekd hakemusasiakirjoissa kasiteltavat asiaan liittyvat kysymykset sen mukaisesti, missa vaiheessa
hankkeen suunnittelu on.

Julkisen kuulemisen yhteydessa asianomaisten osapuolten on vahintdan:

a) julkaistava sahkoisesti ja tapauksen mukaan painettuna enintdan 15-sivuinen tiedote,
jossa esitetdadn selkea ja tiivis yleiskatsaus, joka koskee hankkeen tarkoitusta ja alustavaa
aikataulua, kansallisen verkon kehittamissuunnitelmaa, harkittuja vaihtoehtoisia reitteja,
odotettuja vaikutuksia (my6s luonteeltaan rajat ylittavia), sekd mahdollisia lieventavia
toimenpiteita. Lisdksi tiedotteeseen on sisallytettava yhteista etua koskevan hankkeen,
Euroopan komission perustaman avoimuusfoorumin sekd taman kasikirjan verkko-
osoitteet. Tiedote on julkaistava ennen kuulemisen aloittamista;

b) julkaistava kuulemista koskevat tiedot yhteista etua koskevan hankkeen verkkosivustolla,
paikallishallintojen ilmoitustauluilla ja vahintddn yhdessa tai tapauksen mukaan kahdessa
paikallisessa tiedotusvalineessa;

c) lahetettava asianomaisille sidosryhmille, joihin hanke vaikuttaa, kirjallisessa tai
sahkoisessa muodossa oleva kutsu erillisiin tapaamisiin, joissa hankkeeseen liittyvista
mahdollisista huolenaiheista keskustellaan.

Hankkeen toteuttajan on laadittava yhteenvetokertomus toimista, jotka liittyvat yleison
osallistumiseen ennen hakemusasiakirjojen jattamista. Tahdan yhteenvetoon on sisallytettava
toimet, jotka on toteutettu ennen lupaprosessin aloittamista. Hankkeen toteuttajan on
toimitettava kertomus yhdessa hakemusasiakirjojen kanssa Energiavirastolle. Sen tulokset on
otettava asianmukaisesti huomioon toimivaltaisten viranomaisten lopullisissa paatoksissa.

2.2.3 Kuulemismenettelyiden yhdistdminen

Energiaviraston on varmistettava, etta PCl-hankkeiden julkiset kuulemismenettelyt yhdistetdan
mahdollisuuksien mukaan. Yksi julkinen kuuleminen saadaan myds toteuttaa useammassa kuin
yhdessa paikassa. Julkisessa kuulemisessa kasiteltavat kysymykset on mainittava selkeasti julkista
kuulemista koskevassa ilmoituksessa.

Energiavirastolla on, yhteistydssa hankkeesta vastaavan, muiden toimivaltaisten
lupaviranomaisten ja yhteysviranomaisen kanssa, mahdollisuus yhdistdd kuulemismenettelyja
parhaaksi katsomallaan tavalla lainsdaadannén mahdollistamissa puitteissa.

Kaavoitusmenettely ja YVA-menettely voidaan mahdollisuuksien mukaan sovittaa yhteen seka
aineiston sisallon ja laajuuden etta kuulemisen ja vuorovaikutuksen osalta. Ymparistdlupaa ja
vesilupaa koskevat kuulemiset voidaan myos yhdistaa.

18



Kuulemisten ja muun vuorovaikutuksen yhteensovittamisesta sovitaan ensimmaisessa
aloituskokouksessa.

2.2.4 Hankekohtainen verkkosivusto

Energiavirasto yllapitda PCl-hankkeita koskevaa verkkosivustoa. Sivustolla on yleista tietoa PCI-
hankkeista, niita koskevista EU- ja kansallisen tason saddoksista seka linkit hankkeen toteuttajien
perustamille hankekohtaisille verkkosivustoille.

Hankekohtaisilla verkkosivustoilla on oltava mm. seuraavat tiedot:

a) paiva, jolloin verkkosivusto on viimeksi péivitetty;

b) verkkosivuston sisdltd kddnnettyna niiden jasenvaltioiden kaikille kielille, joita hanke
koskee tai joihin hankkeella on merkittava rajat ylittava vaikutus;

c) tiedote, jossa esitetddn selked ja tiivis yleiskatsaus, joka koskee hankkeen tarkoitusta ja
alustavaa aikataulua, kansallisen verkon kehittdmissuunnitelmaa, tutkittuja
vaihtoehtoisia reitteja, odotettuja vaikutuksia, myos luonteeltaan rajat ylittavia, seka
mahdollisia lieventavia toimenpiteita.

d) ei-tekninen ja sddnnollisesti paivitetty tiivistelma, josta kay ilmi hankkeen kulloinenkin
tilanne, mukaan lukien maantieteelliset tiedot, ja johon merkitdan selvasti muutokset
aikaisempiin versioihin, kun tekstia paivitetaan;

e) 5 artiklan 1 kohdan mukainen toteuttamissuunnitelma, johon on péivitetty uusimmat
tiedot hankkeesta;

f) varat, jotka unioni on jakanut ja maksanut hankkeeseen;

g) hankkeen ja julkisen kuulemisen yleissuunnitelma, jossa ilmoitetaan selkeasti julkisten
kuulemistilaisuuksien paivamaarat ja paikat sekd suunnitellut, kyseisten kuulemisten
kannalta merkitykselliset aiheet;

h) yhteystiedot lisatietojen tai -asiakirjojen hankkimista varten;

i) yhteystiedot huomautusten ja vastalauseiden esittamiseksi julkisten kuulemisten
aikana.

Energiaviraston  ylldpitama  PCl-hankkeita  koskeva  verkkosivu  l0ytyy  osoitteesta
www.energiavirasto.fi.

3. VAIKUTUKSILTAAN VALTIOIDEN RAJAT YLITTAVIEN PCI-HANKKEIDEN
YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

PCl-hankkeet ovat tyypillisesti suuria hankkeita, joilla on myos todenndkdisesti merkittavia
valtioiden rajat ylittdvia ymparistovaikutuksia. Kun hankkeiden, suunnitelmien tai ohjelmien
vaikutukset ylittavat valtion rajat, jarjestetdaan ymparistovaikutusten arviointi yhteistyona toisen
valtion kanssa.

19


http://www.energiavirasto.fi/

Suomessa toteuttavilla PCl-hankkeilla voisi erityisesti olla vaikutuksia Viron ja Ruotsin alueilla.
Kansainvalisten sopimusten kautta myds EU:n ulkopuoliset valtiot tulee huomioida.

3.1 Sovellettavat kansainvaliset sopimukset ja kansallinen lainsaadantoé

Valtioiden rajat ylittavien ympadristévaikutusten arvioinnista on sovittu YK:n Euroopan
talouskomission alaisessa ns. Espoon sopimuksessa (Yleissopimus valtioiden rajat ylittavien
ymparistévaikutusten arvioinnista, SopS 67/1997). Sen mukaisesti sopimuksen osapuolella on
oikeus osallistua toisen osapuolen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn, mikali arvioitavan
hankkeen haitalliset ymparistévaikutukset todenndkdisesti kohdistuvat kyseiseen valtioon. Lisaksi
EU:n direktiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympadristévaikutusten arvioinnista
(2011/92/EU, muutettuna direktiivilld 2014/52/EU) siséltda velvoitteita valtioiden rajat ylittavien
ympdristévaikutusten arvioinnista.

Espoon sopimukseen liitetyn strategista ymparistoarviointia koskevan lisdpoytékirjan (ns. SEA-
poytakirjan) mukaan valtioiden vélinen yhteistyd on tarpeen myos silloin, kun suunnitelmalla tai
ohjelmalla todenndkodisesti on merkittdvia valtioiden rajat ylittdvida ymparistovaikutuksia. Tama
vaatimus koskee infrastruktuuriasetuksen mukaisissa hankkeissa Iahinna kaavoitusta.

Suomen ja Viron vilille on solmittu kahdenvélinen valtion rajat ylittdvien ymparistovaikutusten
arviointia koskeva sopimus (SopS 51/2002). Sopimuksen sisaltd vastaa pitkélti Espoon sopimusta,
mutta sisdltdd muun muassa maiden valiseen kuulemiseen liittyvat (kahden kuukauden mittaiset)
aikarajat. Hankeluettelo on my6s laajempi ja sisaltdd muun muassa merenalaiset putket Itdmerella.
Sopimuksen toimielin on ymparistdvaikutusten arviointikomissio, jolla on sekd neuvoa-antava etta
tietojen vaihdon parantamiseen keskittyva rooli.

Suomen ymparistokeskus on Espoon sopimuksen sekd Suomen ja Viron valisen YVA-sopimuksen
toimivaltainen viranomainen Suomessa 1.1.2023 alkaen, ja vastaa sopimuksen toimialaan
kuuluvista tehtavista. Jos hankkeella on todennakoisesti toisen valtion lainkdyttévaltaan kuuluvalla
alueella ilmenevia merkittavia ymparistovaikutuksia, yhteysviranomaisen on YVA-lain mukaisesti
toimitettava arviointiohjelma viipymatta Suomen ymparistokeskukselle toiselle valtiolle
ilmoittamista varten.

YK:n Euroopan talouskomission alaista yleissopimusta teollisuusonnettomuuksien rajojen vyli
ulottuvista vaikutuksista (SopS 26/2000) sovelletaan sellaisten teollisuusonnettomuuksien, mukaan
lukien luonnonkatastrofien aiheuttamien teollisuusonnettomuuksien, ennaltaehkaisyyn,
torjuntavalmiuteen ja torjuntaan, joista voi seurata maan rajan ylittavia vaikutuksia, seka
kansainvaliseen yhteistyohon, joka koskee keskindista avunantoa, tutkimusta ja kehitysta seka
tietojenvaihtoa ja teknologianvaihtoa teollisuusonnettomuuksien ennaltaehkaisyn,
torjuntavalmiuden ja  torjunnan alalla.  Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto vastaa
teollisuusonnettomuuksien rajojen yli ulottuvia vaikutuksia koskevan vyleissopimuksen
toimeenpanoon kuuluvista tehtdvista Suomessa.
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Lisdksi on mahdollista, etta rajat ylittaviin ymparistévaikutuksiin soveltuu myds Suomen, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan valinen Pohjoismainen ymparistonsuojelusopimus. Sopimus antaa oikeuden
osallistua toisen maan lupamenettelyyn.

4. MUUTOKSENHAKU

Eri arviointimenettelyihin  ja lupiin  kuuluvat muutoksenhakumenettelyt eivat kuulu
infrastruktuuriasetuksen mukaiseen menettelyyn. Muutoksenhakuun sovelletaan eri arviointi- ja
lupamenettelyitd koskevien saddoksien mukaisia menettelyita.

Infrastruktuuriasetuksessa vahvistetut maardajat eivat rajoita kansalliseen oikeuteen kuuluvien
muutoksenhakumenettelyiden soveltamista.

Hankkeen arviointi- ja lupamenettelyiden vaiheessa hyvin suunnitellulla ja toteutetulla viestinnalla
ja tietoaineistolla edistetaan sita, etta erilaiset intressit ja nakdkulmat tulevat esille jo arviointi- ja
lupamenettelyvaiheessa, mika vahentda muutoksenhaun tarvetta. Tassa tulee huomioida myds
hankkeentoteuttajan ja eri intressiryhmien véalinen vuoropuhelu. Samoin viranomaisten tiivis
yhteistyd koko prosessin ajan voi vaikuttaa siihen, ettd viranomaisten valitukset toisen
viranomaisen paatoksista ovat vahaisia.

21



LIITE 1: Tarkistuslista

PCI-HANKKEET, KANSALLISET MENETTELYT JA VIRANOMAISET SUOMESSA

Sdahkomarkkinalaki

Sahkojohdon rakentamista koskevaa hanketta varten on saatava hankelupa. Hankelupaprosessista
saadetdan sdhkomarkkinalaissa (588/2013). Hankelupaa haettaessa sahkdjohdon yksityiskohtainen
reitti ei yleensa ole viela tiedossa. Mahdollisia reittivaihtoehtoja voi tassa vaiheessa olla myos
useampia. Hankeluvassa ei maarata sahkojohdon reittid, vaan se tapahtuu erikseen johtoreitin
kayttooikeuden hankinnan yhteydessa. Useimmissa tapauksissa suurjannitejohtojen johtoreitin
kdyttooikeuden hankinta tapahtuu kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain (603/1977) mukaisessa lunastusmenettelyssa. Lupapaatoksesta on kuitenkin kaytava
ilmi, miten ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) mukainen arviointi
on otettu huomioon.

Valtakunnan rajan ylittdvan sahkdjohdon osalta lupaviranomaisena toimii tyo- ja
elinkeinoministerié ja muiden sdhkdjohtojen osalta Energiavirasto. Valtakunnan rajan ylittavan
sdhkbéjohdon rakentamiseen mydnnettya hankelupaa ei voida siirtaa toiselle. Hankelupaan voidaan
liittaa luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

Sahkémarkkinalain 17 §:3an sisdltyy suurjannitteisten sahkojohtojen reitinmdaaritysta ja
johtoalueen kayttooikeuden hankintaa koskeva erityissddannds, joka edellyttdada kunnan
suostumuksen nimellisjannitteeltdan vahintddan 110 kilovoltin sdhkdjohdon reitille, jos oikeutta
sdhkojohdon sijoittamiseen ei perusteta kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain mukaisessa lunastusmenettelyssa ja sahkdjohto rakennetaan muualle kuin kaavassa
tata varten varatulle alueelle. Kunta ei saa evata suostumusta tai asettaa sen myodntamiselle ehtoja
ilman alueiden kadytén suunnitteluun tai ymparistonakoékohtiin liittyvia taikka muihin seikkoihin
perustuvia patevia syitd, jos epadamisesta tai ehdoista aiheutuu sahkonsiirron turvaamiselle tai
hakijalle kohtuutonta haittaa.

Maakaasumarkkinalaki

Maakaasumarkkinalain (587/2017) 3 luvun 12 §:n mukaan maan rajan ylittdvdn maakaasun
siirtoputken rakentamiseen on haettava kirjallisesti hankelupaa ty6- ja elinkeinoministeriolta.
Hankelupaan voidaan liittda luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.
Hankelupaa ei voida siirtaa toiselle ilman ministerion nimenomaista suostumusta.

Hankelupaa haettaessa siirtoputken yksityiskohtainen reitti ei yleensa ole vielda tiedossa.
Mahdollisia reittivaihtoehtoja voi tassa vaiheessa olla my6s useampia. Hankeluvassa ei maarata
siirtoputken reittia, vaan se tapahtuu erikseen johtoreitin kdyttooikeuden hankinnan yhteydessa.
Useimmissa tapauksissa siirtoputken reitin kayttéoikeuden hankinta tapahtuu kiintedan omaisuuden
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ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) mukaisessa lunastusmenettelyssa.
Lupapaatoksesta on kadytava ilmi, miten ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
mukainen arviointi on otettu huomioon.

Vesilaki

Vesilain (587/2011) mukaisen luvan tarve maaraytyy joko hankkeen vaikutusten tai hankeluettelon
perusteella. Hankkeella on oltava vesilain 3 luvun 2 §:n mukaan lupa, jos siitd aiheutuu lainkohdassa
tarkoitettu muutos vesistdssd tai pohjavedessd ja mainitusta muutoksesta seuraa yleisen tai
yksityisen edun loukkaus. Jos kyse on vesilain 3 luvun 3 §:ssa tarkoitetusta hankkeesta, lupa on
oltava hankkeen vaikutuksista riippumatta. Tallaisia hankkeita ovat mm. valtavaylan sulkeminen tai
supistaminen seka vaylan kayttamista vaikeuttavan laitteen tai muun esteen asettaminen, voima-
tai muun johdon tekeminen yleisen kulku- tai valtavaylan ali ja tietyn massamaaran ylittavat
vesialueen ruoppaushankkeet. Energiainfrastruktuuriasetuksen piiriin kuuluvista hankkeista
vesilain mukaisen luvan tarpeessa voisi olla esimerkiksi vesialueella sijaitseva voimansiirtolinja,
kaasuputki ja energian tuotantoon tai siirtoon liittyva satama- tai vaylahanke.

Vesilain mukaisen lupa-asian kasittelee aluehallintovirasto.

Laki ympadristovaikutusten arviointimenettelysta

YVA-lain (252/2017) ja YVA-asetuksen (277/2017) mukaisella YVA-menettelylld tarkoitetaan
menettelyd, jossa selvitetdan ja arvioidaan tiettyjen hankkeiden ymparistévaikutukset ja kuullaan
viranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa. YVA-menettely tulee
aloittaa aikaisessa suunnitteluvaiheessa ja sen tulee olla paattynyt ennen paatoksen antamista
varsinaisessa lupa-asiassa. Hankkeen ymparistovaikutukset on oltava selvitettyind ennen kuin
hankkeen toteuttamiseksi ryhdytdaan ympadristévaikutusten kannalta olennaisiin toimiin.
Menettelyyn  liittyvat  kuulemismenettelyt on aloitettava niin  aikaisin, ettd eri
toteuttamisvaihtoehdot ovat vield avoinna.

YVA-menettely jakautuu kahteen vaiheeseen. Menettely tulee vireille, kun hankkeen toteuttaja
toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaiselle. Arviointiohjelma on suunnitelma tarvittavista
selvityksista ja arvioinnin jarjestamiseksi. Arviointiohjelman vahimmaissisallostd sdaddetaan YVA-
asetuksen 3 §:ssd. Yhteysviranomaisen on tiedotettava arviointiohjelmasta ja varattava
mahdollisuus lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomainen antaa
arviointiohjelmasta lausunnon, josta on kaytava ilmi miltd osin arviointiohjelmaa on tarvittaessa
tarkistettava ja kuinka YVA-lain mukaisten tarpeellisten selvitysten hankkiminen sekad niista
tiedottaminen ja kuuleminen jarjestetaan ja sovitetaan tarpeen mukaan yhteen hanketta koskevien
muiden lakien mukaisten menettelyjen kanssa. Lausunnossa on esitettdava yhteenveto annetuista
muista lausunnoista ja mielipiteista. Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muut lausunnot
ja mielipiteet hankkeesta vastaavalle ja asianomaisille viranomaisille. Arvioinnin laajuutta rajataan
(scoping) ohjelmavaiheessa, mutta siina ei sitovasti vahvisteta menettelyn sisall6llista laajuutta.
Arviointiselostus laaditaan arviointiohjelman pohjalta.
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Arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen lausunnon perusteella hankkeesta vastaava laatii
ympadristévaikutusten arviointiselostuksen, joka toimitetaan yhteysviranomaiselle.
Arviointiselostuksesta jarjestetddn yhteysviranomaisen toimesta kuuleminen, jossa eri tahoilla on
mahdollisuus joko mielipiteen esittamiseen tai lausunnon antamiseen. Lain 12 §:n mukaan
yhteysviranomainen antaa vield lausuntonsa arviointiselostuksesta, joka sisaltaa arviointiohjelmaa
koskevan lausunnon tavoin yhteenvedon annetuista mielipiteistd ja lausunnoista seka
yhteysviranomaisen arvion selvityksesta ja sen riittavyydesta.

Arviointimenettely paattyy, kun yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa seka muut lausunnot ja
mielipiteet hankkeesta vastaavalle. Yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa myos tiedoksi
hanketta kasitteleville viranomaisille, hankkeen vaikutusalueen kunnille sekad tarvittaessa
maakuntien liitoille ja muille asianomaisille viranomaisille.

Ympdristonsuojelulaki

Toimintojen ymparistoluvanvaraisuudesta sdddetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 4 luvussa,
erityisesti sen 27 §:ssd, jonka mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan
on oltava lupa (ymparistélupa). Ymparistélupa tarvitaan myds toiminnan oleelliseen
muuttamiseen. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos muutos ei lisdd ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia
tai riskeja eika lupaa toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen muuttaa.

Ympaéristonsuojeluasetuksella (713/2014) saidetaan tarkemmin luvanvaraisista toiminnoista.
Luvanvaraisiksi hankkeiksi katsotaan ymparistonsuojeluasetuksen mukaan muun muassa useat
energiatuotantoon ja -laitoksiin, kemikaalien ja polttoaineiden valmistukseen, varastointiin tai
kasittelyyn, pdaosin kauppamerenkulun kaytt6on tarkoitettuun satamatoimintaan, terveydelle tai
ympadristolle vaarallisia kemikaaleja siirtdvien tai varastoivien terminaalien toimintaan seka
hiilidioksidin varastointiin tdahtdavat hankkeet. Lupahakemuksen sisdllésta on maaratty
ympadristénsuojelulaissa ja -asetuksessa.

Valtion ympadristélupaviranomaisena toimii aluehallintovirasto, jonka myontamid lupia valvoo
ensisijaisesti  ELY-keskus. = Kunnan  ympadristonsuojeluviranomainen vastaa lupa- ja
valvontatehtdvista kunnalle kuuluvissa asioissa. Aluehallintovirasto ratkaisee hakemukset muun
muassa, kun kyse on toiminnasta, jolla saattaa olla merkittdavia tai laajemmalle levidvia
ympadristovaikutuksia tai asian kasittely edellyttaa erityistda teknistd osaamista. Sikali kun
energiainfrastruktuuriasetuksen = mukaiset ~ PCl-hankkeet  edellyttdvat  ymparistoélupaa,
lupaviranomainen on padsdantoisesti aluehallintovirasto.

Mikali hanke edellyttaa seka ymparistolupaa etta vesilain mukaista lupaa, luvat kasitellaan eraita
poikkeuksia lukuun ottamatta yhteiskasittelyssa aluehallintovirastossa.
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Maankaytto- ja rakennuslaki

Rakentaminen

Kaavoitusta ja rakentamista sdatelee maankadytto- ja rakennuslaki (MRL, 132/1999). Lisdksi
tarkempia saannoksia rakentamisesta annetaan asetuksella ja kunnallisella rakennusjarjestyksella
(MRL 14 §). Tarkemmin rakentamista ohjaa alueella mahdollisesti voimassa oleva kaava.
Rakentamista ohjaava kaava voi olla oikeusvaikutteinen yleiskaava tai asemakaava. Myds voimassa
oleva maakuntakaava voi ohjata rakentamista.

Maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaan rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa.
Rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea lain 126 §:n mukainen toimenpidelupa
sellaisten rakennelmien ja laitosten, kuten maston, sailion ja piipun pystyttamiseen, joiden osalta
lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta osin edellytd rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta.

Rakennusluvan ja toimenpideluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen (MRL 130 §).
Ennen rakennusluvan hakemista saatetaan edellyttdd myos suunnittelutarveratkaisua (MRL 137 §)
tai poikkeamispaatosta (MRL 171 §). MRL 171 §&:n nojalla kunta voi erityisesta syysta ja tietyin
edellytyksin myontaa poikkeuksen tassa laissa saadetyista tai sen nojalla annetuista rakentamista
tai muuta toimenpidetta koskevista saannoksistd, maarayksista, kielloista ja muista rajoituksista.

Lupaa rakentamiseen ei saa myontaa siten, ettd vaikeutetaan yleis- tai asemakaavan toteutumista
(MRL 43 §, 58 §). Lupa on kuitenkin myonnettava, jos yleiskaavasta johtuvasta luvan epaamisesta
aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika kunta tai, milloin alue on katsottava varatuksi muun
julkisyhteison tarkoituksiin, tdma lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta (MRL 43

§).

Jos rakennuslupaa haetaan luonnonsuojelulain mukaiselle, valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saddettdvalle luonnonsuojelun kannalta merkittavalle alueelle tai alueelle, joka maakuntakaavassa
on varattu virkistys- tai suojelualueeksi, hakemuksesta on pyydettava elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen lausunto (MRL 133.4 §). Jos rakentamisen tarkoittamaan toimintaan tarvitaan
ympdristonsuojelulaissa saddetty ymparistolupa eikd lupien kasittelyyn sovelleta erdiden
ympadristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia (764/2019), rakennuslupa-
asian ratkaisemista voidaan tietyin edellytyksin lykata, kunnes ymparistélupa-asia on ratkaistu, jos
se on perusteltua rakennuksen kayttdmahdollisuudet ja aiotun toiminnan ymparistovaikutukset
huomioiden (MRL 134.3 §).

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisen rakennus- tai toimenpideluvan mydntavana viranomaisena
toimii kunnan rakennusvalvontaviranomainen.
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Kaavoitus

Valtioneuvosto on hyvaksynyt valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (MRL 3 luku), joiden
mukaan alueidenkdytdn suunnittelussa on otettava huomioon valtakunnallisen energiahuollon
kannalta merkittavat voimajohtojen linjaukset siten, ettd niiden toteuttamismahdollisuudet
sailyvat. Suunnittelussa on huomioitava sekd uudet linjaukset ettd vanhojen verkostojen
parantamisten ja laajentamisten tarpeet. Voimajohtolinjauksissa on ensisijaisesti hydodynnettava
olemassa olevia johtokaytavia (MRL 22 §).

Energiainfrastruktuurihankkeiden toteuttamiseen voi alueesta riippuen vaikuttaa maakuntakaava,
yleiskaava tai asemakaava. Maakuntakaavalla on oikeusvaikutuksia vain, jos alueella ei ole voimassa
olevaa yleis- tai asemakaavaa (MRL 32.3 §).

Maakuntakaavan laatimisesta ja muusta maakunnan suunnittelusta huolehtii maakunnan liitto
(MRL 26 §). Maakuntakaavassa voidaan antaa oikeudellisesti sitovia maakuntakaavamaarayksia tai
ympaéristoa koskevia suojeluméaarayksia, jotka rajoittavat rakennushankkeiden toteuttamista (MRL
308).

Yleiskaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto (MRL 37 §). Yleiskaavaa laadittaessa kunta voi asettaa
alueelle enintdan viisi vuotta kestavan rakennuskiellon tai toimenpiderajoituksen. Kaavoituksen
keskeneraisyyden vuoksi kunta voi pidentaa aikaa enintaan viidelld vuodella ja erityisesta syysta sen
jalkeen vield enintaan viidelld vuodella (MRL 38 §). M&araaikainen rakentamisrajoitus voidaan myos
sisallyttdd voimassa olevaan yleiskaavaan (MRL 43.3 §). Maarays ei voi koskea esimerkiksi virkistys-
tai suojelutarkoituksiin varattuja alueita.

Yksityiskohtaisimmalla kaavatasolla suurten energiainfrastruktuurihankkeiden toteuttamiseen
vaikuttaa asemakaava, joka sdantelee yksityiskohtaisesti rakentamista sekd maan paalla etta sen
alla (MRL 55 § ja 56 §). Asemakaavan ja sen muutoksen hyviksyy kunnanvaltuusto (MRL 52 §). Jos
asemakaava tai kaavan muutos on pdaasiassa yksityisen edun vaatima ja laadittu maanomistajan
tai -haltijan aloitteesta, kunnalla on oikeus perid talta kaavan laatimisesta ja kasittelysta
aiheutuneet kustannukset (MRL 59 §).

Kaavoitusmenettelystd ja siihen liittyvastd vuorovaikutuksesta sdddetdan sekd uuden kaavan
laatimisen ettd vanhan kaavan muuttamisen osalta maankaytto- ja rakennuslain 8 luvussa.

Kunnan kaavoitustoimi vastaa yleis- ja asemakaavojen laadinnasta.
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Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu laki

Vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) 23 §:n
mukaan vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia saa harjoittaa vain
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvalla. Lupahakemuksessa on esitettdvd tuotantolaitoksen
toiminnasta vastaavan henkilon nimi seka tiedot ja selvitykset suunnitellusta toiminnasta ja
turvallisuusjarjestelyistda. Lupamenettelystda saddetdaan tarkemmin maakaasun kasittelyn
turvallisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (551/2009). Maakaasun varastoinnille
vaaditaan rakentamislupa, jos varastoitavan maakaasun maara on vahintdaan 5 tonnia. Lupaa on
haettava ennen yksityiskohtaisten toteutusratkaisujen tekemistda hyvissa ajoin ennen varaston
rakennustdiden aloittamista.

Lain 25 &:n mukaan edellytyksend 23 §:ssd tarkoitetun luvan mydntamiselle on, etta
toiminnanharjoittaja on osoittanut toiminnan tdyttdvdn lain 2 luvun  mukaiset
turvallisuusvaatimukset. Lupaan voidaan liittdd ndiden vaatimusten tdyttamiseksi tarpeellisia
ehtoja.

Luvasta on kaytava ilmi, miten ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain mukainen
arviointi on otettu huomioon.

Lain 37 §:n mukaan siirrettdessa vaarallista kemikaalia putkistossa tuotantolaitoksen ulkopuolella
putkistoon sovelletaan 2 Iluvun turvallisuusvaatimuksia. Siirtoon tarkoitetun putkiston
rakentamiseen vaaditaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rakentamislupa. Rakentamislupa
tarvitaan esimerkiksi maakaasun siirtoputken rakentamiseen. Luvan myontamisen edellytyksena
on, ettd 2 luvussa saddetyt turvallisuusvaatimukset tayttyvat. Muutoin lupamenettelysta ja luvan
myontdmisestd on voimassa, mita lain 23 ja 25 §:ssd sdddetdan.

Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettu laki

Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) 3 §:n mukaan
lunastamalla voidaan hankkia kiinteda omaisuutta taikka pysyva tai maaraaikainen erityinen oikeus,
rajoittaa pysyvasti tai maaraajaksi oikeutta kayttaa tai vallita kiintedd omaisuutta taikka erityista
oikeutta seka lakkauttaa erityinen oikeus.

Lain 4 §:n mukaan lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sita vaatii. Lunastusta ei kuitenkaan saa
panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhta sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla
taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siitd yleiselle edulle
saatava hyoty.

Lunastusluvan antaa hakemuksesta valtioneuvosto yleisistunnossaan. Paatokset valmistelee tyo- ja

elinkeinoministeri6. Jos lunastuslupaa haetaan voimansiirtolinjan, maakaasulinjan tai muun naihin
verrattavan yrityksen rakentamista varten, eika luvan antamista vastusteta tai kysymys on yleisen
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ja yksityisen edun kannalta vdahemman tarkedsta lunastuksesta, lupa-asian ratkaisee
Maanmittauslaitos.

Lunastuslupaa haettaessa on esitettdava selvitys, jonka nojalla voidaan arvostella lunastuksen
tarpeellisuus tai todeta lunastusoikeuden olemassaolo. Hakemukseen on liitettava asianmukaiset
kartat ja piirustukset, selvitys asianomaisista omistajista ja haltijoista sekd heidan osoitteistaan ja
tarvittaessa tiedot alueen kaavoitustilanteesta.

Lain 8 §:n mukaan lupaviranomaisen on annettava lunastuslupahakemus tiedoksi lunastettavan
kiintean omaisuuden omistajille ja kdyttdoikeuden haltijoille todisteellisena tiedoksiantona, jollei
hakija ndytd heidadn kirjallisesti suostuneen lunastukseen. Lupaviranomaisen on varattava
hakemuksen kohteena olevan kiintedan omaisuuden omistajille ja kdyttooikeuden haltijoille tilaisuus
tehda muistutus hakemuksesta maardajassa. Maaraaikaa ei saa asettaa 30 paivaa lyhyemmaksi eika
60 paivaa pitemmaksi hakemuksen tiedoksiannosta lukien. Lain 8 a §:n mukaan, jos lunastus
tapahtuu voimansiirtolinjan, maakaasuverkoston tai muun nadihin verrattavan yrityksen
rakentamista varten, voidaan kiintean omaisuuden omistajien ja kayttdoikeuden haltijoiden
kuuleminen jarjestaa siten, ettd hakija varaa niille omistajille ja haltijoille, joiden etua ja oikeutta
asia koskee, mahdollisuuden lausua mielipiteensa hankkeesta kussakin kunnassa jarjestettavassa
kokouksessa.

Sahkémarkkinalain ja maakaasumarkkinalain mukaisissa hankeluvissa ei maarata johdon tai putken
reittid. Johdon tai putken tarvitsema alue hankitaan useimmissa  tapauksissa
lunastuslupamenettelyssa. Myos vapaaehtoinen sopiminen maanomistajien kanssa on mahdollista,
mutta sitd ei kaytetda usein, koska johto- tai putkireiteilla on ldhes aina hyvin suuri maara
maanomistajia.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain (9/2023) 39 §:n mukaan (Natura 2000 -aluetta koskevan luvan my6ntaminen
seka suunnitelman hyviaksyminen ja vahvistaminen) viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen
toteuttamiseen taikka hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos 35 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittavasti heikentavan niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisdllytetty tai on tarkoitus sisallyttaa Natura 2000 -
verkostoon.

Sen estamattd mitd 1 momentissa saddetdan, saadaan lupa muutoin lainsadadanndssa saadetyt
edellytykset tayttavalle hankkeelle kuitenkin mydntaa tai suunnitelma hyvaksya tai vahvistaa, jos
hankkeelle tai suunnitelmalle ei ole vaihtoehtoista ratkaisua ja valtioneuvosto yleisistunnossa
paattaa, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava erittdin tarkedn yleisen edun kannalta
pakottavasta syysta. Luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:t ovat soveltamisalaltaan yleisia ja koskevat
kaikkia suunnitelmia ja hankkeita, ja ne on sen vuoksi otettava huomioon kaikissa viranomaisten
lupapaatoksissa tai suunnitelmien hyvaksymista tai vahvistamista koskevissa paatoksissa. Taman
vuoksi on tarkeda, ettd PCl-hankkeiden mahdollisimman varhaisessa vaiheessa kaynnistetdan
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Natura 2000 -—alueisiin mahdollisesti kohdistuvien vaikutusten arviointi. Viranomaiset voivat
hyvaksya suunnitelmia tai myontda lupia vasta varmistuttuaan asianmukaiseen arviointiin
perustuen, ettei hanke tai suunnitelma vaikuta merkittavan kielteisesti Natura 2000 —alueen
suojelutavoitteisiin.

Asianmukainen arviointi, joka on Suomessa hankkeesta vastaavan tehtava, edellyttda hankkeen
vaikutusten selvittdmistd nimenomaan suojelun perusteena oleviin luontotyyppeihin ja lajeihin.
Arvioinnissa on otettava huomioon myds yhteisvaikutukset kyseiseen alueeseen kohdistuvien
muiden hankkeiden kanssa. Natura 2000 —alueella on Iahes poikkeuksetta tarpeen tehda arviointi,
silla se tarvitaan aina, ellei vaikutuksia ole objektiivisiin seikkoihin perustuen pidettava pois
suljettuina. Suunnittelun edetesséa yleisesta tasosta yksityiskohtaisempaan voi olla myds tarpeen
tarkentaa ja tdydentda arviointeja. ELY-keskukselta ja luonnonsuojelualueen haltijoilta on
pyydettava lausunnot laaditusta arvioinnista.

Mikali arviointimenettelyn perusteella ei voida varmistua hankkeen haitattomuudesta, sen
hyvaksyminen tai luvan myodntaminen voi kuitenkin olla mahdollista, mikali valtioneuvoston
yleisistunto niin p&dattda erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syysta.
Lahtokohtaisesti PCl-hankkeita pidetdan infrastruktuuriasetuksen vuoksi tallaisena syyna. Taman
poikkeuksen edellytyksenda on kuitenkin lisdksi, ettd hankkeelle ei ole olemassa sellaista
vaihtoehtoa, jolla merkittdvasti heikentdvat vaikutukset voitaisiin valttdad tai ne olisivat
vahdisemmat. Lisdksi Natura 2000 —verkostolle aiheutettava heikennys on kompensoitava
hankkeen aiheuttamia luonnonarvojen menetyksia vastaavasti.

Laki Suomen talousvyohykkeesta

Rantavaltiolle kuuluvien talousvythykeoikeuksien kayttdmisestd sdadetddn laissa Suomen
talousvyohykkeestd (1058/2004). Lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta
suostumuksen hyodyntaa talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja
tehda tallaiseen hyddyntamiseen tdhtadvaa tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeellda muuta
toimintaa, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyédyntaminen.

Lain 7 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen tekosaarten, 6 §:ssa
tarkoitettuun toimintaan kaytettavien laitteiden ja muiden rakennelmien seka sellaisten muiden
laitteiden ja rakennelmien rakentamiseen ja kdyttdmiseen, jotka saattavat haitata Suomelle
kansainvalisen oikeuden mukaan kuuluvien oikeuksien kayttamista talousvyohykkeella.

Suostumuksen saaja on pdatoksessa merenkulun turvallisuuden vuoksi velvoitettava poistamaan
kaytosta pois jatettava laite ja rakennelma, jos poistaminen on mahdollista. Suostumuksen saaja
on myods velvoitettava ilmoittamaan tyo- ja elinkeinoministeridlle sellaisten laitteiden ja
rakennelmien sijainti, syvyys ja mitat, joita ei ole poistettu kokonaan.

Suostumus voidaan antaa maaraajaksi tai toistaiseksi. Padatoksessa on maarattava ehdot, jotka ovat
turvallisuuden tai taman lain mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaamisen kannalta
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valttamattomia. Paatoksessa voidaan maaratd, ettd taman lain mukaisesti rakennettujen
tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien ymparille perustetaan suojavyohyke.

Suomen talousvybhykkeesta annetun lain 6 tai 7 §:n mukainen lupa-asia ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tyo- ja elinkeinoministerion esittelysta.
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LIITE 2: Tarkistuslista

YLEISEN EDUN MUKAISET HANKKEET JA KANSALLISET LUPAHAKEMUSTEN
SISALTOVAATIMUKSET

Hankkeen edellyttamia lupia koskevien hakemusten sisdltovaatimuksista on saadetty erikseen.
Lisdksi kukin lupaviranomainen voi tarvittaessa antaa tarkempaa, hankekohtaista ohjeistusta
lupahakemuksen laatimisesta ja sisaltévaatimuksista.

Laki erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta (764/2019) mahdollistaa
luvanhakijalle usean ymparistéllisen luvan yhtaaikaisen sahkoisen vireillepanon ja kéasittelyn ns.
yhden luukun periaatteella. Yhteensovittaminen on mahdollista, kun hankkeelle haetaan
ympdristénsuojelulain, vesilain tai maa-aineslain mukaista lupaa. Hakija voi pyytda luvan
kasittelijalta (aluehallintovirasto AVI tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen) hankkeensa
luville yhteensovittamista, jos lisaksi haetaan luonnonsuojelulain mukaista poikkeamislupaa,
maankdyttd- ja rakennuslain, kaivoslain tai vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta annetun lain mukaista lupaa. Yhteensovittamisen tarkoituksena on, etta
lupamenettelyjen eri kasittelyvaiheet voidaan sovittaa ajallisesti yhteen ja hoitaa mahdollisuuksien
mukaan kerralla. Luvat voi halutessaan myos hakea erikseen.

Ymparistolupa — Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (713/2014)

3 § Lupahakemuksen tulee sisaltaa:

1) hakijan yksildinti, yhteystiedot seka laitoksen nimi, toimiala ja sijaintipaikka;

2) tiedot kiinteistosta ja silla sijaitsevista laitoksista ja toiminnasta seka naiden haltijoista;

3) vyleiskuvaus toiminnasta sekd yleisolle tarkoitettu tiivistelma lupahakemuksessa esitetyista
tiedoista;

4) lupaharkinnan kannalta tarpeelliset tiedot toiminnan tuotannosta, prosesseista, laitteistoista,
rakenteista ja niiden sijainnista;

5) tiedot toiminnan sijaintipaikasta ja sen ymparistéolosuhteista;

6) tiedot toiminnan paastojen laadusta ja maarasta veteen, ilmaan ja maaperaan seka toiminnan
aiheuttamasta melusta ja tarinasta;

7) tiedot syntyvistd jatteistd ja toiminnassa syntyvien aineiden tai esineiden luokittelusta
sivutuotteiksi jatelain 5 a §:ssa sdddettyjen edellytysten mukaisesti sekd tiedot jatteiden ja
sivutuotteiden ominaisuuksista ja maarasta;

8) arvio toiminnan eri vaikutuksista ymparistoon;

9) toiminnan suunniteltu aloitusajankohta;

10) selvitys toiminnan sijaintipaikan rajanaapureista sekd muista mahdollisista asianosaisista, joita
toiminta ja sen vaikutukset erityisesti saattavat koskea.
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Lupahakemuksen tulee lisdksi sisaltdaa, ottaen huomioon toiminnan luonne ja sen vaikutukset,
lupaharkinnan kannalta tarpeelliset seuraavat seikat:

1) kaytettavissa olevat tiedot ympariston laadusta;

2) tiedot kaytettavista polttoaineista ja niiden varastoinnista, sdilytyksestd ja kulutuksesta seka
kaytettavasta energiasta ja veden kadytosta;

3) tiedot kaytettdvistd raaka-aineista, kemikaaleista ja muista tuotantoon kaytettdvista
materiaaleista seka niiden varastoinnista, sailytyksesta ja kulutuksesta;

4) arvio energian ja materiaalien kdyton tehokkuudesta;

5) arvio toimintaan liittyvista riskeistd, onnettomuuksien estamiseksi suunnitelluista toimista seka
toimista hairidtilanteissa;

6) yksiloidyt tiedot toiminnan paastolahteista ja niiden paastoista sekd melutasosta;

7) arvio parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta suunnitellussa toiminnassa;

8) selvitys paastojen vahentamistd ja puhdistamista koskevista toimista;

9) selvitys maaperan ja pohjaveden suojelemista koskevista toimista ja pilaantumisriskin
perusteella tehtdva arvio maaperan ja pohjaveden tarkkailutarpeesta ja mahdollisen maaraajoin
toteutettavan tarkkailun aikavalista;

10) tiedot veden hankinnasta ja viemardinnista;

11) tiedot liikenteestd ja liikennejarjestelyista;

12) selvitys suunnitelluista toimista jatteiden maaran ja haitallisuuden vahentamiseksi, jatteiden
hyodyntamiseksi ja loppukasittelemiseksi jatelain 8 §:n mukaisesti, jatteiden kerayksestd ja
kuljetuksesta seka siitd, mihin jatteet on tarkoitus toimittaa hyddynnettaviksi tai
loppukasiteltaviksi;

13) selvitys mahdollisesta ymparistdasioiden hallintajarjestelmasta;

14) tiedot toiminnan seurannasta ja tarkkailusta, ymparistoon kohdistuvien pdastdjen ja niiden
vaikutusten  tarkkailusta  seka kadytettavista mittausmenetelmista  ja -laitteista,
laskentamenetelmista ja niiden laadunvarmistuksesta.

4 § Hakemukseen tulee liittaa tarpeen mukaan:

1) muut mydnnetyt luvat ja mahdollinen sopimus yleiseen tai toisen viemariin liittymisesta ja
hakemuksessa tarkoitettujen jatevesien johtamisesta;

2) ajan tasalla oleva mittakaavaltaan riittdvan tarkka kartta, josta ilmenee toiminnan sijainti,
mahdolliset paastdja aiheuttavat kohteet sekd toiminnan haitallisten vaikutusten arvioimiseksi
olennaiset kohteet ja asianosaisten kiinteistot;

3) asemapiirros, josta ilmenee rakenteiden ja ymparistén kannalta tarkeimpien prosessien ja
paastokohtien sijainti;

4) prosessikaavio, josta ilmenee olennaiset paastolahteet;

5) vaarallisten kemikaalien ja rajdhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005)
tarkoitettu suuronnettomuuden vaaran arvioimiseksi laadittu selvitys tai ymparistonsuojelulain 115
§:ssa tarkoitettu sisdinen pelastussuunnitelma;

6) ehdotus tarkkailun jarjestamiseksi;

7) kemikaaliluettelo.
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Vesilupa — Vesilaki (587/2011, muutoksineen)

11 luku 3 § Lupahakemuksessa on esitettava:

1) asian ratkaisemisen kannalta riittdva selvitys hankkeen tarkoituksesta ja hankkeen vaikutuksista
yleisiin etuihin, yksityisiin etuihin ja ymparistoon;

2) suunnitelma hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteist;

3) arvio hankkeen tuottamista hyddyistd ja edunmenetyksistda maa- ja vesialueen rekisteriyksikoille
ja niiden omistajille sekd muille asianosaisille;

4) selvitys toiminnan vaikutusten tarkkailusta.

Jos hakemus koskee luvan myontamista ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annetussa
laissa (252/2017) tarkoitetulle hankkeelle, hakemusasiakirjoihin on liitettdvd mainitun lain
mukainen arviointiselostus. Siltd osin kuin selostukseen sisdltyy tdman lain sdannosten
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuksista, tata selvitystda ei ole esitettava
uudestaan. Hakemukseen on tarvittaessa liitettdva luonnonsuojelulain 35 §:ssa tarkoitettu
arviointi.

Lupahakemuksen sisdltd ja hakemukseen liitettavat tiedot on maaritelty tarkemmin
valtioneuvoston asetuksen vesitalousasioista (1560/2011) 1 luvussa.

Rakennuslupa — MRL (132/1999, muutoksineen)

131 § Rakennuslupaa haetaan kirjallisesti rakennusvalvontaviranomaiselta.
Rakennuslupahakemukseen on liitettava:

1) selvitys siitd, etta hakija hallitsee rakennuspaikkaa;

2) rakennussuunnitelmaan sisdltyvat paapiirustukset, jotka rakennussuunnittelija varmentaa
nimikirjoituksellaan.

Rakennusvalvontaviranomainen voi hankkeen laatu ja laajuus huomioon ottaen tarvittaessa
edellyttada, etta rakennuslupahakemukseen liitetddan myos:

1) ote alueen peruskartasta tai asemakaava-alueelle rakennettaessa ote asemakaavasta seka
kiinteistorekisterin ~ ote ja  tarvittaessa  tonttikartta, jos ne eivdit jo ole
rakennusvalvontaviranomaisen kadytettavissa;

2) selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista sekd nadiden edellyttamasta
perustamistavasta ja tarvittavista muista toimenpiteista;

3) energiaselvitys;

4) selvitys rakennuspaikan terveellisyydesta ja korkeussuhteista;

5) patevan henkilon laatima selvitys rakennuksen kunnosta;

6) muu rakennuslupahakemuksen ratkaisemiseksi tarvittava olennainen selvitys.
Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdadanndksida paapiirustusten ja
selvitysten sisallosta ja esitystavasta.
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Lupa kemikaalien laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin -
Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(685/2015)

8 § ja liite Il Lupahakemuksesta on kaytava ilmi:

1. Toiminnanharjoittajan nimi, kotipaikka seka osoite seka Y-tunnus.

2. Kyseessa olevan tuotantolaitoksen sijaintipaikkakunta, kiinteistétunnus, kayntiosoite ja
postitusosoite seka selvitys siitd, ettad hakija hallitsee tuotantolaitoksen aluetta.

3. Tuotantolaitoksesta vastaavan henkilon nimi ja asema.

4. Arvio tuotantolaitoksen kayttéonoton ajankohdasta.

5. Kuvaus tuotantolaitoksessa harjoitettavasta toiminnasta ja erityisesti siitd, miten kemikaalien
kasittely ja varastointi on suunniteltu paaasiassa tapahtuvaksi seka tarvittaessa kaaviopiirros.

6. Kuvaus vaarallisista aineista:

a) luettelo vaarallisista kemikaaleista, joita tuotantolaitoksessa on tai voi olla; luettelosta tulee
kdayda ilmi kemikaalien kemiallinen nimi, luokitus ja olomuoto sekd enimmaismaara
tuotantolaitoksessa;

b) fysikaaliset, kemialliset ja toksikologiset ominaisuudet ja selostus ihmiselle tai ymparistolle
valittdmasti tai viivastyneesti aiheutuvista vaaroista;

c) kemikaalin fysikaalinen tai kemiallinen kayttaytyminen normaaleissa kayttdolosuhteissa ja
ennakoitavissa olevissa onnettomuusolosuhteissa.

7. Selvitys, miten vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin liittyvat vaarat ja niista
mahdollisesti aiheutuvat onnettomuudet tunnistetaan sekda miten onnettomuuksien seuraukset ja
riskit arvioidaan. Selvityksesta tulee kayda ilmi tehtdvat analyysit ja arvioinnit seka menettelyt, joilla
varmistetaan, etta tulokset otetaan huomioon suunnittelussa, toteutuksessa ja kaytossa.

8. Laitoksen sijaintipaikan osoittava karttapiirros, josta nakyy laitosta ympardiva vahintadn 2000
metrin levyinen vybhyke rakennuksineen, rakennelmineen ja muine kohteineen, joissa voi olla
ihmisia. Vyohykkeelle merkitdan myods mahdolliset vedenottamot ja tarkeadt tai muut
vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet sekd muut luonnon tai ymparistonsuojelun kannalta
erityisen tarkeat ja tai herkat alueet tai kohteet. Karttapiirrosta tulee tdydentaa selostuksella, josta
kdy ilmi vaarassa olevien kohteiden luonne ja arvio vaarassa olevien ihmisten maarasta. Lisaksi
selvitetdaan sellainen toiminta, kuten liikenne tai muut tuotantolaitokset, ja sijaintiin liittyvat
luonnonolosuhteet, kuten tulvien mahdollisuus tai sellaiset sddolosuhteet, jotka voivat lisata
tuotantolaitoksen onnettomuusriskia.

9. Selvitys tuotantolaitoksen tontin kaavoituksesta seka ympariston kaavoitustilanteesta ja
erityisesti sen mahdollistamien muutosten vaikutuksista riskeihin ja onnettomuuksista aiheutuviin
seurauksiin, kuten vaarassa olevien henkildiden maaraan tai ulkopuolelta tuotantolaitokseen
kohdistuvaan vaaraan.

10. Arvio tuotantolaitoksen sijoituksen kannalta merkittavimpien tunnistettujen onnettomuuksien
sekd niiden ihmiseen, ymparistoon tai omaisuuteen kohdistuvien vaikutusten laajuudesta ja
vakavuudesta seka kuvaus siitd, miten ne on otettu huomioon laitoksen sijoituspaikan valinnassa.
11. Ymparistovaikutusten arviointiselostus, jos on kysymys ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017) tarkoitetusta hankkeesta.
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12. Selvitys siita, miten saadoksissa esitetyt vaatimukset ja tunnistetut riskit otetaan huomioon
tuotantolaitoksen teknisessa toteutuksessa. Hakemukseen liitetddn yhteenveto suunnittelussa
noudatettavista periaatteista ja kdytannoista, jotka koskevat:

a) kemikaalien valmistus- tai kasittelymenetelmien valintaa;

b) laitoksen alueen suunnittelua seka laitteistojen ja toimintojen sijoittamista laitoksen alueella;

c) rakennusten ja rakenteiden valintaa ja suojaamista;

d) laitteistojen ja laitteiden valintaa;

e) turvallisuuden varmistamiseksi tai onnettomuuksien seurausten lieventdmiseksi asennettavia
jarjestelmiad ja laitteita (ilmanvaihto, vuotojen sekd sammutus- tai jadhdytysvesien keriily ja
kasittely, vuotojenvalvontajarjestelmat, turvallisuuteen liittyva automaatio, sammutuslaitteistot ja
-kalusto ja muut vastaavat jarjestelmat ja laitteet).

13. Selvitys, miten toteutusvaiheessa varmistetaan, ettd tuotantolaitoksen suunnittelu,
rakentaminen, sijoittaminen sekd laitteiden ja jarjestelmien valinnat tapahtuvat esitettyjen
periaatteiden mukaisesti ja ettd laitos on turvallisesti kdyttoonotettavissa.

Maakaasun siirtoputkiston rakentamislupa - Valtioneuvoston asetus maakaasun
kasittelyn turvallisuudesta (551/2009)

5 § ja liite | Siirtoputkiston rakentamista kasittavassd lupahakemuksessa on selvitettéva:

1) Hakijan nimi, toimiala ja kotipaikka;

2) Putkiston suunniteltu sijainti;

3) Arvio putkiston merkittavistda ymparistdvaikutuksista ja suunnitelma niiden ehkaisemisests;

4) Arvio putkistoon, paineenkorotusasemiin ja  paineenvdhennysasemiin liittyvista
onnettomuusriskeistd seka varautuminen niihin sijoitussuunnittelussa;

5) Réjahdysvaaran arviointi.

Lunastuslupa - Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
(603/1977, muutoksineen)

78 Lunastuslupaa haettaessa on esitettava selvitys, jonka nojalla voidaan arvostella lunastuksen
tarpeellisuus tai todeta lunastusoikeuden olemassaolo.

Hakemukseen on liitettava asianmukaiset kartat ja piirustukset, selvitys asianomaisista omistajista
ja haltijoista seka heidan osoitteistaan ja tarvittaessa tiedot alueen kaavoitustilanteesta. Asiakirjat

on annettava kaksin kappalein.

Jos hakemus koskee kiinteistdjen yhteista aluetta tai yhteista erityista etuutta, asianosaisista on
esitettava vain sellainen selvitys, joka on tarpeen tiedoksiannon toimittamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia lunastuslupahakemuksen
sisallosta ja siihen liitettavista asiakirjoista.
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Hankelupa - Valtioneuvoston asetus Maakaasumarkkinoista (622/2000, muutoksineen)

8 § Maan rajan ylittdvdan maakaasun siirtoputken rakentamista varten on haettava kirjallisesti
hankelupa tyo- ja elinkeinoministeriolta. Hankelupahakemuksessa on esitettava:

1) putken rakennuttajan nimi ja kotipaikka;

2) tiedot rakennettavan putken sijainnista;

3) putken tekniset tiedot;

4) rakentamisaikataulu;

5) putken kustannusarvio;

6) selvitys putken tarpeellisuudesta; seka

7) selvitys ymparistévaikutusten arviointimenettelyn huomioon ottamisesta.

Korkeajannitejohdon rakentamislupa - Valtioneuvoston asetus sdahkémarkkinoista
(65/2009)

4 § Korkeajannitejohdon rakentamista koskevassa lupahakemuksessa on esitettava:

1) tiedot rakennuttajasta;

2) tarkeimmat tekniset tiedot sekd johdon yleissuunnitelmakartta;

3) kustannusarvio ja rakentamisaikataulu;

4) selvitys johdon tarpeellisuudesta sahkon siirron turvaamiseksi;

5) selvitys johdon ymparistovaikutuksista ja soveltuvuudesta alueen maankayttoon;

6) lausunto verkonhaltijalta, jonka sdhkdverkkoon korkeajannitejohto on tarkoitus liittaa;

7) lausunto vastuualueen jakeluverkonhaltijalta;

8) muut lupakasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot.

Maan rajan ylittavan johdon rakentamista koskevassa lupahakemuksessa on lisdksi esitettava
hakijan nakemys johdon tarkoituksenmukaisuudesta sdahkomarkkinoiden kehityksen ja
vastavuoroisuuden kannalta.

Suomen talousvydhykelain mukainen suostumus — Valtioneuvoston asetus Suomen
talousvyohykkeesta (1073/2004)

2§ Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 6 ja 7 §:ssa tarkoitettua valtioneuvoston suostumusta
koskevasta hakemuksesta on kaytdva ilmi:

1) hakijan tai, jos hakijoita on useampia, kunkin nimi tai toiminimi, kotikunta tai kotipaikka ja
kansalaisuus;

2) selvitys toiminnan luonteesta ja tavoitteista;

3) selvitys kaytettavistd menetelmista ja valineists;

4) tarkat maantieteelliset alueet, joilla toimintaa harjoitetaan; seka

5) toiminnan aloitusaika ja kesto.

Hakemus on jatettdva vahintaan kuusi kuukautta ennen toiminnan suunniteltua alkamisajankohtaa
tyo- ja elinkeinoministeridlle.
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LIITE 3: Tarkistuslista

ASIANOSAISTEN JA YLEISON KUULEMINEN

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelyista

Lain ympadristovaikutusten arviointimenettelyistd (252/2017, muutoksineen) 17 §:n mukaan
yhteysviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd arviointiohjelmasta pyydetdan tarvittavat
lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteiden esittdmiseen. Yhteysviranomaisen on pyydettava
lausunto arviointiohjelmasta hankkeen vaikutusalueen kunnilta sekd muilta viranomaisilta, joita
asia todennakdisesti koskee mukaan lukien hankkeen lupaviranomainen.

Yhteysviranomaisen on annettava ymparistdvaikutusten arviointiohjelma viipymatta tiedoksi
julkisella kuulutuksella. Julkisesta kuulutuksesta sdadetdan hallintolaissa. Kuulutuksen sisaltéon
sovelletaan kuitenkin tata 17 pykalda. Kuulutuksesta on kaytava ilmi riittavat tiedot hankkeesta,
miten hankkeesta ja sen ympadristdvaikutuksista ja niiden arvioimisesta on mahdollista saada tietoa,
ja miten niista voi esittaa mielipiteitd. Kuulutuksen sisallosta saddetdaan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Lisdksi kuulutuksessa on mainittava, missd ja mihin ajankohtaan saakka asiakirja
pidetdaan nahtavilla seka ajankohta, jona se on julkaistu viranomaisen verkkosivuilla. Kuulutuksessa
ja kuulutetuissa asiakirjoissa julkaistut henkilotiedoiksi katsottavat hankkeesta vastaavan nimi ja
hankkeen sijaintia koskevat tiedot on hallintolain 62 b §:ssa sdddetysta poiketen poistettava
viranomaisen verkkosivuilta tdman lain 23 §:n 3 momentissa tarkoitetun perustellun paatelman
nahtavilldpitoajan paatyttya.

Tieto kuulutuksesta on julkaistava viipymatta hankkeen todennakdisen vaikutusalueen kunnissa.
Kunnan ilmoituksista saadetaan kuntalain (410/2015) 108 §:ssa. Lisdksi arviointiohjelmasta on
tiedotettava ainakin yhdessd hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvdassa sanomalehdessa.
Mielipiteet ja lausunnot on toimitettava yhteysviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna aikana,
joka alkaa kuulutuksen julkaisemispdivastd ja kestad 30 paivaa. Erityisestad syystad aika voidaan
pidentda enintdan 60 paivaksi.

Ymparistonsuojelulaki

Ympaéristonsuojelulain (527/2014, muutoksineen) 43 §:n mukaan lupaviranomaisen on ennen asian
ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea (asianosainen), tilaisuus
tehda muistutuksia lupa-asian johdosta. Muille kuin asianosaisille on varattava tilaisuus ilmaista
mielipiteensd. Ympadristonsuojelulain 44 §:n mukaan toimivaltaisen lupaviranomaisen on annettava
ymparistélupaa koskeva hakemus tiedoksi julkisella kuulutuksella. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on
oltava nahtavilla vahintaan 30 paivan ajan.
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Tieto kuulutuksesta on julkaistava myos toiminnan vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mita
kuntalain (410/2015) 108 §:ssé saaddetdan. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava
ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassd sanomalehdessa, jollei asian
merkitys ole vahainen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Kuulutus on annettava erikseen
tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Valtion lupaviranomaisen on julkaistava
internetsivuillaan yleisolle tarkoitettu tiivistelma lupahakemuksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksida kuulutuksesta ja sen
julkaisemisesta seka muusta lupahakemusta koskevasta tiedottamisesta.

Vesilaki

Vesilain (587/2011, muutoksineen) 11 luvun 7 §:n mukaan lupaviranomaisen on ennen asian
ratkaisemista varattava niille, joiden oikeutta, etua tai velvollisuutta asia saattaa koskea
(asianosainen), tilaisuus tehdd muistutuksia asiasta. Muille kuin asianosaisille on ennen asian
ratkaisua varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

Maankaytto- ja rakennuslaki

Kaavoitus

Kaavan laatimiseen tai kaavamuutoksiin liittyen maankaytto- ja rakennuslain (132/1999,
muutoksineen) 8 luvun 62 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestdd ja suunnittelun
lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin,
ettd alueen maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomaisilla ja yhteisoilla, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitelldadn (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 30 §:n mukaan maankaytto- ja rakennuslain 62 §:ssa tarkoitettu
tilaisuuden varaaminen osallisille mielipiteensa esittamiseen kaavaa valmisteltaessa voidaan tehda
asettamalla valmisteluaineisto nahtaville ja varaamalla tilaisuus esittdda mielipide maardajassa
kirjallisesti tai suullisesti taikka erityisessa kaavaa koskevassa tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi
katsottavalla tavalla. Tassa yhteydessa voivat mielipiteensa esittda myds muut kunnan jasenet.

Hankkeen toteuttamiseksi laadittavan kaavan ja hanketta koskevan ymparistévaikutusten

arviointimenettelyn ollessa samanaikaisesti vireilld kuulemiset voidaan sovittaa yhteen siten kuin
ympadristévaikutusten arviointimenettelystad annetun lain 22 §:ss3 saadetdan (MRL 62 a §).
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Rakennuslupa

Rakennusluvan osalta maankaytto- ja rakennusasetuksen 11 luvun 65 &:n mukaan kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen on antaessaan rakennuslupahakemuksesta maankaytto- ja
rakennuslain 133 &:n 1 momentissa tarkoitetun tiedon naapureille varattava heille vahintdaan 7
paivdd huomautuksen tekemiseen. Jos kyse on hankkeesta, johon sovelletaan
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaista ymparistdvaikutusten
arviointimenettelya, rakennusvalvontaviranomaisen on kuitenkin varattava naapureille vahintaan
14 paivaa huomautuksen tekemiseen.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta

Ennen kemikaalien laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin ja maakaasun
siirtoputkiston rakentamiseen tarvittavien lupien myontamista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
kuulee asianosaisia siten kuin hallintolaissa (434/2003) saddetaan.

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

Lain kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977, muutoksineen) 8 §:n
mukaan lupaviranomaisen on annettava lunastuslupahakemus tiedoksi lunastettavan kiintedn
omaisuuden omistajille ja kdyttdoikeuden haltijoille todisteellisena tiedoksiantona, jollei hakija
nayta heidan kirjallisesti suostuneen lunastukseen. Mikali hakemuskirjat ovat niin laajat taikka
kuultavien suuren lukumaaran vuoksi tai muutoin sellaiset, ettd niiden kaikkien lahettaminen
kuultaville tuottaa kohtuuttomia vaikeuksia, tiedoksiantoon on liitettdva ilmoitus puuttuvista
asiakirjoista seka siitd, missa ja milloin ne ovat nahtavilla.

Kiinteistdjen yhteisen alueen ja yhteisen erityisen etuuden jarjestaytymattomalle osakaskunnalle
ja muille kuin 1 momentissa tarkoitetuille tahoille lunastuslupahakemus on annettava tiedoksi
julkisella kuulutuksella. Kuulutuksesta on kaytdva ilmi, sen lisaksi mitd hallintolaissa (434/2003)
sdddetadn, mitd muistutuksia tehtdessd ja mielipiteitd ilmaistaessa on noudatettava. Tieto
kuulutuksesta on julkaistava viipymatta kunnassa, jonka alueelle hakemuksessa tarkoitettu hanke
sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat.

Lupaviranomaisen on varattava hakemuksen kohteena olevan kiintedn omaisuuden omistajille ja
kayttdoikeuden haltijoille tilaisuus tehdda muistutus hakemuksesta maaraajassa, jonka tulee olla
vahintaan 30 paivaa ja joka saa olla enintdan 60 paivaa lupahakemuksen tiedoksisaannista. Muille
tahoille on varattava tilaisuus ilmaista mielipiteensa hakemuksesta sanotussa maaraajassa.

Lain 8 a §:n mukaan voimansiirtolinjaa, maakaasuverkostoa tai muuta ndihin verrattavaa hanketta
koskeva lunastuslupahakemus voidaan 8 &n 1 momentin estdamattd antaa tiedoksi
lupahakemuksen kohteena olevan kiintedn omaisuuden omistajille ja kdyttdoikeuden haltijoille
julkisella kuulutuksella noudattaen, mitda mainitun pykdlan 2 momentissa sdddetadan, ja
jarjestamalla hankkeen sijaintipaikan kunnassa asianosaisten kuulemistilaisuus. Jos hakemuksessa
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tarkoitettu hanke koskee jonkin kunnan aluetta vain vahaiselta osin, voidaan tallaisessa kunnassa
kuuleminen jarjestaa toisessa kunnassa jarjestettavassa kokouksessa.

Kuulemistilaisuuden jarjestamisesta on ilmoitettava vahintdadan 14 vuorokautta ennen tilaisuutta
yleistiedoksiantona. Tieto ilmoituksesta on lisdksi julkaistava kunnassa, jonka aluetta hakemus
koskee. Kutsu kuulemistilaisuuteen on lisdksi |dhetettdva tiedossa oleville lupahakemuksen
kohteena olevan kiintean omaisuuden omistajille ja kayttooikeuden haltijoille tavallisena
tiedoksiantona viimeistddn 21 vuorokautta ennen tilaisuutta.

Kuulemistilaisuudessa on pidettava poytdkirjaa kuultavien lausumista. Lunastettavan kiintedn
omaisuuden omistajat ja kayttooikeuden haltijat voivat toimittaa lausumansa merkittadviksi
poytakirjaan 30 vuorokauden kuluessa kuulemistilaisuuden paattymisesta.

Laki Suomen talousvyohykkeesta

Suomen talousvydhykkeestd annetun lain (1058/2004) 6 tai 7 §:n mukainen lupa-asia ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa tyo- ja elinkeinoministerion esittelystd. Luvan mydntdmisen
edellytyksena on, ettda hakemuksessa on ilmoitettu riittavat tiedot hankkeen arvioimiseksi.
Hakemus on jatettdva vahintaan kuusi kuukautta ennen toiminnan suunniteltua
alkamisajankohtaa. Tyo- ja elinkeinoministerio varaa asianosaisille mahdollisuuden tulla kuulluksi
hakemuksen johdosta. Koska asianosaisista tai heidan lukumaarastaan ei ole tarkkaa tietoa, on
tiedoksiantotapana kaytetty myos yleistiedoksiantoa.

Hallintolaki

Mikali kuulemisesta ei ole erityislaissa sadnnoksid, asiassa on noudatettava hallintolain (434/2003)
saannoksid. Hallintolain 34 § mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus
lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos vaatimus jatetdan tutkimatta tai hylatdan heti
perusteettomana; asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista; asia
koskee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun myontdamistd; kuuleminen saattaa
vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn
viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka
ympdristolle; tai hyvaksytdan vaatimus, joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta
syysta ilmeisen tarpeetonta.
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