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1 Johdanto

1.1 Taustaa

Yksi Euroopan unionin (jaljempana “EU") energiapolitiikan paatavoitteista on ollut uusiutuviin
energialahteisiin perustuvien energiamuotojen edistaminen. Tavoitetta on pyritty edistamadn
muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2009/28/EY uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian kayton edistamisesta (jaljempdna “RES-direktiivi"). Uusiutuvan ener-
gian tavoitteiden toteuttamiseksi EU:ssa on katsottu tarpeelliseksi edellyttaa biopolttoaineiden
ja bionesteiden tuotannolta kestavan kehityksen mukaisuutta ja varmistaa toisen sukupolven
biopolttoaineiden kaupallinen saatavuus. RES-direktiivi asetti ensimmaisen kerran liikenteessa
kaytettaville biopolttoaineille seka bionesteille kestavyyskriteerit. Jotta biopolttoaineet ja bio-
nesteet voidaan ottaa lukuun direktiivissa asetetuissa kansallisissa tavoitteissa seka uusiutuvan
energian kansallisissa velvoite- ja tukijarjestelmissa, niiden tulee tdyttaa direktiivissa sdadetyt

kestavyyskriteerit.

RES-direktiivia muutettiin vuonna 2015 ILUC-direktiivilla, jonka aiheuttamat lakimuutokset Suo-
messa tulivat voimaan 3.7.2017. ILUC-direktiivilld tahdatdan biopolttoaineiden kaytdsté aiheu-
tuvien epasuorien maankaytdén muutosten rajoittamiseen ja tietyista raaka-aineista valmistet-
tujen biopolttoaineiden edistdmiseen. ILUC-direktiivillda muutettiin biopolttoaineiden tuplalasken-
taa koskevaa saantelya siten, etté jatkossa ainoastaan ILUC-direktiivin liitteen IX mukaisista
raaka-aineista valmistetut biopolttoaineet voidaan katsoa tuplalaskettaviksi. Ennen ILUC-direk-
tilvin saannésten voimaan tuloa tuplalaskenta perustui siihen, katsottiinko biopolttoaineen

raaka-aine jatteeksi, tahteeksi, sydtavaksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi.

Lisaksi ILUC-direktiivi asettaa ensimmadisen sukupolven biopolttoaineiden ja bionesteiden osuu-
delle katon, jonka suuruus on 7 prosenttiyksikk®a liikenteen energian loppukulutuksesta. ILUC-
direktiivissa on asetettu alatavoite tietyista raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden kay-
ton edistamiseksi, joka on 0,5 prosenttiyksikkda liikenteen uusiutuvan energian 10 prosentin

lopputavoitteesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteistd peraisin
olevan energian kaytén edistamisesta seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttami-
sesta ja mybhemmastad kumoamisesta (jaljempana "RED II”) jatkaa ja kiristéda RES-direktiivissa

asetettuja tavoitteita vuoteen 2030 asti.
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RED II:n mukaan vuoteen 2030 mennessa uusiutuvista ldhteista peraisin olevan energian osuus
on nostettava EU:ssa 32 prosenttiin energian loppukulutuksesta ja 14 prosenttiin liikenteen

energian loppukulutuksesta.

Liikenteessa kdytettavien biopolttoaineiden ja biokaasun seka bionesteiden lisdksi kestavyyskri-
teereiden soveltamisalaa laajennettiin kiinteiden ja kaasumaisten biomassojen kdyttéén sahkon,

[Ammon ja jdahdytyksen tuotannossa. Kestavyyskriteerit kasitelladn tarkemmin luvussa 2.

Direktiivissa asetetaan lisdksi liikenteessa kdytetyille biopolttoaineille ja biokaasulle alatavoit-
teita tietyistd raaka-aineista valmistettujen biopolttoaineiden kaytén edistamiseksi seka raja-

arvoja tietyistd raaka-aineista valmistetuille biopolttoaineille.

1.2 Toiminnanharjoittajan kestiavyyskriteeriohje

Tassa Energiaviraston Toiminnanharjoittajan kestavyyskriteeriohjeessa on kuvattu toiminnan-
harjoittajan kestavyysjarjestelmalle asetettuja vaatimuksia. Lisdksi tassa ohjeessa avataan kes-

tavyyslain mukaisia kriteereja yksityiskohtaisemmin maarittelyin.

Jakeluvelvoitelain ja biopolttodljyn jakeluvelvoitelain mukaiset ennakkotiedot kuuluvat Energia-
viraston kestavyyskriteerit-asiakokonaisuuteen. Jakeluvelvoitelain mukaista ennakkotietoa on

siksi kayty lapi kestavyyskriteereihin liittyvassa ohjeistuksessa.

Ohje téaydentaa lainsaadantda, ja se asettaa yhtendiset raamit toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelman vaatimustenmukaisuuden arvioinnille sekd ennakkotietohakemusten kasittelylle.
Ohjeistus on joiltakin osin tarkoituksella yleisluontoinen. Suomessa biopolttoaineiden, bionestei-
den ja biomassapolttoaineiden toimijakenttd on hyvin monimuotoinen, ja asiakokonaisuuden
luonteen vuoksi vaatimukset ovat siksi osin valjasti ja esimerkein kerrottu. Periaate on kuitenkin
kaikilla sama - jokaisessa kestdvyysjarjestelmdssa pyritédan luotettavuuteen, varmuuteen ja
vaarinkaytosten ehkaisemiseen toiminnanharjoittajan omaan kestdvyysjarjestelmaan soveltuvin

ja riskinarvioinnin pohjalta parhaaksi katsotuin keinoin.

Tassa ohjeistuksessa esitetyt vaatimukset kestavyysjarjestelmalle eivat ole poissulkevia. Oh-
jeistuksen ulkopuolelle jaavia yksityiskohtia tarkastellaan tapauskohtaisesti lain ja RED II:n va-

lossa.
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Ohjeistus ei myoskaan kumoa tai syrjdytd muusta lainsdadanndsta johtuvia velvoitteita. Mikali
muussa lainsdaadanndssa tai muun lainsdadannon nojalla annetusta ohjeistuksesta johtuu esi-
merkiksi tiukempia kaytantdja kuin mitd tassa ohjeistuksessa esitetdan, tulee niita noudattaa.
Muutoinkin ohjeistuksen esimerkkeja tiukempia kdytantéja ja menettelyja on muiltakin osin aina
sallittua noudattaa. Ohjeistuksen tarkoitus on tdydentda kestavyyskriteerit-asiakokonaisuuteen
liittyvaa lainsdadantoa ja sen perusteluja, ja nain ollen ohjeistus ei missaan tapauksessa syrjayta
mainittuja oikeuslahteitd. Ohjeistus on pyritty laatimaan RED II-direktiivin, lain ja lain peruste-
lujen mukaiseksi. Mikali ohjeistuksen ja naiden oikeuslahteiden valilla havaitaan ristiriita, ohjeis-

tusta korjataan tarvittavilta osin.

Energiavirastolla on kaytdssa KEIJO-jarjestelmd, jossa biomassapolttoaineita kayttavat toimin-
nanharjoittajat voivat jattda hakemuksia ja asioida Energiaviraston kanssa. Jarjestelma pyritaan

mydhemmissa versioissa laajentamaan myoés muiden toiminnanharjoittajien kayttéon.

1.3 Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestiavyyteen velvoit-
tava lainsaadanto

Laki biopolttoaineista ja bionesteista (393/2013, jaljempanad "kestavyyslaki”) astui voimaan
1.7.2013. Ensimmaisessa vaiheessa lailla saatettiin osaksi Suomen lainsaadantdéa RES-direktii-
vin mukaiset kestavyyskriteerit biopolttoaineille ja bionesteille. Siina maaritelladn myds kansal-
liset menettelyt kestévyyden osoittamiseksi. Kestavyyslain 1.1.2021 voimaan tulevalla muutok-

sella saatetaan osaksi kansallista lainsdadantéa RED II:n mukaiset kestavyyskriteerit.

Ainoastaan kestavyyslain mukaiset toiminnanharjoittajat voivat hakea kestdavyysjarjestelmansa
hyvaksyntda Energiavirastolta. Velvoite kestavyyden osoittamiseen ei padasaantdisesti tule kes-
tavyyslaista. Velvoite biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyyden
osoittamiseen seuraa kestdvyyslain 2 §:ssa yksildidysta muusta lainsdadannésta — RED II mu-
kaisesti taloudellisten etujen ja tukijarjestelmien myoéta. Lakiin kuitenkin sisallytettiin 2 a §:4,
jonka mukaan my®ds sellaisilla toiminnanharjoittajilla, joilla ei ole velvollisuutta muun lainsaa-
dannoén tai valtionavustuspaatdksen perusteella, olisi velvollisuus osoittaa biomassapolttoainei-

den kestavyys, mikali laitos tayttaa kestavyyslaissa saadetyt edellytykset.

Kestdavyyden osoittaminen on edellytyksend, jotta biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolt-
toaineet voidaan laskea kansalliseen uusiutuvan energian osuuteen. Lisaksi kansallisesti on saa-

detty, etta kestavyyden osoittaminen on edellytys muun muassa biopolttoaineen tai biopolttodl-



o energiavirasto Toiminnanharjoittajan 4 (104)

..
: ; kestdavyyskriteeriohje
i) energimyndigheten (LUONNOS)

jyn jakeluvelvoitteeseen laskemiselle, alhaisemmalle verotukselle, valtiontuen ehtojen tayttymi-
selle seka bionesteiden ja biomassapolttoaineiden nolla-paastékertoimelle. Mikali biopolttoai-
netta tai bionestettd ei osoiteta kestdvaksi, sita ei voida laskea mukaan jakeluvelvoitteisiin, sita
verotetaan korkeammin ja valtiontukiehdot eivat tayty. Mikali toiminnanharjoittaja ei pysty
osoittamaan bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyytta paastokauppalain mukaisessa

padstoselvityksessa, bioneste tai biomassapolttoaine katsotaan fossiiliseksi.

Energiavirasto on toimivaltainen viranomainen kestavyyslain mukaisissa viranomaistehtavissa.
Energiavirasto valvoo kestavyyslain noudattamista seka hoitaa muut kestavyyslaissa saadetyt

tehtavat, kuten toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelman hyvaksymisen.

Seuraavassa luvussa on esitetty lyhyet kuvaukset toiminnanharjoittajista, jotka ovat velvollisia
osoittamaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyys kestavyyslain
ja tdman ohjeen mukaisesti. Tiedustelut toiminnanharjoittajakohtaisten edellytysten tayttymi-

sestd voi lahettda osoitteeseen kestavyyskriteerit[at]energiavirasto.fi

1.4 Toiminnanharjoittajat
1.4.1 Biopolttoaineiden jakeluvelvollinen

Laissa biopolttoaineiden kaytén edistamisesta liikenteessa (446/2007, jaljempana “jakeluvelvoi-
telaki”) lilkkennepolttoaineiden jakelijoille asetetaan velvoite toimittaa kulutukseen biopolttoai-
neita. Vuonna 2020 jakeluvelvoite on 20 prosenttia. Jakeluvelvoitelain muutoksella (419/2019)
saadettiin jakeluvelvoite vuodesta 2021 eteenpain. Vuonna 2021 jakeluvelvoite on 18 prosenttia
ja se nousee vuosittain niin ettd vuonna 2029 ja sen jalkeen se on 30 prosenttia. Raaka-aineiden
tuplalaskennasta luovutaan kokonaan vuoden 2020 jalkeen. Vuonna 2020 kehittyneiden poltto-
aineiden lisavelvoite on 0,5 prosenttia. Kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoite nousee as-
teittain vuoden 2021 kahdesta prosentista 10 prosenttiin vuonna 2030. Jakeluvelvoite ei koske

bionesteita.

Velvoite koskee jakelijoita, joiden kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama moottoriben-
siinin, dieseldljyn ja biopolttoaineiden maara on vahintaan miljoona litraa. Mikali toiminnanhar-
joittaja on jakeluvelvoitelain mukainen jakeluvelvollinen, sen on haettava Energiavirastolta kes-

tavyysjarjestelmansa hyvaksymista.
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Jakeluvelvoitteen laiminlydnnista seuraa lain mukaan seuraamusmaksu, jonka suuruus maardy-

tyy laiminlyonnin suuruuden mukaan?.

Energiavirasto on toimivaltainen viranomainen jakeluvelvoitelain ennakkotietoon liittyvissa asi-
oissa. Muista jakeluvelvoitelakiin liittyvista asioista, kuten jakeluvelvoitteen tayttamisesta ja sen
valvonnasta vastaa Verohallinto. Energiavirasto voi antaa salassapitosaannosten estamatta teh-
tdvaa hoidettaessa saatuja tietoja Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja valvontaa seka

jakeluvelvoitelaissa tarkoitettujen tehtavien hoitamista varten.

1.4.2 Biopolttodljyn jakeluvelvollinen

Laki biopolttodljyn kdayton edistamisestd (418/2019, jaljempana biopolttodljyn jakeluvelvoite-
laki) annettiin 29.3.2019. Biopolttodljyn jakeluvelvoitelaissa asetetaan velvoite korvata osa lam-
mityksessa, tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa kdytetysta kevyestd polttodl-
jysta vuodesta 2021 alkaen biopolttodljylla. Vuonna 2021 jakeluvelvoite on kolme prosenttia

nousten prosenttiyksikoélla joka vuosi kunnes 2028 ja sen jalkeen jakeluvelvoite on 10 prosenttia.

Velvoite koskee jakelijoita, joiden kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittama biopolttodljyn
maara on vahintaan miljoona litraa. Mikali toiminnanharjoittaja on biopolttoéljyn jakeluvelvoite-
lain mukainen jakeluvelvollinen, sen on haettava kestavyysjarjestelmansa hyvaksyntaa Energia-

virastolta.

Jakeluvelvoitteen laiminlydnnista seuraa lain mukaan seuraamusmaksu, jonka suuruus maaray-

tyy laiminlyénnin suuruuden mukaan?.

Energiavirasto on toimivaltainen viranomainen biopolttodljyn jakeluvelvoitelain ennakkotietoon
liittyvissa asioissa. Muista jakeluvelvoitelakiin liittyvista asioista, kuten jakeluvelvoitteen taytta-
misestd ja sen valvonnasta vastaa Verohallinto. Energiavirasto voi antaa salassapitosaanndsten
estamatta tehtdvaa hoidettaessa saatuja tietoja Verohallinnolle verotuksen toimittamista ja val-

vontaa seka biopolttodljyn jakeluvelvoitelaissa tarkoitettujen tehtavien hoitamista varten.

1 Jakeluvelvoitelain 11 §:n mukaan seuraamusmaksu on 0,04 €/M]
2 Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain 13 §:n mukaan seuraamusmaksu on 0,04 €/M]
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1.4.3 Valmisteverovelvollinen

Valmisteverovelvollisella tarkoitetaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain

(1472/1994) mukaista valmisteverovelvollista. Valmisteverovelvollisia ovat muun muassa:
1) valtuutettu varastonpitdja,
2) rekisterodity vastaanottaja,
3) valiaikaisesti rekisterdity vastaanottaja tai

4) muu henkild, joka poistaa tai jonka puolesta valmisteveron alaiset tuotteet poistetaan

valiaikaisen verottomuuden jarjestelmasta;
Energiavirasto tarkistaa toiminnanharjoittajan valmisteverovelvollisuuden aina Verohallinnolta.

Saanndksia valmisteverosta sovelletaan niin biopolttoaineisiin kuin bionesteisiinkin. Lain neste-
maisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994) mukaan kestavasti tuotetun biopolttoai-

neen tai bionesteen verotus on alhaisempi.

1.4.4 Paastokauppalain mukainen toiminnanharjoittaja

Paastdkauppalain (311/2011) mukaan toiminnanharjoittajan ilmoittaessa paastoselvityksessa
laitoksessaan energian tuotantoon kaytettyjen bionesteiden paastdokertoimeksi nollan, biones-
teiden on taytettdva kestavyyslaissa sdddetyt kestavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on

osoitettava tama kestavyyslain mukaisesti.

Padstokauppalaissa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka lain soveltamisalaan kuuluvassa lai-
toksessa kayttda bionesteitd ja paastdselvityksessa ilmoittaa niiden paastokertoimeksi nollan,

on siis myos kestdvyyslain mukainen toiminnanharjoittaja.

On syyta huomioida, etta paastékauppalaitoksiin sovellettavassa komission paastdjen tarkkailu-
asetuksessa (EU) 2018/2066 ei ole toistaiseksi huomioitu RED II -vaatimusten soveltamista
paastbkauppalaitoksilla. Tosin sanoen paastokauppalaitoksilta ei vield edellytetd kestavyyden
osoittamista biomassapolttoaineiden nollapaastéisyyden saamiseksi. Tamanhetkisten tietojen
mukaan paastdkauppalaitoksilta tullaan edellyttdmaan biomassapolttoaineiden kestavyyden

osoittamista nollapaastdisyyden saamiseksi vuodesta 2022 alkaen. Tasta huolimatta paasto-
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kauppalaitokset joutuvat osoittamaan kdyttamiensa biomassapolttoaineiden kestdvyyden kes-
tavyyslain 2 a §:n nojalla, mikali laitos tayttaa kokonaislampdétehon raja-arvot, ks. kohta 1.4.5

kokonaislampotehon maarittelemiseksi.

Padstokauppaan kuuluvat myds niin sanotut opt-in laitokset. Opt-in laitokset eivat siten ole va-
pautettuja kestavyyden osoittamisesta. Opt-in laitokset tulevat kestavyyssaantelyn piiriin, kun

kestavyyden osoittamisesta sadadetdan paastdkauppalaissa.

1.4.5 Sahkoa, lampoa ja jadhdytysta tuottavat yli 20 MW tai 2 MW laitokset

Kestavyyslain 2 a §:n mukaan jos toiminnanharjoittajalla ei ole muun lainsaadanndén tai valti-
onavustuspadtdksen perusteella velvollisuutta osoittaa biomassapolttoaineiden kestavyytta, on
sen kuitenkin osoitettava, etta biomassapolttoaineet tayttavat kestavyyslaissa saddetyt kesta-
vyyskriteerit, jos se kayttaa niita sahkoa, [ampoa ja jadhdytysta tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaislampoéteho on vahintaan 20 MW kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa ja 2 MW
kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa. Laitoksella tarkoitetaan tassa yhteydessa
yhtd tai useampaa samalla laitosalueella sijaitsevaa energiantuotantoyksikk®a ja niiden toimin-
taan kiinteasti liittyvia muita toimintoja. Yhtena laitoksena ei pideta esimerkiksi eri puolilla teol-

lisuusaluetta sijaitsevia energiantuotantoyksikdita eika yksikoita, joilla on eri omistaja.

Kokonaislampoéteholla tarkoitetaan energiantuotantoyksikdiden polttoainetehoa. Energiantuo-
tantoyksikélld puolestaan tarkoitetaan kattilaa, kaasuturbiinia, polttomoottoria tai mitd tahansa
muuta teknista laitetta, jossa polttoaineet hapetetaan, jotta ndin syntyvaa lampda voidaan kayt-

taa.

Kiinteitd biomassapolttoaineita kayttavan laitoksen 20 MW kokonaislampoétehon laskennassa so-
velletaan pdaosin paastdokauppalain mukaisia laskentasaantdja. Vastaavasti kuin pdastokau-
passa 20 MW kokonaislampdtehon laskennassa ei tarvitse huomioida alle 3 MW energiantuotan-
toyksikoita. Paastbokaupan laskentasadanndsta poiketen mukaan on laskettava myds ne yksikét,

joissa kaytetaan yksinomaa biomassaa.

Kaasumaisia biomassapolttoaineita kayttavan laitoksen 2 MW kokonaislampdteho lasketaan si-
ten, ettd nimelliset polttoainetehot lasketaan yhteen kaikista laitokseen kuuluvista energiantuo-
tantoyksikoista. Nimellista kokonaislampdétehoa laskettaessa ei oteta huomioon energiantuotan-

toyksikdita, joiden nimellinen lampdteho on pienempi kuin 300 kilowattia.
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1.4.6 Valtiontuen saaja

Valtio edistaa biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kayttéa tukemalla bio-
polttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tuotantoinvestointeja seka tutkimus- ja
kehitystoimintaa. Vallitsevan kdytannén mukaisesti valtion antamissa tukipaatoksissa tuettavilta

biopolttoaineilta, bionesteilta ja biomassapolttoaineilta edellytetdan kestavyytta.

Kestavyyslakia ei kuitenkaan sovelleta sellaiseen valtiontuensaajaan, jos biomassapolttoaineita
kaytetdan sahkda, lampda ja jadhdytysta tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampéteho on
alle 20 MW kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa ja alle 2 MW kaasumaisten biomas-

sapolttoaineiden osalta.

Energiavirasto arvioi kestavyyslain sovellettavuutta hankkeen koon perusteella. Tiedustelut kes-
tavyyslain hankekohtaisesta sovellettavuudesta voi ldhettda osoitteeseen kestavyyskritee-

ritfa]energiavirasto.fi.

On syyta huomioida, etta mikali valtionavustus on myoénnetty liikenteessa kaytettdvan biokaa-
sun tai biopolttoaineiden tuottamiseen, joutuu tuen saaja osoittamaan kaytettyjen raaka-ainei-

den kestavyyden hankkeen koosta huolimatta.

Mikali kestavyysjarjestelman hyvaksyntda hakeva taho on valtionavustuksen saaja, jonka avus-
tusta koskevassa paatoksessa on maaratty kestavyyden osoittamisesta, tulee avustusta koskeva

paatds toimittaa Energiavirastolle kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemuksen liitteena.

1.4.7 Huoltovarmuuskeskus

Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, etta sen hankkimat biopolttoaineet, bionesteet ja biomas-

sapolttoaineet tayttavat kestavyyslaissa saddetyt kestdvyyskriteerit taman ohjeen mukaisesti.

1.5 Kestdvyyden osoittaminen

Kaytetyn biopolttoaineen, bionesteen, biomassapolttoaineen kestdvyyden osoittamiselle on ole-

massa kolme eri vaihtoehtoa.

Toiminnanharjoittajalle riittda kulutukseen luovutetun biopolttoaineen tai kaytetyn bionesteen
tai biomassapolttoaineen kestévyyden osoittamiseen biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolt-
toaine-eran kestavyystodistus, jos sellainen on saatavilla. Tall6in biopolttoaineen, bionesteen tai

biomassapolttoaineen toimittajalla tulee olla Energiaviraston hyvaksyma kestavyysjarjestelma
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tai kaytossaan komission hyvaksyma vapaaehtoinen jarjestelma ja taten oikeus jakaa toimitta-
milleen kestavyyskriteerit tayttaville biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erille kes-
tavyystodistuksia. Biomassapolttoaineen toimittajaa ei kuitenkaan katsota kestavyyslain tarkoit-
tamaksi toiminnanharjoittajaksi, joka voisi hakea Energiavirastolta hyvdaksyntaa kestavyysjar-

jestelmalle.

Biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen kestavyys voidaan osoittaa luomalla oma
kestavyysjdrjestelmd ja hyvaksyttamalla se Energiavirastossa. Oma kestavyysjarjestelma so-
veltuu, kun toiminnanharjoittaja kayttda biomassapolttoaineita tai omassa prosessissa syntyvia
bionesteita sahkodn, [ammon ja/tai jaahdytyksen tuotantoon. Vastaava tilanne on kyseessa sil-
loin, jos paastokauppatoimija hankkii bionesteitd tai biomassapolttoaineita sellaiselta toimijalta,

jolla ei ole Energiaviraston hyvaksymaa kestdvyysjarjestelmaa.

Kolmas, mutta harvinaisempi tapa, on kayttaa EU:n komission hyvaksymaa vapaaehtoista jar-
jestelmaa osoittamaan biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen kestavyyden. Tal-
[6inkin toiminnanharjoittajan on vuosittain toimittava Energiavirastolle luvun 8.3 mukainen kes-

tavyyskriteeriselvitys.
Seuraavissa luvuissa on esitetty lyhyet kuvaukset kansallisesta ja vapaaehtoisista jarjestelmista.

1.5.1 Suomen kansallinen jarjestelma

Kestavyyslain mukaan keskeinen elementti Suomen kansallisessa jarjestelmassa on toiminnan-
harjoittajan kestavyysjdrjestelmd. Toiminnanharjoittajan on haettava kestavyysjarjestelmadlleen
Energiaviraston hyvaksynta, minkd jalkeen toiminnanharjoittaja voi antaa biopolttoaine-, bio-
neste-, tai biomassapolttoaine-erista kestdavyystodistuksen osoituksena siitd, ettd se tayttaa

kestavyyskriteerit.

Ennen hyvaksymishakemuksen jattamista toiminnanharjoittajan on tullut antaa toimeksianto
kestavyysjarjestelman todentamisesta ulkopuoliselle ja puolueettomalle todentajalle, jonka
Energiavirasto on hyvéksynyt kestavyyslain mukaiseksi todentajaksi. Hakemukseen on liitettava
kestavyyslain 4 luvussa tarkoitettu todentajan lausunto kestavyysjarjestelman vaatimustenmu-
kaisuudesta. Todentajan lausunto kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuudesta liitetdan

toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmdn hyvaksymishakemukseen.

Hakemuksessa on esitettdava tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta ja kestavyysjarjestel-

masta. Lain perustelujen mukaan keskeisia tietoja, jotka hakemuksessa tulee esittda, ovat
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o kestavyysjarjestelman kattamat biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet seka
niiden raaka-aineet.

e kriteerien tayttymisen arviointiin liittyvat seikat siltd osin kuin niilla on merkitysta bio-
polttoaineisiin, bionesteisiin, biomassapolttoaineisiin tai raaka-aineisiin liittyvan toimin-
nan kannalta

e ainetasetta koskevat tiedot

e selvitys kaytettyjen menettelyjen ja ainetaseen tarkkuudesta, luotettavuudesta ja vaa-
rinkaytoksiltd suojaamiselta.

Viimeksi mainitun yhteydessa tulee esittda myds, kuinka lain mukainen tietojen sailytys ja to-

dentajan suorittama kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastus on tarkoitus jarjestaa.

Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa kestavyysjarjestelmaa koskevassa hyvdaksymishakemuk-
sessa kaikki ne raaka-aineet, joita kaytetdan biopolttoaineiden tai bionesteiden tuotannossa

ja/tai biomassapolttoaineilla tuotetun sahkdn, lammodn tai jddhdytyksen tuotannossa.

Energiaviraston internetsivulta 16ytyy 'LOMAKE - Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman

hyvaksyminen’. Silld toiminnanharjoittaja voi hakea Energiavirastolta hyvaksymista kestavyys-

jarjestelmalleen. Toiminnanharjoittajat, jotka kayttavat biomassapolttoaineita tai bionesteista
sahkén, lammon ja jaahdytyksen tuotantoon voivat hakea kestavyysjdrjestelman hyvaksyntaa

KEIJO-jarjestelman kautta.

Mikali hakemuksessa on salassa pidettavia tietoja, ne tulee liittdd hakemuslomakkeen liitteeksi.

Julkisuudesta ja salassapitoperusteista on kerrottu lisda luvussa 8.3.4.

Energiavirasto tutkii toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman ja todentajan lausunnon. Mi-
kali kestavyysjarjestelma tayttaa sille asetetut vaatimukset, Energiavirasto antaa asiassa paa-
tdoksen, jolla hyvaksytdaan toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma ja annetaan asiassa lain
mukaan tarpeelliset maaraykset. Paatdksessd maarataan lain mukaan myds siita, kuinka usein
toiminnanharjoittajan tulee antaa todentajalle toimeksianto tarkastaa, etta kestavyysjarjestel-

maa noudatetaan hyvaksymispadtéksen mukaisesti.

Lisaksi toiminnanharjoittajan tulee vuosittain aina maaliskuun loppuun mennessa antaa Ener-
giavirastolle selvitys edellisen kalenterivuoden aikana Suomessa tuottamiensa, valmistamiensa
kulutukseen luovuttamiensa tai kayttédmiensa biopolttoaine-, bioneste, ja biomassapolttoaine-

erien kestavyyskriteerien tayttymiseen liittyvistd seikoista (kestdvyyskriteeriselvitys, ks. luku
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8.3). Kestavyyskriteeriselvitys tulee antaa riippumatta siita, osoittaako toiminnanhar-
joittaja kestavyyden kansallisessa jarjestelmassa vai komission hyvaksymalla vapaa-
ehtoisella jarjestelmadlla. Toiminnanharjoittajalla on lain mukaan myds velvollisuus ilmoittaa
Energiavirastolle viipymattd mm. pysyvista muutoksista, jotka koskevat toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman hyvaksymisen edellytysta tai kestdavyysjarjestelman kannalta olennai-

sista muutoksista toiminnanharjoittajan organisaatiossa.

1.5.2 Komission hyvdaksymat vapaaehtoiset jarjestelmat

Kestavyyslain mukaan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestéavyyskri-
teerien mukaisuus voidaan osoittaa myo6s komission hyvaksyman vapaaehtoisen jarjestelman
kautta.

Komissio hyvaksyy vapaaehtoiset jarjestelmat, joiden se katsoo tayttavan RED II:n vaatimukset.

Kaikki komission hyvaksymat vapaaehtoiset jarjestelmat |6ytyvat komission internet-sivuilta3,

Komission hyvaksymat vapaaehtoiset jarjestelmat hyvaksytdan kaikissa jasenvaltioissa kesta-
vyyden osoittamisen menetelmiksi. Joissakin valtioissa tuplalaskettavien raaka-aineiden koh-
dalla voidaan vaatia liséselvitysta. Mikali toiminnanharjoittaja on sertifioitu tai hyvaksytty johon-
kin naista jarjestelmistd, se voi osoittaa biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen

kestavyyden jarjestelman kattamalla tavalla ilman erillisia kansallisia menettelyja.

Energiaviraston toimivalta koskee kestavyyslain mukaista Suomen kansallista jarjestelmaa ja

sen noudattamista seka jakeluvelvoitelain mukaisia raaka-aineiden ennakkotietoja.

Mikali toiminnanharjoittaja haluaa osoittaa biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoai-
neiden kestavyyden vapaaehtoisen jarjestelman kautta, tulee sen silti toimittaa vuosittain Ener-

giavirastolle luvun 8.3 mukainen kestavyyskriteeriselvitys.

Mikali toiminnanharjoittajalla ei ole kaytéssaan komission hyvaksymaa vapaaehtoista jarjestel-
maa, biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyys tulee Suomessa

osoittaa kansallisen jarjestelman kautta. Tdma jarjestelma maaritellaan kestavyyslaissa.

3 Vapaaehtoiset jarjestelmat: http://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/bio-
fuels/voluntary-schemes
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1.6 Kestadvyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestavyysjarjestelma on hyvaksytty kestavyyslaissa saadetylla ta-

valla, voi antaa biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine- ja raaka-aine-erasta kestavyysto-

distuksen osoituksena kestavyyskriteerien tayttymisesta. Kestavyystodistuksen tulee aina olla

erakohtainen. Todistuksessa tulee olla tarvittavat yksildinti- ja tunnistetiedot seka kestavyyskri-

teerien tayttymisen kannalta oleelliset tiedot. Todistuksessa tulee myds yksildida kyseessa ole-

van toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma ja sita koskeva Energiaviraston antama hyvak-

symispaatos. Todistuksessa tulee myds tarvittavalla tarkkuudella yksiléida biopolttoaine-, bio-

neste- tai biomassapolttoaine-era taikka raaka-aine-erd, jota todistus koskee.

Toiminnanharjoittajan mydntamassa kestavyystodistuksessa tulee olla vdhintdan seuraavat tie-

dot:

Eran yksildinti- tai tunnistetieto

Polttoaineen nimi ja maara tai mikali todistus koskee ainoastaan raaka-ainetta, sen nimi
ja maara

Raaka-aine, josta polttoaine on valmistettu

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma ja Energiaviraston hyvéksymispaattksen di-
aarinumero

Tiedot raaka-aineen alkuperdn 7-10 a §:ssa saadettyjen kestavyyskriteerien tayttymi-
sestd tai tiedot maatalousmaan jatteitd ja tahteitd 5 a §:ssd@ 2 momentissa sdaadetyn
kestavyyskriteerin tayttymisesta

Biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-eran kasvihuonekaasupaastévahennys
taikka raaka-aine-eran kasvihuonekaasupaastd, mikali soveltuu.

Paastovahennyksen tai kasvihuonekaasupaastdéjen laskemisen perusteita koskevat tie-

dot, mikali soveltuu.

1.7 Maadritelmia

Ohjeistuksessa esiintyy paljon maaritelmia, joita on tédsmennetty tassa luvussa:

Aarniometsa

Luonnonvaraisesti uudistuva, kotoperaisista lajeista koostuva metsd, jossa ei ndy selvia
merkkeja ihmisen toiminnasta ja jossa ekologiset prosessit eivat ole merkittavasti hai-

riytyneet (FAO:n metsavara-arvion maaritelmat).
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Alempi lampodarvo (LHV)

= Tehollinen lampdarvo. Se ldampdenergian maara, joka vapautuu, kun seka polttoaineen
sisdltdma vesi etta palamisessa muodostunut vesi ovat vesihdyryna. Tietoa kdytetaan
yhdessa massamittausten ja energiaan suhteutettujen paastokertoimien kanssa suorien

paastdjen laskentaan sekd myds allokoinnin perusteena. Yksikkéna on yleensa MJ/kg.
Allokointi

= Kun samassa prosessissa syntyy yhtdaikaisesti useampaa kuin yhta tuotetta, tulee pro-
sessissa syntyvat paastot tai siihen kaytetyt syotteet allokoida eli kohdentaa eri tuot-
teille. Téhan voidaan kayttaa eri periaatteita, kuten mm. energia-, massa-, tai arvope-
rusteista allokointia. RES-direktiivissa ohjeistetaan kayttamaan energia-allokointia pe-

rustuen tuotteiden alempaan lampo6arvoon (LHV).
Biokaasu
» Biomassasta tuotettu kaasumainen polttoaine
Biomassa

* Maataloudesta tai metsataloudesta, niihin liittyvilta tuotannonaloilta taikka kalastuk-
sesta tai vesiviljelysta peraisin olevien biologista alkuperaa olevien tuotteiden, jatteiden

ja tahteiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden biohajoava osa
Biomassapolttoaine
* Biomassasta tuotettu kaasumainen tai kiintea polttoaine
Bioneste

» Biomassasta muuhun energiakayttddn kuin liikennetta varten tuotettu nestemainen

polttoaine
Biopolttoaine

*» Biomassasta tuotettu nestemainen liikenteessa kaytettava polttoaine
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Eritelty oletusarvo

= RES-direktiivissa annettu oletusarvo biopolttoaineen valmistusketjun yksittaisen vai-

heen paastolle
ILUC-direktiivi

= Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta
annetun direktiivin ja uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kaytdn edistami-

sestd annetun direktiivin muuttamisesta (1513/2015)
Hankinta-alue

= maantieteellisesti maaritelty alue, josta on saatavilla luotettavaa ja riippumatonta tietoa
ja jolla olosuhteet ovat riittdvan yhdenmukaiset, jotta metsabiomassan kestavyyteen ja

lainmukaisuuteen liittyva riski voidaan arvioida.
Jarjestelmarajaus

*» Rajaus, joka madarittda sen, mitka tekijat otetaan mukaan paastdlaskentaan ja mitka

jatetaan tarkastelun ulkopuolelle
Jate

= Jatelain (646/2011) 5 §:ssa tarkoitettu jate lukuun ottamatta ainetta, jota on tarkoituk-
sellisesti muunnettu, jotta se luettaisiin jatteeksi

= Aine tai esine, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvol-
linen poistamaan kaytosta.

Jdtehierarkia

= Jakeluvelvoitelain liitteen mukaisten jateperaisten raaka-aineiden luokittelun arvioin-
nissa otetaan huomioon jatehierarkian noudattaminen

» Jatehierarkiasta on saadetty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2008/98/EY jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta

= Jatehierarkian mukaan jatteen syntymisen ehkdisemisessa ja jatehuollossa noudatetaan
seuraavaa jarjestysta: 1) ehkdiseminen, 2) valmistelu uudelleenkayttéon; 3) kierratys,

4) muu hyddyntdaminen, esimerkiksi energiana; 4) loppukasittely.
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Kestdvyyskriteerit
= Biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineita annetun lain 5 a:n 2 momen-
tissa, 6—10 a §:ssa saadetyt biopolttoaineita, bionesteita ja biomassapolttoaineita kos-
kevat vaatimukset
Kosteikko

Kosteikolla tarkoitetaan pysyvasti tai suuren osan vuotta veden peittdmaa tai kyllastamaa
maata. Maaritelmaa voidaan laajentaa vuonna 1971 tehtyyn vesilintujen elinymparisténa
kansainvalisesti merkittavia vesiperaisia maita koskevan yleissopimuksen ns. Ramsar-
sopimuksen kosteikkokuvauksella: Kosteikko on yleisnimitys joukolle luontotyyppejé,
jotka sijoittuvat kovanmaan ja avoveden vélille tai ovat mérkié ja vettyneitd matalia maa-
alueita. Kosteikkoja ovat myd6s matalat jarvet ja merialueet, suot, tulvametsét ja virtaa-

vat vedet. Veden vaivaamista alueista monet ovat myo6s kosteikkoja.

Lajirikas ja huonontumaton alue (biologisesti erityisen monimuotoinen metsa)

huomattavan tarked luontotyyppi darimmaisen uhanalaisille, uhanalaisille tai vaarantu-
neille lajeille, sellaisina kuin ne on luokiteltu IUCN:n (International Union for the Conser-
vation of Nature and Natural Resources) uhanalaisten lajien tai luontotyyppien punaisella
listalla tai muilla listoilla, joilla on lajien osalta samanlainen tarkoitus ja joista sdadetaan
kansallisessa lainsdaadénndssa taikka jotka raaka-aineen alkuperdmaan kansallinen vi-
ranomainen on tunnustanut; tai

huomattavan tarkea luontotyyppi endeemisille tai rajallisella levinneisyysalueella elaville
lajeille; tai

huomattavan tarkea luontotyyppi lajien sisadiselle geneettiselle monimuotoisuudelle; tai
huomattavan tarkea luontotyyppi vaeltavien tai ryhmiksi keradntyvien lajien maailman-
laajuisesti merkittaville keskittymille; tai

alueellisesti tai kansallisesti tarkea tai erittdain uhanalainen tai ainutlaatuinen ekosys-
teemi.

alueen biologinen monimuotoisuus ei karsi pitkaaikaisesta huonontumisesta, joka johtuisi
esimerkiksi liikalaiduntamisesta, mekaanisesta kasvillisuuteen kohdistuneesta vauriosta

taikka maaperan kulumisesta tai maaperan laadun heikkenemisesta

Léhde: Komission asetus (EU) N:o 1307/2014



o energiavirasto Toiminnanharjoittajan 16

..
. : kestavyyskriteeriohje (104)
i) energimyndigheten (LUONNOS)

Laki biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista (393/2013)

» Laissa saddetadan liikenteen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
kestavyyden arviointiin sovellettavista vaatimuksista
= ’'Kestavyyslaki’

Maatalousbiomassa

» maataloudesta peraisin oleva biomassa, sisaltéda seuraavat maaritelmat
o maatalousmaasta perdisin oleva jate tai tahde,
o muu maatalouden jate tai téhde; seka

o muu maatalousbiomassa
Metsdbiomassa

» Metsataloudesta perdisin oleva biomassa, siséltda seuraavat maaritelmat
o metsatalouden jate tai tdhde; ja

o muu metsabiomassa
Oletusarvo

» Tyypillisesta arvosta ennalta maaritettyjen tekijéiden avulla johdettu arvo, jota voidaan

RES-direktiivissa maaritellyissa olosuhteissa kayttaa todellisen arvon sijasta
Paljon tarkkelysta sisdltavat viljelykasvit

» Viljakasvit (riippumatta siita, kaytetdanko vain jyvat vai koko kasvi kuten rehumaissi),
mukulakasvit ja juurikasvit (kuten peruna, maa-artisokka, bataatti, maniokki ja jamssi)

ja varsimukulakasvit (kuten taaro ja kaakaotaaro).
Pysyvasti metsidn peittama maa

= Pysyvasti metsan peittaman alueen ja latvuspeittavyydeltdéan 10-30 prosentin metsien
maaritelmia kdytetddn FAO:n metsatilastoinnissa. Suomessa vastaava luokitus perus-
tuu maan puuntuotoskykyyn, mutta Suomen metsat on inventoitu Valtion metsien inve-
toinneissa my6s FAON:n (Forest Resource Assessment, FRA) luokitusta hyddyntaen
vuodesta 2011 Iahtien ja paikkatietoaineisto on vapaasti saatavilla Luonnonvarakeskuk-

sen paikkatietopalvelusta (http://kartta.luke.fi/).
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Metsalla tarkoitetaan metsa- ja kitumaata. Metsamaalla puusto kasvaa vahintaan yhden
kuutiometrin hehtaaria kohden vuodessa. Kitumaa on yleensa kivista tai suoperaista
maata, jolla puuston keskikasvu on alle yksi kuutiometria mutta vahintaan 0,1 kuu-
tiometria hehtaaria kohden vuodessa. Metsédmaa vastaa FAO:n pysyvan metsan luok-
kaa, mutta kitumaa jakautuu FAO:n tilastoinnissa metsdksi, muuksi puustoiseksi
maaksi (latvuspeittdavyys 5 -10 %) tai muuksi maaksi (latvuspeittavyys alle 5 %),

koska latvuspeittavyys voi vaihdella kohteesta ja puuston kehitysvaiheesta riippuen.
Raaka-aine

= Biomassa, joka kaytetaan biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen tuotta-

misessa tai valmistuksessa
RED II -direktiivi

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteistd pe-

raisin olevan energian kdyton edistamisesta
Sivutuote

= Biopolttoaineen tai bionesteen tuotannossa syntyva muu tuote, joka ei ole jate, tdhde
tai prosessitahde

» Paastot tulee allokoida biopolttoaineen ja sivutuotteen valilla
Sivutuoteasetus

= Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (1069/2009) muiden kuin ihmisravinnoiksi
tarkoitettujen eldimista saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuotteiden ter-
veyssaannoista seka asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta

» Sivutuoteasetukseen viitataan jakeluvelvoitelain liitteen B-osan b-kohdassa

» Sivutuoteasetuksessa saadetdan eldaimista saatavien sivutuotteiden luokittelusta niiden

ihmisten ja eldinten terveydelle aiheuttamien riskien vakavuuden mukaisesti
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Suoraan maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsdtaloudesta peradisin

oleva tdahde

= Suoraan maataloudesta, vesiviljelysta, kalastuksesta ja metsataloudesta peraisin oleva
tadhde, ei kuitenkaan niihin liittyvilta teollisuudenaloilta tai jalostusteollisuudesta perai-

sin oleva tahde
Todellinen arvo

» Kasvihuonekaasupdastdvahennys joissakin tai kaikissa erityisen biopolttoainetuotannon
vaiheissa laskettuna RES-direktiivin liitteessa V olevassa C osassa tarkoitetun menetel-

man mukaisesti
Toiminnanharjoittaja

= QOikeushenkild tai luonnollinen henkild, joka tuottaa, valmistaa, hankkii, tuo maahan,
luovuttaa kulutukseen tai kayttaa raaka-ainetta, biopolttoainetta, bionestetta, biomas-
sapolttoainetta tai niita sisaltavia polttoaineita tai tosiasiallisesti maaraa mainitusta toi-
minnasta ja johon lakia biopolttoaineista ja bionesteistad sovelletaan jakeluvelvoitelain,
valmisteverolain, paastdkauppalain, lentoliikenteen paastdkauppalain mukaan, valtion-
tukipaatoksen tai kestavyyslain 2 a §:n perusteella. Lisdksi Huoltovarmuuskeskus on

kohdan mukainen toiminnanharjoittaja.
Tuplalaskettava biopolttoaine

= Biopolttoaine tai bioneste, joka on tuotettu jakeluvelvoitelain liitteen mukaisesta raaka-
aineesta, ja johon sovelletaan jakeluvelvoitelain nojalla tuplalaskentaa eli 1MJ biopoltto-
ainetta lasketaan 2MJ:na tavoitteen tayttymista arvioitaessa

» Energiavirasto voi hakemuksesta antaa ennakkotietopdatdksen siitd, onko raaka-aine
jakeluvelvoitelain liitteen mukainen

» Jakeluvelvoitelain mukainen tuplalaskenta paattyy 31.12.2020.
Turvemaa

» Kuivatetuksi turvemaaksi katsotaan uudisojitetut turvemaat, joissa pohjaveden pinta on
laskenut ja puuston kasvu on elpynyt sekd suokasvillisuus on muuttunut kuivatuksen

seurauksena.
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» Biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen raaka-aine on kestdvaa, jos se on
perdisin alueelta, joka on kuivatettu jo ennen tammikuuta 2008 tai se on perdisin alu-
eelta, jota ei ole kuivatettu lainkaan vertailuajankohdasta lukien. Ennen tammikuuta

2008 kuivatettujen turvemaiden kunnostusojitukset ovat sallittuja.
Tyypillinen arvo

= Tietyn biopolttoaineen tuotantoketjun arvioitu tyypillinen kasvihuonekaasupaastdévahen-

nys
Tahde

= Aine, joka syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa tai on sellaisen tuotantoprosessin lop-
putuote, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole taman aineen valmistaminen, ja jonka

tuottamiseksi tuotantoprosessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu
Vertailuyksikko (Toiminnallinen yksikko, functional unit, FU)

* Yksikkd, jota kohden biopolttoaineketjun paastét lasketaan. RES-direktiivin mukaisesti
seurattavan kokonaisloppukulutuksen yksikkdna kaytetaan energiaa (MJ), joka maarite-

tdan yleensa tehollisen / alemman lampdarvon MJ/kg ja kdytetyn maaran (kg) tulona.
Valituote

= Biopolttoaineen valmistusprosessissa syntyva valituote (esim. synteesikaasu, josta ja-

lostetaan biopolttoainetta)

2 Kestavyyskriteerit
2.1 Yleista kestavyyskriteereista

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyyskriteerit on maaritetty kes-
tavyyslain 2 luvussa. Kestavyyskriteereja sovelletaan riippumatta siita, onko raaka-aine tuotettu
Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella. Kestavyyskriteerit ovat osin biomassakohtaisia

eli metsabiomassalle on erilaiset kestavyyskriteerit kuin maatalousbiomassalle.
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Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tuotannossa voidaan kdyttda raaka-
aineena maataloudesta tai metsataloudesta, niihin liittyvilta tuotannonaloilta taikka kalastuk-
sesta tai vesiviljelysta peraisin olevien biologista alkuperaa olevien tuotteiden, jatteiden ja tah-
teiden seka teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden biohajoavaa osaa. Biomassaraaka-aineita voidaan
luokitella kestavyyslainsaadannén mukaan jatteiksi, tahteiksi taikka maatalouden tai metsata-
louden raaka-aineiksi (Taulukko 1). Raaka-aineen luokittelu vaikuttaa siihen, mita kestavyyskri-

teereitd raaka-aineen pitaa tayttaa.

TAULUKKO 1 YLEISKUVA ERI BIOMASSAJAKEITA KOSKEVISTA KESTAVYYSKRITEEREISTA

BIOMASSARAAKA-AINE KESTAVYYSKRITEERIT
Metsabiomassa (metsdtalouden suoraan e Maa- tai hankinta-aluekohtaiset kriteerit
tuottama biomassa ml. tahteet (hakkuu- (108 ja 10a8§)

tahteet, kannot, pienpuu)

Maatalousbiomassa e 7-9 § alkuperaan liittyvat kriteerit (kiel-
letyt hankinta-alueet)

Maatalouden jatteet ja tdhteet e 5a § 2 mom. hallinta- ja seurantasuun-
nitelmat maan laatuun ja maaperan hii-
leen kohdistuvista vaikutuksista

e 7-9 § alkuperaan liittyvat kriteerit (kiel-
letyt hankinta-alueet)

Muut kuin maataloudesta, vesiviljelystda, -
kalastuksesta ja metsataloudesta perai-
sin olevat

jatteet ja tahteet

Toiminnanharjoittajan on varmistuttava, ettd raaka-aineen toimittajalla on kaytdssaan jarjes-
telma, jolla pystytéaan osoittamaan raaka-aineen alkupera. Tarvittaessa alueiden maankaytto-

ja toimenpidehistoria tulee selvittdd biomassan kestavyyden varmistamiseksi.

Jos toiminnanharjoittaja ostaa raaka-ainetta tai polttoainetta, joka on sertifioitu komission hy-
vaksyman vapaaehtoisen jarjestelman mukaisesti, Energiavirasto katsoo kestdavyyden osoite-

tuksi sertifioidun eran luovutuspisteeseen saakka.

Mikali toiminnanharjoittaja ostaa ulkomaista raaka-ainetta/polttoainetta, joka ei ole sertifioitu
komission hyvaksyman vapaaehtoisen jarjestelman mukaisesti, kestavyys tulee osoittaa muilla

keinoin myds raaka-aineen alkuperan osalta.
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2.2 Kasvihuonekaasupadstovahennysta koskeva kestavyyskriteeri

Kasvihuonekaasupadstovahennysta koskeva kriteeri on saddetty kestavyyslain 6 §:ssa seuraa-

Biopolttoaineen, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteen elinkaaren aikaisten

kasvihuonekaasupdaédstojen on oltava vdhintdan:

1) 50 prosenttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasu-

pdadstot, jos laitos oli toiminnassa 5 pdivand lokakuuta 2015 tai sitd ennen;

2) 60 prosenttia pienemmaét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasu-
pdaédstot, jos laitos aloitti toimintansa 6 pédivan lokakuuta 2015 ja 31 pé&ivéan joulukuuta

2020 vélisen& aikana; ja

3) 65 prosenttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasu-

pdadstot, jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivdnd tammikuuta 2021 tai sen jélkeen.

Biomassapolttoaineista tuotetun sdhkon, IGmmitysenergian ja jddhdytysenergian osalta

elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupdaastojen on oltava véhintdén:

1) 70 prosenttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasu-
paéstét, jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivdn tammikuuta 2021 ja 31 pdivén joulu-

kuuta 2025 vélisend aikana; ja

2) 80 prosenttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasu-

pdadstot, jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivdnd tammikuuta 2026 tai sen jalkeen.

Jatteiden ja téhteiden ei katsota aiheuttavan elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupéés-

téja ennen niiden kerdamista.

Kasvihuonekaasupaastdovahennyksen laskentaa kasitelldan tarkemmin taman ohjeen luvussa 4.
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2.3 Maatalousbiomassaa koskevat kestavyyskriteerit
2.3.1 Yleista maatalousbiomassan kestiavyydesta

Maatalousbiomassalla tarkoitetaan maatalouden tuottamaa biomassaa sisadltaen myds maata-
loudesta ja maatalousmaasta perdisin olevat jatteet ja tahteet. Kestavyyslain 7-9 §:ssa on saa-
detty maatalousbiomassan alkuperakriteereista, jotka koskevat a) biologisesti monimuotoisia

alueita; b) tiettyja maankayttdémuodon muutoksia seka c) turvemaiden kuivattamista.

Maatalousbiomassa ei saa olla perédisin alueelta, joka tammikuussa vuonna
2008 tai sen jalkeen oli:

A. Biologisesti monimuotoinen alue, eli:

1) aarniometsa tai muu puustoinen maa, joissa ei ndy selvid merkkejéa ihmisen
toiminnasta ja joissa ekologiset prosessit eivédt ole merkittévéasti hdiriintyneet;

2) biologisesti erittdin monimuotoinen metsé tai muu puustoinen maa, joka on
lajirikasta ja huonontumatonta tai jonka toimivaltainen viranomainen on yksi-
16inyt erityisen monimuotoiseksi, ellei esitetd nadyttda siitd, ettd raaka-aineen
tuotanto ei haittaa luonnonsuojelutarkoitusta;

3) luonnonsuojelualue, jollei esitetd ndyttod siitd, ettd raaka-aineen tuotanto
ei haittaa alueen suojelutarkoitusta;

4) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue; tai

B. Maankdytoén muutoksen kohde, eli:

1) kosteikko;
2) pysyvésti metsan peittdmé alue;

3) metsé, jolla latvuspeittdvyys on 10-30 prosenttia, jollei esitetd ndyttdéa siitd,
ettd 6 §:ssd sdadetty kasvihuonekaasupaddstovdhennys toteutuu maankaytté-
muodon muutoksesta aiheutuvasta hiilivarannon muutoksesta huolimatta;

C. Aiemmin kuivattamaton turvemaa.

Alkuperdkriteerien tayttymisen arvioinnissa ratkaisevaa on, mika oli maatalousbiomassan han-
kinta-alueen kayttémuoto vertailuajankohtana tammikuussa 2008. Ldhtdkohtaisesti kestdvan
biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen valmistuksessa ei saa kayttda maatalous-
biomassaa sellaiselta alueelta, joka on vertailuajankohtana tai sen jalkeen ollut biologisesti eri-

tyisen monimuotoinen, metsa tai muu puustoinen alue tai aiemmin kuivattamaton turvemaa.
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Kestavyyslain 7 §:n mukaan maatalousbiomassa ei saa olla peraisin tietyiltd biologisesti moni-

muotoisilta alueilta. Tallaisina erityisen monimuotoisina alueina pidetaan aarniometsaa, erityisen

monimuotoista metsda tai muuta puustoista maata, joka on lajirikasta tai huonontumatonta seka

luonnonsuojelualueita ja yli hehtaarin suuruista biologisesti erityisen monimuotoista ruohoalu-

etta.?

Suomessa Luonnonvarakeskuksen Metsantutkimuslaitoksen (Metla)®> aarniometsan maaritel-

maa kaytetdan metsavaratietojen raportoinnissa FAO:lle. Metlan maaritelmdssa aarniometsalle

on asetettu nelja eri kriteerid: puuston rakenne, lahopuujatkumo, ihmisen toiminta ja puuston

ika. Jotta metsa luetaan aarniometsaksi, tulee kaikkien neljan kriteerin tayttya. Lisdksi metsan

tulee olla luontaisesti syntynyt ja puuston ika lasketaan vallitsevan puuston ian mukaan. Alla

Metlan maaritelma luonnontilaiselle, vanhalle metsalle eli aarniometsalle:

MAARITELMA

Luonnontilaisuuden arvio koostuu kolmesta osasta, joita ovat: 1) puuston ra-
kenne, 2) lahopuujatkumo ja 3) toiminta. Lisdksi aarniometsén madaritelmaan
siséltyy vanhan metsén kriteeri.

1) Puuston rakenne

Puustoa verrataan maantieteellisen sijainnin kyseiselle kasvupaikalle ja kehi-
tysvaiheelle tyypilliseen luonnonmetsédan.

Aarniometsédssad puuston tilajakauma on sattumanvarainen ja puusto on kool-
taan vaihtelevaa. Latvusto on kerroksellista ja sielld td4l/la esiintyy edellisen
puusukupolven puita. Kuviolla voi olla vdhé&isié merkkejé vanhoista poiminta-
hakkuista, mutta ne eivét ole vaikuttaneet puuston tilajakaumaan, rakentee-
seen tai puulajikoostumukseen. Tédydellisen myrskytuhon jélkeen aukea tai
luontaisesti uudistunut taimikko voi kuulua tédhén luokkaan, mikéli tuho on koh-
distunut uudistuskypsdédn metsikkéon ja tuhon seurauksena kuolleita puita ei
ole korjattu pois. Luokkaan kuuluvat mydés luonnontilaiset tuoreet paloalat ja
metsédpalon jélkeen luontaisesti kehittyneet nuoret metséat sekd merestd maan-
kohoamisen seurauksena syntyneet uudet, luonnontilaiset maakuviot.

2) Lahopuujatkumo

Arvioidaan kuolleen pysty- ja maapuuston mdéaérdéd suhteessa lahopuun mah-
dolliseen maéardan kyseisen kasvupaikan luonnontilaisessa metsdssa.

4 RED II-direktiivin 29 artiklan 3 kohta
> Metsantutkimuslaitos on osa Luonnonvarakeskusta (Luke) 1.1.2015 l&htien.
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Aarniometsdssa eri-ikdistd lahopuustoa on runsaasti suhteessa kasvupaikan
puuntuotoskykyyn.

3) Toiminta

Arvioidaan ihmisen toiminnan vaikutuksia luonnontilaisuuteen. Soilla keskeistéd
on arvioida vesitaloutta, vaikuttavatko mahdolliset ojitukset suon puustoon ja
muuhun kasvillisuuteen. Tarkasteltavan kuvion ulkopuolella tehdyt ojitukset
voivat my0s vaikuttaa suon vesitalouteen. Myds lannoituksen vaikutukset tulee
huomioida.

Aarniometsésséa ei ole metsdautoteita. Ei ojituksia tai kuvion ulkopuolella teh-
tyjen ojien vaikutusta, korkeintaan yksittdisia, vanhoja ojia, joilla ei ole ollut
pysyvaé vaikutusta alueen vesitalouteen. Ei muitakaan merkkejé ihmistoimin-
nasta metsélaidunnusta tai vanhoja poimintahakkuita lukuun ottamatta, kas-
villisuudessa ei kulumisen merkkeja. Luonnontilaisen kaltaisten kuvioiden
pinta-ala on riittdvd luonnonprosessien jatkumiseen.

4) Vanha metsa

Metsikon ikd Eteld-Suomessa yli 160 vuotta ja Pohjois-Suomessa yli 200
vuotta.

Aarniometsiksi katsottavat lahopuustoiset koskemattomat vanhat metsat ovat Suomessa paa-
osin suojeltuja. Metlan suorittaman Valtakunnan metsien inventoinnin perusteella Pohjois-Suo-
messa olisi puuntuotannon piirissa edelleen noin 19 000 hehtaaria aarniometsaa eli vain noin

0,1 % koko puuntuotannon piirissa olevasta metsatalousmaasta.

Biologisesti erittdin monimuotoisella metsélld tai muulla puustoisella maalla tarkoitetaan laji-
rikasta ja huonontumatonta metsda tai toimivaltaisen viranomaisen erittdin monimuotoiseksi
yksildimaa metsaa tai muuta puustoista maata, jos alueen latvuspeittdvyys jaa alle metsan maa-
ritelmana pidetyn 10 prosentin alarajan. Jos maatalousbiomassan hankinta-alue on ollut tammi-
kuussa 2008 tai sen jalkeen erittdin monimuotoinen metsa tai muu puustoinen maa, maatalous-
biomassa voi olla kestdvaa ainoastaan, jos voidaan osoittaa, etta raaka-aineen korjuulla ei hei-

kennetd alueen suojeluarvojen sailymista.

Arvioitaessa biologista monimuotoisuutta koskevan kestavyyskriteerin mukaisia suojelualueita
tulee Suomessa huomioida luonnonsuojelulain (1096/1996) taikka sen nojalla annetun séanndok-
sen tai maarayksen nojalla perustetut luonnonsuojelualueet. Suomessa on seuraavanlaisia luon-

nonsuojelualueita:

. Luonnonsuojelu- ja eramaalailla perustetut valtion suojelualueet sekd luonnonsuojelu-

lailla perustetut yksityiset luonnonsuojelualueet
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o Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti kaavoihin merkityt, perustetut ja vahvistetut
suojelualueet
o Metsahallituksen omalla paatdksellaan luonnonsuojelulain nojalla suojelemat alueet
o Natura 2000-alueet, jotka eivat kuulu edellda mainittuihin pl. alueet, joissa tavanomainen

toiminta esim. peltoviljely ja karjan laidunnus on sallittua
o M&aaraaikaisilla suojelupaatdksilla suojellut alueet (esim. METSO- ja Helmi-ohjelmat)

Lisaksi suojelualueiksi voidaan lukea metsdlaissa (1093/1996) maaritellyt erityisen tarkeat
elinymparistét, joilla voidaan tehda varovaisia hakkuita kohteen ominaispiirteet sdilyttavalla ta-

valla.

Kestévyyslaki® kuitenkin mahdollistaa maatalousbiomassan hankinnan suojelualueilta, jos esite-
taan nayttoa siita, ettd raaka-aineen tuotanto ei haittaa alueen luonnonsuojelutarkoitusta. Alu-
een suojelupaatos osoittaa sallitut toimenpiteet. Natura 2000-alueiden kayttdé maaraytyy kunkin
yksittdisen suojelualueen maaraysten mukaan ja joissakin tapauksissa myds nailtd alueilta on
mahdollista hankkia raaka-ainetta biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden

tuotantoon.

Tarkoitukseen soveltuvaksi naytoksi voidaan esittaa myos luonnonsuojelulain (1096/1996) 19
pykalassa kuvattu suojelualueen hoito- ja kayttdsuunnitelma. Mikdli raaka-aineen tuotanto nou-
dattaa luonnonsuojelulain mukaista hoito- ja kayttésuunnitelmaa, keratyn raaka-aineen voidaan

katsoa tayttavan kestavyyskriteerit.

Kestavyyslaissa’ saadetéaan erityisen monimuotoisista ruohoalueista, riippumatta siitéd ovatko ne
luonnontilaisia. Kestavyyslain tarkoittamana biologisesti erityisen monimuotoisena ei kuitenkaan
pideta sellaista ruohoaluetta, joka ei ole luonnontilainen, jos esitetdan nayttéa siita, ettd alueen
sdilyminen ruohoalueena edellyttdaa raaka-aineen korjuuta. Suomessa erityisen monimuotoiset
ruohoalueet eivat ole luonnontilaisia, ja alueiden sailyminen erityisen monimuotoisina ruohoalu-

eina edellyttéa esimerkiksi niittoa tai karjan laidunnusta.

6 Kestavyyslaki 7 §
7 Kestavyyslaki 7 § 1 mom. 3 kohta
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Komissio on antanut asetuksen?® erityisen monimuotoisten ruohoalueiden maarittamisesta. Ase-
tuksella ei ole vaikutuksia Suomesta hankitun raaka-aineen kestdvyyden osoittamista koskeviin

vaatimuksiin.

2.3.3 Maankayton muutokset

Kestavyyslain 8 §:n mukaan maatalousbiomassa ei saa olla peraisin alueelta, joka oli tammi-
kuussa 2008 tai sen jalkeen, mutta ei enaa joko kosteikko, pysyvasti metsan peittama alue, tai
metsa, jonka latvuspeittavyys on 10-30 prosenttia. Maatalousbiomassa, joka on tuotettu esi-
merkiksi pellolla, joka sijaitsee vertailuajankohdan jalkeen raivatun metséan tai kuivatetun kos-
teikon tilalla, ei ole maankaytdn muutosta koskevan kestavyyskriteerin mukaan kestdvaa. Ky-
seeseen voi tulla myo6s alueet, joissa metsa on raivattu peltoviljelyna toteutettavaksi lyhytkier-

toviljelmaksi. Lyhytkiertoviljelykasvina voi olla esimerkiksi paju.

Teoriassa maatalousbiomassaa voi siis hankkia kosteikoilta, pysyvasti metsan peittamilta alu-
eilta tai latvuspeittavyydeltdan 10-30 prosentin puustoisilta alueilta, jos maatalousbiomassan
hankinta ei johda maankayttéluokan muutokseen. Kyseeseen voisi esimerkiksi tulla ns. pelto-
metsatalouteen tai kosteikkoviljelyyn liittyvien biomassojen kaytto. Lisdksi kestavyyslain mu-
kaan maankayttémuodon latvuspeittavyydeltdan 10-30 prosentin puustoisia alueita voi muut-
taa, mikali voidaan osoittaa, etta 6 §:ssa sdadetty kasvihuonekaasupdastdvahennys toteutuu
maankayttdmuodon muutoksesta aiheutuvasta hiilivarannon muutoksesta huolimatta. Maankay-

tén muutosten paastdjen laskentaa kasitelldéan ohjeen luvussa 4.3.1.3.

Energiaviraston kdsityksen mukaan kestdvyyslain mukainen kosteikkojen maaritys ei juuri vai-
kuta maatalousbiomassan saatavuuteen. Suomessa Ramsar-alueita on 49 ja niiden yhteispinta-
ala on 785 780 hehtaaria. Merkittdva osa kosteikoiksi luettavista alueista sisaltyy suojelualuei-

siin, joiden maankdyttdmuotoa ei voi muuttaa.

8 Komission asetus (EU) N:o 1307/2014, annettu 8 paivana joulukuuta 2014, biologisesti eri-
tyisen monimuotoisia ruohoalueita koskevien kriteerien ja maantieteellisten alueiden maaritta-
misesta bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/70/EY 7 b artiklan 3 kohdan c alakohdan seka uusiutuvista lahteista perdaisin ole-
van energian kayton edistamisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/28/EY 17 artiklan 3 kohdan c alakohdan soveltamiseksi.
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Kestavyyslain mukaan maankdytén muutoksen kriteerid koskevia saannoéksia ei sovelleta, jos
maalla oli maatalousbiomassan hankinnan ajankohtana sama maankayttostatus kuin tammi-
kuussa 2008. Toiminnanharjoittaja ei ndin ollen ole velvollinen osoittamaan maan tulevaa kayt-

toa. Oleellista on se, onko maalla sama maankayttostatus kuin tammikuussa 2008.

2.3.4 Turvemaiden kuivattaminen

Kestavyyslain 9 §:n mukaan maatalousbiomassa ei saa olla perdisin aiemmin kuivattamatto-
malta turvemaalta, jonka kuivatus on tapahtunut tammikuussa 2008 tai sen jdlkeen. Kuivate-
tuksi turvemaaksi katsotaan uudisojitetut turvemaat, joissa pohjaveden pinta on laskenut ja

puuston kasvu on elpynyt sekéd suokasvillisuus on muuttunut kuivatuksen seurauksena.

Biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen raaka-aine kuitenkin tayttaa kestavyys-
kriteerin, jos se on peraisin alueelta, joka on kuivatettu jo ennen tammikuuta 2008 tai se on
peraisin alueelta, jota ei ole kuivatettu lainkaan vertailuajankohdasta lukien. Ennen tammikuuta

2008 kuivatettujen turvemaiden kunnostusojitukset ovat sallittuja.

2.3.5 Maatalousbiomassan kestdvyyden osoittaminen

Maatalousbiomassan kestavyyden osoittaminen edellyttad, ettd toiminnanharjoittaja on tietoi-
nen raaka-aineen alkuperasta ja voi tarvittaessa osoittaa omilla menettelyilld ja kestavyysjar-
jestelmalldan, ettd maatalousbiomassa tayttaa sille asetetut kestavyyskriteerit. Alkuperan osoit-
tamisessa voidaan kdyttaa hyvaksi raaka-aineen toimittajilta saatuja ilmoituksia kestavyyskri-
teerien tayttymisesta, joiden todenmukaisuus voidaan tarvittaessa osoittaa asiakirjoin tai paikan
padlla tehdyin auditoinnein. Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia, ettd sopimukset raaka-ai-
neen toimittajien kanssa mahdollistavat todentajan tarkastuskaynnit raaka-ainetoimittajan tiloi-

hin ja varastoihin, jotta raaka-ainetoimitusten alkuperdketju voidaan tarkastaa.
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Toiminnanharjoittajan tulee tarkkailla hankitun maatalousbiomassan kestavyytta selvittamalla
peltoalan perustamisajankohta ja aikaisempi maankadyttomuoto. Mikadli peltoalan perustamis-
ajankohtaa ei voida selvittaa, kriteerien toteutumisen arvioinnissa voidaan hyddyntaa EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan peltolohkojarjestelman tietoja. Mikali peltolohkon tunnus on sailynyt
ennallaan vuotta 2008 edeltavaltd ajalta, peltolohkon voidaan tulkita otetun kaytté6n ennen
vuotta 2008 ja siten kyseisen peltoalan maatalousbiomassa voidaan katsoa kestavaksi. Mikali
peltolohkon tunnuksessa on tapahtunut muutoksia vuodesta 2008 eteenpadin, tulee muutosten
syy selvittaa tarkemmin kestévyyden arvioimiseksi. Mikali kyseessa on maatalousmaasta perai-
sin olevien jatteiden ja tahteiden kaytto, tulee toiminnanharjoittajan osoittaa edelld kuvattujen
maatalousbiomassan kestavyyskriteereiden ohella myds kestavyyslain 5a §:ssa mainituilla seu-
ranta- ja hallintasuunnitelmilla, etté raaka-aineen korjuusta aiheutuvia maan laatuun ja maape-
ran hiileen kohdistuvia vaikutuksia voidaan seurata ja hallita. Tarkempia tietoja maatalous-
maasta perdisin olevien jatteiden ja tahteiden kestdvyyden osoittamisesta l6ytyy ohjeen luvusta
2.5.2.

Maatalousbiomassa on lahtokohtaisesti kestavaa, jos se

on peradisin alueilta, jotka ovat olleet maatalouskaytéssa
ennen vertailuajankohtaa eli tammikuuta 2008.

2.4 Metsabiomassaa koskevat kestivyyskriteerit
2.4.1 Yleistd metsabiomassan kestavyydesta

Metsabiomassalla tarkoitetaan metsataloudesta perdisin olevaa biomassaa. Metsataloudesta pe-

raisin olevaksi metsébiomassaksi katsotaan seuraavat Tilastokeskuksen polttoaineluokat:

Kokopuu- tai rankahake (luokka 21.10.20)

Metsatahdehake ja -murske (luokka 21.10.30)

Kantomurske (luokka 21.10.40)

Sen sijaan Tilastokeskuksen polttoaineluokituksen mukaiset teollisuuden puutdhteet (luokat
21.20), mustalipead (luokka 21.30.10), ja puunjalostuksen sivu- ja jatetuotteet (luokat 21.40)
seka kierratyspuu (luokka 21.50) kuuluvat kestdvyyslain 5a §:ssa mainittuihin jatteisiin ja tah-

teisiin, joita koskevat ainoastaan kestdvyyslain 6 §:n kasvihuonekaasupaastévahennyskriteeri.
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Ainespuun korjuun yhteydessa korjattava oksista ja latvuksista koostuva metsdtdhdehake- ja
murske seka kannoista valmistettu murske katsotaan metsdtalouden tahteiksi. Koska jatteiden
ja tahteiden ei katsota aiheuttavan elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupdastéja ennen niiden
keraamistd, edelld mainittujen polttoaineluokkien kasvatuksesta aiheutuneita paastéja ei tar-
vitse siten ottaa huomioon kestavyyslain 6 §:n kasvihuonekaasupaastdévahennyskriteerin tayt-
tymisen tarkastelussa. Sen sijaan kokopuu- ja rankahaketta voidaan valmistaa ainespuusta
(kuitu- ja tukkipuun mitta- ja laatuvaatimukset tayttdva puutavara), jota ei voida suoraan kat-
soa metsatalouden téhteeksi. Nain ollen ainespuusta valmistetun kokopuu- tai rankahakkeen
puuraaka-aineen kasvatuksesta ja korjuusta syntyneet paastét tulee ottaa huomioon kasvihuo-

nekaasupaastovahennysté koskevassa tarkastelussa.

Metsabiomassaa koskevat kestavyyskriteerit on saddetty kestavyyslain 10-10a §:ssd seuraa-

vasti:

Jotta metsdbiomassa katsotaan kestdvéksi, tulee sen olla peradisin maasta,
jossa voimassa olevilla kansallisilla laeilla tai kansallista tasoa alemman tasoi-
silla laeilla ja kdytossé olevilla seuranta- ja tdytantéénpanojérjestelmillé var-
mistetaan seuraavien kriteerien tayttyminen:

1) hakkuiden laillisuus;
2) metsédn uudistaminen hakatuilla alueilla;
3) luonnonsuojelutarkoitukseen osoitettujen alueiden suojelu;

4) maaperén laadun ja biologisen monimuotoisuuden séilyttédminen hakkuiden
yhteydessa; ja

5) metsan pitkdn aikavéalin tuotantokapasiteetin ylldpito ja parantaminen.

Mikéli maatasolla ei ole saatavissa nadyttéd 1 momentissa sdadettyjen kriteerien
téyttymisestd, voidaan metsdbiomassan kestdvyys osoittaa hankinta-alueen
tasolla. Talléin on osoitettava, ettéd hankinta-alueen tasolla on kdytéssé hallin-
tajarjestelmia, joilla varmistetaan 1 momentissa saddettyjen kriteerien téytty-
minen hankinta-alueella.

Metsdbiomassasta tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolt-
toaineiden on tdytettdvd maankayttéd, maankdytéon muutosta ja metsétaloutta
koskevat vaatimukset.

1 momentissa tarkoitetut vaatimukset katsotaan tdytetyksi, jos maa tai alueel-
lisen taloudellisen yhdentymisen organisaatio, josta metsdbiomassa on perdéi-
sin:
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1) on Pariisin sopimuksen osapuoli; ja

2) on antanut ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien puite-
sopimukseen (UNFCCC) kansallisesti méaéritellyn panoksen (NDC); °tai

3) soveltaa korjuualueella kansallisia lakeja tai kansallista tasoa alemman ta-
son lakeja hiilivarantojen ja -nielujen sdilyttdmiseksi ja parantamiseksi.

Mikéali 2 momentin 1-3 kohdissa sdéddettyjen edellytyksien tdyttymisestd ei ole saata-
vissa ndyttbéd, voidaan maankadyttéd, maankdytén muutosta ja metsataloutta koskevien
vaatimuksien tayttyminen osoittaa hankinta-alueen tasolla. Téllb6in on osoitettava, etta
hankinta-alueen tasolla on kdytdssa hallintajarjestelmia, joilla varmistetaan, ettd met-
san hiilivarannot ja -nielut sdilytetdan tai niitd vahvistetaan pitkalla aikavélilla.

Kriteerin vaatimuksissa mainitun lainsdadannén ja siihen liittyvien seuranta- ja taytantéénpa-
nojarjestelmien katsotaan olevan riittavat, jos kyseista kriteeria koskeva lainsaadanté sisaltaa
toimivaltaiselle viranomaiselle maaratyt tehtavat lain toteutumisen valvomiseksi ja toimeenpa-
nemiseksi riittavin resurssein ja pakottein. Mikali kansallisilla tai kansainvalisilla virallisilla toi-
mielimilléd on kuitenkin selkead nayttdd, ettd kyseisen maan lainsaadantéa ei yleisesti noudateta
metsabiomassan hankinnassa esimerkiksi korruption vuoksi, kestavyyskriteerien ei voida katsoa

tayttyvan maatasolla.

Hankinta-alueen tasolla kdytdssa olevilla hallintajarjestelmilla tarkoitetaan tiedonhallintaan tar-
koitettuja jarjestelmia, jotka mahdollistavat metsabiomassan kestavyyttd koskevan tiedon ke-

ruun, arvioinnin ja sailyttamisen.

Hakkuiden laillisuudellal® tarkoitetaan, etta hakkuut on tehty kyseisen maan lainsaadantéa nou-

dattaen ja hakkuuoikeudet on maaritelty lainsaadanndssa.

Metsan uudistamisella tarkoitetaan uuden puusukupolven aikaansaamista metsastda korjatun

puuston tilalle joko luontaisesti tai viljelemalla.

Luonnonsuojeluun osoitettujen alueiden suojelulla tarkoitetaan, etta metsabiomassaa ei korjata
suojelualueilta, ellei tahan ole annettu erikseen lupaa esimerkiksi alueen hoitosuunnitelmassa,

jonka mukaisesti alueen suojeluarvoja sailytetaan ja kehitetaan.

° UNFCCC:n lista kansallisista panosksista: https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pa-
ges/All.aspx

10 EU:n puutavara-asetus (EU 995/2010) siséaltaa laillisten hakkuiden tarkemman maaritelman
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Kestavyyslaki siis edellyttaa, ettéd metsabiomassan hankinnassa otetaan huomioon maaperan
laatu ja metsan biologinen monimuotoisuus. Metsabiomassan hankintamaassa tulee olla riittava
lainsaddantd seka seuranta- ja taytdantoonpanojdrjestelmat, joilla varmistetaan, ettd hakkuissa
minimoidaan kielteiset vaikutukset maaperan laatuun ja metsan biologiselle monimuotoisuu-

delle.

Metsien pitkan aikavalin tuotantokapasiteetin yllapito ja parantaminen tarkoittaa metsien hoita-
mista siten, ettd hakkuiden myo6ta metsien kasvukyky sailyy tai paranee. Metsien kasvukyvyn
ylldpito tai parantaminen edellyttda suunnitelmallista metsanhoitoa, jotta metsat sailyvat elin-
voimaisina ja terveina. Hakkuissa ja metsanhoidossa tulee siis torjua hydnteis- ja muita tuhon

aiheuttajia.

Euroopan komissio tulee myéhemmin antamaan taytantédénpanosaadoksellé tarkempia tietoja
maaritelmista seka tietoldhteistd, joiden avulla metséabiomassan hankintamaan kriteerien tayt-

tymista voi arvioida.

Kriteerien tayttyminen Suomessa

Suomessa metsien kayttda ja hoitoa ohjaavat metsalaki seka vesilaki ja ymparisténsuojelulaki.
EU:n puutavara-asetus on toimeenpantu Suomessa lailla puutavaran ja puutuotteiden markki-
noille saattamisesta (897/2013). Suomen metsdkeskus, Ruokavirasto ja ELY-keskukset valvovat

edelld kuvatun lainsaadannén noudattamista.

Suomessa metsalain (1093/1996) 5a §:n 1 momentin mukaan uudistushakkuun pdattymisesta
seuraa metsan uudistamisvelvoite. Metsadlain 5 §:n 2 momentin mukaan myds kasvatushak-
kuusta aiheutuu metsan uudistamisvelvoite, jos jaljelle jaavan puuston maara ja laatu eivat ole

riittavat puuston kasvattamiseksi edelleen.

Suomessa metsien pitkan aikavalin tuotantokapasiteettia yllapidetdan metsien uudistamisvel-
voitteella, metsatuhojen torjunnasta annetulla lailla (1087/2013) seka valtakunnan metsien in-

ventoinnissa kerattavalla seurantatiedolla metsien tilasta ja hakkuumahdollisuuksista.
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Kokonaisuutena Suomen katsotaan tayttdvan metsabiomassalle asetetut kestavyyskriteerit
maatasolla. Tarkempi kuvaus metsabiomassan kestavyyskriteerien tayttymisesta Suomessa loy-

tyy tyo- ja elinkeinoministerion asettaman kestavyyskriteerityoryhman valiraportista'!.

2.4.2 Metsabiomassan kestdavyyden osoittaminen
2.4.2.1 Yleiset vaatimukset metsabiomassan kestavyyden osoittamiseksi

Metsabiomassan kestdvyys riippuu siis hankintamaasta tai -alueesta. Kuva 1 sisaltaa kuvauksen
keskeisimmista tiedoista ja keinoista, joilla metsdperdisen raaka-aineen kestdvyys osoitetaan.
Toiminnanharjoittajan tulee kuvata kestavyysjarjestelmassaan ne hankinta-alueet/maat, josta
metsabiomassaa hankitaan. Lisdksi kuvaukseen tulee liittaa tiedot dokumentaatiosta ja menet-
telyista, joihin perustuen toiminnanharjoittaja katsoo kyseisen maan/hankinta-alueen tayttavan
kestavyyskriteerit. Mikali kaikkien kriteerien tayttymistd ei voida osoittaa maatason seuranta-
ja taytantdédnpanojarjestelmilla, puutteita on mahdollista tédydentaad hankinta-aluekohtaisella

tarkastelulla niiden kriteerien osalta, jotka eivat téayty maatasolla.

Metsdperdisen raaka-aineen kestavyyden osoittaminen

\ J
Vaaditut tiedot Vaihtoehtoiset keinot
4 \/ N
Sopimukset, Komission Suomalainen aItT::r{rgrr‘lk(ziachaeIu
Maa/hankinta- dokumentointi, selvityksessa metsabiomassa, lainsasdannen tai’
alue omavaly_ontg, kriteerit tayttava jo_nka alkup_eré hallintajérjestel-
alkuperaketju maa voidaan osoittaa mien kuvaus
L J\L J

KuvA 1 METSAPERAISEN RAAKA-AINEEN KESTAVYYDEN OSOITTAMINEN

11 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161926/TEM 2019 63.pdf?se-
quence=18&isAllowed=y
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Metsdbiomassan kestdavyyden osoittamisessa voidaan viitata komission taytantéénpanosaadok-
sena vahvistetun ohjeistuksen perusteella arvioituihin maalistoihin kriteerit tayttavista maista,
joissa riski kestamattomadlle metsdabiomassan hankinnalle on katsottu matalaksi. Vaihtoehtoi-
sesti toiminnanharjoittaja voi antaa oman selvityksen kyseisen maan lainsaadannoésta ja sen
toimeenpanosta ja valvonnasta, tai hankinta-alueella kdytettavista vastaavista seuranta- tai hal-

lintajarjestelmista.

YK:n ruoka- ja maatalousjarjestdé FAO:n kotisivuiltal? 16ytyy kattava hakemisto eri maiden lain-
saadanndsta, jonka avulla toiminnanharjoittaja voi myds arvioida ja perustella kestavyyskritee-

rien tayttymista maatasolla.

Toiminnanharjoittajan tulee osoittaa myds metsabiomassan alkupera luotettavalla hankintaket-
julla. Kéytannodssa toiminnanharjoittaja voisi osoittaa metséabiomassan alkuperan polttoaineen-
toimittajan kanssa solmitun sopimuksen kautta esimerkiksi kuormakirjanpidolla tai vastaavalla
muulla todisteella. Toiminnanharjoittajan ja metsaperadisen raaka-aineen toimittajan valilla on
syyta olla lisdksi sopimukset siltd osin kunnossa, ettd esimerkiksi todentajalla on lupa tehda
tarkastuskaynti raaka-ainetoimittajan tiloihin ja varastoihin, jotta raaka-ainetoimitusten alkupe-

raketju voidaan tarkastaa.

2.4.2.2 Metsabiomassan kestdvyyden hankinta-aluekohtainen osoittaminen

Hankinta-aluekohtaisen kestdvyyden osoittaminen tapahtuu kuvaamalla niiden kriteerien tayt-
tymista sellaisella hallintajarjestelmalld, jolla keratdan ja hallitaan riittévia todisteita kestavyys-
kriteerien tdyttymisesta siltd osin, kun kriteerit eivat tdyty maatason tarkastelussa. Hankinta-
aluekohtaisten kriteerin tayttymisen osoittamisessa voidaan hyddyntaa sertifioidun puun han-
kintaa, mikali kestavyyskriteerit on otettu huomioon kyseisella hankinta-alueella sovellettavan
metsasertifiointistandardin metsanhoidon vaatimuksissa. Toiminnanharjoittajan tulee selvittaa

hankinta-alueella kaytdssa olevien sertifiointijarjestelmien metsanhoidon vaatimukset.

1. Hakkuiden laillisuuden osoittamisessa voidaan hyédyntda EU:n puutavara-asetuksen toi-
meenpanoa seka siihen liittyvaa puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattajan vel-

vollisuutta yllapitdad asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmaals. Jos metsébiomassan

12 FAOLEX database: http://www.fao.org/faolex
13 https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/tuonti-ja-vienti/tuonti-eun-ulkopuolelta/puutuot-
teet/EUTR-ja-FLEGT/asianmukaisen-huolellisuuden-jarjestelma/



http://www.fao.org/faolex
https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/tuonti-ja-vienti/tuonti-eun-ulkopuolelta/puutuotteet/EUTR-ja-FLEGT/asianmukaisen-huolellisuuden-jarjestelma/
https://www.ruokavirasto.fi/yritykset/tuonti-ja-vienti/tuonti-eun-ulkopuolelta/puutuotteet/EUTR-ja-FLEGT/asianmukaisen-huolellisuuden-jarjestelma/
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toimittajalla on kaytdssaan edelld kuvattu asianmukaisen huolellisuuden jarjestelma,

hakkuiden laillisuuskriteeri voidaan katsoa taytetyksi.

Metsdan uudistaminen hakatuilla alueilla voidaan osoittaa sellaisilla alkuperatiedoilla,
joista kay ilmi, ettd kyseessa ei ole metsan uudistamiseen tahtaava hakkuu. Mikali ky-
seessa on kuitenkin uudistamiseen tahtaavasta hakkuusta korjattu metsabiomassa, hal-
lintajarjestelmalla tulee kerata riittavat todisteet siita, ettd metsa uudistetaan asianmu-
kaisesti. Todisteena voidaan kdyttaa esimerkiksi puuntoimittajan kanssa tehdyn sopi-
muksen kirjauksia uudistamisvelvoitteen tayttamisesta tai tietoja puunkorjuualueen met-

sasuunnitelmasta, josta kay ilmi suunnitellut metsan uudistamistoimenpiteet.

Luonnonsuojelutarkoituksiin osoitettujen alueiden suojelu voidaan osoittaa varmista-
malla, etta hallintajarjestelman avulla voidaan selvittda hankinta-alueella suojeluun osoi-
tetut alueet, jotta ne voidaan jattda metsabiomassan hankinnan ulkopuolelle. Mikali met-
sabiomassaa korjattaisiin suojelualueilta, hallintajarjestelman tulisi sisaltéa tiedot toimi-
valtaiselta viranomaiselta, jonka perusteella maaritelldaan sallitut ja rajoitetut toimenpi-
teet kyseisella suojelualueella ja tarvittaessa viranomaisen lupa, jos se on tarpeen met-

sabiomassan korjaamiseksi.

Maaperan laadun ja biologisen monimuotoisuuden sailyttaminen hakkuiden yhteydessa
voidaan osoittaa esimerkiksi puun toimittajan kanssa tehdyn sopimuksen kirjauksilla,
joilla varmistetaan, ettd hakkuissa noudatetaan kyseisen hankinta-alueen olosuhteisiin
soveltuvia suosituksia, joilla minimoidaan puunkorjuusta aiheutuvat haitat maaperan laa-
dulle ja biologiselle monimuotoisuudelle. Kyseiset suositusten mukaiset toimintatavat
voidaan sisdllyttdaa puun toimitussopimuksiin, tai suosituksina voidaan soveltaa ulkopuo-
lisen asiantuntijan antamia ohjeita. Maaperdn laadun sdilyttamiseksi tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota toimintaan maaperaltédan herkilld alueilla sekd hakkuutdhteiden ja kan-

tojen korjuussa.
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5. Metsan pitkdn aikavalin tuotantokapasiteetin ylldpito ja parantaminen voidaan osoittaa
hankinta-alueen metsavaratietoihin perustuvilla arvioilla vuotuisesta kestavasta hakkuu-
maarasta seka toteutuneista hakkuista, jotka eivat saa lahtokohtaisesti ylittaa vuotuista
kestavaa hakkuumaarda. Perusteltuja syita vuotuisen kestavan hakkuumaaran ylittami-
selle voivat olla myrsky- tai hyonteistuhojen ehkdisemiseksi tai elinymparistéjen hoita-
miseksi tehtavat hakkuut tai siirtyma tasaikdisrakenteisesta metsdsta eri-ikaisrakentei-

seen metsaan.

Toiminnanharjoittajan tulee kuvata kestavyysjarjes-
telmassaan metsabiomassan hankinta-alueet seka

tiedot, joiden perusteella kriteerien tayttyminen voi-
daan osoittaa.

2.4.2.3 Suomesta hankitun metsabiomassan kestavyyden osoittaminen

Suomen on arvioitu tayttavan maakohtaiset metséabiomassan kestavyyskriteerit. Suomesta han-
kittavan metsdbiomassan kestavyyden osoittaminen edellyttaa siis alkuperatietoa, joka osoittaa
metsahakkeen olevan peraisin Suomesta. Tallaisena alkuperatietona toimii esimerkiksi puueraan
liittetyt tiedot sertifioidun alkuperdketjun hallintajarjestelmasta, puukauppaan liittyvasta doku-
mentaatiosta, kuten metsankayttdilmoituksesta, mittaustodistuksesta, puukaupasta tai korjuu-
kohteen tiedoista. Tietojen tulee kuitenkin olla erakohtaisia, eli tiedonkeruun tulee perustua

metsikkdkuvion tai korjuulohkon tasolla raportoituun tietoon.

Varsinaisia alkuperatietoja ei ole tarpeen toimittaa toiminnanharjoittajalle, mutta alkuperatieto-
jen tulee olla tarvittaessa saatavilla tai osoitettavissa jarjestelmistd, jotta kestavyysjarjestelman

katsotaan toimivan luotettavasti.

Hankitun metsabiomassan alkupera tulee osoittaa vastaavalla tavalla myds ulkomailta hanki-
tusta metséabiomassasta. Metsdbiomassan kestdvyyden osoittamisessa voidaan hyddyntda uu-
siutuvilla energialahteilla tuotetun sahkdn tuotantotukijarjestelmaan liittyvia menettelyita, joilla

osoitetaan kokopuu- tai rankahakkeen alkupera.

Metsabiomassan alkuperan osoittamiseen soveltuva dokumentaatio Suomessa
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Metsénkéyttéilmoitus

Metsédlain mukainen metsankadyttéilmoitus on tehtava Metsdkeskukselle vahintaan 10 paivaa ja
enintdan 3 vuotta ennen hakkuun tai erityisen tarkean elinymparistdon kasittelya. Metsanomis-
taja ei ole kuitenkaan velvollinen tekemaan metsankayttdilmoitusta kotitarvehakkuista, pien-
kokoisen, keskimitaltaan alle 13 cm puuston harvennushakkuusta, eika tie-, oja-, viemari-,

sahk6- tai muun vastaavan linjan hakkuusta.

Metsankayttdilmoitusta voidaan kayttdad Suomesta perdisin olevan metsabiomassan alkuperdn
osoittamisessa, koska siita kay ilmi raaka-aineen alkuperatiedot (metsanomistaja, metsatila- ja
kasittelyaluetiedot). Sahkoisesti toimitettujen metsankayttoilmoitusten tietoihin on voitu yhdis-
tda tarkempia tietoja suunnitelluista hakkuukohteista. Mikali raaka-aineen toimittajalla ei ole
tarkkoja metsasuunnitelmatietoja valmiiksi jarjestelmissaan, tiedot voidaan tallentaa metsan-
kayttoilmoituksen liitteena toimitettavista karttadokumenteista. Metsankayttéilmoituksen ei kui-
tenkaan tarvitse liikkua raaka-aine-eran mukana, vaan se on tarvittaessa saatavissa Suomen
metsakeskuksesta. On kuitenkin suositeltavaa, ettd toimijat tallentavat jatetysta ilmoituksesta

oman kappaleen puun alkuperan osoittamistarkoituksiin.
Kemera-toteutusilmoitus

Kestdvan metsatalouden maaraaikaisen rahoituslain (34/2015) mukaisen kemera-tuen piirissa
olevista yksityismetsien hakkuista todisteena kdy kemera-toteutusilmoitus, jossa maaritelldén
kemera-tukeen oikeutettu hakkuukohde ja ilmoitetaan toteutetut tydét. Kemera-tuen kohdevaa-
timukset tayttavat hakkuukohteet ovat automaattisesti tdyden tuen piirissa puuston jareydelle
asetetun lapimittarajoituksen vuoksi. On suositeltavaa, etta toimijat tallentavat jatetysta toteu-

tusilmoituksesta oman kappaleen hakkeen alkuperan osoittamistarkoituksiin.
Leimikkosuunnitelma

Metsasuunnitelma- tai julkisten metsdvaratietojen perusteella maaritelty leimikkosuunnitelma,
josta ilmenee kartalle kuvattuna toteutettujen hakkuiden sijainti ja hakkuutavat, kasiteltyjen
metsikkdkuvioiden tiedot sekd omistajan/metsatilan yhteystiedot (kiinteistétunnus). Leimikko-

suunnitelma voi koskea myds sellaisia hakkuita, joista ei tarvitse tehdd metsankayttéilmoitusta.
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Mittaustodistus

Mittaustodistus on yleensa hakkuukoneella tehtyyn puutavaranmittaukseen perustuva asiakirja,
josta selviaa korjatut puutavaralajit ja niilden maarat seka hakattujen runkojen keskijareys. Mit-
taus voidaan hoitaa myds muilla tavoin, esimerkiksi tehdasmittauksena tai pinomittauksena

tienvarressa.
Muut ajantasaiset paikka- ja metsédvaratiedot

Alkuperan osoittamisessa voidaan hyddyntdaa myds ajantasaisia metsasuunnitelmatietoja tai
Suomen metsdkeskuksen yllapitaman Metsdan.fi-palvelun metsavaratietoja erityisesti hakkuu-
tuloksilla taydennettyna. Tietojen kayttd voi edellyttdad metsanomistajan lupaa. Alkuperan osoit-
tamisessa voidaan hyddyntda myds koordinaattipohjaista paikkatietoa, mutta sita tulee tayden-

tda muulla dokumentaatiolla, joka kytkee hakkuukohteen raaka-aine-eran tietoihin.

2.5 Jatteita ja tahteita koskevat kestavyyskriteerit
2.5.1 Yleista jatteiden ja tahteiden kestdvyydesta

Jatteen ja tdhteen maaritelmat on saadetty kestavyyslain 4 §:ssa.

Jatteellad tarkoitetaan jatelain (646/201) 5 §:ssa tarkoitettua jatettd lukuun ottamatta ainetta,
jota on tarkoituksellisesti muutettu, jotta se luettaisiin jatteeksi. Jatelain 5 §:n mukaan jatteella
tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytdsta tai on

velvollinen poistamaan kdytosta.

Jatelain 5 §:n mukaan aine tai esine ei kuitenkaan ole jate vaan sivutuote, jos se syntyy sellai-
sessa tuotantoprosessissa, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole taman esineen valmistami-
nen ja 1) aineen tai esineen jatkokaytdstd on varmuus; 2) ainetta tai esinettd voidaan kayttaa
suoraan sellaisenaan tai sen jdlkeen kun sitéd on muunnettu enintdén tavanomaisen teollisen
kaytdanndn mukaisesti; 3) aine tai esine syntyy tuotantoprosessin olennaisena osana; seka 4)
aine tai esine tayttda sen suunniteltuun kayttéon liittyvat tuotetta sekd ymparistéon- ja tervey-
densuojelua koskevat vaatimukset eikd sen kaytté kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai

haittaa terveydelle tai ymparistélle.

Tahteella tarkoitetaan ainetta, joka syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa tai on sellaisen tuo-
tantoprosessin lopputuote, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole taman aineen valmistaminen,

ja jonka tuottamiseksi tuotantoprosessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu.
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Energiavirasto voi kestavyyslain mukaisen toiminnanharjoittajan hakemuksesta antaa kesta-
vyyslain 38 §:n mukaisen paatoksen eli ennakkotiedon siitd pidetaankd raaka-ainetta jatteena,
tdhteend, syotavaksi kelpaamattomana selluloosana tai lignoselluloosana sovellettaessa kesta-
vyyslakia ja nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia. Edelld mainittu asia
voidaan ratkaista myds osana toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvdksymista kos-

kevaa tai sen muuttamista koskevaa paatosta.

Kestavyyslain mukaisten jdtteiden ja tahteiden valmisteverotuksessa sovelletaan nestemaisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994, mydhemmin valmisteverolaki) mukaan
alempaa veroluokkaa eli niin sanottua T-veroluokkaa, joka on alhaisempi kuin muiden kesta-
vyyskriteerit tayttavien biopolttoaineiden veroluokka eli niin sanottu R-veroluokka. Polttoainei-

den valmisteverotukseen liittyvissa asioissa toimivaltainen viranomainen on Verohallinto.

Muista kuin maataloudesta, vesiviljelysta, kalastuksesta ja metsataloudesta suoraan perdisin
olevista jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den tulee tayttaa ainoastaan 6 §:ssa saadetyt kasvihuonekaasupaastévahennysta koskevat kri-
teerit. Tosin sanoen suoraan maataloudesta tai metsétaloudesta peraisin olevien tahteiden ja
jatteiden on taytettdvéa myds maatalousbiomassaa tai metsatalousbiomassaa koskevat kesta-
vyyskriteerit. Lisdksi maatalousmaasta peraisin oleville tahteille ja jatteille on asetettu vaatimus

seuranta- tai hallintasuunnitelmien kaytésta (ks. luku 2.5.2)

Jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tuo-
tannon kasvihuonekaasupdastéjen katsotaan alkavan vasta raaka-aineen kerdilysta tai kor-
juusta, jolloin raaka-aineiden tuotannosta syntyvia kasvihuonekaasupaastéja ei tarvitse huomi-

oida kasvihuonekaasupadstovaheneman laskennassa.

2.5.2 Maatalousmaasta peradisin olevia jatteita ja tiahteita koskevat seuranta- tai hal-
lintasuunnitelmat

Kestavyyslaki asettaa maatalousmaasta peraisin oleville jatteille ja tdhteille seuraavan lisékri-

teerin (5 a § 2 momentti):

Maatalousmaasta peréisin olevista jétteistd ja tédhteistd tuotettujen biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden osalta tulee toiminnanharjoittajalla olla kdytéssa
seuranta- tai hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperén hiileen kohdistuviin vaiku-

tuksiin puuttumiseksi.
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Hallituksen esityksen mukaan kriteeri ei koske automaattisesti kaikkia maataloudesta peraisin
olevia jatteita ja tahteitd, vaan ainoastaan maatalousmaasta peraisin olevia jatteita ja tahteita.
Kestavyyslaki ei madrittele maatalousmaasta peradisin olevia jatteita ja tahteita. Energiavirasto
on tulkinnut, ettd maatalousmaan jatteita ja tahteita koskeva lisakriteeri koskee muun muassa

olkea, tahkia ja kuoria. Energiavirasto kuitenkin huomauttaa, etta lista ei ole tyhjentava.

Maatalousmaasta peraisin olevia jatteitd ja tahteita kayttavan toiminnanharjoittajan on osoitet-
tava, etta silla on kaytdssa sellaiset seuranta- tai hallintasuunnitelmat, joilla puututaan maan
laatuun ja maaperdn hiileen kohdistuviin vaikutuksiin. Kriteerin tayttymista on mahdollista osoit-

taa joko maa- tai hankinta-aluetasolla.

Seuranta- tai hallintasuunnitelmia koskevan kriteerin tayttyminen on toiminnanharjoittajan vas-

tuulla eika todistustaakkaa ole yksittaisilla maanviljelijéilla.

2.5.2.1 Kriteerin osoittaminen maatasolla

Maatasolla maatalousmaan jatteita ja tahteitd koskevan kriteerin tayttyminen osoitetaan kuvaa-
malla raaka-aineen hankintamaassa voimassa olevaa kansallista lainsaadantéa ja siinéd edelly-
tettyjd@ maan laatuun ja maaperan hiileen kohdistuvia seuranta- tai hallintasuunnitelmia. Toi-
minnanharjoittajan tulee kuvata ne hankintamaat, joista maatalousmaasta peraisin olevia téh-
teitd ja jatteitd hankintaan. Lisdksi kuvaukseen tulee liittaa tiedot dokumentaatiosta, joihin pe-

rustuen toiminnanharjoittaja katsoo kyseisen maan tayttadvan mainitun kriteerin.

Toiminnanharjoittajan on selvityksessdaan osoitettava, etta hankintamaan kansallisissa laeissa
tai alemman tason saaddksissad edellytetadn sellaisten seuranta- tai hallintasuunnitelmien sovel-
tamista, joiden tarkoituksena on puuttua maan laatuun ja maaperdn hiileen kohdistuviin vaiku-
tuksiin. Selvityksessa on viitattava relevantteihin kansallisiin lakeihin ja kdytantéihin. Toimin-
nanharjoittajan on selvityksessaan pystyttava myos osoittamaan, ettd seuranta- tai hallinta-

suunnitelmien taytantéénpanoa seurataan ja valvotaan kansallisella tasolla.

Navigant on komission toimeksiannosta listannut erilaisiin seuranta- ja hallintasuunnitelmiin pe-
rustuvia hyvid maatalouskdytantdja, joiden samanaikaisen soveltamisen katsotaan edistavan

maan laatua ja maaperén hiilivarastoja.'* Toiminnanharjoittajan on selvityksess&an osoitettava,

14 https://efi.int/sites/default/files/files/knowledge/projects/REDIIBIO 3rd%20Re-
port for%20consultation.pdf (ks. sivu 51)



https://efi.int/sites/default/files/files/knowledge/projects/REDIIBIO_3rd%20Report_for%20consultation.pdf
https://efi.int/sites/default/files/files/knowledge/projects/REDIIBIO_3rd%20Report_for%20consultation.pdf
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ettda Navigantin listaamat hyvat maatalouskaytannot on toimeenpantu hankintamaan lainsaa-
dannodssa. Jotta kriteerin tdyttyminen voidaan todeta maatasolla, tulee jokaisen listauksessa

mainitun maatalouskaytannon sisaltya maan kansalliseen lainsaadantéon.

2.5.2.2 Kriteerin osoittaminen hankinta-aluetasolla

Mikali kriteerin tayttymista ei voida osoittaa maatasolla, tulee sen toteutuminen osoittaa han-
kinta-aluetasolla. Hankinta-alueella tarkoitetaan tassa yhteydessa maantieteellisesti maariteltya
aluetta, jolta maatalousmaasta perdisin olevia jatteita ja tadhteitd hankintaa. Toiminnanharjoit-
tajan tulee kuvata ne hankinta-alueet, joista maatalousmaasta peraisin olevia téhteita ja jatteita
hankintaan. Toiminnanharjoittaja voi myds taydentdd hankinta-aluekohtaisella tarkastelulla

puutteita niiden maatalouskaytantdjen osalta, jotka eivat téayty maatasolla.

Toiminnanharjoittajan on osoitettava, etta hankinta-alueella sijaitsevilla maatiloilla, joissa maa-
talousmaasta peraisin olevat tahteet ja jatteet syntyvat ja joista raaka-aineet toimitetaan toi-
minnanharjoittajan laitokselle, sovelletaan kohdassa 2.5.2.1 mainittuja hyvia maatalouskaytan-

toja.

Jotta kriteerin tayttyminen voidaan osoittaa hankinta-aluetasolla, toiminnanharjoittajan on edel-
lytettédva maatiloilta, joista raaka-aineita hankintaan, vuosittaista ilmoitusta osoituksena hyvien
maatalouskaytantéjen soveltamisesta. Ilmoituksessa on oltava seuraavat tiedot: maatilan
tyyppi, tieto siitd mita tilalla viljellaan ja mitéd menetelmia tai seurantaa maan laadusta ja maa-
peran hiilestd on kaytdssa. Toiminnanharjoittajalla tulee olla sisdinen tiedonhallintajérjestelma,
jolla varmistetaan tiloilta tehtyjen ilmoitusten oikeellisuus ja vaatimusten tayttyminen. Toimin-
nanharjoittajan tulee hakemuksessaan selvittaa, milla tavoin ilmoitusten oikeellisuus tarkiste-

taan seka esittamaan mahdolliset toimintamenettelyt, jos se havaitsee vaatimustenvastaisuutta.

Vaihtoehtoisesti toiminnanharjoittaja voi hankinta-aluetason selvityksessadn esittda nayttoa
siitd, miksi Navigantin selvityksessa esitetyt hyvat maatalouskaytannot eivat ole relevantteja
kyseiselle maatilalle tai alueelle. Toiminnanharjoittaja voi myds esittaa nayttda siita, ettda maa-
tilalla on kaytdéssa muita kaytantdja, jotka véahentavat maan laatuun ja maaperan hiileen koh-
distuvia vaikutuksia tdhteiden tai jatteiden kerdilystd huolimatta. Talléin toiminnanharjoittajan
on lisaksi osoitettava, miten maaperan hiilivarastoja ja maan laatua seurataan ja yllapidetaan

kyseisella tilalla.
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2.6 Biomassapolttoaineista tuotettua sahkoa koskevat tehokkuusvaatimukset

Kestavyyslain 6a §:ssa saadetadan vaatimuksia laitoksille, jotka aloittavat toimintansa tai jotka
muunnetaan biomassapolttoaineita hyddyntadviksi laitoksiksi 25 paivana joulukuuta 2021 jal-

keen.

Mikali biomassapolttoaineista tuotettu sahkd on tuotettu laitoksessa, jonka kokonaislampoteho
on vahintaan 50 megawattia ja enintdaan 100 megawattia, tulee laitoksen sdahkon tuotannon

tayttaa vahintaan yksi seuraavista vaatimuksista:
1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa;

2) tuotannossa noudatetaan komission taytantéonpanopaatoksessa (EU) 2017/1442 maaritel-
tyja parhaaseen kaytettdvissa olevaan tekniikkaan liittyvia energiatehokkuustasoja (BATAEEL-

tasot); tai
3) tuotannossa sovelletaan biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia.

Mikali biomassapolttoaineista tuotettu sahkd on tuotettu laitoksessa, jonka kokonaislampdéteho
on yli 100 megawattia, tulee laitoksen sahkdn tuotannon tdyttda vahintaan yksi seuraavista

vaatimuksista:

1) tuotannossa sovelletaan tehokkaan yhteistuotannon teknologiaa;

2) tuotannossa saavutetaan vahintadn 36 prosentin sahkéntuotannon nettohybtysuhde; tai
3) tuotannossa sovelletaan biomassan hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia

Sahkon erillistuotantolaitoksessa kaytettya biomassapolttoainetta ei kuitenkaan voi osoittaa kes-
tavaksi, jos: 1) laitoksen padpolttoaineena kaytetaan fossiilisia polttoaineita; ja 2) tehokkaan
yhteistuotannon teknologian kustannustehokas soveltaminen on mahdollista energiatehokkuu-
desta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seka 2004/8/EY ja 2006/32/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/27/EU 14 artiklan

mukaisesti toteutetun arvioinnin perusteella.
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Biomassapolttoaineista tuotettua sdahkda koskevien tehokkuusvaatimusten tayttymista tarkas-
tellaan siind vaiheessa, kun uuden laitoksen kestdvyysjarjestelmalle haetaan hyvaksyntaa Ener-
giavirastolta. Tehokkuusvaatimusten tayttyminen voidaan osoittaa voimalaitoksen teknisilla

suunnitteluasiakirjoilla.
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3 Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma
3.1 Kestavyysjarjestelmda koskevat vaatimukset

Kestavyyslain 12 §:n mukaan toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmalta vaaditaan seuraa-

vaa.:

Toiminnanharjoittajalla on oltava kestdvyyskriteerien noudattamista koskeva
jarjestelméa (toiminnanharjoittajan kestadvyysjarjestelma), jollei kestdvyyskri-
teerien tayttymistd osoiteta 24 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelman perusteella:

1) lasketaan biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erdn kasvi-
huonekaasupééastbvdhennys ja selvitetddn, ettd erd tayttdd 6 §:ssé sdddetyn
kestdvyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-erdn kasvihuonekaasupdéstoé,

2) selvitetdan, ettd raaka-aineiden alkuperéd tiyttéd 5 a §:n 2 momentissa
ja 7-10 ja 10 a §:sséd sdaddetyt kestédvyyskriteerit;

3) selvitetdén, ettéd 6 a §:ssd sdddetyt muut biomassapolttoaineista tuotet-
tua séhkoééd koskevat vaatimukset tayttyvat.

Toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmédan sisdltyy ainetase, johon Kirja-
taan seoksesta poistettuja ja siihen lisdttyja kestdvyyskriteerien soveltamiseen
vaikuttavilta ominaisuuksiltaan (kestdvyysominaisuuksiltaan) toisistaan poik-
keavia biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erid taikka raaka-aine-
erid koskevat tiedot. Bioneste- tai biomassapolttoaine-erid kdyttavillad laitoksilla
ainetaseella seurataan lisdksi bioneste- ja biomassapolttoaine-eristéd tuotetun
sdhkon, lammén ja jéddhdytyksen mdadérid. Ainetaseessa seoksesta poistettujen
ja siihen lisdttyjen erien kestdvyysominaisuuksien ja mdadrien on vastattava
toisiaan.

Edelléd 2 momentissa tarkoitettujen menettelyjen ja 3 momentissa tarkoitetun
ainetaseen on oltava tarkkoja, luotettavia ja vadarinkdytoksiltéd suojattuja.

Tarkempia sddénnoksid toiminnanharjoittajan kestédvyysjérjestelmédssd nouda-
tettavista menettelyistad ja ainetaseesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.
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Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma on rinnastettavissa laatujarjestelmaan?> ja se edel-
lyttaa teknisia asiakirjoja. Asiakirjojen perusteella on voitava arvioida, onko tuote asiaankuulu-
vien vaatimusten mukainen, ja niihin on sisadllytettdva asianmukainen analyysi ja arviointi ris-
keista. Asiakirjoissa on tasmennettava sovellettavat vaatimukset ja niiden on katettava biopolt-
toaineisiin, bionesteisiin, biomassapolttoaineisiin tai raaka-aineisiin liittyva toiminta siind maarin

kuin se on olennaista arvioinnin kannalta.

Toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmdn avulla varmistetaan, etta polttoaineet tai niiden
raaka-aineet tayttavat laissa saddetyt kestdavyyskriteerit. Kestavyysjarjestelmaa koskevissa

asiakirjoissa tulee erityisesti olla riittdva kuvaus seuraavista asioista:
0 kestavyystavoitteet ja organisaation rakenne

o johdon vastuualueet ja toimivalta biopolttoaineiden, bionesteiden, biomassapolttoai-

neiden tai raaka-aineiden kestavyyden osalta.

o biopolttoaineisiin, bionesteisiin, biomassapolttoaineisiin tai raaka-aineisiin liittyvat
prosessit ja toimitavat seka laadunvalvontaa ja laadunvarmistusta koskevat menetel-

mat
o sisdiset ja ulkopuolisten tekemat tarkastukset ja testit seka niiden suoritustiheys;
o poytakirjat auditoinneista
o menettelyt ja toimintatavat, joilla valvotaan toiminnan tehokkuutta ja kehitetdan sita.

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman rakenne voi vaihdella esimerkiksi toiminnan laa-
juudesta, raaka-aineiden madarasta ja raaka-aineketjun pituudesta riippuen. Toiminnanharjoit-
taja voi hyédyntaa mahdollisesti kaytéssaan olevia laatujarjestelmia, johtamisjarjestelmia, asi-
oiden hallintajarjestelmia ja vastaavia muita jarjestelmia ja niiden tietoja. Kestavyysjarjestel-
masta voi rakentaa sellaisen, ettd se parhaiten sopii kyseisen toiminnanharjoittajan liiketoimin-

taan.

15 Toiminnanharjoittajan kestévyysjarjestelma on yleisesti ottaen laatujarjestelma, joka perus-
tuu tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvista yleisista puitteista ja paatdksen 93/465/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paattksen N:o 768/2008/EY liitteessa II
olevan moduulin D1:n (tuotantoprosessin laadunvarmistus) kohtiin 2 ja 5.2. Kohta 2 koskee
teknisia asiakirjoja ja kohta 5.2 laatujarjestelmaa.
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Energiavirasto arvioi todentajan varmentaman toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hy-

vaksymishakemuksen aina tapauskohtaisesti.

3.2 Kestavyysjarjestelman tarkkuus, luotettavuus ja vaarinkdytoksilta suojaaminen

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman tulee kestavyyslain mukaan olla tarkka, luotettava
ja vaarinkaytoksilta suojattu. Toiminnanharjoittajan tulee laatia riskinarviointi tuotantoketjuis-
taan ja kestdvyysjarjestelmastadan eli tunnistaa oman toimintansa ja kestavyysjarjestelmansa

riskit ja arvioida niita.

Riskinarvioinnissa tulee tarkastella koko tuotantoketjujen tai kestavyysjarjestelman kattaman
toiminnan eri osa-alueita kestavyysjarjestelman luotettavuuden, tarkkuuden ja mahdollisten

vaarinkaytdsten kannalta. Huomiota tulee kiinnittdd muun muassa seuraaviin kohtiin:

e biopolttoaineen, bionesteen, biomassapolttoaineen tai raaka-aineen alkupera ja sen luo-

tettavuus
o alkuperatiedon vaarantuminen ja mahdollinen katkeaminen

e sertifioidut ja ei-sertifioidut biopolttoaineet, bionesteet, biomassapolttoaineet ja raaka-

aineet

o miten/milld keinoilla varmistetaan ei-sertifioitujen biopolttoaineiden tai raaka-ai-

neiden alkupera ja kestavyys
e kestavien ja ei-kestavien polttoaineiden tai raaka-aineiden mahdollinen sekoittuminen

e polttoaineiden ja raaka-aineiden toimittajien luotettavuus ja puuttuminen mahdollisiin

vaarinkaytostilanteisiin
e ainetaseen oikeanlainen ja luotettava toiminta
e kasvihuonekaasupaastévaheneman laskenta ja sen luotettavuus

Riskinarvion perusteella toiminnanharjoittajan tulee laatia toimenpiteet ja menettelyt, joilla ris-

keja pyritdan pienentédmaan ja ehkdisemaan. Keinoina voivat olla esimerkiksi:
e toimittajien arviointi- ja valintamenetelmat seka sopimukset

e raaka-aineketjun ja tuotantoprosessin osalta naytteenotot ja pistokokeet
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e muu omavalvonta
e ulkopuolisten auditoijien kaytto

e kestavyysjarjestelman osalta jarjestelmalliset tiedonhallintamenetelmat, dokumenttien

tallentaminen ja varmuuskopiointi
e inhimillisten erehdysten minimointi
e tydntekijoiden perehdytys, ohjeistus ja koulutus

Yleisesti ottaen toiminnanharjoittajan tulee miettia oman kestavyysjarjestelmansa kannalta tar-
koituksenmukaiset keinot varmistaakseen sen tarkkuuden, luotettavuuden ja vaarinkaytoksilta

suojaamisen.
Energiavirasto tarkastelee kestavyysjarjestelmia riskinarvionkin osin aina tapauskohtaisesti.
Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman tulee olla
tarkka, luotettava ja vaarinkaytoksilta suojattu.

Riskienarvioinnissa tulee tunnistaa ja arvioida oman

toimintansa ja kestavyysjarjestelmansa riskit seka
laatia toimenpiteet riskien pienentamiseen ja
ehkaisemiseen.

3.3 Suppea kestadvyysjdrjestelma

Energiavirasto luokittelee toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmat laajoihin ja suppeisiin
kestavyysjarjestelmiin. Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma on aina lahtokohtaisesti
laaja kestavyysjarjestelma, mutta Energiavirasto voi katsoa toiminnanharjoittajan kestavyysjar-

jestelman suppeaksi kestavyysjarjestelmaksi toiminnan luonteen ja laajuuden perusteella.
Suppeaksi kestavyysjarjestelmaksi voidaan katsoa esimerkiksi jokin seuraavista:
e Paastokauppatoimijan kestavyysjarjestelma, jonka toiminnassa kdytetaan omassa pro-

sessissa syntyvia jatteita tai tahteitd omassa laitoksessa tapahtuvaan sahkén tai [am-
mon tuotantoon
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e Muun sdhkoa, [ampoda tai jaahdytysta tuottavan laitoksen kestdvyysjarjestelmad, jossa
energiantuotannossa kaytetdaan jate- tai tahdeperadisia raaka-aineita tai metsabiomas-
saa, jonka kestavyys voidaan osoittaa maatason tarkastelulla.

e Yksittdisen pienen yrityksen biopolttoaineen tai bionesteen tuotantolaitoksen kestavyys-
jarjestelma, jossa tuotettujen biopolttoaineiden tai bionesteiden kasvihuonekaasupaas-
tévaheneman maarittdmisessa kaytetaan RED II-direktiivin liitteen V mukaisia oletusar-
voja

e Yksittaisen pienen yrityksen biopolttoaineen tai bionesteen tuotantolaitoksen kestavyys-
jarjestelma, jossa kaytettyjen raaka-aineiden maara on pieni ja ne ovat paasaantodisesti
jate- ja tahdeperaisia raaka-aineita tuotantolaitoksen lahialueilta

Suppealla kestavyysjarjestelmallda on samat vaatimukset kuin milld tahansa muullakin kesta-
vyysjarjestelmalld, mutta Energiaviraston perima maksu suppean kestavyysjarjestelman hyvak-
symispaatoksesta ja muutospaatoksesta on alhaisempi verrattuna laajaa kestavyysjarjestelmaa

koskeviin paatoksiin.

Energiavirasto ratkaisee aina tapauskohtaisesti, katsotaanko toiminnanharjoittajan kestavyys-

jarjestelma laajaksi vai suppeaksi kestavyysjarjestelmaksi.
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4 Kasvihuonekaasupadastovahennys
4.1 Yleista kasvihuonekaasupadastojen vahennyskriteerista

Kasvihuonekaasupadstovahenemadn kriteerissa biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapoltto-
aineen paastdja verrataan korvaavan fossiilisen polttoaineen kasvihuonekaasupaastoihin. Las-
kennassa tulee ottaa huomioon biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen elinkaaren
aikaiset paastot. Laskenta on mahdollista suorittaa kayttamalla prosessin todellisia padstoja,
jotka toiminnanharjoittaja laskee itse, tai hyédyntamalld RED II -direktiivin liitteiden V A tai B

osan (biopolttoaineet ja bionesteet) ja VI A osan (biomassapolttoaineet) mukaisia oletusarvoja.

Laskennan osana voidaan kayttda vapaaehtoisten jarjestelmien kautta saatavia kestdvyystodis-
tuksia. Laskennan tulee kuitenkin ulottua aina polttoaineen kulutukseen luovuttamiseen tai kayt-
tdéon asti, joten joissakin tapauksissa toiminnanharjoittajan on taydennettava kasvihuonekaasu-
paastévaheneman laskentaa, mikali todistus ei esimerkiksi kata kuljetuksia. Biomassapolttoai-
neilla ja bionesteilla paastévaheneméalaskennassa tulee myds ottaa huomioon energian muunto
tuotetuksi sahkdksi ja/tai lammadksi tai kylmaksi. Seuraavissa kappaleissa on kuvattu tarkemmin

kasvihuonekaasupaastéovaheneman laskennan vaatimuksia.

Kasvihuonekaasupadstovahennystd koskeva kestavyyskriteeri edellyttad, etta biopolttoaineen,
liikennealalla kulutetun biokaasun tai bionesteen elinkaaren aikainen kasvihuonekaasupadsto-

vahennys verrattuna korvaavaan fossiiliseen polttoaineeseen on:

1) vahintdan 50 prosenttia pienemmat, jos biopolttoaine, liikkennealalla kulutettu biokaasu
tai bioneste on tuotettu tai valmistettu viimeistdan 5 paivana lokakuuta 2015 toimintansa

aloittaneessa laitoksessa.

2) vahintaan 60 prosenttia, jos laitos on aloittanut toimintansa 6 paivana lokakuuta 2015 ja

31 paivana joulukuuta 2020 valisena aikana.

3) 65 prosenttia pienemmat, jos laitos aloittaa toimintansa 1 paivana tammikuuta 2021 tai

sen jalkeen.

Biomassapolttoaineista tuotetun sahkdn, [dmmitysenergian ja jéahdytysenergian osalta elin-
kaaren aikaisten kasvihuonekaasupaastdjen on oltava vahintaan:
1) 70 prosenttia pienemmat, jos laitos aloittaa toimintansa 1 paivan tammikuuta 2021 ja

31 paivan joulukuuta 2025 vélisena aikana; ja
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2) 80 prosenttia pienemmat, jos laitos aloittaa toimintansa 1 pdivdana tammikuuta 2026 tai

sen jalkeen.

Jatteiden ja tahteiden ei katsota aiheuttavan elinkaarenaikaisia kasvihuonekaasupdaastoja en-

nen niiden keraamista.

Kasvihuonekaasupaastovahennys ei siis koske biomassapolttoaineita kayttavia laitoksia, jotka

ovat olleet toiminnassa ennen 1.1.2021. Vaatimus koskee ainoastaan uusia laitoksia.

4.2 Kasvihuonekaasupaastoviahennyksen maarittaminen

RED II -direktiivin mukaisesti kasvihuonekaasupdastdjen vahennykset voidaan maarittda kol-

mella eri tavalla:

1) Kayttamalla direktiivin liitteissa'® annettuja oletusarvoja biopolttoaineiden, biones-

teiden ja biomassapolttoaineiden kokonaispaastaille,

2) Laskemalla biopolttoaineen, bionesteen ja biomassapolttoaineen todellinen paasto di-

rektiivin liitteiden'” mukaisesti,

3) Laskemalla summa paastotekijoistal®, joista osa on maaritetty direktiivin liitteen ole-

tusarvojen mukaisesti ja osa on laskettu todellisina paastéarvoina.

4.2.1 Oletusarvojen kayttaminen

Toiminnanharjoittaja voi kayttaa direktiivin liitteisséd annettuja oletusarvoja, mikali liitteissa on
maaritelty oletusarvo kyseessa olevalle biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen

tuotantoketjulle.

Liitteen V A- ja B-osien ja liitteen VI A osan oletusarvojen kaytélle on annettu lisdehtoja. Liite V
koskee biopolttoaineita ja bionesteita ja liite VI koskee biomassapolttoaineita. Liitteen V A-
osassa esitettyja oletusarvoja biopolttoaineiden kokonaispaastdille, B-osassa esitettyja oletus-
arvoja bionesteiden kokonaispaastoille seka liitteen VI A-osassa esitettyja oletusarvoja biomas-

sapolttoaineiden kokonaispaastodille voidaan kayttaa ainoastaan, jos maankaytén muutoksista

16 RED II-direktiivin liitteet V A tai B -osa ja VI A-osa
17 RED II-direktiivin liitteet V C-osa ja VI B-osa
18 RED II-direktiivin liitteet V, C- osa seka D- tai E-osat ja VI B- ja C-osat
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johtuvista hiilivarantojen muutoksista aiheutuvat annualisoidut paastét ovat nolla tai alle nolla
(ks. luku 4.3.1.3).

Komissiolle lahetetylld hyvdksyttyjen alueiden luettelolla tarkoitetaan tiedonantoa, joka jasen-
maiden tuli [dhettda komissiolle niista viljelymaista, joilla maatalouden raaka-aineiden viljelysta
peraisin olevien tyypillisten kasvihuonekaasupaastéjen voidaan olettaa olevan pienempia tai sa-
mansuuruisia kuin direktiivin liitteessa V olevan D osan “Eritellyt oletusarvot viljelylle” -otsikon
alla esitetyt paastot. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen (MTT) laatiman raportin?®
mukaisesti Suomessa viljeltyjen raaka-aineiden (vehna ja rapsi) viljelyn paastot ovat suurempia
kuin direktiivissa annetut oletusarvot. Siksi viljelyn oletusarvojen kayttdé on Suomessa kielletty.
Muille Suomessa viljeltaville raaka-aineille (esim. ohra ja rypsi) ei ole esitetty oletusarvoja.
MTT:n raportin mukaisia arvoja voidaan kuitenkin laskennassa kayttaa, mikali kasvihuonekaa-

supaastdévahennyksen kriteeri tayttyy lopullisen biopolttoaineen tai -nesteen osalta.

Direktiivin liitteesta VI I6ytyy oletusarvoja biokaasun ja biometaanin tuotannossa kaytettavalle
lietelannalle, maissille ja biojatteelle seka lannan ja maissin seoksille. Jos biokaasulaitoksen yh-
teismadatyksessa kaytetaan useita eri raaka-aineita (eli substraatteja) biokaasun tai biometaa-
nin tuottamiseksi, kasvihuonekaasupaastdjen tyypilliset arvot ja oletusarvot lasketaan raaka-

aineiden energiasisaltdjen ja liitteen VI D-osan paastbarvojen osuuksien summana seuraavasti:

E=%1SyXEy (1)
jossa:
E = kasvihuonekaasupdastdot maaritettya substraattien seosta yhteismadattamalla
tuotetun biokaasun tai biometaanin megajoulea kohti
Sn = raaka-aineen n osuus energiasisallosta
E, = paasto, joka ilmaistaan gC0O2/MJ, ketjussa n liitteen VI D-osan mukaisesti
jossa:

19 MTT Raportti 9, Biopolttoaineiden raaka-aineeksi viljeltédvien kasvien aiheuttamat kasvihuo-
nekaasupaastét Suomessa, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/28/EY mukai-
nen laskenta https://jukuri.luke.fi/bitstream/handle/10024/438298/mttraportti9.pdf?se-
gquence=1&isAllowed=y
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Sp = o2
no YR P xWy,

jossa:

P

P XWy,

= energiatuotanto MJ/kg syotettya markda raaka-ainetta n

Tyypillisten arvojen ja oletusarvojen laskennassa kaytetaan seuraavia Pn:n arvoja:

@)

jossa:

AM,,

SM,

P(maissi): 4,16 MJ biokaasua / kg mé&rkaa maissia 65 %:n kosteuspitoisuudella
P(lanta): 0,50 MJ biokaasua / KQ markaa lantaa 90 %:n kosteuspitoisuudella
P(biojate): 3,41 MJ biokaasua / KQ markas biojatetta 76 %:n kosteuspitoisuudella

substraatin n painokerroin maariteltyna seuraavasti:

W

_ L, N (1 —AMn)
2711111 1 _SMn

= madatyssailiodn vuosittain syodtettavan substraatin n maara [tonnia tuoretta

materiaalia]

= substraatin n vuotuinen keskimaarainen kosteus [kg vetta / kg tuoretta mate-

riaalia]

= substraatin n vakiokosteuspitoisuus

Kdytetdan seuraavia substraatin SMn vakiokosteuspitoisuuksia:

@)
@)
O

SM(maissi): 0,65 kg vetts / kg tuoretta materiaalia
SM(lanta): 0,90 Kg vetts / KQ tuoretta materiaalia
SM(biojate): 0,76 kg vetta / Kg tuoretta materiaalia

Sellaisille biopolttoaineille, bionesteille tai biomassapolttoaineille, joille ei ole maaritelty oletus-

arvoa, on laskettava kasvihuonekaasupaastovahennys todellisten paastéjen perusteella tdman

ohjeen luvun 4.3 mukaisesti.
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4.2.2 Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden elinkaari

Arvioitaessa biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyytta ja niiden
tuotannosta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastdja, tulee ottaa huomioon koko polttoaineen elin-
kaari. Paastoélaskennassa sovelletaan siis elinkaariarvioinnin (LCA, life cycle assessment) yleisia
periaatteita. Kuva 1 esittda yksinkertaistetun hahmotelman biopolttoaineen elinkaaresta, alkaen
joko raaka-aineen viljelysta tai kerdilysta (esim. jate- tai tdhdeperaisten raaka-aineiden tapauk-
sessa). Vastaava hahmotelma soveltuu myd6s bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin. Bionestei-
den ja biomassapolttoaineiden osalta paastélaskenta alkaa raaka-aineen hankinnasta ja paattyy

energian loppukayttédn tai jakeluun.

Biopolttoaineen

Raaka-aineen

viljely jakelu

ef o Raaka-aineen Biopolttoaineen Biopolttoaineen
Raasl:ear;illneen Raiﬁ:tlﬂseen kasittely ja tai bionesteen kuljetus ja
Y 1 varastointi prosessointi varastointi

Bionesteen

muunto
energiaksi

korjuu

Raaka-aineen

KUVA 2 YKSINKERTAISTETTU KUVAUS BIOPOLTTOAINEEN ELINKAARESTA

Elinkaariarvioinnin periaatteita seuraavissa paastodlaskelmissa tutkittava kohde tulee rajata, eli
laskennalle asetetaan jarjestelmarajaus. RED II-direktiivin mukaisessa kasvihuonekaasulasken-
nassa polttoaineiden koko elinkaaren aikaiset paastdét huomioidaan. Tietyt paastévaikutukset

jatetaan kuitenkin ulos arvioinnista:

o Polttoaineiden valmistuksessa tarvittavien koneiden, laitteiden ja muun infrastruktuu-

rin rakentamisen tai yllapidon paastdja ei lasketa.

o Jate- ja tdhderaaka-aineista valmistettavien polttoaineiden pdastdlaskenta alkaa jat-

teiden tai tahteiden kerdilysta
o Kerdilysta ja kuljetuksista aiheutuvat paastoét tulee kuitenkin huomioida

o Biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden valmistuksesta mahdolli-
sesti aiheutuvien epadsuorien vaikutusten paastdvaikutusta ei huomioida (esimerkiksi

vaikutukset fossiilisten polttoaineiden kaytté6n, muut markkinavaikutukset)



"\ energiavirasto Toiminnanharjoittajan 53

o
o : : kestavyyskriteeriohje (104)
i) energimyndigheten (LUONNOS)

RED II-direktiivin jarjestelmarajaus yksinkertaistetulle biopolttoaineen tuotantoprosessille on
esitetty Kuvassa Kuva 3. Katkoviivan sisalla olevat tekijat huomioidaan laskennassa ja sen ul-
kopuolelle jaavia tekijoita ei huomioida. Mahdollinen paastdjen allokointi tapahtuu esimerkissa

sinisella pisteelld merkityissa kohdissa paa- ja sivutuotteiden valilla.
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4.2.3 Allokoinnin maarittely

Kasvihuonekaasupadastdlaskennassa tulee paattdaa ne periaatteet, joilla paastot jaetaan eli allo-
koidaan tuotteiden valilla, jos prosessissa syntyy useampaa kuin yhta tuotetta (tuote, sivutuote,
valituote). Allokointiperiaatteiden ja niihin liittyvien jarjestelmarajausten valinnalla on suuri vai-
kutus paastolaskennan tulokseen. Paastot allokoidaan energiaperusteisesti, eli tuotteiden ener-
giasisallon mukaan (energiasisaltdé maaritetaan tuotteiden alempien lampdarvojen (LHV) perus-
teella), kun kyseessa ovat muut sivutuotteet kuin lampd ja sahké. Allokoinnissa kaytettava LHV

tulee laskea koko tuotteesta, ei vain tuotteen kuivasta osasta eli kuiva-aineesta.

Kasvihuonekaasupadstot allokoituna prosessista lahtevalle biopolttoaineelle lasketaan:

LHV,,, X M,,

(2)
= X (Xp X Mp + Xgiq X Mg a)
(LHV,u X My + LHV, x M;) 7 TEA T e

Xpa

Kuvassa 4 esitetdan yksinkertaistettu esimerkki allokoinnista.

Jarjestelmarajaus

I
\ I /ﬁ
b BiOPOItt0@INE [LHV g, Mg

Prosessivaihe A | Energia-allokointi
I naiden tuotteiden

. o valilla.
j—Slvutuote [LHV§g,Mg] Prosessivaihe B
|

Energiallisdaineet [XeLa,MeLa]

KUVA 4 JARJESTELMARAJAN ASETUS JA ALLOKOINTI YKSINKERTAISESSA BIOPOLTTOAINEPROSES-
SISSA

Kaavassa (2) ja kuvassa 4 esitetyt muuttujat ovat seuraavat:
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X = Paastot tiettya aine- / energiavirtaa kohden (esim. g CO2-ekv./kg tai g CO2-
ekv./MJ)
M = Aine- / energiamaara (kg tai MJ) (tarvittaessa aikayksikk6a kohden)
LHV = Alempi lampdarvo per massa (MJ/kg)
R = Raaka-aine
E = Energia
L = Lisdaineet
§ = Sivutuote
pa = Biopolttoaine
A = Prosessivaihe A
B = Prosessivaihe B

Jos biopolttoaineen tuotantoprosessissa esiintyy sisdisia kiertoja, tulisi jarjestelmdrajausta kas-
vattaa siten, ettei sisdisia kiertoja enda esiinny. Sisdisilla kierroilla tarkoitetaan aine- ja energia-

virtoja prosessien valilla. Kuva 5 esittda jarjestelmdrajausta tdllaisessa tapauksessa.

Jarjestelmarajaus

Biopolttoaine [LHV s, M=l

Raaka-aine [Xg,Mg] Prosessivaihe A |@—=Materiaali/Energia kierto

Prosessivaihe B

Energiallisdaineet [Xg s,MeLg]

naiden tuotteiden
valilla.

\ Energia-allokointi

|
|
|
Sivutuote [LHVs,M]===pp
|
|
|
|

L. . . i .. |
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KuvA 5 JARJESTELMARAJAN ASETUS JA ALLOKOINTI BIOPOLTTOAINEPROSESSISSA, JOSSA ESIIN-
TYY PROSESSIN SISAISIA KIERTOJA. PROSESSIVAIHE A JA PROSESSIVAIHE B MUODOSTAVAT IN-
TEGROIDUN JARJESTELMAN.

Kuvan 5 mukaisessa tapauksessa kasvihuonekaasupaastot allokoituna prosessista lahtevalle bio-

polttoaineelle lasketaan:

Y LHV,q X Mpq
P4 (LHVpg X Myq + LHV; X M)

X (Xg X Mg + Xgpa X Mpp4 + Xpip X Mg1p) (3)

Kuvassa Kuva 5 ja kaavassa (3) esitetyt muuttujat ovat:

X = paastoét tiettya aine- / energiavirtaa kohden (esim. g CO2-ekv./kg tai g CO:-
ekv./MJ)

M = aine- / energiamaara (kg tai MJ) (tarvittaessa aikayksikkéa kohden)

LHV = alempi lampdarvo per massa (MJ/kg)

R = raaka-aine

E = energia

L = lisdaineet

S = sivutuote

pa = biopolttoaine

A = Prosessivaihe A

B = Prosessivaihe B

Yhdistetyn séahkén- ja lammadntuotantolaitoksen ja biopolttoaineen tuotantoprosessin integraa-
tissa edelld mainittu jarjestelmarajauksen kasvattaminen voi johtaa biopolttoaineprosessin kan-

nalta kohtuuttomiin héyrynpaastoihin, mikali biopolttoaineprosessin hdyryntarve on kovin pieni
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suhteessa koko yhteistuotantolaitoksen tuottamaan hoyryyn. Tallaisessa tilanteessa on Energia-

viraston linjauksen mukaan aina mahdollista asettaa jarjestelmarajaus kuten Kuvassa 4.

Talldin biopolttoaineprosessissa kdytetyn hdyryn paastdissa huomioidaan se polttoaineseos,
mita yhteistuotantolaitoksella on kaytetty hdyryn ja sahkdn tuotantoon. Mikali biopolttoainepro-
sessista sivutuotteena syntyva aines poltetaan yhteistuotantolaitoksella, voidaan sille allokoida

paastdja. Muut syodtteet huomioidaan kuten edella olevissa esimerkeissa.

Kun yhteistuotantoyksikkd — joka tuottaa lampda ja/tai sdahkoa siihen biomassapolttoaineen tuo-
tantolaitokseen, jonka paastdja lasketaan - tuottaa ylimaaraista sahk6a ja/tai ylimaaraista hyo-
tylamp64a, kasvihuonekaasupaastot jaetaan sahkdn ja hydtylammaon valilla [dampdenergian lam-
pétilan (joka ilmentaa lampdenergian hyddyllisyyttd) mukaan. Hydtylammon osuus [dammdsta
saadaan kertomalla sen energiasisaltd Carnot-hydtysuhteella, joka lasketaan yhtalén (8) mukai-

sesti.

4.3 Todellisten kasvihuonekaasupaastojen laskeminen
4.3.1 Kokonaispaaston laskenta

Biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun seka bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den tuotannosta ja kaytdsta aiheutuvat kasvihuonekaasupdaastot lasketaan yhtalén (4) mukai-
sesti. Laskennan periaatteita kasitellaan tarkemmin seuraavissa luvuissa, joissa kaydaan lapi

laskennan tekijat seka laskentatapaan liittyvid seikkoja.

_ (4)
E= €ec +e+ ep + €td + €y — €sca — €ccs — €cer
jossa:
E = polttoaineen kdytdsta aiheutuvat kokonaispdaastot
e.c = raaka-aineiden tuotannosta tai viljelysta aiheutuvat paastot
e = maankaytdn muutoksista johtuvista hiilivarantojen muutoksista aiheutuvat
annualisoidut paastot
ep = jalostuksesta aiheutuvat paastot

ey = kuljetuksesta ja jakelusta aiheutuvat paastot
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e, = kaytossa olevasta polttoaineesta aiheutuvat paastot

esca = paremmista maatalouskaytannoista johtuvasta maaperan hiilikertymasta saa-
tavat vahennykset paastoissa

e.cs = hiilidioksidin talteenotosta ja geologisesta varastoinnista saatavat vahennyk-
set paastoissa

e..r = hiilidioksidin talteenotosta ja korvaamisesta saatavat vahennykset paastoissa

Polttoaineista aiheutuvat kasvihuonekaasupaastét, E, ilmaistaan hiilidioksidiekvivalenttigram-

moina polttoaineen megajoulea kohti (gCO2ekv/MJ).

Jos kyseessa on eri raaka-aineiden (eli substraattien n) yhteismadatys biokaasulaitoksessa sah-

kdn tai biometaanin tuottamiseksi, biokaasun ja biometaanin tosiasialliset kasvihuonekaasu-

paastot lasketaan seuraavasti:

—_yn
E= 21 Sn X (eec,n + €td,raaka—ainen + €in — esca,n) + ep + €td,tuote + €y — €ces — €cer (5)

jossa:

eec,n

€in

esca,n

= raaka-aineen n osuus madatyssailiodon syotettavasta maarasta

raaka-aineen n tuotannosta tai viljelysta aiheutuvat paastot

rdraaka—ainen = Faaka-aineen n kuljetuksesta madatyssailiodn aiheutuvat paastot

maankaytdén muutoksista johtuvista hiilivarantojen muutoksista aiheu-

tuvat annualisoidut paastét raaka-aineen n osalta

= raaka-aineeseen n liittyvista paremmista maatalouskaytanndista saata-

vat vahennykset paastoissa

= jalostuksesta aiheutuvat paastot

€rd tuote = biokaasun/biometaanin kuljetuksesta ja jakelusta aiheutuvat paastoét
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ey = polttoaineen kaytonaikaiset paastot, ts. poltettaessa syntyneet kasvi-
huonekaasupaastot
€ces = hiilidioksidin talteenotosta ja geologisesta varastoinnista aiheutuvat
paastovahennykset
ecor = hiilidioksidin talteenotosta ja korvaamisesta aiheutuvat paastévahen-
nykset

Arvon es. osalta lisataan hyvitys 45 gCO.ekv/lannan megajoule paremmista maatalouskaytan-
noista ja lannan paremmasta kasittelystd, jos biokaasun ja biometaanin tuotannossa kdytetdan
substraattina eldinten lantaa. Muiden raaka-aineiden tapauksessa paremmista maatalouskay-
tannoista, kuten maanmuokkauksen vdahentaminen tai lopettaminen, parantunut viljelykierto,
maanpeitekasvien kdyttd, mukaan lukien viljelykasvien jatteista huolehtiminen, ja orgaanisen
maanparannusaineksen (esimerkiksi komposti, lannan kdymismaddate) kayttd, saatavat vahen-
nykset kasvihuonekaasupaastdissa (esca) otetaan huomioon vain, jos esitetdan vankkaa ja to-
dennettavissa olevaa naytt6a siita, ettd maaperan hiilikertyma on kasvanut tai sen voidaan koh-
tuudella olettaa kasvaneen asianomaisten raaka-aineiden viljelyn aikana samalla, kun otetaan
huomioon paastét, jos tallaiset kaytannoét johtivat lisdédntyneeseen lannoitteiden ja torjunta-ai-

neiden kayttéon.

Laskennassa huomioitavat kasvihuonekaasut ovat hiilidioksidi CO2, typpioksiduuli N2O ja me-
taani CHas. Hiilidioksidiekvivalentin (CO2-ekv.) laskemista varten nama kaasut painotetaan

GWP100 (global warming potential 100 vuodelle) kertoimien avulla seuraavasti:

e CO2:1
e N20O : 298
e CHa4: 25

Esimerkki: Tietyn tuotteen kasvihuonekaasupaastét ovat seuraavat: 1 g CO2, 0,01 g N20,
0,1 g CH4. Talléin hiilidioksidiekvivalentti on: 1 x 1 + 298 x 0,01 + 25 x 0,1 = 6,48 g CO2-ekv.

Yhtalossa (4) termin eu arvo on biopolttoaineiden kohdalla nolla. Tassa taustalla on sisdanraken-
nettu oletus biopolttoaineen nolla-paastdisyydestd. Biopolttoaineiden kaytdn hiilidioksidipaasto-

jen katsotaan vastaavan sita hiilidioksidimaaraa, joka sitoutuu raaka-aineisiin niiden kasvaessa



« ¢4 energiavirasto Toiminnanharjoittajan 61

. : kestavyyskriteeriohje (104)
i) energimyndigheten (LUONNOS)

ja sitoessa hiilidioksidia ilmakehasta. N20 ja CH4 paastdjen taas oletetaan olevan samansuuruisia
kuin fossiilisilla polttoaineilla, jolloin niita ei vertailussa tarvitse huomioida. Bionesteilld ja bio-
massapolttoaineilla termin ey polttoaineen kaytdnaikaisina padstdina tulee ottaa huomioon N2O
ja CH4 paastot.

Biopolttoaineen kayton CO,-paastdjen

katsotaan olevan nolla.

Bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tuotannosta ja kaytosta aiheutuvat kasvihuonekaasu-
paastot lasketaan yhtaldlla (4), mutta mukaan luettuna energian muunto tuotetuksi sahkoksi
ja/tai lammadksi tai jadhdytykseksi seuraavasti:

1. Energialaitoksille, jotka tuottavat vain lampda:

E
EC,=— (6)
Mh

2. Energialaitoksille, jotka tuottavat vain sahkda:

E (7)
ECy=—
o Net
jossa:
EC,, = loppuenergiatuotteesta aiheutuvat kasvihuonekaasujen kokonaispaastot

E = polttoaineesta ennen loppumuuntoa aiheutuvat kasvihuonekaasujen kokonais-
paastot

Nel = sahkéhyotysuhde maariteltyna jakamalla vuodessa tuotettu sahko sen tuotta-
miseen vuodessa kaytetylla polttoainemaaralld perustuen sen energiasisaltéon.

I = |[ampdhyotysuhde maariteltyna jakamalla vuotuinen hyétylampoteho vuodessa

kaytetylla polttoainemaaralla perustuen sen energiasisaltdéon.
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Bionesteista tai biomassapolttoaineista perdisin olevat kasvihuonekaasupaastot, EC, ilmaistaan
hiilidioksidiekvivalenttigrammoina loppuenergiatuotteen (lampd tai sdahk®) megajoulea kohti
(gC02ekv/M3J).

3. Hyodtylampda yhdessa sahkdn ja/tai mekaanisen energian kanssa toimittavista energia-

laitoksista tulevalle sahkdélle tai mekaaniselle energialle:

E ( Cel X Nel ) (8)

EC,, =—
el Nel \Cel X Ne+CpX Ny

4. Lampoba ja sahkoda ja/tai mekaanista energiaa toimittavista energialaitoksista tulevalle

hyétylammolle:

E ( ChXMn ) (9)

ECh =
Cel X Ne+Cp X Np

T M

jossa:

EC, , = loppuenergiatuotteesta aiheutuvat kasvuhuonekaasujen kokonaispaastot

E = polttoaineesta ennen loppumuuntoa aiheutuvat kasvihuonekaasujen kokonais-
paastot
Nel = sahkohyotysuhde maariteltyna jakamalla vuodessa tuotettu sdahké sen tuotta-

miseen vuodessa kaytetylla polttoainemaaralld perustuen sen energiasisaltéon.

Nh = lampbhyoétysuhde mdariteltyna jakamalla vuotuinen hyoétylampdéteho vuodessa

kaytetylla polttoainemaaralla perustuen sen energiasisaltdéon.

(o = eksergian osuus sahk@ssa ja/tai mekaanisessa energiassa, arvona 100 pro-
senttia (C,; = 1)

Ch = Carnot-hyoétysuhde (eksergian osuus hyétylammaosta)
Carnot-hyoétysuhde, Cn, hyotylammolle eri lampétiloissa maaritelldéan seuraavasti:

(10)
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_(Th—To

Ch ( Ty, )

jossa:

Ty, = hyodtylammon absoluuttinen lampdétila (kelvineind) jakelupisteessa

T, = ympéristdn lampétila, asetettu 273,15 kelviniin (eli 0 °C)

Jos ylimaaréainen [ampd viedaan rakennusten [ammitykseen lampétilassa, joka on alle

150 °C (423,15 kelvinid), ¢, voidaan vaihtoehtoisesti maarittda seuraavasti:
Ch = 150 asteisen (423,15 kelvinid) lammdn Carnot-hyotysuhde eli 0,3546
Tassa laskennassa tarkoitetaan

1. hydtylammolla lampda, joka tuotetaan tayttamaan taloudellisesti perusteltavissa

oleva kysynta lammitys- tai jaahdytystarkoituksiin.

2. taloudellisesti perusteltavissa olevalla kysynnalla sita kysyntaa, joka ei ylita lam-

mon tai jaahdytyksen tarvetta ja joka muutoin tyydytettaisiin markkinaehtoisesti.

Kun [damp6a ja kylmaa yhteistuotetaan sahkdn kanssa, paastét jaetaan lammodn ja sahkdn va-
lilld edelld kuvatulla tavalla riippumatta siitd, kaytetaankd lampo tosiasiallisesti lammitykseen

vai jdahdytykseen.

4.3.1.1 Raaka-aineiden tuotannosta tai viljelysta aiheutuvat paastot, eec

RED II-direktiivin mukaisesti raaka-aineiden tuotannosta tai viljelystad aiheutuvat paastot, eec,
sisaltavat itse tuotanto- tai viljelyprosessista, raaka-aineiden korjuusta, kuivauksesta ja varas-
toinnista, jatteista ja vuodoista sekd raaka-aineiden tuotannossa tai viljelyssa kaytettavien ke-
mikaalien ja muiden tuotteiden valmistuksesta aiheutuvat paastét. Ne eivat sisalla hiilidioksidin
talteenottoa raaka-aineiden viljelyssa, eli kasvien kasvun aikana varastoimaa hiilidioksidia (tama
vastaa biopolttoaineen polton CO2 paastda, jolloin nama kaksi kumoavat toisensa, eikd myds-
kaan polton paastda tarvitse huomioida). Raaka-aineiden viljelyssa paastdja aiheuttavia tekijoita

on lueteltu esimerkinomaisesti taulukossa Taulukko 2.
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TAULUKKO 2 RAAKA-AINEIDEN VILJELYN PAASTOJA AIHEUTTAVAT TEKIJAT.

Viljelyssa kdytettavat Polttoaineen valmistuksen ja kayton paastot

tyokoneet ja ajoneuvot

Lannoitteet Lannoitteiden valmistuksen ja kaytén paastot
Torjunta-aineet Torjunta-aineiden valmistuksen ja kaytén paastot
Typpilannoitteet Typpilannoitteiden kaytén ja maan muokkauksesta aiheutuvat

suorat ja epasuorat N>O-paastot

Kalkki Kalkin valmistuksen paastot ja kalkin kayton aiheuttamat CO:-

paastot maaperasta

Viljelyssa tarvittava Viljelyssa tarvittavan apuenergian (esimerkiksi energian kayttd
apuenergia kastelussa, kuivauksessa, varastoinnissa tai siementen kasitte-

lyssd) valmistuksen ja kaytdén paastot

Viljelyjen paastét voidaan laskea seuraavalla yhtalolla:

kgCOy kgCOy kgCO, kgCo,
Plannoite [M—W]"'Ppolttoaine [ha—xyr]"'Pséhkb [ha—xyr]"' syote [ha—xyr] (11)
€ec = kg '
satopiituote [ha xyr]

jossa:

e Lannoitteen valmistuksesta ja kaytdsta johtuva paastd Puanoite:

kgCO kgCO
] X (PKtuotanto [VZ] + PKkéyttii pellolla [TZD (12)

k

kgCO, g
ha X yr

ha X yr

Prannoite [ ] = lannoite [

e Raaka-aineen tuotannossa kdytettdavan polttoaineen paastét Pp,otogine -

Ppolttoaine

kgCO
Chdt ] = polttoaine[

kgCOz] (13)
ha X yr

ha X yT] X PKpolttoaine [T
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¢ Raaka-aineen tuotannossa kaytettavan sahkon paastot Pg,s:

(14)

Pséihkén kulutus

kgCo, ] _ "hk"[ kWh ]  PK [kgCO2
ha x yrl SO e x yr SRk | " kwh

Laskennan arvoina kaytetaan edellisen vuoden keskiarvoja. Yhtaldissa:
P = paastd
PK = paastokerroin
€0, = CO2-ekv

Raaka-aineen tuotannossa kaytettdvien muiden syottteiden (esim. torjunta-aineet jne.) valmis-

tuksen ja kayton paastot lasketaan Py, :

syéte

kgCO, . kg kgCO, kgCo, (15)
ha X yr] = SyOte [ha X yr] X <PKtuotanto [ kg ] + PKkéyttijpellolla[ kg ])

Metsan hoidosta aiheutuvia paastéja, jotka tulee huomioida laskennassa, ovat esimerkiksi lan-
noituksen paastot ja tydkoneiden energian kulutuksesta aiheutuvat paastét metsan istutuk-
sessa ja hoidossa. Metsatalouden téhteiden ja jatteiden osalta edelld mainittuja paastoja ei
pidd huomioida paastdlaskennassa, silla tahden ja jateperdisten materiaalinen paastélaskenta
alkaa vasta raaka-aineen kerailystd. Metsabiomassan viljelysta tai korjuusta aiheutuneiden
padstdjen arviot voidaan todellisten arvojen sijaan johtaa keskiarvoista, jotka on laskettu kan-

sallisen tason maantieteellisille alueille.

Viljelysta aiheutuvien suorien ja epasuorien typpipaastdjen laskennassa kdytetaan IPCC:n oh-
jeistusta?®. Ohjeessa IPCC on antanut typpipaastdjen laskentaan kolme metodia (Tier 1, 2 ja 3),

joita kaikkia voidaan komission ohjeistuksen mukaan kayttaa.

20 http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4 Volume4/V4 11 Chll N20O&CO2.pdf



http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_11_Ch11_N2O&CO2.pdf
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_11_Ch11_N2O&CO2.pdf
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/4_Volume4/V4_11_Ch11_N2O&CO2.pdf
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Biopolttoaineiden ja bionesteiden erilaisille tuotantoketjuille 16ytyy RED II-direktiivin liitteesta V
osa D viljelysta aiheutuvien suorien ja epadsuorien typpipadstdjen oletusarvoja. Talléin toimin-
nanharjoittaja voi laskea itse muun viljelyn aiheuttamat padstét ja yhdistaa niihin typpipaastot
oletusarvona, mikali kyseessa on jokin liitteessa listattu biopolttoaineen tai bionesteen tuotan-

toketju.

Jos raaka-aineiden tuotannosta tai viljelysta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastét ilmaistaan hii-
lidioksidiekvivalenttigrammoina raaka-aineen kuivatonnia kohti, muuntaminen hiilidioksidiekvi-
valenttigrammoiksi polttoaineen megajoulea kohti, gCO2ekv/MJ], lasketaan seuraavasti:

e.c.raaka-aine gCOzekV]
«|8C02ekv

kuiva

X Polttoaineen raaka-ainekerroin, X Allokointikerroin polttoaine,

gCO,ekv ] B

ecpolttoaine, [M] )
polttoaine

LHVa [t M]raaka-aine ]

kuiva raaka-aine

jossa:

Energia polttoaineessa

Allokointikerroin polttoaine, = [ - - — -
p a Energiapolttoaine + Energia sivutuotteissa

Polttoaineen raaka-ainekerroin, = Kuinka paljon M] raaka-ainetta tarvitaan valmistamaan 1 M] polttoainetta

e.craaka-aine [gCOzekv]
4[8C02¢kv

Emarks

€. raaka-aine [gco,ekv
|8CO2ekv

T ] (1 — kosteuspitoisuus)

Edella olevaa kaavaa, jonka mukaan lasketaan raaka-aineiden tuotannosta tai viljelysta aiheutu-
vat kasvihuonekaasupdaastét, voidaan soveltaa tilanteisiin, joissa raaka-aine muunnetaan biopolt-
toaineiksi yhdessa vaiheessa. Monimutkaisempia tuotantoketjuja varten kaavaa on mukautettava
valituotteiden raaka-aineiden tuotannosta tai viljelystd aiheutuvien kasvihuonekaasupadstéjen

laskemiseksi.

4.3.1.2 Raaka-aineiden kerailysta ja kuljettamisesta aiheutuvat paastot

Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden paastdlaskennassa tulee huomioida
raaka-aineiden kerdilyn ja kuljetuksen aiheuttamat paastdt. Raaka-aineiden kerailyssa ja kulje-

tuksessa padstdja aiheuttavia tekijéita on lueteltu esimerkinomaisesti taulukossa Taulukko 3.
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Raaka-aineiden kuljettamisesta aiheutuvien padstdjen laskennassa tulee huomioida myds kulje-

tusajoneuvon matka tyhjana keruupaikalle.

TAULUKKO 3 RAAKA-AINEIDEN KERAILYSSA JA KULJETUKSESSA PAASTOJA AIHEUTTAVAT
TEKIJAT.
Raaka-aineiden kerdilyssa Tydkoneiden kayttaman polttoaineen valmistuksesta ja
kaytettavat tyokoneet kaytosta aiheutuvat paastot

Raaka-aineiden kuljetuksessa Kuljetuksessa kaytettdavien polttoaineiden valmistuksesta

kaytettdavit ajoneuvot ja kaytosta aiheutuvat paastot

Raaka-aineiden kerdilyssa ja Raaka-aineiden kerdilyssa tarvittavan apuenergian (esi-
kuljetuksessa tarvittava apu- merkiksi tyodkoneissa kaytettavan sahkoén) valmistuk-

energia sesta ja kaytosta aiheutuvat paastot

4.3.1.3 Maankaytdén muutoksen paastot, e

Maankaytén muutoksella tarkoitetaan RED II-direktiivin yhteydessa maankayttéluokan muu-
tosta. Maankaytdén muutosta ja siihen liittyvda kestavyyskriteeria on kuvattu tarkemmin kappa-
leessa “2.3.3 Maankaytdén muutokset”. Jos maankayttéluokan muutosta ei tapahdu, ei maan-

kaytosta aiheudu direktiivin mukaan myoskdan paastoa.

Jos maankayttéluokan muutos tapahtuu, lasketaan siitd aiheutunut paasto, e;, RED II-direktiivin

mukaisesti seuraavasti:

kgC kgC
CSq [—] —CS, [— 16
ha ha X 3,664 — eg, (16)

el =
k
Satopéétuote [hai;(gyr] X ZO[W]

jossa:

e = maankdytdn muutoksista johtuvista hiilivarantojen muutoksista ai-
heutuvat annualisoidut paastot (ilmoitettuna COz-ekvivalenttimassana

biopolttoaineen tai -nesteen energiayksikkdéa kohti). Laskennassa
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IPCC:n maaritelman mukainen viljelymaa ja monivuotisten kasvien vil-
jelymaa katsotaan yhdeksi maankdytoksi. Monivuotisella viljelykasvilla
tarkoitetaan kasvia, joiden varsia ei korjata joka vuosi, kuten esimer-

kiksi lyhytkiertoinen energiapuu tai 6ljypalmu.

CSg = vertailumaankayttétapaan liittyva hiilivaranto pinta-alayksikkda
kohti (ilmaistuna hiilimassana pinta-alayksikkda kohti, mukaan lukien
seka maapera ettd kasvillisuus). Vertailun pohjana on maankayttd
tammikuussa 2008 tai 20 vuotta ennen raaka-aineen hankkimista, sen

mukaan, kumpi ajankohdista on my6éhdisempi

CS, = tdman hetkiseen maankayttéon liittyva hiilivaranto pinta-alayksik-
kda kohti (ilmaistuna hiilimassana pinta-alayksikkda kohti, mukaan lu-
kien seka maapera etta kasvisto). Jos hiilivaranto kumuloituu yli vuo-
den mittaisen jakson aikana, CSa:lle maaritetty arvo on arvioitu va-
ranto pinta-alayksikkda kohti 20 vuoden jalkeen tai kun viljelykasvi on
kasvanut tayteen mittaansa, riippuen siitd kumpi ajankohdista on ai-

kaisempi

satopsseuote = Viljelykasvin tuottavuus (ilmaistuna biopolttoaineen tai bionesteen

energiana pinta-alayksikkdad kohti vuodessa)

eg = hyvitys 29 g COz-ekv./MJ biopolttoaineesta tai bionesteestd, jos bio-

massa on saatu huonontuneesta ja sittemmin kunnostetusta maasta

RED II-direktiivin mukaisesti biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden raaka-
aineiden viljelysta pilaantuneella maalla voi saada paastohyvityksia, es. Talla pyritddan edista-
maan raaka-aineiden viljelyd muulla, kuin kaikkein tuottoisimmalla maalla ja lisdédmaan pilaan-
tuneiden maiden kayttodnottoa. Hyvitys es mydnnetddn, jos esitetaan nayttoa siita, ettd maa

tayttda seuraavat edellytykset:
e se ei ollut maanviljelykdytdssa tai muussa kaytéssa tammikuussa 2008; ja
e se on vakavasti huonontunutta maata, myds aiemmin maanviljelykdytdssa ollut maa :

o vakavasti huonontunut maa, myds aiemmin maanviljelykdytdssa ollut maa;
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Vakavasti huonontuneella maalla tarkoitetaan maata, joka on merkittavan ajan ollut joko huo-
mattavan suolaantunut tai jonka orgaanisen aineen pitoisuus on ollut huomattavan alhainen ja
joka on eroosion pahoin kuluttamaa. Hyvitysta 29 g COz-ekv./MJ sovelletaan enintaan 20 vuoden
ajan siita, kun maa on otettu maanviljelykayttéon, edellyttden, ettd hiilivarantojen saanndllinen
kasvu ja eroosion merkittdva vdaheneminen varmistetaan (i) ja maaperan pilaantumista vdhen-

netaan (ii).

Arvo 3,664 on luku, joka saadaan jakamalla hiilidioksidin molekyylipaino (44,010 g/mol) hiilen
molekyylipainolla (12,011 g/mol). Nain saadaan muunnettua hiilivarantojen muutos hiilidioksi-

dipadstoksi.

Lisatietoja maankaytdén muutoksesta aiheutuvista paastoista 16ytyy komission paatdksesta maa-

peran hiilivarantoa koskevista ohjeista RES-direktiivin liitteen V soveltamista varten?!.

4.3.1.4 Jalostuksesta aiheutuvat paastoét, ep

Jalostuksesta aiheutuvat paastot, ep, sisaltavat itse jalostuksesta, jatteista ja vuodoista seka

jalostuksessa kaytettdvien kemikaalien tai tuotteiden tuotannosta aiheutuvat paastot.

Jalostuksesta aiheutuvat paastoét voidaan laskea seuraavalla yhtalolla:

kgCo, kgCo, kgCo, kgCoO,

Pséhkﬁ y—r + Plémpé y—r syote y—r jatevesi T
e, = g (17)

Saantopéétuote y_r]
missa:
e Sahkon kulutuksesta aiheutunut kokonaispaastd Pgus:
kgCo, o kWh kgCo,

sihko [—] = Sahkon kulutus [ - ] X PKSﬁhkﬁ I:m (18)

e Lammon kulutuksesta aiheutunut kokonaispaastd Pimps:

21 Komission paatos, annettu 10 paivana kesakuuta 2010, maaperéan hiilivarantojen laskentaa
koskevista ohjeista direktiivin 2009/28/EY liitteen V soveltamista varten (tiedoksiannettu nu-
merolla K(2010) 3751) (2010/335/EU). Saatavissa: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Le-
xUriServ.do?uri=0J:L:2010:151:0019:0041:FI:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:151:0019:0041:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:151:0019:0041:FI:PDF
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kgCO,1 ) kg MJj kgCoO,
Piamps [y—r] = polttoaineen kulutus [W] X LHVpo1tt0aine [@] X PKpoittoaine [M—j (19)

e Prosessissa kaytettavien syotteiden eli tdssa lisaaineiden, kuten kemikaalien, entsyymien

jne., valmistuksen ja kayton paastot saadaan:

kgCO . [kg kgCoO kgCO
Psyf)te [_’y—T'Z] = syote [?] X (PKtuotanto [Tz] + PKkéytté prosessissa [Tﬂ) (20)

e Prosessin jatevesista aiheutuva paasto laskentaan:

[%] (21)

K kgCo,
= jitevesi [y—r] X PKjstevesi [T]

jatevesi

Sahkon kulutuksesta aiheutuvien paastéjen huomioon ottamista on kasitelty tarkemmin ohjeen

luvussa 4.3.1.7.

4.3.1.5 Kuljetuksesta ja jakelusta aiheutuvat paastot, etd

RES-direktiivin mukaisesti kuljetuksesta ja jakelusta aiheutuvat paastét, ew, sisaltavat raaka-
aineiden ja puolivalmiiden tuotteiden kuljetuksista ja varastoinnista sekd valmiiden tuotteiden
varastoinnista ja jakelusta aiheutuvat padstot. (Ne kuljetuksen paastét, joita ei ole jo huomioitu
esim. raaka-aineiden tuotantopadstdind). Kuljetuksen pdastdja laskettaessa tulee huomioida
myds jdte- ja tahdeperdisten raaka-aineiden kuljetuksen pdastot alkaen jatteen ja tdhteen ke-
railypisteesta. Jate- ja tédhdeperdisten raaka-aineiden kerdilypiste on yleensa biopolttoaineen
elinkaaren alkupaassa, ennen biopolttoaineen tuotantolaitosta. Raaka-aineiden keradilysta ja kul-

jetuksesta aiheutuvien paastdjen laskentaa on kdyty tarkemmin lapi luvussa 4.3.1.2.

Polttoaineiden kuljetuksesta ja jakelusta aiheutuvat paastét voidaan laskea seuraavasti:

kgCOz] _ (matka[éysi[km]xkulutustaysi[ﬁ]+matkatyhja[km]><kulutustyhj‘a[#])xPKpoltmaine [kgfoZ] (22)

etd[ kg

massa  psa  [kgl
valituote

Kasvihuonekaasupaastdvahenemadn laskennassa tulee ensisijaisesti kayttda todellisia kuljetus-
ja jakelumatkoja. Laskennassa tulee ottaa huomioon my6s kuljetusajoneuvon matka tyhjana.
Mikali niita ei ole saatavilla tai niiden kokoamisesta aiheutuu kohtuuton vaiva, voidaan kayttaa
keskiarvoistettuja paastélaskelmia. N&itéd on kuitenkin mahdollista kayttda vain, mikali on pe-
rustelut sille, ettd kaytetyt keskiarvopaastdarvot tai —kuljetusmatkat johtavat kasvihuonekaa-

supaastdévaheneman kannalta likimain samaan tulokseen kuin kaytettdessa todellisia lukuarvoja.
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Mikali esimerkiksi kuljetuksissa ei kdyteta todellisia arvoja, on mahdollista laskea kasvihuone-
kaasupaastéovahenema myos pisimman kuljetusmatkan mukaan ja soveltaa tata arvoa kaikkiin

kuljetuksiin.

Jate- ja tahdeperadisten raaka-aineiden kuljetuksen

paastot tulee huomioida jatteen ja tahteen
kerailypisteesta alkaen.

4.3.1.6 Hiilidioksidin talteenotto, varastointi tai korvaaminen, €ccs ja €ccr

Hiilidioksidin talteenotosta ja geologisesta varastoinnista saatavat paastévahennykset, ecs, joita
ei ole jo sisallytetty kohtaan ep, rajoittuvat RED II-direktiivin mukaisesti paastdihin, jotka valte-
tdan ottamalla talteen ja varastoimalla hiilidioksidi, joka liittyy suoraan polttoaineen tuotantoon,

kuljetukseen, jalostukseen ja jakeluun.

Hiilidioksidin talteenotosta ja korvaamisesta saatavat paastévahennykset, ecr, rajoittuvat niihin
paastoihin, jotka valtetaan ottamalla talteen hiilidioksidi, jossa hiili on perdisin biomassasta ja

joka korvaa kaupallisissa tuotteissa ja palveluissa kaytettavan fossiilisen hiilidioksidin.

Mikali toiminnanharjoittaja ottaa talteen, varastoi tai korvaa hiilidioksidia RED II-direktiivissa
tarkoitetulla tavalla, kehotetaan sitd olemaan yhteydessa Energiavirastoon kasvihuonekaasulas-

kennan osalta.

4.3.1.7 Séhkdéntuotannon paastdjen huomioiminen

RED II-direktiivin mukaan biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen tuotannossa
kaytetyn sahkdén paastdjen laskennassa tulee kayttda alueen keskimaaraista sahkdéntuotannon
paastokerrointa. Tuottajat voivat tastd poiketen kayttaa yksittdisen sdahkdntuotantolaitoksen
keskiarvoa kyseisessa laitoksessa tuotetulle sahkdlle, jos kyseista laitosta ei ole liitetty sahko-
verkkoon. Suomessa tuotetulle polttoaineelle kaytetaan Tilastokeskuksen maarittamadsta arvosta
johdettua paastdkerrointa keskimdadraiselle sahkdntuotannon paastélle Suomessa. Muiden mai-

den paastokertoimien laskentaan voi kayttaa esimerkiksi IEA:n energiatilastoja.

Energiavirasto julkaisee internetsivuillaan mahdollisimman ajantasaisen kasvihuonekaasupaas-

tévaheneman laskennassa kaytettavan paastdkertoimen sahkdntuotannon paastélle Suomessa.
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Paastdkerroin ei ole vuositasolla vakio, vaan siind on huomioitu luonnonolosuhteista johtuvaa

vuotuista vaihtelua.

Energiavirasto julkaisee internetsivuillaan ajan
tasalla olevan paastokertoimen sahkéntuotannon

paastolle Suomessa.

Sahkontuotannon pdastdkerroin on johdettu Tilastokeskuksen sahkén ja lammon tuotannon hii-
lidioksidipdastdja koskevasta tilastosta ja siina on huomioitu séahkéntuotannon typpioksiduuli-
paastét (N20) ja metaanipaastot (CH4). Lahtdtietona sahkdéntuotannon paastdkertoimen joh-
tamisessa on kaytetty energiamenetelmalld maariteltya sdahkdéntuotannon ominaishiilidioksidi-

paastoéa 5 vuoden liukuvasta keskiarvosta.

Mikali biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen tuotantolaitosta ei ole liitetty sah-
kdverkkoon, tuottaja voi poiketa kansallisen sahkéntuotannon paastdékertoimen kayttdmisesta
ja kayttaa yksittaisen sahkdntuotantolaitoksen keskiarvopaastdja. Tallainen tilanne voi olla esi-
merkiksi silloin, jos biopolttoainelaitoksen yhteyteen on rakennettu tuulivoimala, jota ei kytketa

sahkoéverkkoon.

Huomioitavaa on, ettei RED II-direktiivi mahdollista sdahkéntuotannolle nolla-paastoisyytta,

vaikka sdahko olisi tuotettu uusiutuvalla energialla ja sille olisi mydnnetty alkuperatakuu.

4.4 Kasvihuonekaasupadastovahennyksen laskeminen

4.4.1 Biopolttoaineista ja liikennealalla kulutetusta biokaasusta saatavat paastova-
hennykset

Biopolttoaineiden ja liikennealalla kulutetun biokaasun tuotannon ja kaytén avulla saavutettava
kasvihuonekaasujen suhteellinen paastévahennys lasketaan vertaamalla biopolttoaineista ja lii-
kennealalla kulutetusta biokaasusta aiheutuvia kokonaispaast6ja fossiilisten polttoaineiden ko-

konaispaastoihin.

PAASTOVAHENNYS = % (23)
F
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missa:
Ez = biopolttoaineesta aiheutuvat kokonaispdaastot
Er = fossiilisesta vertailukohdasta (tai vertailuarvosta) aiheutuvat kokonaispaastot

Biopolttoaineiden ja liikennealalla kulutetun biokaasun osalta yhtaléssa 1 kdytetadn fossiilisena

vertailukohtana Er vertailuarvoa 94 g CO2-ekv/MJ.

Liikenteen polttoaineina kaytetyista biomassapolttoaineista saatava paastdévahennykset laske-

taan myds ylla olevalla kaavalla.

4.4.2 Biomassapolttoaineista ja bionesteistd tuotettavasta lammosta, jaahdytyksesta
ja sdahkosta saatavat paastoviahennykset

Biomassapolttoaineilla ja bionesteilla tuotetusta lammdstd, jaahdytyksesta ja sahkdsta saavu-
tettava kasvihuonekaasujen suhteellinen paastovahennys lasketaan vertaamalla biomassapolt-
toaineilla tai bionesteilld aiheutuvia lammoén, kylman tai sahkén tuotannon kokonaispadstoja

fossiilisten polttoaineiden kokonaispadstoihin.

e EC -EC
PAASTOVAHENNYS = —Lh&cel 7 B&cel (24)
Ernac,en
missa
ECphaceny = l@mmosta tai sdhkdstd aiheutuvat kokonaispaastot
ECrnacery = hybtylammon tai sahkdn fossiilisesta vertailukohdasta aiheutuvat koko-

naispaastot

Biomassapolttoaineiden ja bionesteiden osalta yhtaldssa (24) kaytetaan fossiilisena vertailukoh-

tana Er seuraavia arvoja:

e Sahkdéntuotannossa kaytettyjen biomassapolttoaineiden ja bionesteiden osalta fossiilinen
vertailukohta Er on 183 g CO2-ekv/MJ.

¢ Lammoéntuotannossa kaytettyjen biomassapolttoaineiden ja bionesteiden osalta fossiili-
nen vertailukohta EF on 80 g CO2-ekv/MJ.
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e Lammoéntuotannossa kdytettyjen biomassapolttoaineiden osalta fossiilinen vertailukohta
ErF on 124 g CO2-ekv/MJ, jos voidaan osoittaa hiilen suora fyysinen korvaaminen biomas-
sapolttoaineilla. Mikali toiminnanharjoittaja haluaa kayttaa tassa kohdassa mainittua ver-
tailukohtaa, on toiminnanharjoittajan hyvdksymis- tai muutoshakemuksen yhteydessa

esitettava selvitys siitda, etta hiili on tosiasiallisesti korvattu biomassapolttoaineilla.

Ylimaaraisen hyoétylammon tai ylimaardisen sahkén kasvihuonekaasuintensiteetti on sama kuin
biomassapolttoaineen tuotantoprosessiin toimitetun [ammon tai sahkén kasvihuonekaasuinten-
siteetti, ja se maaritetaan laskemalla se kasvihuonekaasuintensiteetti, joka on kaikilla panoksilla
ja paastoéilla mukaan lukien raaka-aineet, jotka syttetaan yhteistuotantoyksikkéén, kattilaan tai
muuhun laitteeseen, jolla toimitetaan lampda tai sdhkdéa biomassapolttoaineen tuotantoproses-

siin ja CH4- ja N20 -paastoét, jotka kyseinen yksikkd, kattila tai muu laite aiheuttaa.

4.4.3 Laskentaparametrien tarkkuustaso

Laskettaessa kasvihuonekaasupaastéja tekija voidaan jattaa huomioimatta, jos sen vaikutus ko-
konaispaastdihin on alle 0,1 g CO2-ekv./MJ. Jos prosessissa on useita vahamerkityksisia syot-
teitd, niiden yhteenlaskettu vaikutus kokonaispaastdihin tulee olla alle 0,1 g CO2-ekv./MJ, jotta
ne voidaan jattda pois. Tassa kuitenkin on se ongelma, ettd ennen varsinaista paastdlaskentaa
ei voida tietda, mika paastévaikutus on. Taman takia laskennasta voidaan jattaa tekijé huomi-

oimatta myds, jos sydtteen massa- tai energiasisalté on pienempi kuin:

o 0,000005 kg/MJ (vastaa 0,005 g/M3J)
° 0,0002 MJ1/MJ] (vastaa 0,2 kiJ/MJ)

. 10 MJ/ha vuosi

. 0,3 kg/ha vuosi

Kasvihuonekaasupadastdja laskettaessa saattaa myos tulla tilanteita, ettei jollekin pienelle yksit-
taiselle tekijdlle tai tekijdille ole 16ydettavissa paastdkerrointa tai sydtteiden massa- tai energia-
sisaltéd on edelld mainitulla tavalla vaikea arvioida. Talldin on mahdollista jattaa yksittainen

tekija tai tekijat pois laskennasta, jos nadiden arvioitu yhteisvaikutus kokonaispaastoéihin on alle
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1,0 %. Toiminnanharjoittajan on talldin esitettava kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemuk-
sessa riittavat perustelut sille, miksi yksittdinen tekija tai tekijat on jatetty laskennasta pois.
Perusteluissa toiminnanharjoittajan tulee kuvata laskemisen vaikeus suhteessa paastdjen vaha-
merkityksellisyyteen. Lopullisen paatoksen siitd, voidaanko toiminnanharjoittajan esittamat

paastotekijat jattda huomioimatta, tekee aina Energiavirasto.

4.4.4 Kasvihuonekaasupaastovahennyksen laskennassa kaytettavit laskenta-arvot

Laskettaessa kasvihuonekaasupaastbvahenemaa, toiminnanharjoittajan tulee kiinnittda huo-
miota siihen, mitka laskenta-arvot tulee kerata todellisina tietoina omasta prosessista ja mihin

parametreihin voidaan soveltaa erilaisista ulkoisista tietolahteista kerattyja tietoja.

Todellisina tietoina prosessista tulee ottaa sellaiset arvot, jotka ovat oleellisia biopolttoaineen tai
bionesteen tuotannon ja niiden paastéjen syntymisen kannalta. Tietojen tulee olla seka mitatta-
vissa ettd todennettavissa. Tietoa voidaan hakea esimerkiksi tuotantoraporteista, tiedonhallin-
tajarjestelmista, lahetysluetteloista ja hankinta-asiakirjoista, ajoneuvovaaka-asemien tietojar-

jestelmistd, sopimuspapereista laskuista jne.

Laskennan lahtdékohtana kaytetaan edellisen vuoden arvoja. Mikali kyseessa on uusi biopoltto-
aineen tuotantolaitos, toiminnanharjoittajan tulee esittaa laskentamenetelma perustuen suun-
niteltuihin tuotantomaariin ja paivittda laskenta myéhemmin vastaamaan todellisia arvoja. Toi-
minnanharjoittajan tulee esittda laskelmissaan perustelut kaytetyille lukuarvoille ja mahdollisille

tuotantoarvioille.
Todellisina tietoina tulisi kerata esimerkiksi:

paa- ja sivutuotteiden maarat
kaytettyjen raaka-aineiden maara
kaytettyjen kemikaalien maara
kaytettyjen torjunta-aineiden maara
kaytettyjen lannoitteiden maara
polttoaineiden kulutus

kuljetusmatkat

sahkon kulutus

[@mpdenergian/hdyryn kulutus
prosessissa syntyneiden jatteiden maara

Edella luetellut arvot tulee pyrkia aina laskemaan perustuen todellisiin tietoihin. Mikali tietoja ei
ole jostain syysta saatavilla, tulee toiminnanharjoittajan aina perustella se kestavyysjarjestel-

man hyvéksymishakemuksessaan.



« ¢4 energiavirasto Toiminnanharjoittajan 76
. eneraimvndiaheten kestdvyyskriteeriohje (104)
2 4 gimynaig

(LUONNOS)

Aina ei kuitenkaan ole mahdollista saada tyydyttavaa tietoa kaikkien prosessissa kdytettyjen
tuotteiden valmistuksesta aiheutuvista pddstoista. Talléin voi olla tarpeen kayttda kirjallisuu-

desta, useita toimijoita koskevista tilastoista tai tietokannoista saatavia tietoja.
Ensisijaisesti tulee kdyttaa seuraavia tietolahteita:

o Tilastokeskuksen polttoaineluokitus (paivitetéan vuosittain, polttoaineiden kaytdn
paastokertoimet): http://www.stat.fi/tup/khkinv/khkaasut polttoaineluokitus.html

e LIPASTO tietokanta kuljetusten paastoista: http://lipasto.vtt.fi/

e BioGrace-ohjeistus: http://www.biograce.net/

e ISCC:n ohjeistus ja lista standardiarvoista: http://www.iscc-system.org/en/

e Ecoinvent-tietokanta: http://www.ecoinvent.org/

Mikali toiminnanharjoittaja poikkeaa edella mainituista tietolahteistd, tulee syyt talle aina perus-

tella kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemuksessa.

Laskettaessa kasvihuonekaasupdastdévdhenemaa, toiminnanharjoittajan kestévyysjarjestelmén
hyvaksymishakemuksessa on térkeda ilmoittaa, mitka laskennan arvot ovat todellisia tietoja
prosessista ja mitka arvot ovat otettu eri tietokannoista tai muista tietolédhteista. Myds kaytetty
tietokanta tai tietolédhde tulee aina ilmoittaa. Laskennassa tulisi pyrkia kdyttdmaan mahdollisim-
man yhdenmukaisia tietolahteitda kasvihuonekaasupdadastdlaskennan tarkkuuden varmista-

miseksi.

Kasvihuonekaasupaastovaheneman laskennassa on

tarkeda luetella kaytetyt lukuarvot ja niiden
tietolahteet.



http://www.stat.fi/tup/khkinv/khkaasut_polttoaineluokitus.html
http://lipasto.vtt.fi/
http://www.biograce.net/
http://www.iscc-system.org/en/
http://www.ecoinvent.org/
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5 Jakeluvelvoitelaki

Jakeluvelvoitelain viranomaistehtdvat on esitetty siirrettédvaksi Verohallinnolta Energiavirastoon
vuodesta 2021 alkaen. Vuosien 2020 ja 2021 aikana Energiavirasto ja Verohallinto tekevat yh-

teisty6ta jakeluvelvoitelain viranomaistehtaviin liittyen.

5.1 Tuplalaskettavat raaka-aineet

Lailla biopolttoaineiden kdytdon edistamisesta liikenteesta eli niin kutsutulla jakeluvelvoitelailla
saadetaan liikennepolttoaineita kulutukseen luovuttavien jakelijoiden velvollisuudesta toimittaa
biopolttoaineita kulutukseen. Jakeluvelvoitelain 5 §:n mukaan jakelija, joka toimittaa kulutuk-
seen kalenterivuoden aikana vahintdan miljoona litraa moottoribensiinia, diesel6ljya ja biopolt-
toaineita, on velvollinen toimittamaan biopolttoaineita kulutukseen tietyn osuuden kulutukseen
toimittamiensa polttoaineiden energiasisallésta. Jakeluvelvoitelaissa edellytetaan, ettad biopolt-
toaineiden, joilla jakelija tayttaa jakeluvelvoitettaan, tulee tayttaa kestavyyskriteerit kestavyys-

lain mukaisesti.

Jakeluvelvoitteen tayttamiseen lasketaan kaikki biopolttoaineet, joiden kestdavyys on osoitettu
kestavyyslain mukaisesti. Jakeluvelvoitelain liitteessé on lueteltu sellaiset raaka-aineet, joista
valmistetut biopolttoaineet lasketaan jakeluvelvoitteen tayttdmiseen kaksinkertaisena niiden
energiasisaltoon verrattuna. Tallaisista raaka-aineista kaytetdan nimitystd tuplalaskettava

raaka-aine.

Energiavirasto voi jakeluvelvoitelain mukaisen jakelijan tai kestavyyslain mukaisen toiminnan-
harjoittajan hakemuksesta paattaa antaa jakeluvelvoitelain 5 a §:n mukaisen paatdksen eli en-
nakkotiedon siitd, pidetdankd raaka-ainetta, josta tuotetaan biopolttoainetta, jakeluvelvoitelain
liitteen mukaisena raaka-aineena. Jakeluvelvoitelain noudattamista valvoo kaikilta muilta osin

Verohallinto, joka huolehtii my&s lain taytéantdédnpanosta.

Aikaisemmin jatteet ja tahteet katsottiin tuplalaskettaviksi raaka-aineiksi, mutta saantelya muu-
tettiin ILUC-direktiivin saanndsten toimeenpanon mydéta. Tuplalaskenta perustuu vuoden 2018

alusta alkaen siihen, onko raaka-ainetta mainittu jakeluvelvoitelain liitteessa.

Tuplalaskennasta luovutaan vuoden 2020 jalkeen.
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5.1.1 Jakeluvelvoitteen tayttaminen

Sen lisdksi, etta jakeluvelvollisten jakelemista polttoaineista tietyn osuuden tulee olla vahintaan
biopolttoaineita, jakeluvelvollisten tulee tayttaa jakeluvelvoitteestaan tiettyjen biopolttoaineiden
lisavelvoitteen, joka on 0,5 prosenttiyksikkda. Lisavelvoitteen tayttamisen lasketaan biopoltto-
aineet, jotka on tuotettu jakeluvelvoitelain liitteen A-osassa mainituista raaka-aineista, tai
raaka-aineista, jotka Energiavirasto on kestdvyyslain nojalla maaritellyt jatteeksi, tdhteeksi,
syotavaksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi ja joita on kaytetty toiminnassa

olevassa laitoksessa ennen 9.9.2015.

Vuodesta 2021 jakeluvelvoitteen lisavelvoitteen perusteet muuttuvat. Jakeluvelvoitteesta on
taytettdva liitteen A osassa tarkoitetuista raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoai-

neilla:

1) 2,0 prosenttiyksikkda vuosina 2021-2023;

2) 4,0 prosenttiyksikkda vuosina 2024 ja 2025;

3) 6,0 prosenttiyksikkda vuosina 2026 ja 2027;

4) 8,0 prosenttiyksikkdéa vuonna 2028;

5) 9,0 prosenttiyksikkda vuonna 2029;

6) 10,0 prosenttiyksikkda vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Jakeluvelvoitteesta saa enintdan 7 prosenttiyksikkoa tayttda biopolttoaineilla, jotka on tuotettu
paljon tarkkelysta sisaltavista viljelykasveista seka sokerikasveista, 6ljykasveista ja maatalous-
maalla padasiassa energiakayttoon viljellyista viljakasveista, ja joita ei ole mainittu jakeluvel-

voitelain liitteessa. Edellda mainittua rajoitetta kutsutaan perinteisten biopolttoaineiden katoksi.

5.1.2 Jakeluvelvoitelain liite

Jakeluvelvoitelain liitteessa on lueteltu raaka-aineet, joista valmistetut polttoaineet lasketaan
jakeluvelvoitteeseen kaksinkertaisena. Liite jaetaan A- ja B-osaan. A-osassa on lueteltu sellaiset
raaka-aineet, joista valmistetut biopolttoaineet lasketaan jakeluvelvoitteen 0,5 prosenttiyksikdn
lisdvelvoitteeseen niiden tuplalaskettavuuden liséksi. B-osassa on lueteltu sellaiset tuplalasket-
tavat raaka-aineet, joista valmistettuja biopolttoaineita ei lasketa jakeluvelvoitteen 0,5 prosent-

tiyksikon lisavelvoitteeseen.
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Jakeluvelvoitelain liitteen A-osa

Jakeluvelvoitelain liitteen A-osassa on lueteltu raaka-aineet, joiden vaikutus jakeluvelvoitteen
saavuttamiseen lasketaan kaksinkertaisena niiden energiasisaltdon verrattuna ja joista tuotetun
tai valmistetun biopolttoaineen lasketaan tayttavan jakeluvelvoitteen 0,5 prosenttiyksikén lisa-

velvoitetta. Edelld mainitut raaka-aineet ovat seuraavat:
a) levét, jos ne on tuotettu maalla lammikoissa tai valoreaktoreissa

b) sekalaisen yhdyskuntajétteen biomassaosuus, ei kuitenkaan lajiteltu kotitalousjéte, johon
kuuluvat jétteistd annetun valtioneuvoston asetuksen (179/2012) 14 §:ssd sdddetyn yhdyskun-

tajatteen erilliskerdysté ja kierrdtysta koskevien velvoitteiden soveltamisalaan®?

c) kotitalouksista peréisin oleva biojate, sellaisena kuin se on méadaritelty jatteistd annetun val-
tioneuvoston asetuksen 1 §:n 3 kohdassa, ja jota koskee jatelain (646/2011) 6 §:n 1 momentin

10 a kohdassa mééritelty erilliskerdys??

d) teollisuusjéatteen biomassaosuus, joka ei sovellu kdytettdvéaksi elintarvike- tai rehuketjussa,
mukaan lukien raaka-aineet, jotka ovat peréisin véahittéis- ja tukkukaupasta sekéa elintarvike- ja
rehuteollisuudesta ja kalastus- ja vesiviljelyalalta, lukuun ottamatta B osassa mainittuja raaka-

aineita®*

e) olki

f) eldinten lanta ja jétevesiliete

g) palmudljypuristamoiden jateliete ja tyhjdt palmuhedelmé&tertut
h) méntypiki

i) raaka glyseroli

J) sokeriruokojate

k) rypéleiden puristejédnndkset ja viinisakka

22 Alakohtaa tarkennettu luvussa 5.1.3
23 Alakohtaa tarkennettu luvussa 5.1.3
24 Alakohtaa tarkennettu luvussa 5.1.3
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1) pdhkindnkuoret
m) kuoret
n) tédhkét, joista on poistettu maissinjyvét

0) metsétalouden ja siihen perustuvan teollisuuden jatteista ja tdhteistd saatava biomassaosuus,
kuten puunkuori, oksat, esikaupalliset harvennukset, lehdet, neulaset, latvukset, sahanpuru,

kutterilastut, mustaliped, ruskealiped, kuituliete, ligniini ja méntyoljyt

p) muiden kuin ruokakasvien selluloosa eli pdaasiassa sellainen selluloosasta ja hemiselluloo-
sasta koostuvaa raaka-aine, jonka ligniinipitoisuus on alhaisempi kuin lignoselluloosassa, mu-
kaan lukien ravinto- ja rehukasvien tdhteet, tédrkkelyspitoisuudeltaan alhaiset heindmadiset ener-

giakasvit, teollisuustéhteet ja biojitteestd perdisin oleva raaka-aine?®

q) lignoselluloosa eli ligniinistd, selluloosasta ja hemiselluloosasta koostuva raaka-aine, kuten
metsistd, puumaisista energiakasveista sekéd puunjalostusteollisuuden téhteistd ja jétteistd saa-

tava biomassa, lukuun ottamatta sahatukkeja ja vaneritukkeja.
Jakeluvelvoitelain liitteen B-osa

Jakeluvelvoitelain liitteen B-osassa on lueteltu raaka-aineet, joiden vaikutus jakeluvelvoitteen
saavuttamiseen lasketaan kaksinkertaisena niiden energiasisaltédn verrattuna. Edelld mainitut

raaka-aineet ovat seuraavat:
a) kdytetty ruokadljy?°

b) eldinrasvat, jotka on luokiteltu muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien
sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssddnndistd sekd asetuksen (EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (sivutuote-
asetus) (EY) N:o 1069/2009 mukaisesti luokkiin 1 ja 2%”.

25 Alakohtaa tarkennettu luvussa 5.1.3
26 Alakohtaa tarkennettu luvussa 5.1.3
27 Alakohtaa tarkennettu luvussa 5.1.3
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5.1.3 Jakeluvelvoitelain liitteen tarkennukset

Liitteen A osan b alakohdassa viitataan valtioneuvoston asetukseen jatteistd (179/2012, myo6-
hemmin jateasetus). Jateasetuksen 14 §:ssd sdaadetaan paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi
ja biojatteen erilliskerayksesta ja kierratyksesta. Alakohdan soveltamisalaan luetaan sekalaisen
yhdyskuntajatteen biomassaosuus, mutta ei jateasetuksen 14 §:n mukaisia kotitalouksien eril-

liskerattya puu-, paperi- ja kartonkijatteita.

Liitteen A osan c alakohdassa viitataan jateasetuksen 1 §:n 1 momentin 3 kohdan biojatteen
maaritelmaan. Jateasetuksen mukaan biojatteelld tarkoitetaan kotitalouksissa, ravintoloissa,
ateriapalveluissa ja vahittaisliikkeissa syntyvaa biologisesti hajoavaa elintarvike- ja keitti6ja-
tetta, elintarviketuotannossa syntyvaa vastaavaa jatetta seka biologisesti hajoavaa puutarha-
ja puistojatetta ja johon sovelletaan erilliskerdysta. Alakohdassa viitataan jatelain saanndéksiin
erilliskerdayksesta. Alakohdan soveltamisalaan luetaan siis erilliskeratty jateasetuksen 1 §:n 1

momentin 3 kohdan mukainen kotitalouksista ja muista |dhteista peraisin oleva biojate.

Liitteen A osan d alakohta ja B osa koskevat teollisuusjatteiden biomassaosuuksia, jotka eivat
kelpaa elintarvike- ja rehuketjujen kayttédn. Naiden alakohtien soveltamisessa otetaan huomi-
oon teknistaloudellisia nékdkohtia seka biomassojen elintarvike- ja rehukayttéa rajoittavat ter-

veysriskit.

Liitteen A osan p alakohta koskee muiden kuin ruokakasvien selluloosaa. Nurmikasveja ei ole

mainittu kohdassa, mutta niiden katsotaan kuuluvan kyseisen alakohdan soveltamisalaan.

Liitteen B osan b kohdassa viitataan sivutuoteasetuksen 7-10 artikloissa saadettyihin luokkiin.
Sivutuoteasetuksen mukaan eldaimistd saatavat sivutuotteet on luokiteltava erityisiin luokkiin
niiden ihmisten ja eldintein terveydelle aiheuttaman riskin vakavuuden mukaan. Alakohdan so-
veltamisalaan luetaan sivutuoteasetuksen luokkien 1 ja 2 mukaiset eldimistd saatavat sivutuot-

teet, mutta ei sivutuoteasetuksen luokan 3 mukaisia eldimista saatavia sivutuotteita.

5.2 Yhteenveto raaka-aineiden luokittelusta

Biopolttoaineiden tuotannossa kaytettavat raaka-aineet voidaan luokitella kestavyyslain mukai-
siksi jatteiksi, tahteiksi, sydtavaksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi sovel-
lettaessa kestavyyslakia ja valmisteverolakia tai tuplalaskettaviksi (vuoteen 2020 asti) raaka-

aineiksi sovellettaessa jakeluvelvoitelakia.
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Yhteenveto jatteen ja tahteen maaritelmista ja niiden kestavyyskriteerivaatimuksista on esitetty

taulukossa Taulukko 4.

TAULUKKO 4 YHTEENVETO JATTEEN, PROSESSITAHTEEN JA TAHTEEN MAARITELMISTA.
Jate Jatelaissa tarkoitettu jate lukuun otta- Kasvihuonekaasupaastovahenema ke-
matta ainetta, jota on tarkoitukselli- railypisteesta alkaen

sesti muutettu, jotta se luettaisiin jat-
Mikali kyseessa on maatalouden, vesi-

teeksi.
viljelyn, kalastuksen tai metsatalou-
den jate, tulee tayttda kestavyyslain
7-10 a §:ssa saadetyt kriteerit.
Tahde Aine, joka syntyy sellaisessa tuotanto- Kasvihuonekaasupdastévahenema ke-

prosessissa tai on sellaisen tuotanto- rdilypisteestd alkaen
prosessin lopputuote, jonka ensisijai-

. ) L ~ Mikali kyseessd on maatalouden, vesi-
sena tarkoituksena ei ole taman ai-

) ) o viljelyn, kalastuksen tai metsatalou-
neen valmistaminen, ja jonka tuotta-

] ] . ] den tdhde, tulee tayttaa kestavyyslain
miseksi tuotantoprosessia ei ole tar-

] ) ) 7-10 a §:ssa saadetyt kriteerit.
koituksellisesti muutettu;

Kestavyyslain, jakeluvelvoitelain ja biopolttodljyn jakeluvelvoitelain mukaista ennakkotietopaa-

tosta haetaan Energiavirastolta:

e Energiavirasto voi antaa kestdvyyslain mukaisen toiminnanharjoittajan hakemuksesta
antaa paatoksen siitd, pidetdankd biopolttoaineen tai bionesteen tuotannossa tai valmis-
tuksessa kaytettavaa raaka-ainetta jatteend, tdhteend, syétdvaksi kelpaamattomana sel-
luloosana tai lignoselluloosana sovellettaessa kestdvyyslakia ja nestemaisten polttoainei-

den valmisteverosta annettua lakia.
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Energiavirasto voi jakeluvelvoitelain mukaisen jakelijan tai kestavyyslain mukaisen toi-
minnanharjoittajan hakemuksesta paattaa antaa paatoksen eli ennakkotiedon siitd, pide-
tdanko biopolttoaineen valmistuksessa tai tuotannossa kaytettdavaa raaka-ainetta jakelu-
velvoitelain liitteen mukaisena tuplalaskettavana raaka-aineena laskettaessa jakeluvel-
voitteen tayttamistd, onko kyseessa grandfathering-lausekkeen mukainen raaka-aine tai

onko kyseessa jakeluvelvoitelain 7 prosenttiyksikdn katon mukainen raaka-aine.

Energiavirasto voi biopolttodljyn jakeluvelvoitelain mukaisen jakelijan tai kestavyyslain
mukaisen toiminnanharjoittajan hakemuksesta paattda antaa paatoksen eli ennakkotie-
don siita pidetdaankd biopolttoaineen valmistuksessa tai tuotannossa kaytettavaa raaka-
ainetta jakeluvelvoitelain liitteen mukaisena raaka-aineena laskettaessa biopolttodljyn
jakeluvelvoitteen tayttamistd. Energiaviraston jakeluvelvoitelain nojalla antamaa ennak-
kotietoa koskevaa padtostd on sita hakeneen jakelijan tai toiminnanharjoittajan vaati-
muksesta noudatettava vastaavasti biopolttodljyn raaka-aineen osalta, jollei paatdsta an-

nettaessa sovellettua sadanndsta ole muutettu tai paatdsta peruutettu.

Toiminnanharjoittaja voi hakea raaka-aineiden luokittelua jatteeksi tai tahteeksi ja tuplalasket-
tavaksi raaka-aineeksi samalla hakemuksella. Ennakkotiedon hakemisesta on kerrottu lisaa
Energiaviraston julkaisemassa toiminnanharjoittajan prosessiohjeessa, joka I6ytyy Energiaviras-

ton internetsivuilta.
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6 Ainetase
6.1 Yleista ainetaseesta

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman tulee sisdltda ainetase, johon kirjataan seoksesta
poistettuja ja siihen lisattyja kestavyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestavyysominaisuuksiltaan) toisistaan poikkeavia biopolttoaine- tai bioneste-eria taikka raaka-
aine-eria koskevat tiedot. Bionesteita tai biomassapolttoaineita kayttavilla laitoksilla ainetaseella
seurataan liséksi bioneste- ja biomassapolttoaine-erista tuotetun sahkén, Idammadn ja jaahdytyk-
sen maaria. Ainetaseessa seoksesta poistettujen ja siihen lisdttyjen erien kestdavyysominaisuuk-
sien ja maarien on vastattava toisiaan. Lisdksi ainetaseen on oltava tarkka, luotettava ja vaa-

rinkaytoksilta suojattu.

Polttoaineiden tuotantoketjussa on tyypillisesti monta vaihetta pellolta tai metsasta polttoaineen
jakeluun saakka. Raaka-aine muutetaan usein ensin joksikin valituotteeksi ja sitten vasta lop-
putuotteeksi. Kestavyyskriteerien vaatimusten mukaisuus on osoitettava suhteessa lopputuot-
teeseen. Taman osoittamiseksi vaittamat on tehtavé suhteessa kaytettyyn raaka-aineeseen
ja/tai kaytettyihin valituotteisiin. Toiminnanharjoittajalla tulee olla jarjestelma, jolla ainetase-
menetelmaan perustuen varmistetaan raaka-ainetuotannon ja kasvihuonekaasupaastévahen-

nyksen vaatimustenmukaisuus.

Raaka-aineita tai valituotteita koskeva tieto tai niita koskevat vaittamat yhdistetdan lopputuot-
teita koskeviin vaittamiin ns. alkuperdketjumenetelmalld. Alkuperdketjumenetelmaksi on vah-
vistettu ainetasemenetelma. Ainetasemenetelmaa sovelletaan jokaiseen tuotantoketjun vaihee-
seen, aina raaka-aineen tuotannosta polttoaineen kulutukseen luovuttamiseen tai sahkon, lam-
mon ja kylman jakeluverkkoon syoéttamiseen asti. Taten on tarkeaa, etta tuotantoketjun kaikki
jasenet ottavat kayttéoon ainetasejarjestelman ja noudattavat sen periaatteita. Kuvassa 7 on
esitetty yksinkertaistettu kaavio polttoaineen tuotantoketjun eri vaiheista ja kestdavyysominai-

suustietojen kulusta.
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Raaka-aineen

E— Musta nuoli kuvaa materian fyysista lilkkkumista
——»  Punainen nuoli kuvaa kestavyystiedon liikkumista

KUVA 6 BIOPOLTTOAINEEN YKSINKERTAISTETTU TUOTANTOKETIJU

Ainetasejarjestelmassa osoitetaan polttoaine- ja raaka-aine-erille kestavyysominaisuuksia.
Tama mahdollistaa kestavyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan toisistaan
poikkeavien biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erien taikka biopolttoaineen, bio-
nesteen tai biomassapolttoaineen raaka-aine-erien sekoittamisen. Kestavyysominaisuuksiin voi

sisallyttéaa esimerkiksi:
o todisteet kestavyyskriteerien noudattamisesta
e kuvaus kaytetyistad raaka-aineista
o kaytettyjen raaka-aineiden kestavyyskriteerien tayttymistd koskeva ilmoitus
e kasvihuonekaasupaastéja kuvaava luku.

Raaka-aine-, biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolttoaine-erien seos voi olla missa tahansa
muodossa, jossa erat tavallisesti ovat kosketuksissa keskenaan; kuten kontissa, prosessointiin
tai logistiikkaan liittyvassa laitoksessa tai paikassa, joka maaritelladn maantieteelliseksi sijainti-

paikaksi, jolla on selkeat rajat ja jonka sisalla tuotteet voivat sekoittua.

Ainetaseessa kaytettyyn erdan katsotaan kuuluvan sellaiset raaka-aine-, biopolttoaine-, bio-
neste- tai biomassapolttoaine-erat, jotka eivat poikkea toisistaan kestavyyskriteerien sovelta-
miseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan. Samaan eraan voivat esimerkiksi kuulua sellaiset met-

satalouden tahteet, joiden kasvihuonekaasupaadstdja kuvaavat luvut sekd alkupera ovat samat.
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Ainetase voi olla ajallisesti pysyvaisluonteinen. Talldin ei saa ilmeta vajetta eli milldan hetkelld
ei saa esiintya tilannetta, jossa seoksesta on otettu enemman kestavda ainesta kuin sitd on
lisatty. Vaihtoehtoisesti tase voidaan saavuttaa tarkoituksenmukaisen ajanjakson kuluessa ja se
todennetaan saanndéllisesti. Molemmissa tapauksissa on oltava asianmukaiset jarjestelyt, joilla
taseen yllapito varmistetaan. Mikali ainetase ei ole pysyvdisluonteinen, se on tasmaytettava
saanndllisin maaraajoin. Tama ajanjakso voi vaihdella raaka-aineketjun pituudesta ja kasitelta-
van raaka-aineen maarasta johtuen kolmesta kuukaudesta yhteen vuoteen. Mikali ainetase ei

ole pysyvaisluonteinen, se ei saa olla tasmaytyshetkelld negatiivinen.?®

Ainetaseessa tulee myds huomioida raaka-aineketjun aikana tapahtuvat havikit ja itse biopolt-
toaineen tai bionesteen tuotantoprosessin saanto. Prosessista ei voi saada ulos enemman kes-
tadvaa biopolttoainetta tai raaka-ainetta, mita siihen on syotetty sisadan. Esimerkiksi jalostuksen
ja havikin tapauksessa on erdn koon mukauttamisessa kaytettava asianmukaisia muuntokertoi-
mia. Alla taulukossa Taulukko 5 on esimerkki muuntokertoimen kaytdsta. Esimerkin mukaisessa
tilanteessa muuntokertoimeksi on ilmoitettu 0,4 eli 1000 kg:sta rapsin siemenia saadaan 400

kg rapsiodljya.

TAULUKKO 5 ESIMERKKI MUUNTOKERTOIMISTA

‘ Muuntotekijat Rapsin siemen / rapsioljy
Sisaan Rapsin siemen
Ulos Rapsioljy
Yksikko kg rapsin siemenia / kg rapsioljya
Muuntokerroin 0,4

28 Energiavirasto haluaa kiinnittda erityista huomiota siihen, etta kuten toiminnanharjoittajan
kestavyyskriteeriohjeen johdannossa 1.2 on todettu, Energiaviraston ohjeistuksella ei suljeta
pois tai syrjdyteta muusta lainsaadanndsta johtuvia tiukempia vaatimuksia. Esimerkiksi valmis-
teverolainsaadannén vaatimusten mukaan ainetaseen tulee tasmata kuukausittain. Talldin toi-
minnanharjoittajan tulee huolehtia siita, etta toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman mu-

kainen ainetase on yhdenmukainen naiden vaatimusten kanssa.
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6.2 Kestavyystiedon allokointi

Jos kestavyysominaisuuksiltaan eroavia eria sekoitetaan tai erig, joilla kestdvyysominaisuuksia

ei ole, kunkin eran koko ja kestavyysominaisuudet tulee olla liitettavissa seokseen.

Raaka-aine- tai polttoaine-eria voidaan yhdistad, jos niiden kestavyysominaisuudet, muilta osin
kuin kasvihuonekaasupdastdjen, ovat samoja. Kuvassa 8 on esitetty kestdvyysominaisuuksiltaan
vastaavien kahden erdn yhdistéminen yhdeksi erdksi ainetaseen periaatteita noudattaen. Ylem-
massa kuvassa kuvataan aineen fyysinen liikkkuminen ja alemmassa kuvassa tahan liittyva kir-

janpito.

Kasvihuonekaasupadston arvo lasketaan yhdistettyjen erien osalta siten, ettd yhdistetyn erdn
kasvihuonekaasupaaston arvoksi huomioidaan huonoin yhdistettyjen erien arvoista. Yhdistetyn

eran kasvihuonekaasupaastén laskeminen keskiarvona ei ole sallittua.

Yrityksen rajapinta

i
I 1
| I
| i
I 1
I 1
| i
| 1
| :
Kestivdd Era 100 : :
——— |
I e I
| —— i
| — :
Kestawdd Ers 101 g = Ers 18 ! » Erd 104 Kestival
| :
I 1
| I
| i
I 1
I 1
| i
| i
Ei kestavas Erd 102 i 3 Er3 102 ; L Erd 102 Ei kestivda
i i
I 1
| I
| i
L o e i
Sisddn Prosessi Ulas
Erdnnumero Laatu Maara |t) Erdnumero Laatu MEEra (t) Erdnumero Laatu Maara [t)
100 kestivad 500 103 kestivaad 2000 104 kestivad 2000
101 kestdvad 1500 102 ei kestivad 1000 102 ei kestivad 1000
102 ei kestdvad 1000
Yhteenss 3000 Yhteenss 3000 Yhteensd 3000

KuvA 7 RAAKA-AINE-ERIEN YHDISTAMINEN?®

29 Kuvassa 7 esitetyssa yksinkertaistetussa esimerkissa ei ole otettu huomioon prosessissa ta-
pahtuvaa havikkia, toisin sanoen muuntokertoimia ei ole kaytetty ja saanto on téten 100 %.
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Eria joilla on erilaiset kestavyysominaisuudet, voidaan fyysisesti sekoittaa, mutta ne pidetaan
"hallinnollisesti” erillaan. Kuvassa 9 on esitetty kestavyysominaisuuksiltaan erilaisten, kestavien

ja ei-kestavien, erien sekoittuminen ja ainetaseen hallinta tallaisessa tilanteessa.

Yritykseen saapuu kaksi erda kestavaa ainesta (erat 110 ja 111) ja yksi era ei-kestdvaa ainesta
(era 112). Yrityksen rajapinnan sisalla ainekset sekoittuvat fyysisesti keskenaan. Taman jalkeen
ei ole enda mahdollista erottaa kestavia ja ei-kestdvia aineksia toisistaan. Hallinnollisesti erat
tulee kuitenkin pitaa erillaan. Yritys antaa ulospadin viisi eri erda. Naista kolme eraa ovat kestavia
(erat 114, 115 ja 116) ja maarat vastaavat sisaan tulleiden kestavien erien maaria. Loput kaksi
eraa (erat 117 ja 118) ovat ei-kestavia ja niiden maarat vastaavat sisdan tulleiden ei-kestavien

erien maaria.

Toiminnanharjoittajan on tietenkin mahdollista pitdaa kestavyysominaisuuksiltaan ja kasvihuone-
kaasupdastdiltaan erilaiset raaka-aine- ja polttoaine-erat erillaan toisistaan. Tallainen menettely
tekee ainetaseen hallinnasta helpommin hallittavan, eikéd seurantajarjestelmasta tule yhta ras-
kasta, kuin tilanteissa missa erid yhdistelldan. Kaytanndn tasolla raaka-aine-erien erilldan pita-

minen voi olla kuitenkin haastavaa.
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1
I |
I 1
: I Eralla
| Yrityksen rajapinta A
I 1
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| /_,4’
Kestavia Era 110 "'--.____ i i o Erd11%
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I - o 1 Sekaisin kestivil
Kestivaa Erd 111 L Y Erd 113 ",’{, : - Erd 1l &l kestivaa raska
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| —
: Tk
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1 :
Ei estawdd Erd 112 il I : HH\-\_\
| i by Eri 118
i i
| i
Lo e e e e e e s e e e e e s |
Sisdan Prosessi Ulos
Erannumero Laatu MaEara (t) Erdnumero Laatu Maara t) Erdnumero Laatu Madrd (t)
110 kestdvdd 1000 113 sekoitus 3000 114 kestavad 200
111 kestdvdd 1000 115 kestavad 800
112 ei kestavaa 1000 116 kestavad 1000
117 ei kestavada 400
118 ei kestavda 600
Yhteensd 3000 Yhteensd 3000 Yhteensd 3000

KUVvA 8 RAAKA-AINE-ERIEN SEKOITTUMINEN3?

6.3 Bionesteista ja biomassapolttoaineista tuotetun sahkon, lammoén ja jadhdytyksen
maadrittaminen

Bionesteilla ja biomassapolttoaineilla tuotetun séhkén, [dmmon tai jadhdytyksen maaritys tulee
kuvata toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmassa. Mdarityksen tulee perustua polttoainei-
den lampdarvojen perusteella laskettuihin energiasisaltdihin seka luotettavin mittauksin saatui-
hin tuotettujen energialopputuotteiden maariin. Uusiutuvilla tuotetun energian maarittamisme-
netelmissa voidaan viitata syo6ttotariffi-, sdhkon alkuperdtakuujarjestelmassa tai lammityspolt-

toaineiden verotuksessa kaytettyihin menetelmiin.

Maaritysmenetelmista 16ytyy lisatietoja esimerkiksi tuotantotuen seurantaohjeesta.3!

30 Kuvassa 8 esitetyssa yksinkertaistetussa esimerkisséa ei ole otettu huomioon prosessissa ta-
pahtuvaa havikkia, toisin sanoen muuntokertoimia ei ole kaytetty ja saanto on taten 100 %.
31 Saatavilla: Tuotantotuen seurantaohje
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7 Todentaminen
7.1 Todentajan tehtavat ja rooli

Todentajaan kohdistuvat tehtavat ja ndiden tarkempi kuvaus on esitetty Energiaviraston oh-
jeessa "Energiaviraston todentajaohje - Ohje paastokaupan, tuotantotuen, kestavyyskriteerien
ja alkuperatakuiden todentajille”32. Ohje on suunnattu todentajille ja siina tarkastellaan toden-
tajan tehtdvia ja velvollisuuksia Energiaviraston hallinnoimissa eri asiakokonaisuuksissa. Ener-
giavirasto on julkaissut todentajille myds ohjeen "Todentajaohje — Kestavyysjarjestelman nou-
dattamisen tarkastaminen”33, jossa on kayty yksityiskohtaisesti |&pi vuosittaista kestavyysjar-
jestelmadn noudattamisen tarkastamista. Toiminnanharjoittajan on kuitenkin syyta tietda kesta-

vyyskriteerien todentamisesta alla kuvatut asiat.

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemukseen on liitettdva Energiavi-
raston hyvaksyman todentajan lausunto jarjestelman vaatimustenmukaisuudesta. Mydés mah-
dollisten kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatdksen muuttamiseen on liitettdva todentajan
lausunto silté osin kuin se on tehtyjen muutosten perusteella tarpeen. Liséksi toiminnanharjoit-
tajan on hyvaksymispaatoksessa maaratyin valiajoin annettava todentajalle toimeksianto tar-
kastaa, ettd toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmda noudatetaan hyvaksymispaatdksen
mukaisesti. Todentajan on myds laadittava tasta tarkastuksesta tarkastuskertomus Energiavi-

rastolle.

Todentamistoiminnolla on keskeinen merkitys toiminnanharjoittajien oikeudenmukaisen ja tasa-
puolisen kohtelun varmistamisessa biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyyskriteereissd. To-
dentajan hoitamat kestavyyslain 28 §:n mukaiset tehtavat ovat lain nojalla julkisia hallintoteh-
tavia, jolloin toimintaan kohdistuu useita viranomaistoiminnan kanssa yhdenmukaisia vaatimuk-
sia. Rooli on samankaltainen paastékauppatodentajan viranomaisaseman suhteen, jotta ongel-
mia ei synny tilanteissa, joissa laitos kuuluu samanaikaisesti seka paastékauppa- etta kesta-
vyyskriteerijarjestelmaa. Asiakkaalla on oikeus tietdd, missa tehtavassa todentaja kulloinkin toi-

mii.

32 Saatavilla: Energiaviraston todentajaohije
33 Saatavilla: Todentajaohije



https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12760579/todentajaohje.pdf/3f6a86e4-63c7-9a3a-5b84-bc852eac1935/todentajaohje.pdf
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12778928/OHJE-Todentajaohje+koskien+kest%C3%A4vyysj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+noudattamisen+tarkastamista.pdf/586ec5bb-9654-b517-8be2-82da698235b1/OHJE-Todentajaohje+koskien+kest%C3%A4vyysj%C3%A4rjestelm%C3%A4n+noudattamisen+tarkastamista.pdf
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Todentajalta edellytetaan riippumattomuutta tehtavan suorittamisessa ja erityisesti johtopda-
tosten seka ratkaisujen teossa. Toiminnanharjoittajien tulee tiedostaa, etta todentajalla on riip-
pumaton asema suhteessa toiminnanharjoittajaan. Todentaja ei saa neuvoa tai konsultoida asia-
kastaan, jotta todentajan riippumattomuus varmentamistoiminnassa ei vaarantuisi. Todentaja

ei ole toiminnanharjoittajan palkkaama konsultti.

Toiminnanharjoittaja vastaa hakemusten ja kestavyysjarjestelman tarkastuksessa vaadittavien
tietojen ja dokumenttien ja mahdollisesti tarvittavan lisandyton esittamisesta todentajan arvioi-
tavaksi. Todentaja tarkastaa ja mahdollisesti osoittaa asiakirjoissa olevat virheet, puutteet tai

vaarintulkinnat ja voi vaatia niiden korjaamista ennen lausunnon antamista.

Toiminnanharjoittajan ja todentajan suositellaan solmivan sopimussuhteen vasta, kun toimin-
nanharjoittaja pystyy esittamaan todentajalle riittavat lahtotiedot laitoksensa kestavyysjarjes-
telmasta ja sen laajuudesta. Tama on tdrkeaa, jotta todentaja voi arvioida varmentamistehta-
vien laajuutta ja vaativuutta tarjoustoimintansa pohjaksi. Biopolttoaineiden ja bionesteiden
raaka-aineketjut seka tuotantolaitokset voivat olla hyvin erityyppisid ja -kokoisia, joiden var-
mentamisvaatimukset ja resurssitarpeet vaihtelevat erittain paljon. Kaikkien osapuolten etuna
on, etta tehtavien suorittamiseen tarvittavat resurssit osattaisiin mitoittaa kustannustehokkaasti

ja riittaviksi sopimuksentekovaiheessa.

Kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemukseen on liitettdva
Energiaviraston hyvaksyman todentajan lausunto jarjestelman
vaatimustenmukaisuudesta.

My6s mahdollisten kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatdksen

muuttamiseen on liitettava todentajan lausunto silta osin kuin se
on tehtyjen muutosten perusteella tarpeen.

Todentajalle tulee antaa toimeksianto tarkastaa, etta kestavyys-
jarjestelmaa noudatetaan hyvaksymispaatdksen mukaisesti.

7.2 Hyvidksytyt todentajat

Kestavyyslain mukaan todentajan tulee olla yhteis6 tai sdatid taikka tallaisen osa. Todentajan
tulee olla riippumaton laissa tarkoitettuihin todentajan tehtaviin nahden. Todentajalla tulee olla

myds riittavasti ammattitaitoista, riippumatonta henkiléstdéa ja toiminnan edellyttamat laitteet,
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valineet ja jarjestelmat. Lisaksi todentajalla tulee olla toiminnan laatu ja laajuus huomioon ot-

taen riittdva vastuuvakuutus tai muu vastaava riittavaksi katsottu jarjestely.

Lain mukaan Energiavirasto hyvaksyy todentajan, mikali edella mainittujen vaatimusten taytty-

minen on todettu FINASin akkreditointimenettelyssa.

Hyvaksymispaatoksessa maaritelldan todentajan patevyysalue. Toiminnanharjoittajan on syyta
huomata, ettei todentajalla ole valttamattd patevyytta todentaa kaikkia biopolttoaineiden tuo-
tantolaitoksia ja raaka-aineita. Paatoksessa myds annetaan yleisten ja yksityisten etujen tur-

vaamiseksi tarpeelliset todentajan toimintaa koskevat maaraykset.

Mikali todentajalla ei ole ollut mahdollisuutta saada FINASin akkreditointia, Energiavirasto voi
hyvaksya todentajan maardajaksi. Maaraajan sisalla todentajan tulee hankkia itselleen nayttoa

lain mukaisista todentamistehtavista ja akkreditoitua FINASin sdanndsten mukaisesti.

Energiaviraston tilapaisesti ja virallisesti hyvaksymien todentajayhtididen lista 16ytyy Energiavi-

raston internetsivuilta3‘.

Energiavirasto hyvaksyy todentajan, mikali
vaatimusten tayttyminen on todettu
FINASin akkreditointimenettelyssa.

Kestavyyskriteeritodentajiksi hyvaksytyt to-
dentajayhtiét 16ytyvat Energiaviraston
internetsivuilta.

34 Hyvaksytyt todentajat: https://energiavirasto.fi/biomassojen-ja-biopolttoaineiden-kes-
tavyys#hyvaksytyt todentajat



https://energiavirasto.fi/biomassojen-ja-biopolttoaineiden-kestavyys#hyvaksytyt_todentajat
https://energiavirasto.fi/biomassojen-ja-biopolttoaineiden-kestavyys#hyvaksytyt_todentajat
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8 Seuranta ja valvonta
8.1 Yleista kestdvyysjdrjestelmien seurannasta ja valvonnasta

Kun toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma on hyvdksytty, se on voimassa viisi vuotta. Nai-
den viiden vuoden aikana jarjestelman toimivuutta ja sen noudattamista seurataan tarkastuksin
ja Energiavirastolle toimitettavin selvityksin. Energiavirastolle on kestavyyslaissa saadetty myds

erinadisia valvontakeinoja.

Ensisijaisesti kestavyysjarjestelmaa seurataan vuosittaisten tarkastusten kautta. Todentaja suo-
rittaa tarkastukset kaytanndssda, mutta niistd annetaan tiedot Energiavirastolle vuosittain toimi-

tettavan kestavyyskriteeriselvityksen mukana.

Energiavirasto kay lapi seka tarkastuskertomukset ettd kestdvyyskriteeriselvitykset, ja vertaa
tietoja muiden valvontaviranomaisten tietoihin. Mikali tiedoissa on kohtia, joista heraa kysymyk-
sia, Energiavirasto lédhettda toiminnanharjoittajalle selvityspyynndn. Saadun selvityksen perus-
teella Energiavirasto harkitsee mihin toimenpiteisiin asiassa on ryhdyttava. Mikali saatu selvitys

on riittédva, Energiavirasto kuittaa asian toiminnanharjoittajalle kirjallisesti.

Koska Energiavirasto toimii kestavyyslain noudattamista valvovana viranomaisena, kestavyys-
laissa on sdaadetty Energiavirastolle valvonnan kannalta tarpeelliseksi katsotut keinot saada tie-
toa ja puuttua epakohtiin lain noudattamisessa. Valvontakeinot koskevat oletettavasti poikkeus-
tilanteita, ja niiden kayttdmistd Energiavirasto harkitsee aina hallintolain mukaisten hyvan hal-

linnon periaatteiden ja saanndsten mukaisesti.

Energiavirastossa kehitetddan myds suunnitelmallista valvontaa. Suunnitelmallinen valvonta ei
valttamatta edellyta mitdén seurannassa havaittua epakohtaa. Asiasta tiedotetaan erikseen sen

edistyessa ja ohjeistusta paivitetaan talta osin tarvittaessa.

Seuraavissa kappaleissa kaydaan lapi tarkemmin seuranta- ja valvontakeinoja.



P energiavirasto Toiminnanharjoittajan 94
° H : kestavyyskriteeriohje (104)
i) energimyndigheten (LUONNOS)

8.2 Vuosittainen tarkastus

Toiminnanharjoittajan on saanndllisesti ja sen mukaan kuin hyvaksymispaatdksessa tarkemmin
maarataan annettava todentajalle toimeksianto tarkastaa, ettd toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelmé&a noudatetaan hyvaksymispaatoksen mukaisesti3®. Energiavirasto on saannénmukai-

sesti maarannyt, etta tarkastukset tulee suorittaa kalenterivuosittain.

Tarkastuksessa on arvioitava toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelman noudattamista jar-
jestelmallisesti ja riittédvassa laajuudessa seka selvitettava, ettd kestavyysjarjestelman noudat-
tamisesta ei poiketa merkittavalla tavalla.3® Todentajan on myds laadittava tehdysta tarkastuk-
sesta paivatty ja allekirjoitettu kertomus (tarkastuskertomus). Tarkastuskertomuksessa on yk-

siloitava:
e tarkastuksen kohteena ollut toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma
e tarkastuksen kulku
e siina tehdyt havainnot poikkeamista, kehittamistarpeista ja muista seikoista.

Tarkastuskertomukseen tulee sisaltya todentajan varmennus, joka koskee toiminnanharjoittajan
kestavyysjdrjestelmdan noudattamista hyvaksymispaatoksen mukaisesti, ja lausunto tarvitta-

vista korjaavista toimenpiteista.3’

Tarkastuskertomus tulee liittaa toiminnanharjoittajan vuosittain Energiavirastolle toimittamaan

kestavyyskriteeriselvitykseen3®, josta lisaa seuraavassa kappaleessa.

Energiavirasto on julkaissut internetsivuillaan3® todentajille suunnatun ohjeen toiminnanharjoit-

tajan kestavyysjdrjestelman noudattamisen tarkastamisesta.

Mikali vuosittaisessa tarkastuksessa tulee ilmi sen kaltaisia muutoksia, jotka mahdollisesti vaa-

tivat kestavyysjarjestelman muutoksen hakemista, toiminnanharjoittajan tulee tarkastuksen jal-

35 Kestavyyslaki 20 § 1 mom.

36 Kestavyyslaki 20 § 2 mom.

37 Kestavyyslaki 21 §

38 Kestavyyslaki 31 § 2 mom.

39 Saatavissa: https://energiavirasto.fi/asiointi
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keen olla yhteydessa Energiavirastoon. Energiavirasto neuvoo tarvittaessa muutoksen hakemi-
seen liittyvissa seikoissa. Muutoksen hakemista on kasitelty tarkemmin toiminnanharjoittajan

prosessiohjeen luvussa 3, ohje loytyy Energiaviraston internetsivuilta“.

8.3 Kestdvyyskriteeriselvitys
8.3.1 Yleista kestavyyskriteeriselvityksesta

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys kalenterivuoden aikana Suomessa tuottamiensa, val-
mistamiensa, kulutukseen luovuttamiensa tai kdyttdmiensa biopolttoaine-, bioneste- ja biomas-
sapolttoaine-erien kestavyyskriteerien mukaisuuteen liittyvista seikoista (kestédvyyskriteeriselvi-
tys). Lisaksi kestavyyskriteeriselvityksessa tulee ilmoittaa bionesteista ja biomassapolttoaineista
tuotetun sahkdn, lammdn ja jaahdytyksen maarat. Kestavyyskriteeriselvitys tulee toimittaa
Energiavirastolle viimeistéan kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun aikana. Polt-
toaineen toimittajat, joita koskee lain erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaa-
supaastdjen vahentamisesta (170/2018) mukainen velvollisuus raportoida kulutukseen luovut-
tamistaan polttoaineista, voivat halutessaan raportoida polttoaineiden kestavyydesta kulutuk-
seen luovutettujen polttoaineiden raportoinnin yhteydessa. Lisaa tietoa ja ohjeet kulutukseen

luovutettujen polttoaineiden raportoinnista 16ytyy tahan tarkoitetusta raportointiohjeesta!.

Kestavyyskriteeriselvityksessa tulee olla eriteltynda, milta osin biopolttoaine-, bioneste- tai bio-
massapolttoaine-erien kestavyyskriteerien mukaisuus osoitetaan kansallisella kestévyysjarjes-
telmalla tai EU:n komission hyvaksyman jarjestelman mukaisesti annetuilla todistuksilla tai tie-

doilla.

Jos toiminnanharjoittajan toiminta perustuu Energiavirastossa hyvaksyttyyn toiminnanharjoitta-
jan kestavyysjarjestelmaan, tulee kestavyyskriteeriselvitykseen liittda jaljennds tarkoitetusta to-

dentajan tarkastuskertomuksesta.

8.3.2 Kestavyyskriteeriselvityksessa listattavat tiedot

Polttoaineiden raportointi tapahtuu erittdin. Era kattaa tassd yhteydessa kaikki kestavyysomi-

naisuuksiltaan samanlaiset biopolttoaine-, bioneste-, ja biomassapolttoainetoimitukset. Tama

40 Saatavissa: https://energiavirasto.fi/asiointi
41 Saatavissa: https://energiavirasto.fi/asiointi
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mahdollistaa yksittdisten polttoaine-erien yhdistamisen raportoinnissa, mikali niiden kestavyys-

ominaisuudet ovat samanlaiset.

Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa kulutukseen luovutetuista biopolttoaine- ja bioneste-erista
veroluokittain. Energiantuotannossa kaytetyt biomassapolttoaineet raportoidaan Tilastokeskuk-

sen polttoaineluokituksen mukaisesti.

BIOPOLTTOAINEIDEN MAARAT BIONESTEIDEN MAARAT TULEE
TULEE ILMOITTAA NORMAALI- ILMOITTAA TONNEINA JA ENER-
LITROINA JA ENERGIASISALLON GIASISALLON MUKAAN TERA-
MUKAAN MEGAJOULEINA, KAYT- JOULEINA, KAYTTAEN TILASTO-
TAEN JAKELUVELVOITELAISSA KESKUKSEN ILMOITTAMIA LAM-
SAADETTYJA LAMPOARVOIJA. POARVOJA. KAYTETYT LAMPO-

ARVOT TULEE YKSILOIDA.

BIOMASSAPOLTTOAINEIDEN MAARAT TULEE ILMOITTAA ENERGIASISALLON
MUKAAN MEGAJOULEINA, KAYTETYT LAMPOARVOT TULEE YKSILOIDA.

Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa kestavyyskriteeriselvityksessa:

1. Suomessa tuottamiensa, valmistamiensa, kulutukseen luovuttamiensa tai kayttdmiensa bio-

polttoaine-, bioneste-, ja biomassapolttoaine-erien tiedot:

Mika biopolttoaine, bioneste tai biomassapolttoaine on kyseessa

= Polttoaineet on yksilditdva yhtenevalld tavalla toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestel-
man hyvdksymishakemuksen kanssa. Biopolttoaineen tai bionesteen veroluokka taikka
biomassapolttoaineen polttoaineluokka tulee ilmoittaa tdssa kohdassa polttoaineen yksi-

[6innin yhteydessa.

= Yksiloitédva maarat alkuperamaan tai hankinta-alueen mukaan. Jos biopolttoaineen tai
bionesteen alkuperamaa ei ole tiedossa, tulee ilmoittaa se valtio, josta biopolttoaine-

era on toimitettu.

= Kestdavan biopolttoaineen, ja bionesteen ja biomassapolttoaineen maarat
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Biopolttoaineen, liikennealalla kulutetun biokaasun tai bionesteen valmistaneen tai bio-

massapolttoainetta kayttavan laitoksen aloitusaika.

Biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen KHK-paastovahennys, mikali so-

veltuu (ks. luku 4 KHK-vaheneman soveltuvuudesta)

Milta osin kestdavyyden osoittaminen perustuu komission hyvaksymaan vapaaehtoiseen
jarjestelmaan / miltd osin kestdvyyden osoittaminen perustuu Energiaviraston hyvaksy-

maan kansalliseen kestavyysjdrjestelmaan.

Tieto tukijarjestelman tyypistd, jos polttoaine-eran tuotannolle on mydnnetty tukea

2. Biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-erien raaka-aineita koskevat tiedot:

Biopolttoaineen, bionesteen tai biomassapolttoaineen valmistuksessa kaytetyt raaka-ai-
neet yksildidysti. Mikali polttoaine koostuu useammasta kuin yhdesta raaka-aineesta, tu-

lee raaka-ainetiedot raportoida erikseen.
Raaka-aineiden maarat

Raaka-aineen alkuperéamaa tai hankinta-alue
Raaka-aineen toimittaja

Yksilditédva Energiaviraston paatdkset, joilla raaka-aineet on katsottu jatteeksi, tahteeksi,

sydtavaksi kelpaamattomaksi selluloosaksi tai lignoselluloosaksi

Onko raaka-aineen tuotantoalue NUTS 2-alue

Raaka-aineiden maarat tulee ilmoittaa kayttdaen tarkoituksenmukaista yksikkéa raaka-ai-

neesta riippuen. Tarvittaessa asiasta voi olla yhteydessa Energiavirastoon.

3. Biomassapolttoaineilla tuotettua sahk6a, lampoa tai jaahdytysta koskevat tiedot:

Tuotetun séhkdén (MWh), lammdn ja jaahdytyksen (MJ) maarat

4. Jaljennos todentajan tarkastuskertomuksesta, mikali kdytéssa on kansallinen jarjestelma.
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8.3.3 Kestdvyyskriteeriselvityksen muoto

Selvitys tulee toimittaa Excel-taulukon muodossa. Raportin koontilehti tulee muotoilla Energia-
viraston julkaiseman mallin mukaan#?. Toiminnanharjoittaja voi kayttaa tietojen ilmoittamiseen
myds omaa Excel-taulukkoaan - olennaista talldin on, etta taulukon tiedot on myés koottu Ener-
giaviraston ohjeistuksen ja mallipohjan mukaisesti. Taulukkoa ei saa lukita tai suojata salasa-

nalla, vaan pyydetyt tiedot tulee olla kopioitavissa taulukosta.

Energiaviraston Excel-mallipohjassa on kaytetty nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain mukaista taulukkoa kokonaisuudessaan, vaikka kaikki taulukon mukaiset polttoai-
neet eivat sisalla biokomponentteja. Energiavirasto korostaa, ettd mikali toiminnanharjoittaja
kayttad omaa taulukkoaan, tietojen tulisi olla myds koottuna verotaulukon mukaisesti, kuten

mallipohjasta ilmenee.

8.3.4 Raportoitujen tietojen julkisuus

Energiavirasto noudattaa toiminnassaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/199,
jaljempana “julkisuuslaki”). Myos kestavyyskriteeriselvityksessa raportoitavien tietojen osalta
Energiavirasto noudattaa julkisuuslain mukaisia sdannoksia. Lahtokohtaisesti kaikki Energiavi-
rastolle toimitetut tiedot ovat julkisia. Poikkeuksen tdsta julkisuusperiaatteesta muodostavat tie-

dot, jotka voidaan katsoa salassa pidettaviksi julkisuuslain 24 §:n nojalla.

Mikali toiminnanharjoittaja katsoo raportoitavan tiedon julkisuuslain perusteella salassa pidetta-
vaksi tiedoksi, sen tulee esittda Energiavirastolle pyyntd tiedon salassapidosta perusteineen.

Perusteeksi ei riitd ainoastaan viittaus julkisuuslakiin.

8.4 Energiaviraston muut valvontakeinot

8.4.1 Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus ja Energiaviraston tiedonsaantioi-
keus

Toiminnanharjoittajalla on valitén ilmoitusvelvollisuus Energiavirastolle*3:

e pysyvistd muutoksista, jotka koskevat toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hy-

vaksymisen edellytysta tai hyvaksymispaattksessa annetun maardyksen perustetta;

42 Saatavilla Energiaviraston verkkosivulla https://energiavirasto.fi/asiointi
43 Kestavyyslaki 22 §
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e todentajan tarkastuskertomukseen sisadltyvassa lausunnossa esitetyista tarvittavista kor-

jaavista toimenpiteista;

¢ toiminnanharjoittajaa tai toiminnanharjoittajan organisaatiota koskevista, toiminnanhar-

joittajan kestavyysjarjestelman kannalta olennaisista muutoksista;

e yli vuoden kestdvasta katkoksesta toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmassa tarkoi-
tettujen biopolttoaineiden, bionesteiden, raaka-aineiden tai niitd sisaltavien polttoainei-
den tuotannossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovuttamisessa tai

kayttamisessa.

Energiavirastolla on my6s oikeus saada lain noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot

toiminnanharjoittajalta.**
Energiavirasto valvoo myo6s vapaaehtoisten jarjestelmien sertifiointielinten toimintaa.

Lisaksi Energiavirastolla on oikeus salassapitosaédnnésten estamatta saada toisilta viranomaisilta
ja muilta julkista hallintotehtdvaa hoitavilta lain sdannésten noudattamisen valvontaa varten
valttdamattémia tietoja toiminnanharjoittajaa koskevista seikoista, joilla on olennaista merkitysta
toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymisen edellytysten arvioinnin ja hyvaksy-

misen seka kestavyyskriteeriselvityksessa annettujen tietojen arvioinnin kannalta®®.

Olennaista tiedonsaantioikeuden kannalta on, ettd Energiaviraston on mahdollista saada oikea
ja riittava kuva lain sdanndésten ja Energiaviraston paatoksissa annettujen madraysten noudat-

tamisesta. Energiavirasto voi tarvittaessa velvoittaa antamaan tarvittavat tiedot.

8.4.2 Energiaviraston keinot puuttua epdkohtiin

Energiavirastolla on toimivalta tehda tarkastuksia ja ryhtya muihin valvonnan edellyttdmiin toi-
menpiteisiin tiloissa tai alueilla, joita toiminnanharjoittaja hallitsee taikka joilla biopolttoaineita
tai raaka-aineita tuotetaan tai valmistetaan kestavyyskriteerien mukaisesti, jos se on lain val-

vonnan kannalta tarpeen?.

44 Kestavyyslaki 32 § 1 mom.
45 Kestavyyslaki 32 § 2 mom.
46 Kestavyyslaki 34 §
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Jos toiminnanharjoittaja rikkoo kestavyyslakia tai sen nojalla annettua sadanndésta tai maaraysta,

Energiavirasto voi:

e kieltéaa toiminnanharjoittajaa jatkamasta saanndksen tai maarayksen vastaista menette-

lya tai
e mMaarata toiminnanharjoittajan tayttdmaan velvollisuutensa.4’
Kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasakkolain mukaisilla keinoilla.*®

Energiavirasto voi peruuttaa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa koskevan hyvaksy-

mispaatoksen, jos:

o hakemuksessa tai sen liitteessa on annettu virheellisia tai puutteellisia tietoja, jotka ovat

olennaisesti vaikuttaneet paatdkseen tai muutoin siihen liittyvaan harkintaan; taikka

¢ toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma ei enaa tayta lain 12 §:ssa saadettyja edel-
lytyksia tai toiminnanharjoittaja on olennaisella tavalla laiminlyényt tai rikkonut laissa

saadettya velvollisuutta tai rajoitusta taikka hyvaksymispaatoksessa annettua maaraysta

e eivatka asianomaiselle toiminnanharjoittajalle annetut huomautukset ja varoitukset ole

johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.4°

Hyvéksymispaatdksen peruuttaminen edellyttda hyvin poikkeuksellista tilannetta eikd sitd edes

harkita kevyin perustein.

Mikali Energiavirasto havaitsee lain noudattamisessa epakohdan, se harkitsee lain mukaisten
keinojen puitteissa ja hyvan hallinnon periaatteita noudattaen mihin toimenpiteisiin asiassa on
ryhdyttava. Valvontaviranomaisena Energiavirastolla on paitsi oikeus, myds velvollisuus puuttua
havaitsemiinsa epdkohtiin. Kuten edella on esitetty, Energiavirasto ryhtyy selvittémaan mahdol-

lista epdkohtaa pyytamalla ensin toiminnanharjoittajalta selvityksen asiasta.

47 Kestavyyslaki 35 § 1 mom.
48 Kestavyyslaki 35 § 2 mom.
49 Kestavyyslaki 18 § 1 mom. 2 kohta
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9 Kestavyysjarjestelman muuttaminen
9.1 Hyvaksymispadatoksen muuttaminen

Kestavyyslain 17 §:n mukaan Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta muuttaa
toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelman hyvaksymista koskevaa paatostd, jos kestdavyys-

jarjestelmassa on tapahtunut pysyvaksi katsottava muutos.

Kestavyyslain hallituksen esityksen mukaan perusteena hyvdksymispaatoksen muuttamiselle voi
esimerkiksi olla kestavyysjarjestelman laajeneminen alueellisesti tai uusiin raaka-aineisiin, kes-
tavyyskriteerien tayttymisen osoittamisessa noudatettavien menettelyjen muuttaminen tai ai-

netasetta koskeva muutos.

Lain ja sen perustelujen perusteella Energiavirasto on linjannut, ettd muutoshakemus tulee
tehdéa olennaisista ja pysyvistéd muutoksista. Lahtokohtaisesti toiminnanharjoittajan tulee itse
arvioida, onko muutos niin olennainen, ettd se vaatii muutoshakemuksen. Myds todentaja voi
vuotuisessa tarkastuksessaan ottaa kantaa siihen, onko jarjestelmassa tapahtunut muutosha-

kemuksen vaativia olennaisia muutoksia.

Muutoshakemus tulee tehda esimerkiksi seuraavanlaisissa tapauksissa:
o Kestavyysjarjestelmaan siséllytetdén uusia raaka-aineita
o Kestdvyysjarjestelmaan sisallytetdaan uusi tuotantolaitos

o Kestdvyysjarjestelmdn keskeisten menettelyjen muuttaminen pysyvasti ja olennai-

sella tavalla
e Ainetasetta koskeva pysyva ja olennainen muutos

e Muu kestavyysjarjestelman hyvaksymisen edellytyksissa tapahtunut olennainen ja

pysyva muutos.
Kestavyyslain mukaan toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoitettava Energiavirastolle

e pysyvistd muutoksista, jotka koskevat toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman
hyvaksymisen edellytysta tai hyvaksymispaatoksessa annetun maarayksen perus-
tetta;
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e tarkastuskertomukseen sisdltyvdssa lausunnossa esitetyista tarvittavista korjaavista

toimenpiteist3;

e toiminnanharjoittajaa tai toiminnanharjoittajan organisaatiota koskevista, toiminnan-

harjoittajan kestavyysjarjestelman kannalta olennaisista muutoksista;

o vyli vuoden kestdavastd katkoksesta toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmadssa
tarkoitettujen biopolttoaineiden, bionesteiden, raaka-aineiden tai niita sisaltavien
polttoaineiden tuotannossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovut-

tamisessa tai kayttamisessa.

My6s naiden ilmoitusten perusteella Energiavirasto voi viran puolesta maarata toiminnanhar-

joittajaa tekemaan muutoshakemuksen.

Muutokset kasitelldaan aina tapauskohtaisesti. Mikali toiminnanharjoittaja ei ole varma siita, onko
kestavyysjdrjestelman muutos niin olennainen, etta se vaatii kestavyysjarjestelman muuttami-

sen, tulee asiasta olla yhteydessa Energiavirastoon.

Muutoshakemus tehdaan sita varten laaditulla lomakkeella (LOMAKE - Toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman muutos) tai KEIJO-jarjestelman kautta. Lomakkeella tulee kuvata ne sei-

kat, jotka muuttuvat alkuperdiseen hyvaksymishakemukseen nahden.

Hakemukseen on liitettdva todentajan lausunto kestdvyysjarjestelmdn vaatimustenmukaisuu-

desta siltd osin kuin se on tehtyjen muutosten perusteella tarpeen.

Muutoshakemus kasitelldadn samoin menettelyin kuin kestdavyysjarjestelman hyvaksymishake-
mus. Hyvaksymispaatoksen muuttamisesta tehty paatés on voimassa kestavyyslain 14 §:n no-

jalla annetun hyvaksymispaatoksen voimassaolon mukaisesti.

9.2 Hyvaksymispaatoksen maarayksen muuttaminen

Energiavirasto voi muuttaa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymista koske-
vassa paatoksessa annettua maardystd, jos maardayksen perusteessa on tapahtunut pysyvaksi
katsottava muutos. Kestavyyslain perustelujen mukaan maaraysta voi esimerkiksi olla tarpeen
muuttaa, kun kestdvyyskriteerien tayttymisen osoittamisessa tai ainetaseen soveltamisessa

noudatettavia menettelyja on tarpeen tarkistaa EU:n komission tulkintojen perusteella.
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Hyvdksymispadatdoksen maardayksen muuttamisen Energiavirasto voi siis tehda viran puolesta

eika siihen tarvita toiminnanharjoittajan hakemusta.

10 Hyvaksymispaatoksen siirto

Kestavyyslain 19 §:n mukaan Energiavirasto on siirrettava hyvaksymispaatds toiselle toimin-
nanharjoittajalle, jos toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma siirtyy kokonaisuudessaan toi-
selle toiminnanharjoittajalle. Siirtamista varten toiminnanharjoittajan on kirjallisesti ilmoitettava
Energiamarkkinavirastolle kestavyysjarjestelman siirtymisesta seka toimitettava tarpeelliset tie-

dot siirron saajasta ja taman suostumus siirtoon.

Siirron saaja vastaa toiminnanharjoittajalle tassa laissa saadetyista velvollisuuksista ja on oi-
keutettu antamaan kestavyystodistuksia 23 §:n nojalla saatuaan tiedon hyvaksymispaatoksen
siirtdmisesta. Jos siirron syyna on sulautuminen, vastaa siirron saaja tdssa laissa saadetyista
velvollisuuksista ja on oikeutettu antamaan kestdvyystodistuksia kestavyyslain 23 §:n nojalla
sulautumisen taytantdédnpanopdivasta. Muissa tapauksissa siirron saaja vastaa toiminnanhar-
joittajalle kestavyyslaissa séadetyista velvollisuuksista ja on oikeutta antamaan kestavyystodis-

tuksia lain 23 §:n nojalla hyvdksymispaatoksen siirtopaivasta.

Toistaiseksi ainoastaan biomassapolttoaineita kayttavat toiminnanharjoittajat voivat aloittaa

siirtohakemuksen KEIJO -asiointijarjestelmassa.

Muissa kuin liiketoimintakauppaa, sulautumista ja jakautumista koskevissa tapauksissa pyy-

damme ottamaan yhteytta Energiavirastoon.

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava kirjallisesti kestavyysjarjestelman hallinnan siirtymiseen
liittyvat paivamaarat ja siirron syy. Vapaamuotoinen ilmoitus on toimitettava osoitteeseen kir-

jaamo@energiavirsto.fi. Kirjallisen ilmoituksen tulee olla sellaisen henkildn tai henkildiden alle-

kirjoittama, joilla on toiminnanharjoittajan nimenkirjoitusoikeus.

Ilmoituksen lisdksi toiminnanharjoittajan, eli siirtdjan, on toimitettava seuraavat asiakirjat:
1. Allekirjoitettu kauppakirja, luovutussopimus tai muu vastaava asiakirja, johon siirto pe-

rustuu
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2. Taytantéénpanomuistio (closing memorandum) tai muu vastaava asiakirja, jolla osoite-
taan kaupan toteutuneen.

3. Siirron saajan kirjallinen suostumus kestavyysjarjestelman siirtoon. Suostumuksen pi-
taa olla sellaisen henkilén tai henkiléiden allekirjoittama, joilla on siirron saajan nimen-

kirjoitusoikeus.

Ylla mainittujen asiakirjojen lisdksi, Energiavirasto voi lisaksi pyytaa muita asiakirjoja, jos se

on asian selvittamiseksi tarpeellista.

IImoituksessa on lisdksi otettava kantaa siihen sisaltavatkd siirtoon liittyvat asiakirjat lain viran-
omaistoiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 §:n nojalla salassa pidettdvia tietoja. Salassa pi-
dettavat tiedot tulee ne yksildida ja perustella, miksi ja minka lainkohdan perusteella tieto on
salassa pidettavaa. Lisaksi asiakirjoista on toimitettava sellaisen version, josta salassa pidetta-

vaksi katsotut tiedot on peitetty tai poistettu.

11 Kestavyysjarjestelman jatko

Energiaviraston hyvaksyma kestavyysjarjestelma on voimassa viisi vuotta. Kestavyyslain 15 §:n
2 momentin mukaan hyvaksymispaatdksen voimassaoloa voidaan kuitenkin jatkaa viisi vuotta
kerrallaan. Voimassaolon jatkamisen edellytyksena on, etta toiminnanharjoittaja on noudattanut

tassa laissa sdadettyja velvollisuuksia ja hyvaksymispaatdksen maarayksia.

Energiaviraston internetsivuilta 10ytyy LOMAKE - Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman

jatkoaikahakemus, jolla toiminnanharjoittaja voi hakea Energiavirastolta hyvaksymispadtdksen

voimassaolon jatkoa. Hakemus tulee toimittaa Energiavirastolle viimeistdan kolme kuukautta

ennen hyvaksymispaattksen voimassaolon padttymista.

Mikali kestavyysjarjestelmalle ei haeta jatkoa, hyvaksymispaatoksen voimassaolo paattyy hy-
vaksymispaatdoksen mukaisesti viimeisena voimassaolopdivéana. Taman jalkeen toiminnanhar-
joittaja ei pysty osoittamaan kayttédmiensa biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoai-

neiden kestavyytta.
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