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Neste Oyj
PL 95
00095 Neste

Asia

Biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain (393/2013, jaljempana "kestavyys-
laki”) 17 §:n mukainen hyvaksymispdatoksen muuttaminen

Asianosainen

Neste Oyj, y-tunnus: 1852302-9

Vireilletulo

22.5.2018

Selostus asiasta

Energiavirasto on 19.6.2014 paivatylla paatoksella (dnro 1294/741/2013, jaljem-
pand "alkuperdinen hyvaksymispaatds”) hyvdksynyt Neste Oyj:n (jaljempdna
"Neste”) kestavyyslain mukaisen toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman.
Energiavirasto on 12.7.2019 (dnro 680/741/2019) jatkanut Nesteen kestavyysjar-
jestelman voimassaoloa.

Neste on 22.5.2018 hakenut kestavyyslain 17 §:n 2 momentin mukaista kestavyys-
jarjestelman hyvaksymispaatoksen muuttamista.

Energiavirasto on tdydennyspyynnéilla 6.7.2018, 22.8.2019, 26.11.2019,
16.12.2019, 23.1.2020 ja 6.3.2020 pyytanyt toiminnanharjoittajaa tdydentamaan
hakemustaan. Neste on toimittanut Energiavirastolle vaaditut tdydennykset
31.8.2018, 31.10.2019, 3.12.2019, 20.12.2019, 31.1.2020 ja 20.3.2020. Neste on
lisaksi oma-aloitteisesti taydentanyt hakemustaan 3.4.2019.

Ratkaisu

Kestdvyysjarjestelman hyvaksymispaatoksen muuttaminen

Energiavirasto muuttaa asianosaisen alkuperdistd hyvaksymispaatéstd dnro
1294/741/2013. Alkuperdinen hyvaksymispaatds sadilyy voimassa sellaisenaan
niiltd osin kuin sita ei ole muutettu. Hyvaksytyt muutokset on kuvattu seuraavissa
asiakirjoissa (suluissa asiakirjasta ilmeneva paivays):

1. Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman muutoshakemus (20.12.2019)

2. Neste_Kestavyysjarjestelma_versio 3_29112019_final (29.11.2019)
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3. Kestavyyden varmistaminen Liite F (20.9.2019)

4. Kestavyyden varmistaminen Liite G (20.9.2019)

5. Biodieselin valmistusprosessi (3.12.2019)

6. Kuvaukset raaka-aineista Liite 11 (19.12.2019)

7. Taydennys kestavyysjarjestelman muutoshakemukseen (31.1.2020)
8. Taydennys kestavyysjarjestelman muutoshakemukseen (20.3.2020)

Neste on katsonut, etta asiakirjat 2 - 8 ovat salassa pidettavia viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan pe-
rusteella.

Alkuperdista hyvaksymispaatdsta on muutettu seuraavilta osin:

1. Kestavyysjarjestelman kattamat biopolttoaineet ja bionesteet

Energiaviraston hyvdksymdan Nesteen kestavyysjarjestelmdan lisatdan seuraavat
biopolttoaineet ja bionesteet nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain (1472/1994) mukaisine veroluokkineen:

- Bionestekaasu R 112

- Bionestekaasu T 113

2. Jdtteestd, tihteestad, syotaviksi kelpaamattomasta selluloosasta tai ligno-

selluloosasta tuotetut biopolttoaineet

Sovellettaessa biopolttoaineiden kaytdén edistamisestd liikenteessa annettua lakia
(446/2007) ja nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994) annettua
lakia, Nesteen kestavyysjarjestelmassa on pidettava jatteestd, tahteestd, sydta-
vaksi kelpaamattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta tuotettuina biopolttoai-
neina sellaisia biopolttoaineita, jotka on tuotettu, alkuperdisessa hyvaksymispaa-
toksessa listattujen raaka-aineiden lisdksi ja perusteluosiosta tarkemmin ilmenevin
tavoin, seuraavista raaka-aineista:

- []1

3. Muut kestédvyysjadrjestelmaan hyviaksytyt raaka-aineet

Kestavyysjarjestelmaan lisataan seuraavat raaka-aineet:

- Levadljy, jos se on tuotettu maalla lammikoissa tai valoreaktoreissa

4. Muut kestédvyysjédrjestelmédan tehdyt muutokset

1 Poistettu paatdksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesalaisuutena.
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Nesteen kestavyysjarjestelmaan sisaltyneitd raaka-aineita nimetaan uudelleen seu-
raavasti:

- Palmudljypuristamoiden jatelietteestd (prosessijate) erotettu palmudljy

Nesteen kestavyysjarjestelmaan lisatdan seuraavat Energiaviraston kestavyyslain
mukaisilla ennakkopaatoksilla ratkaistut raaka-aineet:

- []2

Nesteen kestdvyysjarjestelmaan sisaltyneiden raaka-aineluokkien kuvauksia laa-
jennetaan tai tarkennetaan seuraavasti:

- [ ]3
5. Raaka-aineluokan poistaminen kestavyysjédrjestelmasta

Energiavirasto poistaa alkuperdisessa hyvaksymispdatoksessa jatteestd, tahteesta,
syotavaksi kelpaamattomaksi selluloosasta tai lignoselluloosasta tuotetut biopolt-
toaineet —kohdassa olevan “jate- tai téhderaaka-aineet, jotka on hyvaksytty tup-
lalaskettaviksi raaka-aineiksi Energiaviraston ennakkopaatoksellda” raaka-aineluo-
kan Nesteen kestdavyysjdrjestelmadsta.

Kestdvyysjarjestelman voimassaolo

Tama paatds on voimassa hyvaksymispaatoksen voimassaolon mukaisesti.

Kestavyyden osoittaminen

Kestavyysjarjestelmdan lisattyjen raaka-aineiden, biopolttoaineiden ja bionestei-
den kestavyys on talla paatoksella osoitettu 1.1.2018. alkaen.

Perustelut

Kestivyysjarjestelman hyvaksymispaatoksen muuttaminen

Kestavyyslain 17 §:n 2 momentin mukaan Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan
hakemuksesta muuttaa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymista
koskevaa paatdsta, jos kestavyysjarjestelmassa on tapahtunut pysyvaksi katsot-
tava muutos. Hakemukseen on liitettava todentajan lausunto kestavyysjarjestel-
man vaatimustenmukaisuudesta siltd osin kuin se on tehtyjen muutosten perus-
teella tarpeen. Hyvaksymispaatdoksen muuttamiseen sovelletaan, mitéd 14 §:ssa
saadetaan toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymista koskevasta
pdatoksesta.

2 Poistettu paatoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesalaisuutena.
3 Poistettu paatoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesalaisuutena.
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Kestavyyslain 14 §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto hyvdksyy toiminnanhar-
joittajan kestavyysjarjestelman, jos hakemuksessa on osoitettu, ettd tassa laissa
saadetyt edellytykset tayttyvat eika hyvaksymiselle ole tassa laissa sadadettya es-
tetta.

Kestavyyslain 14 §:n 2 momentin mukaan hyvaksymispaattksessa on oltava tiedot
toiminnanharjoittajasta sekd maaraykset toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestel-
man tarkkuuden, luotettavuuden ja suojauksen varmistamiseksi, toiminnanharjoit-
tajan kestdvyysjarjestelman noudattamisen varmistamiseksi seka muista, yleisen
tai yksityisen edun kannalta valttamattdémista ja paatoksen edellytysten toteutta-
miseen liittyvista seikoista.

Energiavirasto katsoo, ettd hyvaksymispaatdoksen muuttamiselle on lain mukaiset
perusteet. Neste on liittanyt hakemukseensa todentajan lausunnon kestavyysjar-
jestelman vaatimustenmukaisuudesta.

Jatteestd, tahteestd, syotavaksi kelpaamattomasta selluloosasta tai
lignoselluloosasta tuotetut biopolttoaineet

Neste on hakemuksessaan katsonut, etta ratkaisuosion kohdassa “Jatteestd, tah-
teestda, syotavaksi kelpaamattomasta selluloosasta tai lignoselluloosasta tuotetut
biopolttoaineet” ilmoitettuja raaka-aineita on pidettdva jatteend, tahteena ja/tai
lignoselluloosana.

[1
Muut kestadvyysjdrjestelmaan hyvaksytyt raaka-aineet

Neste on hakemuksellaan lisdnnyt kestévyysjarjestelmaansa seuraavat ratkaisuo-
sion kohdassa "Muut kestavyysjarjestelmadan hyvaksytyt raaka-aineet” ilmoitetut
raaka-aineet:

Lev&dljy, jos se on tuotettu maalla lammikoissa tai valoreaktoreissa

Nesteen mukaan avoimissa tai suljetuissa lammikoissa seka erillisissa kasvatuslai-
toksissa kasvatetusta levasta voidaan erottaa levaodljya, jota voidaan hyoddyntaa
biopolttoaineen raaka-aineena. Hakemuksen mukaan levaéljy on verrattavissa vil-
jeltyyn kasvidljyyn.

Energiavirasto on tutkinut asian ja katsoo selvitytetyksi, ettd otsikon mukaisen
raaka-aineen kestdvyyskriteerien tayttymisen osoittamiseksi kaytetyt menettelyt
tayttavat kestavyyslain mukaiset vaatimukset, ja raaka-aine voidaan lisata Nesteen
kestavyysjarjestelmaan.

Muut kestadvyysjarjestelmaan tehdyt muutokset

Uudelleen nimetyt raaka-aineet

4 Poistettu paatoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesalaisuutena.
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Neste on hakemuksessaan uudelleen nimennyt kestdvyysjarjestelmaan sisaltyvia
raaka-aineita. Alkuperdisessa hyvaksymispaatdksessa hyvaksytty jatevesilietteestd
(prosessijate) erotettu palmudljy on uudelleen nimetty siten, etta uusi nimi on pal-
muéljypuristamoiden jatelietteestd (prosessijate) erotettu palmudljy.

Neste on hakemuksessaan selvittanyt, etta edella mainittu raaka-aine vastaa alku-
peraisessa hyvaksymispaatoksessa hyvaksyttya raaka-ainetta. Taman vuoksi Ener-
giavirasto hyvaksyy raaka-aineen uudelleen nimeamisen.

Ennakkotietopaatokset

Neste on hakemuksellaan lisdnnyt kestavyysjarjestelmaansa seuraavat raaka-ai-
neet, joista Energiavirasto on antanut Nesteelle kestavyyslain mukaisen ennakko-
tietopdatoksen:

[P

Nesteen kestdvyysjdrjestelmaan sisdltyneiden raaka-aineluokkien ku-
vauksien laajentaminen tai tarkentaminen

Neste on hakemuksellaan laajentanut tai tarkentanut seuraavien raaka-aineiden
kuvausta:

[1°

Raaka-aineluokan poistaminen kestavyysjarjestelmasta

Kestavyyslain 17 §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto voi muuttaa toiminnan-
harjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatdksessa annettua maaraysta,
jos madrayksen perusteessa on tapahtunut pysyvaksi katsottava muutos.

Energiavirasto on alkuperaisessa hyvaksymispaatoksessa hyvaksynyt Nesteen kes-
tavyysjarjestelmaan raaka-aineluokan muut jéte- ja tédhderaaka-aineet, jotka on
hyvéksytty tuplalaskettaviksi raaka-aineiksi Energiaviraston ennakkotietopadtok-
sella.

Energiavirasto katsoo, ettd raaka-aineluokan kuvaus on muotoilultaan vanhentunut
eikd vastaa nykytilaa. Sédaddéspohja raaka-aineiden tuplalaskettavuudelle on muut-
tunut vuoden 2017 bensiinin ja dieselpolttoaineiden laadusta annetun direktiivin
98/70/EY ja uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kaytdén edistédmisesta
annetun direktiivin 2009/28/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2015/1513 (jaljempana "ILUC-direktiivi”) kansallisen
taytantédnpanon myoéta. Ennen lakimuutosta raaka-aineiden tuplalaskettavuus
maariteltiin kestavyyslain mukaisella ennakkotietopdatdkselld sen perusteella,
onko raaka-aine jatetta, tahdettd, syotavaksi kelpaamatonta selluloosaa tai ligno-
selluloosaa. Lakimuutoksen myo6ta tuplalaskentaan liittyvasté ennakkotietopaatok-
sesta ei enda saadetd kestdvyyslaissa. Raaka-aineet katsotaan tuplalaskettaviksi

5 Poistettu paatoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesalaisuutena.
6 Poistettu paatoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesalaisuutena.
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biopolttoaineiden kaytdon edistamisesta liikenteessa annetun lain (446/2007, jal-
jempana “jakeluvelvoitelaki”) mukaisella ennakkotietopaatdksellda. Voimassaolevan
jakeluvelvoitelain 5 §:n 2 momentin mukaan biopolttoaineen energiasisallon laske-
taan tayttavan jakeluvelvoitetta kaksinkertaisena, jos se on valmistettu liitteessa
tarkoitetusta raaka-aineesta. Raaka-aineen jate- tai tahdestatus eivat siten ole
enaa tuplalaskettavuuden maaraytymisperuste. Jakeluvelvoitelain 5 a §:n mukaan
Energiavirasto voi hakemuksesta paattda antaa ennakkotiedon siita, onko kyseessa
5 §:ssa tarkoitettu raaka-aine.

Energiavirasto on kuullut Nestettd 22.8.2019 lahettamalldan kuulemiskirjeella
raaka-aineluokan poistamisesta toiminnanharjoittajan kestévyysjarjestelmasta.
Neste ei ottanut kantaa 31.10.2019 toimittamassaan taydennyksessa siihen, etta
Energiavirasto poistaa edelléd mainitun raaka-aineryhman Nesteen kestavyysjarjes-
telmasta.

Energiavirasto katsoo, ettd hyvdksymispdatoksessa annetun maarayksen perus-
teessa on tapahtunut pysyvaksi katsottava muutos, minka johdosta Energiavirasto
poistaa Nesteen kestdvyysjarjestelmadsta raaka-aineluokan muut jéte- ja tdhde-
raaka-aineet, jotka on hyvéksytty tuplalaskettaviksi raaka-aineiksi Energiaviraston
ennakkotietopdatoksella.

Kestdvyysjarjestelman voimassaolo

Kestavyyslain 17 §:n 3 momentin mukaan hyvaksymispaatoksen muuttamisesta
tehty paatds on voimassa 14 §:n nojalla annetun hyvaksymispaatoksen voimassa-
olon mukaisesti.

Energiavirasto on 12.7.2019 (dnro 680/741/2019) jatkanut Nesteen hyvaksymis-
pdatoksen voimassaoloa.

Hyvaksymispaatoksen muuttamisesta tehty paatdés on voimassa hyvdksymispaa-
toksen voimassaolon mukaisesti.

Kestavyyden osoittaminen

Energiavirasto

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteista ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 13/2013 vp.) 23 §:n yksityiskohtaisten perustelujen
mukaan toiminnanharjoittaja voisi ryhtya antamaan kestavyystodistuksia, kun toi-
minnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymista koskeva paatdés on lain-
voimainen. Kestavyystodistus voisi koskea myds biopolttoaine- tai bioneste-eras,
jonka raaka-aineet on hankittu ennen toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa
koskevan hyvaksymispaatdksen lainvoimaiseksi tuloa, taikka raaka-aine-eraa, joka
on hankittu ennen hyvaksymispaatdksen lainvoimaiseksi tuloa. Edellytyksena talle
on kuitenkin, ettd toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma sisaltaa luotettavat
ja muutoin asianmukaiset menettelyt asianomaisen eran kestavyyskriteerien tayt-
tymisen varmistamiseksi ja ettd era on luotettavasti ja muutoin asianmukaisesti
kirjattu ainetaseeseen.
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Energiavirasto katsoo edella mainittujen edellytysten tayttyvan ja toteaa, etta toi-
minnanharjoittajan kestavyysjarjestelmassa talla paatoksella kestavyysjarjestel-
maan hyvaksyttyjen raaka-aineiden ja biopolttoaineiden kestdvyys voidaan osoit-
taa 1.1.2018 lahtien.

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Kestavyyslain 41 §:n mukaan lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksul-
lisuuden ja suoritteista perittavien maksujen suuruuden yleisistd perusteista seka
maksujen muista perusteista saadetaan valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Valtion maksuperustelain nojalla annetun ty6- ja elinkeinoministerién Energiaviras-
ton maksullisista suoritteista antaman asetuksen (1241/2019) 4 §:n 13 kohdan b-
alakohdan mukaan toiminnanharjoittajan laajan kestavyysjarjestelman hyvaksymi-
sesta koskevan paatoksen muuttamisesta perittdva maksu on 4 000 euroa.

Lasku maksusta lahetetdan mydhemmin erikseen Valtion talous- ja henkiléstdhal-
linnon palvelukeskuksesta.

Sovelletut saannokset
Laki biopolttoaineista ja bionesteistad (393/2013) 4 § 1-3 kohdat, 14 § ja 17 §
Jatelaki (646/2011) 5 §
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 § 1 mom. 20 kohta

Tyo6- ja elinkeinoministerion asetus Energiaviraston maksullisista suorit-
teista (1241/2019) 4 § 13 kohta b alakohta

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen saa vaatia oikaisua Energiavirastolta siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetaan. Liitteena ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemiseksi.

Ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun on paatoksen liitteena.
Lisatiedot

Lisatietoja paatoksesta antaa tekninen asiantuntija Suvi Koikkalainen, p. 029 5050
143, kestavyyskriteerit@energiavirasto.fi.

Liitteet 1. Oikaisuvaatimusohje
2. Ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun
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OIKAISUVAATIMUSOHIE

Oikaisuvaatimusoikeus

Energiaviraston antamaan paatokseen saa hakea oikaisua Energiavirastolta siind
jarjestyksessa kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.

Oikaisuvaatimusoikeus on silld, johon pdatdés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa.

Maaradaika
Oikaisuvaatimus on tehtdava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle, katsotaan hdnen saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivéna kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Mikali paatés annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisend viesting, paatods katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena paivana viestin
ldhettamisestad, jollei muuta naytetd. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Maaraaikaa laskettaessa tiedoksiantopdivaa ei oteta lukuun.

Jos maardajan viimeinen pdiva on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapun-
pdiva, jouluaatto tai juhannusaatto, maardaika jatkuu viela seuraavan arkipaivan.

Oikaisuvaatimuskirjelman sisalto

Oikaisuvaatimus tehdaan kirjallisesti. Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava:
e oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja kotikunta;

e postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaa-
timuksen tekijélle voidaan toimittaa;

e pdatds, johon haetaan oikaisua;

¢ miltd kohdin paatdkseen haetaan oikaisua ja mitd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtavaksi; seka

e perusteet, joilla muutoksia vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
oikaisuvaatimuskirjelma. Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa ha-
nen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen tekijana on
muu henkild, on oikaisuvaatimuskirjelmadssa ilmoitettava myés téman nimi ja ko-
tikunta.
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Oikaisuvaatimuskirjelman liitteet

Oikaisuvaatimuskirjelmaan on liitettava:
e oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos alkuperadisena tai jaljenndksena;

e todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys maa-
raajan alkamisajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu Energiavirastolle.

Asiamiehen on liitettava oikaisuvaatimuskirjelmaan valtakirja, jollei paamies ole
valtuuttanut hanta suullisesti oikaisuvaatimusviranomaisessa. Asianajajan ja ylei-
sen oikeusavustajan tulee esittda valtakirja ainoastaan, jos oikaisuviranomainen
niin maaraa.

Oikaisuvaatimuskirjelman toimittaminen

Oikaisuvaatimuskirjelma on toimitettava maaraajan kuluessa Energiavirastoon,
jonka osoite on:

Energiavirasto
Lintulahdenkuja 2 A
00530 HELSINKI

sdahkoposti: kirjaamo@energiavirasto.fi

Tassa oikaisuvaatimusohjeessa annettuja maarayksia on noudatettava silla uhalla,
ettei oikaisuvaatimusta oteta tutkittavaksi, ellei maardaajan kuluessa nayteta lail-
lista estetta.
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OHJE MAKSUA KOSKEVAAN MUUTOKSENHAKUUN

Valtion maksuperustelain (150/1992) 11 b §:n mukaan maksuvelvollinen, joka kat-
s00, ettd 6 §:ssa tarkoitetusta julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun
madraamisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua maksun maaran-
neeltd viranomaiselta kuuden kuukauden kuluessa maksun madraamisesta siten
kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.



