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UPM-Kymmene Oyj
Alvar Aallon katu 1
00101 Helsinki

Asia

Biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013,
jaljempana "kestavyyslaki”) 17 §:n mukainen hyvaksymispaatéksen muuttaminen

Asianosainen

UPM-Kymmene Oyj, y-tunnus: 1041090-0

Vireilletulo

31.3.2019

Selostus asiasta

Energiavirasto on 27.11.2014 paivatyilla paatoksilla (UPM Pietarsaari, dnro
1829/741/2014; UPM Kymi, dnro 1529/741/2014; UPM Kaukaa, dnro
1489/741/2014), jéljempanad "hyvéksymispaatds”) hyvaksynyt UPM-Kymmene
Oyj:n (jaljempana “UPM” tai “toiminnanharjoittaja”) kestavyyslain mukaiset toimin-
nanharjoittajan kestavyysjarjestelmat. Energiavirasto on 4.12.2019 antamillaan
paatoksilla (UPM  Pietarsaari, dnro 2743/741/2019; UPM Kymi, dnro
2742/741/2019; UPM Kaukaa, dnro 2741/741/2019) jatkanut UPM:n kestdvyysjar-
jestelmien voimassaoloa.

UPM Pietarsaari on 31.3.2019 hakenut kestavyyslain 17 §:n 2 momentin mukaista
kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatéksen muuttamista.

Energiavirasto on taydennyspyynndilld 6.3.2020 ja 23.6.2020 pyytanyt toiminnan-
harjoittajaa tdydentdmaan hakemustaan. UPM on 27.3.2020 ja 6.7.2020 toimitta-
nut Energiavirastolle vaaditut taydennykset. Lisdksi UPM on oma-aloitteisesti tay-
dentanyt hakemustaan 1.4.2019.

Ratkaisu

Kestivyysjarjestelman hyvaksymispaatoksen muuttaminen

Energiavirasto muuttaa UPM Pietarsaaren alkuperadistd hyvaksymispaatdsta dnro
1829/741/2014 tassa paatoksessa esitetyn mukaisesti. Alkuperainen hyvaksymis-
paatos sailyy voimassa sellaisenaan niilté osin kuin sité ei ole muutettu. Hyvaksytyt
muutokset on kuvattu seuraavissa asiakirjoissa (suluissa asiakirjasta ilmeneva pai-
vays):
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1. Muutoshakemuslomake (6.7.2020)

2. Liite 3. UPM Oyj Selluliiketoiminnan kestavyysjarjestelma_Muutokset
(17.11.2020)

3. Liite 4. tdhdeperustelu (6.7.2020)

4. Liite 6. UPM Oyj Pulp tehdaskohtainen Bionesteiden ainetase ja GHG-las-
kenta_Template (17.11.2020)

5. Liite 7. Self-declaration form_UPM (6.7.2020)

6. Liite 8.UPM Selluliiketoiminnan kestdavyysjarjestelman riskien arviointi
(17.11.2020)

UPM on katsonut, etta asiakirjat 1, 2, 4 ja 6 ovat salassa pidettavia viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana “julkisuuslaki”) 24 §:n
1 momentin 20 kohdan perusteella.

Alkuperdista hyvaksymispaatdsta on muutettu seuraavilta osin:
1. Kestavyysjédrjestelman kattamat bionesteet

Energiaviraston hyvdaksymaan UPM Pietarsaaren kestavyysjarjestelmaan lisataan
seuraavat bionesteet:

- Raakamantydljy (sisaltden mahdollisen suovan)
- []1
2. Raaka-aineet, jotka katsotaan tihteiksi
Seuraavia raaka-aineita on pidettdva kestavyyslain mukaisina tahteina:
- Raakamantydljy (sisaltéden mahdollisen suovan)
- []2
3. Raaka-aineet, jotka katsotaan jéatteiksi
Seuraavia raaka-aineita on pidettdva kestavyyslain mukaisina jatteina:
- []3

4. Muut kestédvyysjarjestelméaan tehdyt muutokset

1 Poistettu paatdksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesalaisuutena.
2 Poistettu paatoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesalaisuutena.
3 Poistettu paatoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesalaisuutena.
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Energiaviraston hyvdaksymaan UPM Pietarsaaren kestdvyysjarjestelmaan (dnro
1829/741/2014) lisatddn UPM Kymin (dnro 1529/741/2014) ja UPM Kaukaan (dnro
1489/741/2014) sellutehtaiden kestavyysjarjestelmat. Kestavyysjarjestelman ni-
meksi paivitetdaan UPM Oyj Selluliiketoiminnan kestavyysjarjestelma. Kestavyysjar-
jestelman katsotaan olevan luonteeltaan toiminnanharjoittajan laaja kestavyysjarjes-
telma.

Kestavyysjarjestelmda muutetaan myos siten, etta mantypikioljya voidaan jatkossa
hankkia muiltakin kuin tunnetuilta suomalaisilta tuottajilta. Lisaksi kestavaksi katso-
taan kaikki bionesteet, joilla on kestavyystodistus joko kansallisen kestavyysjarjes-
telman tai EU:n vapaaehtoisen jarjestelman nojalla.

5. Maddrdyksen vastaisen menettelyn oikaiseminen (dnro 1672/750/2017)

UPM Pietarsaari on toimittanut kestavyysjarjestelman hyvaksymispadtéksen muutta-
mista koskevan muutoshakemuksen maaraajassa.

Energiavirasto katsoo UPM Pietarsaaren tayttaneen velvollisuutensa ja asian kasittely
virastolla voidaan paattaa.

Kestdvyysjarjestelman voimassaolo

Tama paatds on voimassa hyvaksymispaatoksen voimassaolon mukaisesti.

Kestavyyden osoittaminen

Kestavyysjarjestelmaan lisattyjen raaka-aineiden ja bionesteiden kestavyys on
talla paatoksella osoitettu hakemuksen vireille tulosta 31.3.2019 alkaen.

Perustelut

Kestivyysjarjestelman hyvaksymispaatoksen muuttaminen

Kestavyyslain 17 §:n 2 momentin mukaan Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan
hakemuksesta muuttaa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmdan hyvaksymista
koskevaa paatdsta, jos kestavyysjarjestelmassa on tapahtunut pysyvaksi katsot-
tava muutos. Hakemukseen on liitettava todentajan lausunto kestavyysjarjestel-
man vaatimustenmukaisuudesta siltd osin kuin se on tehtyjen muutosten perus-
teella tarpeen. Hyvaksymispaatdoksen muuttamiseen sovelletaan, mitéd 14 §:ssa
saadetaan toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmdan hyvaksymistd koskevasta
paatoksesta.

Kestavyyslain 14 §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto hyvdksyy toiminnanhar-
joittajan kestavyysjarjestelman, jos hakemuksessa on osoitettu, etta laissa saade-
tyt edellytykset tayttyvat eikd hyvaksymiselle ole kestavyyslaissa sdadadettya es-
tetta.

Kestavyyslain 14 §:n 2 momentin mukaan hyvaksymispaattksessa on oltava tiedot
toiminnanharjoittajasta seka maaraykset toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestel-
man tarkkuuden, luotettavuuden ja suojauksen varmistamiseksi, toiminnanharjoit-
tajan kestdvyysjarjestelman noudattamisen varmistamiseksi seka muista, yleisen
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tai yksityisen edun kannalta valttamattdémista ja paatoksen edellytysten toteutta-
miseen liittyvista seikoista.

Energiavirasto katsoo, ettéd hyvaksymispaatdoksen muuttamiselle on lain mukaiset
perusteet. UPM on liittdnyt hakemukseensa todentajan lausunnon kestavyysjarjes-
telman vaatimustenmukaisuudesta.

Kestdavyysjarjestelman kattamat bionesteet

UPM on hakemuksessaan ilmoittanut kestavyysjarjestelman kattavan ratkaisuosi-
ossa mainitut bionesteet. Energiavirasto on tutkinut asian ja toimitettujen selvitys-
ten, hakemusten tietojen ja todentajan lausunnon perusteella katsoo kestavyysjar-
jestelman kattavan hakemuksen mukaiset bionesteet.

Raaka-aineet, jotka katsotaan tihteiksi

UPM on hakemuksessaan katsonut, ettd ratkaisuosion kohdassa ”“Raaka-aineet,
jotka katsotaan prosessitéahteeksi” ilmoitetut raaka-aineet tulisi tulkita kestavyys-
lain mukaisiksi prosessitahteiksi. Kestavyyslain muutoksen myoéta entinen proses-
sitdhteen maaritelma on korvattu tdhteen maaritelmalla kestavyyslain 4 §:n 2 koh-
dassa, mutta madaritelman sisalté on pysynyt muuttumattomana.

Kestavyyslain 4 §:n 2 kohdan mukaan tahteelld tarkoitetaan ainetta, joka syntyy
sellaisessa tuotantoprosessissa tai on sellaisen tuotantoprosessin lopputuote, jonka
ensisijaisena tarkoituksena ei ole tamdn aineen valmistaminen, ja jonka tuotta-
miseksi tuotantoprosessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu.

Kestavyyslain 4 §:n 3 kohdan mukaan maataloudesta, vesiviljelysta, kalastuksesta
ja metsataloudesta suoraan perdisin olevilla tahteilld tarkoitetaan tahteita, joita
syntyy suoraan maataloudessa, vesiviljelyssa, kalastuksessa ja metsataloudessa;
niihin eivat sisally niihin liittyvilta teollisuudenaloilta tai jalostusteollisuudesta pe-
raisin olevat tahteet.

Raakaméntydljy (siséltden mahdollisen suovan)

UPM:n on perustellut sulfaattisellun valmistusprosessin yhteydessa syntyvan raa-
kamdntyoljyn ja sen esiasteen raakasuovan olevan tahteita. UPM:n mukaan sellun-
valmistusprosessin paatuote on sellu, joka valmistetaan kuitulinjalla. Liséksi sellun-
valmistukseen kuuluu talteenottolinja, jossa liuennut puuaines poltetaan ja kayte-
tyt keittokemikaalit regeneroidaan uudelleen kaytettaviksi.

Raakamantydljy valmistetaan suovasta, joka syntyy vaistématta sulfaattikeiton yh-
teydessa. Rasva- ja hartsihapot saippuoituvat keiton yhteydessa, ja saippuoitunut
aines nousee raakasuopana mustalipean pinnalle. Suopa on poistettava sellunval-
mistusprosessista, jotta sellunvalmistusprosessiin ei aiheudu ongelmia. Suopa
vaahtoutuu helposti, joten se voi aiheuttaa monenlaisia ongelmia prosessissa. Suo-
van huono erotus mustalipeadsta aiheuttaa ongelmia mustalipedan haihduttamolla.
Lisdksi huono suovan erotus mm. nopeuttaa haihduttamon likaantumista, lisaa pe-
sutarvetta ja voi muodostaa pullonkaulan tuotannossa. Lisaksi mikali polttoon me-
nevassa mustalipedssa on suuri suopapitoisuus, aiheuttaa tédma saatdvaikeuksia
soodakattilalle ja voi sitoa kattilan kapasiteettia useita prosentteja. UPM on toden-
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nut, etta raakasuopa syntyy vaistdmatta ja se on poistettava prosessista sellupro-
sessin toimivuuden takaamiseksi eika sellunvalmistusprosessia ei ole tarkoituksel-
lisesti muutettu raakasuovan valmistamiseksi.

UPM:n mukaan raakamantyo6ljy valmistetaan erotetusta raakasuovasta. UPM:n mu-
kaan mantyoljyn valmistus on erillinen prosessivaihe, eika sellunvalmistusprosessia
ole tarkoituksellisesti muutettu raakamantydljyn tuottamiseksi. UPM:n mukaan
raakasuopaa on ominaisuuksiensa johdosta vaikea prosessoida tai hyédyntaa sel-
laisenaan, minka vuoksi silla on kaksi vaihtoehtoista kayttétarkoitusta: se voidaan
polttaa soodakattilassa tai se voidaan jalostaa eteenpain raakamantydljyksi. UPM:n
mukaan suovan poltto soodakattilassa ei ole taloudellisesti eikad teknisesti houkut-
televaa, minka takia raakasuopaa poltetaan harvoin modernien sellutehtaiden soo-
dakattilassa. UPM:n mukaan kaytdnndssa ainoa vaihtoehto suovasta eroon paase-
miseksi on muuntaa se raakamantyoljyksi palstoittamalla. UPM:n mukaan suovan
prosessointi raakamantydljyksi on ennalta maaratty toimenpide suovasta eroon
paasemiseksi, mitd ilman suopa taytyisi havittda joko polttamalla tai havittamalla
jatteena. UPM on todennut, etta sellunvalmistusprosessia ei ole tarkoituksellisesti
muutettu raakamantydljyn, jonka valmistus on erillinen prosessivaihe, tuotta-
miseksi. UPM on myds todennut, ettd mantydljy on luokiteltu metsatalouteen pe-
rustuvan teollisuuden tdhteeksi lain biopolttoaineiden kaytén edistamisesta liiken-
teessa (2007/446) liitteen A-osan kohdassa o).

Energiavirasto on tutkinut asian ja katsoo selvitetyksi, ettd raakaméntyéljy (sisél-
tden mahdollisen suovan) syntyy kestavyyslain 4 §:n 2 kohdan mukaisella tavalla
sellaisessa tuotantoprosessissa, jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole tédman
raaka-aineen valmistaminen, ja jonka tuottamiseksi tuotantoprosessia ei ole tar-
koituksellisesti muutettu. Nain ollen Energiavirasto toteaa, ettd raakaméntyéljya
(siséltden mahdollisen suovan) on pidettava kestavyyslain 4 §:n 2 kohdan mukai-
sena tahteena.

[
Raaka-aineet, jotka katsotaan jatteiksi

UPM on hakemuksessaan katsonut, ettd ratkaisuosion kohdassa "Raaka-aineet,
jotka katsotaan jatteiksi” ilmoitetut raaka-aineet tulisi tulkita kestavyyslain mukai-
siksi jatteiksi.

Kestavyyslain 4 §:n 1 kohdan mukaan jatteella tarkoitetaan jatelain (646/2011) 5
§:ssa tarkoitettua jatettd lukuun ottamatta ainetta, jota on tarkoituksellisesti
muunnettu, jotta se luettaisiin jatteeksi.

Jatelain (646/2011) 5 §:n mukaan jatteella tarkoitetaan ainetta tai esinetta, jonka
sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytosta taikka on velvollinen poistamaan
kaytosta.

4 Poistettu paatoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesalaisuutena.
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Viitaten kestadvyyslain 4 §:n 1 kohdan mukaiseen jatteen madritelmaan, Energiavi-
rasto toteaa, etta ylld mainittuja raaka-aineita on pidettava jatteina, silla edellytyk-
sella, etta raaka-aineita ei ole tarkoituksellisesti muunnettu, jotta ne luettaisiin jat-
teiksi.

Muut kestadvyysjarjestelmaan tehdyt muutokset

UPM on hakemuksessaan lisannyt Energiaviraston hyvaksymaan UPM Pietarsaaren
kestavyysjarjestelmaan (dnro 1829/741/2014) UPM Kymin ja UPM Kaukaan sellu-
tehtaiden kestavyysjarjestelmat. Kestavyysjarjestelman nimeksi UPM on paivitta-
nyt UPM Oyj Selluliiketoiminnan kestavyysjarjestelma.

UPM on hakemuksessaan selvittanyt, etté yhtiélla on Suomessa kolme selluteh-
dasta: Kaukaan sellutehdas Lappeenrannassa, Kymin sellutehdas Kouvolassa seka
Pietarsaaren sellutehdas, joista kullakin tehtaalla on ollut vuodesta 2014 alkaen
oma bionesteiden kestdvyysjarjestelma. UPM QOyj:n Selluliiketoiminta uskoo, etta
vksi kestdvyysjarjestelma luo paremmat edellytykset tulevaisuuden paastétavoit-
teiden saavuttamiselle, kustannustehokkaammalle ja laajemmalle bionesteiden
hankinnalle seka logistiikan optimoimiselle. UPM on hakenut Pietarsaaren kesta-
vyysjarjestelmaan muutosta laajentaen kestavyysjdrjestelman kattamaan myo6s
muut UPM Oyj:n sellutehtaat. Kestavyysjarjestelma on nimetty muutoksessa UPM
Oyj Selluliiketoiminnan bionesteiden kestavyysjarjestelmaksi.

UPM on hakemuksessaan hakenut kestavyysjarjestelmansa paivittamista niin, etta
mantyo6ljypikea on mahdollista hankkia kestdvyysjarjestelméan vaatimusten mukai-
sesti my6ds muilta kuin tunnetuilta kotimaisilta tuottajilta, seka siten, etta biones-
teiden kestavyys voidaan osoittaa myds kansallisen jarjestelman tai EU:n hyvaksy-
man vapaaehtoisen jarjestelman nojalla mydnnettyjen kestdvyystodistusten perus-
teella.

Energiavirasto on tutkinut asian ja katsoo selvitetyksi, ettd kestdvyysjarjestelma
tayttada kestavyyslain mukaiset vaatimukset, ja hyvaksyy kestdvyysjarjestelman
nimeamisen UPM Oyj:n Selluliiketoiminnan bionesteiden kestavyysjarjestelmaksi ja
sen laajentumisen kattamaan my6s Kaukaan ja Kymin sellutehtaat.

Maarayksen vastaisen menettelyn oikaiseminen

Kestavyyslain 35 §:n mukaan Energiavirasto voi kieltda sitd, joka rikkoo tata lakia
taikka sen nojalla annettua saanndésta tai maardystd, jatkamasta tai toistamasta
saannodksen tai maarayksen vastaista menettelya taikka maarata sen, joka rikkoo
tata lakia taikka sen nojalla annettua sadanndsta tai maardystd, tayttamaan velvol-
lisuutensa.

Energiavirasto on 7.11.2017 toimitetulla selvityspyynndlla ja kuulemiskirjeelld
(dnro 1672/750/2017) kuullut UPM Pietarsaarta maaraysten vastaisen menettelyn
kieltdmisestd. Energiavirasto on katsonut, ettd kayttamalld energian tuotannossa

> Poistettu paatoksen julkisesta versiosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisena liikesalaisuutena.
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bionestettd, joka on peradisin muualta kuin omasta tuotantoprosessista tai tunne-
tuilta mantydljytislaajilta ilman asianmukaista kestavyystodistusta, toiminnanhar-
joittaja rikkoo Energiaviraston hyvaksymispaatoksessa Dnro 1829/741/2014 anta-
maa maaraysta, jonka mukaan UPM Pietarsaaren on noudatettava kestavyysjarjes-
telman mukaisessa toiminnassaan kestavyyslakia sekd Energiaviraston mainitun
lain nojalla antamaa ohjeistusta.

Energiavirasto on kuulemiskirjeessa esittanyt UPM Pietarsaarelle kolme mahdollista
jatkotoimenpidetta tehtaalla energian tuotannossa kaytettavien bionesteiden kes-
tavyyden varmistamiseksi. Toiminnanharjoittaja on kuulemiskirjeen ja selvitys-
pyynnon vastineessa 27.11.2017 valinnut seuraavan vaihtoehdon:

UPM Pietarsaari hakee Energiavirastolta toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelman hyvaksymispaatoksen muuttamista 31.12.2017 mennessa.
Muutoshakemuksessa toiminnanharjoittaja lisaa kestavyysjarjestelmaansa
kuvauksen menettelyistd, jotka mahdollistavat bionesteiden tuonnin laa-
jemmin kaytettdvaksi energian tuotantoon toiminnanharjoittajan kesta-
vyysjarjestelman puitteissa.

UPM Pietarsaaren tulee lisdksi ilmoittaa Energiavirastolle 21.11.2017 men-
nessa, etta toiminnanharjoittaja hakee Energiavirastolta toiminnanharjoit-
tajan kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatdksen muuttamista
31.12.2017 mennessa.

Mikali toiminnanharjoittaja ilmoittaa 21.11.2017 mennessa, ettd toimin-
nanharjoittaja hakee Energiavirastolta toiminnanharjoittajan kestavyysjar-
jestelmdn muuttamista 31.12.2017 mennessa ja ei jata muutoshakemusta
maardaikaan 31.12.2017 mennessa, Energiavirasto kieltda kestévyyslain
35 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti toiminnanharjoittajaa jatkamasta
tai toistamasta menettelyaan, joka on Energiaviraston madrayksen vas-
taista toimintaa.

Energiavirasto voi tehostaa kestavyyslain nojalla antamaansa kieltoa tai
maaraysta uhkasakolla.

UPM on myds todennut, ettd mikali muutoshakemusta ei ole syysta taikka toisesta
toimitettu maarapaivaan mennessa, sitoutuu UPM Pietarsaari toimimaan voimassa
olevan kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatoksen mukaisesti.

UPM on 10.1.2018 toimittanut Energiavirastolle UPM Pietarsaaren kestavyysjarjes-
telman hyvaksymispdatoksen muuttamista koskevan hakemuksen (dnro
41/741/2018). 26.11.2018 toimitetun tdydennyspyynndén vastineessa UPM on
3.12.2018 tiedustellut mahdollisuudesta muodostaa UPM Oyj:n selluliiketoimin-
nalle, kattaen Kaukaan, Kymin ja Pietarsaaren sellutehtaat, yksi bionesteiden kes-
tévyysjarjestelma kolmen erillisen bionesteiden kestavyysjarjestelman sijaan.
Energiavirasto on 14.12.2018 toimittamallaan sahkdépostilla vahvistanut, ettd kes-
tévyysjarjestelmien yhdistdaminen on mahdollista. UPM on pyytanyt Pietarsaaren
kestavyysjarjestelman  muutoshakemuksen  peruuttamista Energiavirastolle
14.12.2018 toimittamallaan sahkdpostilla. UPM on sahkopostiviestissadan todennut,
ettd se tulee toimittamaan uuden koko selluliiketoimintaa koskevan bionesteiden
kestavyysjarjestelmén muutoshakemuksen 31.3.2019 mennessa tarkentaen, etta
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muutoshakemus koskee nykyisia Kaukaan, Kymin ja Pietarsaaren bionesteiden kes-
tavyysjarjestelmia. Energiavirasto on jattdnyt UPM Pietarsaaren hyvaksymispaa-
tosta koskevan muutoksen kasittelyn sillensa 20.12.2018 tehdylla asian raukea-
mista koskevalla paatokselld (dnro 41/741/2018).

Energiavirasto katsoo, ettd UPM on tayttanyt velvollisuutensa, kun se on toimitta-
nut 31.3.2019 muutoshakemuksen, jolla toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestel-
maan on lisatty vaaditut menettelyt, jotka mahdollistavat bionesteiden tuonnin ja
kaytdn energian tuotannossa alkuperaistad hyvaksymispaatdsta laajemmin.

Taman vuoksi Energiavirasto katsoo, ettd toiminnanharjoittajan kieltaminen maa-
rdyksen vastaisesta menettelysta ei ole enda tarpeellista. Asian kasittely virastolla
voidaan paattaa.

Kestdvyysjarjestelman voimassaolo

Kestavyyslain 17 §:n 3 momentin mukaan hyvaksymispaatdéksen muuttamisesta
tehty paatds on voimassa 14 §:n nojalla annetun hyvaksymispaatoksen voimassa-
olon mukaisesti.

Energiavirasto on 4.12.2019 (dnro 2743/741/2019) jatkanut UPM Pietarsaaren hy-
vaksymispaatoksen voimassaoloa.

Hyvaksymispaatoksen muuttamisesta tehty paatdés on voimassa hyvaksymispaa-
toksen voimassaolon mukaisesti.

Kestavyyden osoittaminen

Kestavyyslain 23 §:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittaja saa antaa kesta-
vyystodistuksen 13 §:n mukaisen hakemuksen tai 17 §:n mukaisen muutoshake-
muksen jattamisen jalkeen tuotetusta, valmistetusta, hankitusta, maahan tuo-
dusta, kulutukseen luovutetusta tai kaytetysta biopolttoaine-, bioneste-, biomas-
sapolttoaine- ja raaka-aine-erastd, jos toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan,
etta silléd on ollut kdytdssa asianmukaiset menettelyt kestavyyskriteereiden taytty-
misen varmistamiseksi ja era on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

Energiavirasto katsoo edelld mainittujen edellytysten tayttyvan ja toteaa, etta toi-
minnanharjoittajan kestavyysjdrjestelmaan talla paatoksellda hyvaksyttyjen raaka-
aineiden ja bionesteiden kestdvyys voidaan siten osoittaa takautuvasti asian vireille
tulopdivasta 31.3.2019 lahtien.

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Kestavyyslain 41 §:n mukaan lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksul-
lisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisistéd perusteista seka
maksujen muista perusteista saddetaan valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Valtion maksuperustelain nojalla annetun tyd- ja elinkeinoministerién Energiaviras-
ton maksullisista suoritteista antaman asetuksen (1241/2019, jaljempana myds
“maksuasetus”) mukaan paatoksesta toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman
hyvéksymispaatdksen muuttamisesta peritéan 4000 tai 1000 euron maksu riippuen
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siitd, onko toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma laaja vai suppea. Lahtdkoh-
taisesti kestavyysjarjestelma on aina laaja, mutta esimerkiksi paastékaupan piirissa
olevan toiminnanharjoittajan tai ty6- ja elinkeinoministerion investointitukea saa-
neen toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma on voitu katsoa Energiaviraston
toimesta suppeaksi. Paatdksen siita, onko kestavyysjarjestelma laaja vai suppea,
tekee aina Energiavirasto.

Energiavirasto on alkuperdisessa hyvaksymispaatoksessa (dnro 1829/741/2014)
tulkinnut UPM Pietarsaaren kestavyysjarjestelman olevan luonteeltaan suppea kes-
tavyysjarjestelma. Energiavirasto katsoo, ettd kestavyysjarjestelmaan laajentumi-
nen uusiin raaka-aineisiin, bionesteisiin seka kolmeen sellutehtaaseen muuttaa toi-
minnanharjoittajan kestavyysjarjestelman luonnetta merkittavasti aiempaan nah-
den. Nadin ollen Energiavirasto katsoo, ettd UPM Selluliiketoiminnan kestavyysjar-
jestelma on luonteeltaan toiminnanharjoittajan laaja kestavyysjarjestelma.

Maksuasetuksen 4 §:n 13 kohdan b-alakohdan mukaan toiminnanharjoittajan laa-
jan kestavyysjarjestelman hyvaksymisesta koskevan paatéksen muuttamisesta pe-
rittdva maksu on 4 000 euroa.

Lasku maksusta lahetetddan mydhemmin erikseen Valtion talous- ja henkildstéhal-
linnon palvelukeskuksesta.

Sovelletut saannokset

Laki biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista (393/2013) 4 § 1-3
kohdat, 14 § ja17 §, 23§ 2 mom., 35 §

Jatelaki (646/2011) 5 § 1-2 mom.
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 § 1 mom. 20 kohta

Tyb6- ja elinkeinoministerion asetus Energiaviraston maksullisista suorit-
teista (1241/2019) 4 § 13 kohta b alakohta

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen saa vaatia oikaisua Energiavirastolta siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetaan. Liitteena ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemiseksi.

Ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun on paatdksen liitteena.

Lisatiedot

Lisatietoja paatdksestd antaa johtava asiantuntija Mari Tenhovirta, p. 029 5050
027, kestavyyskriteerit@energiavirasto.fi.

Liitteet 1. Oikaisuvaatimusohje
2. Ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun
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Maksu 4 000 €
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OIKAISUVAATIMUSOHIE

Oikaisuvaatimusoikeus

Energiaviraston antamaan paatokseen saa hakea oikaisua Energiavirastolta siind
jarjestyksessa kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.

Oikaisuvaatimusoikeus on silld, johon pdatdés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa.

Maaradaika
Oikaisuvaatimus on tehtdava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle, katsotaan hdnen saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta naytetda. Mikali paatés annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisend viesting, paatods katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena paivand viestin
ldhettamisestad, jollei muuta naytetd. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Maaraaikaa laskettaessa tiedoksiantopdivaa ei oteta lukuun.

Jos maaraajan viimeinen padiva on pyhapdiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapun-
pdiva, jouluaatto tai juhannusaatto, maardaaika jatkuu viela seuraavan arkipaivan.

Oikaisuvaatimuskirjelman sisalto

Oikaisuvaatimus tehdaan kirjallisesti. Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava:
e oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja kotikunta;

e postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaa-
timuksen tekijélle voidaan toimittaa;

e pdatds, johon haetaan oikaisua;

e miltd kohdin paatdkseen haetaan oikaisua ja mitd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtavaksi; seka

e perusteet, joilla muutoksia vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
oikaisuvaatimuskirjelma. Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa ha-
nen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen tekijana on
muu henkild, on oikaisuvaatimuskirjelmdssa ilmoitettava myés téman nimi ja ko-
tikunta.
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Oikaisuvaatimuskirjelman liitteet

Oikaisuvaatimuskirjelmaan on liitettava:
e oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos alkuperdisena tai jéljenndksena;

e todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys maa-
raajan alkamisajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu Energiavirastolle.

Asiamiehen on liitettava oikaisuvaatimuskirjelmaan valtakirja, jollei padmies ole
valtuuttanut hanta suullisesti oikaisuvaatimusviranomaisessa. Asianajajan ja ylei-
sen oikeusavustajan tulee esittaa valtakirja ainoastaan, jos oikaisuviranomainen
niin maaraa.

Oikaisuvaatimuskirjelman toimittaminen

Oikaisuvaatimuskirjelma on toimitettava maaraajan kuluessa Energiavirastoon,
jonka osoite on:

Energiavirasto
Lintulahdenkuja 2 A
00530 HELSINKI

sdahkoposti: kirjaamo@energiavirasto.fi

Tassa oikaisuvaatimusohjeessa annettuja maarayksia on noudatettava silla uhalla,
ettei oikaisuvaatimusta oteta tutkittavaksi, ellei maardaajan kuluessa nayteta lail-
lista estetta.
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OHJE MAKSUA KOSKEVAAN MUUTOKSENHAKUUN

Valtion maksuperustelain (150/1992) 11 b §:n mukaan maksuvelvollinen, joka kat-
s00, ettd 6 §:ssd tarkoitetusta julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun
madraamisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua maksun maaran-
neeltd viranomaiselta kuuden kuukauden kuluessa maksun madraamisesta siten
kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.



