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Metsa Fibre Oy
A&nekosken biotuotetehdas
Sarvelantie 1

44100 Adnekoski

Asia
Biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013,

jaljempana "kestavyyslaki”) 17 §:n mukainen hyvaksymispaatéksen muuttaminen

Asianosainen

Metsa Fibre Oy, y-tunnus: 0791416-3

Vireilletulo

28.6.2021

Selostus asiasta

Energiavirasto on 19.11.2014 paivatylla paatoksella (dnro 1030/741/2014, jaljem-
pdanad "hyvaksymispaatds”) hyvaksynyt Metsa Fibre Oy:n (jéljempana myds "Metsa
Fibre”) kestavyysjarjestelman. Energiavirasto on muutospaatdkselldan 29.8.2017
(dnro 1346/741/2017) muuttanut Metsa Fibren hyvaksymispaatosta.

Energiavirasto on 26.11.2019 antamallaan paatokselld (dnro 2665/741/2019) jat-
kanut Metsa Fibren kestavyysjarjestelmien voimassaoloa.

Metsa Fibre on 28.6.2021 hakenut kestavyyslain 17 § 2 momentin mukaista kesta-
vyysjarjestelman hyvdksymispaatdéksen muuttamista (dnro 8163/070401/2021,
jaljempana "muutoshakemus”). Energiavirasto on pyytanyt tdydennyspyynnélla ja
7.12.2023 ja 5.2.2024 toiminnanharjoittajaa tdydentédmaan hakemustaan. Metsa
Fibre on tdydentanyt hakemustaan 9.1.2024 ja 8.2.2024.

Ratkaisu

Kestdvyysjarjestelman hyvaksymispaatoksen muuttaminen

Energiavirasto muuttaa Metsa Fibren Adnekosken biotuotetehtaan alkuperaista hy-
vdksymispaatosta dnro 1030/741/2014 tdssa paatoksessa esitetyn mukaisesti. Al-
kuperdinen hyvaksymispdatds sailyy voimassa sellaisenaan niiltd osin kuin sita ei
ole muutettu. Hyvaksytyt muutokset on kuvattu seuraavissa asiakirjoissa (suluissa
asiakirjasta ilmeneva paivays):

1. Muutoshakemuslomake (8.2.2024)
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2. Liite 1 Todentajan lausunto kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuudesta
(21.6.2021)

3. Liite 2_MF Adnekosken biotuotetehdas Bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
tuotantoketjujen kuvaus (3.1.2024)

4. Liite 3_MF A&anekosken biotuotetehdas Kestdvyysjarjestelmén kaaviokuvat
(3.1.2024)

5. Liite 4_Ainekosken biotuotetehdas Kestdvyysjarjestelman riskinarviointi
(3.1.2024)

6. Liite 5_MF KHK vahennys, AKI BTT (8.2.2024)

Metsa Fibre on katsonut, etta asiakirjat 2-6 ovat salassa pidettavia viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jadljempana “julkisuuslaki”) 24 §:n
1 momentin 20 kohdan perusteella.

Alkuperdista hyvaksymispaatdstéd on muutettu seuraavilta osin:
1. Kestdvyysjdrjestelman kattamat biomassapolttoaineet

Energiaviraston hyvéksym&an Metsd Fibren Adnekosken biotuotetehtaan kesta-
vyysjarjestelmaan lisatdan seuraavat biomassapolttoaineet:

- Mustalipea
- Hajukaasut
- Kuituliete/bioliete
- Kuori
- Biopelletit
2. Raaka-aineet, jotka katsotaan tihteiksi
Seuraavia raaka-aineita on pidettava kestavyyslain mukaisina tahteina:
- Mustalipea
- Hajukaasut
- Kuori
3. Raaka-aineet, jotka katsotaan jétteiksi
Seuraavia raaka-aineita on pidettava kestdvyyslain mukaisina jatteina:
- Kuituliete/bioliete

4. Muut kestédvyysjédrjestelmédan tehdyt muutokset
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Kestavyysjarjestelman kasvihuonekaasupaastévaheneman laskentaa bionesteille
on muutettu vastaamaan paivitetyn uusiutuvan energian direktiivin (2001/2018)
vaatimuksia. Lisaksi kestavyysjarjestelmdn ainetasetta ja riskinarviota on paivi-
tetty.

Kestdavyysjarjestelman voimassaolo

Tama paatds on voimassa hyvaksymispaatoksen voimassaolon mukaisesti.

Kestavyyden osoittaminen

Lain (967/2020) biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta siir-
tymasdaanndoksen mukaan sen estamattd, mita 23 §:ssa sdaadetaan, toiminnanhar-
joittaja voi osoittaa jo ennen 13 §:n mukaisen hyvaksymishakemuksen tai 17 §:n
mukaisen muutoshakemuksen jattamista vuoden 2021 aikana tuotetut, valmistetut
tai kaytetyt biomassapolttoaine-erat ja niiden raaka-aine-erat kestavaksi, jos se
toimittaa hakemuksen Energiavirastolle viimeistéaan 30 paivana kesakuuta 2021 ja
pystyy osoittamaan, etta silla on ollut kdytdssa asianmukaiset menettelyt kesta-
vyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja era on luotettavasti kirjattu aine-
taseeseen. Toiminnanharjoittaja on kuitenkin voinut hankkia tai tuoda maahan ky-
seiset biomassapolttoaine-erat tai niiden raaka-aine-eréat jo ennen vuotta 2021.

Asianosainen on jattanyt kestdvyysjarjestelman hyvaksymishakemuksen ennen
30.6.2021 ja on hakemuksellaan osoittanut, ettd silla on ollut kaytéssa asianmu-
kaiset menettelyt kestavyyskriteerien tayttymisen varmistamiseksi ja erat on Kkir-
jattu ainetaseeseen. Taten Energiavirasto katsoo, ettd asianosaisen oikeus kesta-
vyysjarjestelmaan lisattyjen biomassapolttoaineiden ja raaka-aineiden kestavyy-
den osoittamiseen ja kestavyystodistusten antamiseen alkaa 1.1.2021.

Perustelut

Kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatoksen muuttaminen

Kestavyyslain 17 §:n 2 momentin mukaan Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan
hakemuksesta muuttaa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymista
koskevaa paatdsta, jos kestavyysjarjestelmassa on tapahtunut pysyvaksi katsot-
tava muutos. Hakemukseen on liitettava todentajan lausunto kestavyysjarjestel-
man vaatimustenmukaisuudesta siltd osin kuin se on tehtyjen muutosten perus-
teella tarpeen. Hyvaksymispaatdoksen muuttamiseen sovelletaan, mitéd 14 §:ssa
saadetaan toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymista koskevasta
pdatoksesta.

Kestavyyslain 14 §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto hyvaksyy toiminnanhar-
joittajan kestavyysjarjestelman, jos hakemuksessa on osoitettu, etta laissa saade-
tyt edellytykset tayttyvat eikd hyvaksymiselle ole kestavyyslaissa sadadettya es-
tetta.

Kestavyyslain 14 §:n 2 momentin mukaan hyvaksymispaattksessa on oltava tiedot
toiminnanharjoittajasta sekd maaraykset toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestel-
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man tarkkuuden, luotettavuuden ja suojauksen varmistamiseksi, toiminnanharjoit-
tajan kestavyysjarjestelman noudattamisen varmistamiseksi sekd muista, yleisen
tai yksityisen edun kannalta valttamattomista ja paatoksen edellytysten toteutta-
miseen liittyvista seikoista.

Energiavirasto katsoo, ettd hyvdksymispaatdéksen muuttamiselle on lain mukaiset
perusteet. Metsa Fibre on liittdnyt hakemukseensa todentajan lausunnon kesta-
vyysjarjestelman vaatimustenmukaisuudesta.

Kestavyysjarjestelman kattamat biomassapolttoaineet

Metsa Fibre on hakemuksessaan ilmoittanut kestévyysjarjestelman kattavan rat-
kaisuosiossa mainitut biomassapolttoaineet. Energiavirasto on tutkinut asian ja toi-
mitettujen selvitysten, hakemusten tietojen ja todentajan lausunnon perusteella
katsoo kestavyysjarjestelman kattavan hakemuksen mukaiset biomassapolttoai-
neet.

Kestavyyslain 4 §:n 1 kohdan mukaan jatteellad tarkoitetaan jatelain (646/2011) 5
§:ssa tarkoitettua jatettd lukuun ottamatta ainetta, jota on tarkoituksellisesti
muunnettu, jotta se luettaisiin jatteeksi.

Jatelain (646/2011) 5 §:n mukaan jatteella tarkoitetaan ainetta tai esinetta, jonka
sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytdsta taikka on velvollinen poistamaan
kaytosta.

Kestavyyslain 4 §:n 2 kohdan mukaan tahteelld tarkoitetaan ainetta, joka syntyy
sellaisessa tuotantoprosessissa tai on sellaisen tuotantoprosessin lopputuote, jonka
ensisijaisena tarkoituksena ei ole tamdn aineen valmistaminen, ja jonka tuotta-
miseksi tuotantoprosessia ei ole tarkoituksellisesti muutettu.

Kestavyyslain 4 §:n 3 kohdan mukaan maataloudesta, vesiviljelysta, kalastuksesta
ja metsataloudesta suoraan perdisin olevilla tahteilld tarkoitetaan tahteita, joita
syntyy suoraan maataloudessa, vesiviljelyssa, kalastuksessa ja metsataloudessa;
niihin eivat sisally niihin liittyvilta teollisuudenaloilta tai jalostusteollisuudesta pe-
raisin olevat tahteet.

Raaka-aineet, jotka katsotaan tédhteiksi

Metsd Fibre on hakemuksessaan katsonut, etta ratkaisuosion kohdassa “Raaka-ai-
neet, jotka katsotaan tahteiksi” ilmoitetut raaka-aineet tulisi tulkita kestavyyslain
mukaisiksi tahteiksi.

Mustaliped

Mustalipea on sellun keitossa reagoinutta valkolipeaa, johon on liuennut puun yh-
disteita. Mustalipeastd erotetaan erilaisin prosessein muun muassa hajukaasuja,
raakasuopaa, terpeeneja ja metanolia ennen kuin se poltetaan soodakattilassa.

Hajukaasut
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Sulfaattisellutehtaalla vapautuu paastéja ilmaan eri prosessivaiheissa (kuten kei-
tossa, massan pesussa ja mustalipean haihduttamolla) ja merkittavimmat paas-
toyhdisteet ovat rikkipitoiset hajukaasut. Mikali hajukaasuja ei otettaisi talteen ja
kaytettaisi energian tuotantoon, ne pitdisi esimerkiksi puhdistaa pesureilla, polttaa
soihdussa tai kasitelld jatevedenpuhdistamolla. Nain ollen hajukaasuja voidaan pi-
taa selluntuotannossa muodostuvana téhteena.

Kuori

Kuori syntyy sellutehtaalle tulevan puun kuorinnasta, jota hyédynnetdan energia-
Idhteend kaasuttimella tuotekaasun valmistuksessa. Yli oman tarpeen jaava kuori
myydaan ulos. Puuraaka-aine on kuorittava, koska kuorta ei voida kayttda sellun
valmistuksessa.

Energiavirasto on ohjeistuksessaan linjannut, etta "Tilastokeskuksen polttoaine-
luokituksen mukaiset teollisuuden puutahteet (luokat 21.20), mustalipea (luokka
21.30.10) seka puunjalostuksen sivu- ja jatetuotteet (luokat 21.40) kuuluvat kes-
tavyyslain 5a §:ssa mainittuihin jatteisiin ja tahteisiin.”

Energiavirasto on tutkinut asian ja katsoo selvitetyksi, ettd mustaliped, hajukaasut
ja kuori ovat kestavyyslain 4 §:n 2 kohdan mukaisia tahteita.

Raaka-aineet, jotka katsotaan jatteiksi

Metsa Fibre on hakemuksessaan katsonut, etta ratkaisuosion kohdassa “Raaka-ai-
neet, jotka katsotaan jatteiksi” ilmoitetut raaka-aineet tulisi tulkita kestévyyslain
mukaisiksi jatteiksi.

Kuituliete/bioliete

Sellutehtaan jatevedet kasitelldan biologisessa puhdistusprosessissa, jossa muo-
dostuu kuitulietettd ja biolietetta. Jatevesien puhdistuksessa laskeuttamisessa
muodostuu kuitulietetta, joka varastoidaan lietteenkasittelylaitoksen primaari-
lietesdiliodn jossa sita kdytetaan biopellettien valmistamisessa.

Jateveden ja raakaveden kemiallisessa puhdistuksessa (flotaatiossa) muodostuu
tertidarilietetta, joka kaytetaan biopellettien valmistuksessa. Biolietetta syntyy se-
kundaarisessa vaiheessa jatevedenpuhdistuksessa ilmastusaltaassa ja jalkiselkeyt-
timessd, kun ylimaardinen biomassa erotetaan jatevedesta. Normaalisti bioliete
kaytetaan biopellettien valmistukseen. Biolietettd voidaan myés siirtdd mustalipean
joukkoon haihduttamolla, jonka jalkeen se poltetaan soodakattilassa. Biolietteen
maara ja lampdarvo on vahaista ja se sisaltyy mustalipean aine- ja energiatasee-
seen.

Mikali kuitu/biolietteita ei poltettaisi, ne jouduttaisiin kasittelemaan muilla tavoin
tai [ajittdmaan esimerkiksi kaatopaikalle, joten niitd voidaan pitda selluntuotan-
nossa muodostuvana sivu- ja jatetuotteina.

Saadun selvityksen perusteella Energiavirasto katsoo, etta kuituliete/bioliete on
biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain 4 §:n 1 koh-
dan mukaista jatetta.
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Muut kestavyysjarjestelmaan tehdyt muutokset

Metsa Fibre on paivittanyt riskinarviota kattamaan myo6s biomassapolttoaineisiin
liittyvat toiminnot. Kestavyysjarjestelman kasvihuonekaasupaastévaheneman las-
kenta bionesteille on myds paivitetty vastaamaan uusiutuvan energian direktiivin
(REDII) muuttuneita vaatimuksia.

Energiavirasto on tutkinut asian ja katsoo selvitetyksi, ettd kestavyysjarjestelma
tayttaa kestavyyslain mukaiset vaatimukset.

Kestivyysjarjestelman voimassaolo

Kestavyyslain 17 §:n 3 momentin mukaan hyvaksymispaatdoksen muuttamisesta
tehty paatds on voimassa 14 §:n nojalla annetun hyvaksymispaatoksen voimassa-
olon mukaisesti.

Energiavirasto on 26.11.2019 (dnro 2665/741/2019) jatkanut Metsa Fibren hyvak-
symispaatoksen voimassaoloa. Hyvaksymispaatdksen muuttamisesta tehty paatos
on voimassa hyvaksymispaatdksen voimassaolon mukaisesti.

Kestavyyden osoittaminen

Kestavyyslain 23 §:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittaja saa antaa kesta-
vyystodistuksen 13 §:n mukaisen hakemuksen tai 17 §:n mukaisen muutoshake-
muksen jattamisen jalkeen tuotetusta, valmistetusta, hankitusta, maahan tuo-
dusta, kulutukseen luovutetusta tai kaytetysta biopolttoaine-, bioneste-, biomas-
sapolttoaine- ja raaka-aine-erasta, jos toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan,
etta silléd on ollut kdytdssa asianmukaiset menettelyt kestavyyskriteereiden taytty-
misen varmistamiseksi ja era on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

Lain (967/2020) biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta siir-
tymasdannoksen mukaan sen estamattd, mitd 23 §:ssa saadetaan, toiminnanhar-
joittaja voi osoittaa jo ennen 13 §:n mukaisen hyvaksymishakemuksen tai 17 §:n
mukaisen muutoshakemuksen jattamistaé vuoden 2021 aikana tuotetut, valmistetut
tai kaytetyt biomassapolttoaine-erat ja niiden raaka-aine-erat kestavaksi, jos se
toimittaa hakemuksen Energiavirastolle viimeistdan 30 paivana kesakuuta 2021 ja
pystyy osoittamaan, etta silla on ollut kaytdssa asianmukaiset menettelyt kesta-
vyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja era on luotettavasti kirjattu aine-
taseeseen. Toiminnanharjoittaja on kuitenkin voinut hankkia tai tuoda maahan ky-
seiset biomassapolttoaine-erat tai niiden raaka-aine-erat jo ennen vuotta 2021.

Energiavirasto katsoo edelld mainittujen edellytysten tayttyvan ja toteaa, etta toi-
minnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan tallad paatdkselld hyvaksyttyjen raaka-
aineiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyys voidaan siten osoittaa takautuvasti
asian vireille tulopdivasta 1.1.2021 lahtien.

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Kestavyyslain 41 §:n mukaan lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden maksul-
lisuuden ja suoritteista perittavien maksujen suuruuden yleisista perusteista sekd
maksujen muista perusteista saddetaan valtion maksuperustelaissa (150/1992).
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Valtion maksuperustelain nojalla annetun ty6- ja elinkeinoministerién Energiaviras-
ton maksullisista suoritteista antaman asetuksen (1217/2022 4 §:n 12 kohdan d-
alakohdan mukaan toiminnanharjoittajan suppean kestavyysjarjestelman hyvaksy-
misesta koskevan paatoksen muuttamisesta perittdva maksu on 2 000 euroa.

Lasku maksusta lahetetdaan mydéhemmin erikseen Valtion talous- ja henkilostéhal-
linnon palvelukeskuksesta.

Sovelletut saannokset

Laki biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista (393/2013) 4 § 1-3
kohdat, 14 § ja17 §, 23§ 2 mom., 35 §

Jatelaki (646/2011) 5 § 1-2 mom.
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 § 1 mom. 20 kohta

Tyb6- ja elinkeinoministerion asetus Energiaviraston maksullisista suorit-
teista (1217/2022) 4 § 12 kohta d alakohta

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen saa vaatia oikaisua Energiavirastolta siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetaan. Liitteena ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemiseksi.

Ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun on paatoksen liitteena.
Lisatiedot

Lisatietoja paatdksesta antaa ylitarkastaja Olli Maki, p. 029 5050 094, kestavyys-
kriteerit@energiavirasto.fi.

Liitteet 1. Oikaisuvaatimusohje
2. Ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun

Maksu 2 000 €
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OIKAISUVAATIMUSOHIE

Oikaisuvaatimusoikeus

Energiaviraston antamaan paatokseen saa hakea oikaisua Energiavirastolta siind
jarjestyksessa kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.

Oikaisuvaatimusoikeus on silld, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa.

Maaradaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle, katsotaan hénen saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivéna kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Mikali paatés annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisend viesting, paatods katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena paivand viestin
lahettamisesta, jollei muuta ndytetd. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Maaraaikaa laskettaessa tiedoksiantopdivaa ei oteta lukuun.

Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapadiva, lauantai, itsenadisyyspaiva, vapun-
pdiva, jouluaatto tai juhannusaatto, maaraaika jatkuu viela seuraavan arkipaivan.

Oikaisuvaatimuskirjelman sisalto

Oikaisuvaatimus tehdaan kirjallisesti. Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava:
e oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja kotikunta;

e postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaa-
timuksen tekijélle voidaan toimittaa;

e pdatds, johon haetaan oikaisua;

e miltd kohdin paatdkseen haetaan oikaisua ja mitd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtavaksi; seka

e perusteet, joilla muutoksia vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
oikaisuvaatimuskirjelma. Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa ha-

nen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen tekijana on
muu henkild, on oikaisuvaatimuskirjelmassa ilmoitettava myés tdman nimi ja ko-
tikunta.
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Oikaisuvaatimuskirjelman liitteet

Oikaisuvaatimuskirjelmaan on liitettava:
e oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos alkuperdisena tai jéljenndksena;

e todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys maa-
raajan alkamisajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu Energiavirastolle.

Asiamiehen on liitettava oikaisuvaatimuskirjelmaan valtakirja, jollei pdamies ole
valtuuttanut hanta suullisesti oikaisuvaatimusviranomaisessa. Asianajajan ja ylei-
sen oikeusavustajan tulee esittda valtakirja ainoastaan, jos oikaisuviranomainen
niin maaraa.

Oikaisuvaatimuskirjelman toimittaminen

Oikaisuvaatimuskirjelma on toimitettava maaraajan kuluessa Energiavirastoon,
jonka osoite on:

Energiavirasto
Lintulahdenkuja 2 A
00530 HELSINKI

sdhkoposti: kirjaamo@energiavirasto.fi

Tassa oikaisuvaatimusohjeessa annettuja maarayksia on noudatettava sillé uhalla,
ettei oikaisuvaatimusta oteta tutkittavaksi, ellei maardaajan kuluessa nayteta lail-
lista estetta.
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OHJE MAKSUA KOSKEVAAN MUUTOKSENHAKUUN

Valtion maksuperustelain (150/1992) 11 b §:n mukaan maksuvelvollinen, joka kat-
s00, ettd 6 §:ssa tarkoitetusta julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun
madraamisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua maksun maaran-
neeltd viranomaiselta kuuden kuukauden kuluessa maksun madraamisesta siten
kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.



