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Metener Service Oy
Pirkkalaistie 1
37100 Nokia

Asia

Paatds uusiutuvien polttoaineiden kayton edistédmisesta lilkenteessa annetun lain
(446/2007) 11 §:n mukaisesta seuraamusmaksusta

Asianosainen

Metener Service Oy, y-tunnus: 3128228-2

Vireilletulo
28.3.2024

Selostus asiasta

Energiavirasto on sisdllyttanyt 2.2.2022 tekemalldaan vahvistuspaatoksella (dnro
3072/745/2021) Metener Service Oy:n (jaljempana myds “"Metener” tai "toimin-
nanharjoittaja”) kaasumaisten polttoaineiden jakelijana vapaaehtoisesti jakeluvel-
voitteen alaisuuteen 1.1.2022 alkaen.

Metener on 28.3.2024 jattanyt Energiavirastolle seuraavan ilmoituksen ja selvityk-
sen (dnro 1724/070500/2024):

e Uusiutuvien polttoaineiden kaytén edistamisesta lilkenteessa annetun lain
(446/2007, jaljempéana "jakeluvelvoitelaki”) 7 §:n mukainen ilmoitus (jal-
jempana myds "“uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoiteilmoitus”) edellisen
kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamistaan polttoaineista

e Lain biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista (393/2013,
jaljempana "kestavyyslaki”) 31 §:n mukainen selvitys kalenterivuoden 2023
aikana Suomessa tuottamiensa, valmistamiensa tai kulutukseen luovutta-
miensa biopolttoaine-erien kestavyyskriteerien tayttymiseen liittyvista sei-
koista (jaljempdna myo6s "kestavyyskriteeriselvitys”)

Energiavirasto on pyytdnyt Meteneria tdydentdmaan uusiutuvien polttoaineiden ja-
keluvelvoiteilmoitusta ja kestavyyskriteeriselvitysta hallintolain (434/2003) 22 §:n
nojalla 7.8.2024 ja 26.8.2024. Metener on taydentanyt uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoiteilmoitusta ja kestavyyskriteeriselvitysta 21.8.2024 ja 29.8.2024.
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Energiavirasto on tutkinut Metenerin toimittaman uusiutuvien polttoaineiden jake-
luvelvoiteilmoituksen ja kestavyyskriteeriselvityksen (ml. taydennykset). Uusiutu-
vien polttoaineiden jakeluvelvoiteilmoituksen mukaan Metener ei ole tayttanyt ja-
keluvelvoitetta kaikilta osin. Energiaviraston on maarattdva Metenerille jakeluvel-
voitelain 11 §:n nojalla seuraamusmaksu jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin 4)
kohdan mukaisen jakeluvelvoitteen noudattamatta jattamisen vuoksi.

Energiavirasto on 2.9.2024 lahettamalldan kuulemiskirjeelld kuullut Meteneria ja-
keluvelvoitteen noudattamatta jattdmisen johdosta madrattavasta seuraamusmak-
susta. Metener toimitti lausunnon kuulemiskirjeeseen liittyen 16.9.2024. Energia-
virasto katsoo, ettei Metenerin lausunnolla ole vaikutusta maarattavaan seuraa-
musmaksuun tai sen maaraan.

Energiaviraston on maarattéva valvonnan perusteella mahdolliset seuraamusmak-
sut taman vuoden aikana, silla jakeluvelvoitelain 11 §:n 3 momentin mukaan seu-
raamusmaksut on maarattdava sen kalenterivuoden aikana, jona jakeluvelvoitelain
7 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on annettu tai se olisi pitanyt antaa.

Energiavirasto varasi Metenerille mahdollisuuden esittédd ndkemyksena Energiavi-
raston paatésluonnoksesta seka siind asetettavasta jakeluvelvoitteen seuraamus-
maksun maarasta. Metener ei ole toimittanut Energiavirastolle lausuntoa paatds-
luonnokseen liittyen maaraaikaan mennessa.

Ratkaisu

Seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen noudattamatta jattamisesta

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin 4) kohdan mukaisen jakeluvelvoitteen nou-
dattamatta jattamisesta Energiavirasto maaraa Metenerille maksettavaksi seuraa-
musmaksua 778,32 € (seitsemidnsataaseitsemankymmentikahdeksan eu-
roa ja kolmekymmentdkaksi senttid).

Perustelut

Seuraamusmaksu jakeluvelvoitteen noudattamatta jattamisesta

Jakeluvelvoitelain 3 §:n 3 momentin mukaan lakia sovelletaan myds kaasumaisten
polttoaineiden jakelijaan, jonka kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamien
2 momentissa mainittujen polttoaineiden maara on vahintdan 1 gigawattituntia
mutta enintdadn 9 gigawattituntia, jos:

1) jakelija tekee 3 a §:ssa tarkoitetun vahvistuspyynnoén; ja

2) Energiavirasto vahvistaa paatdksella jakelijan sisdllyttamisen jakeluvelvoitteen
alaisuuteen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin mukaan jakelija on velvollinen toimittamaan
uusiutuvia polttoaineita kulutukseen. Uusiutuvien polttoaineiden energiasisallén
osuus jakelijan kulutukseen toimittamien moottoribensiinin, dieseléljyn, maakaa-
sun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista alkuperaa olevien uu-
siutuvien nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden energiasisallon
kokonaismaarasta (jakeluvelvoite) tulee olla vahintaan:
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1) 20,0 prosenttia vuonna 2020;
2) 18,0 prosenttia vuonna 2021;
3) 12,0 prosenttia vuonna 2022;
4) 13,5 prosenttia vuonna 2023;
5) 13,5 prosenttia vuonna 2024;
6) 29,0 prosenttia vuonna 2025;
7) 29,0 prosenttia vuonna 2026;
8) 30,0 prosenttia vuonna 2027;
9) 31,0 prosenttia vuonna 2028;
10) 32,0 prosenttia vuonna 2029;
11) 34,0 prosenttia vuonna 2030 ja sen jalkeen.

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentin mukaan jakelijan on osoitettava biopolttoai-
neista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain mukaisesti, ettd 1 mo-
mentissa tarkoitetut biopolttoaineet, biokaasu ja muuta kuin biologista alkuperaa
olevat uusiutuvat nestemaiset ja kaasumaiset liikenteen polttoaineet tayttavat mai-
nitussa laissa saadetyt kestavyyskriteerit.

Jakeluvelvoitelain 6 §:n mukaan jakeluvelvoitteensa, lisdvelvoitteensa tai vahim-
maisosuusvelvoitteensa tayttamiseksi jakelija voi sopia velvoitteensa siirtdmisesta
osittain tai kokonaan toiselle jakelijalle. Jakelija voi my&s sopia 5 §:n 7 ja 8 mo-
mentissa saadettyjen raaka-ainerajoitusosuuksien siirtamisesta osittain tai koko-
naan toisen jakelijan hydédynnettavaksi. Jos sopimus riitautetaan tai jakeluvelvoi-
tetta ei muusta sopimussuhteeseen liittyvastd syysta ole taytetty, kukin jakelija
vastaa jakeluvelvoitteensa tayttdmisestd ja tdman lain mukaisista seuraamuksista.
Sopimuksesta on toimitettava jédljennos Energiavirastolle 7 §:ssa tarkoitetun ilmoi-
tuksen yhteydessa.

Jakeluvelvoitelain 7 §:n 1 momentin mukaan jakelijan on vuosittain ilmoitettava
edellisen kalenterivuoden aikana kulutukseen toimittamansa moottoribensiinin,
dieseldljyn, maakaasun, biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin biologista al-
kuperaa olevien uusiutuvien nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen polttoainei-
den maara tuotteittain.

Jakeluvelvoitelain 7 §:n 2 momentin mukaan jakelijan, joka jakeluvelvoitelain 6
§:ssa tarkoitetun sopimuksen perusteella toimittaa kulutukseen biopolttoaineita,
biokaasua tai muuta kuin biologista alkuperda olevia uusiutuvia nestemaisia tai
kaasumaisia liikenteen polttoaineita, on ilmoituksessaan eriteltdva sopimuksen mu-
kaisesti niiden maarat.

Jakeluvelvoitelain 7 §:n 3 momentin mukaan ilmoituksessa on lisaksi oltava tieto
biopolttoaine- ja biokaasuerien seka muuta kuin biologista alkuperaa olevien uu-
siutuvien nestemadisten ja kaasumaisten lilkenteen polttoaine-erien
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kestavyyskriteerien mukaisuuden osoittamisesta seka jakeluvelvoitelain 5 §:n 2, 4,
5, 7 ja 8 momentissa tarkoitettujen biopolttoaineiden, biokaasun ja muuta kuin
biologista alkuperda olevien uusiutuvien nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden osuuksista.

Jakeluvelvoitelain 7 §:n 4 momentin mukaisesti ilmoitus on toimitettava viimeis-
taan ilmoituksessa tarkoitettua kalenterivuotta seuraavan maaliskuun aikana Ener-
giavirastolle.

Jakeluvelvoitelain 10 §:n 1 momentin mukaan, jos jakelija ei uusiutuvien polttoai-
neiden saatavuudessa tapahtuneiden poikkeuksellisten ja ennakoimattomien muu-
tosten tai muun vastaavan ylivoimaiseksi esteeksi katsottavan syyn vuoksi kykene
tayttamaan jakeluvelvoitettaan, ty6- ja elinkeinoministerié voi jakelijan hakemuk-
sesta alentaa 5 §:n 1 momentissa séadettya prosenttiosuutta tai poistaa jakeluvel-
voitteen hakemuksessa tarkoitetun kalenterivuoden osalta.

Metener ei ole ilmoittanut Energiavirastolle, etta jakeluvelvoitteen tayttamatta jat-
taminen johtuisi jakeluvelvoitelain 10 §:n 1 momentin mukaisesta ylivoimaiseksi
esteeksi katsottavasta syysta. Metener ei mydskaan ole jakeluvelvoiteilmoituksen
jattéamisen yhteydessa toimittanut Energiavirastolle mahdollista jaljennésta hake-
muksesta jakeluvelvoitteen alentamiseksi tai poistamiseksi jakeluvelvoitelain 10
§:n 2 momentin mukaisesti.

Jakeluvelvoitelain 11 §:n 1 momentin mukaan jollei jakelija ole 5 §:n 1-3 momen-
tissa saadetyn mukaisesti toimittanut uusiutuvia polttoaineita kulutukseen, Ener-
giaviraston on maarattdva sille jakeluvelvoitteen noudattamatta jattdmisesta seu-
raamusmaksu, jonka suuruus on 0,04 euroa megajoulelta.

Jakeluvelvoitelain 11 §:n 2 momentin mukaisesti seuraamusmaksua jakeluvelvoit-
teen noudattamatta jattamisesta maarataan jakeluvelvoitelain 5 §:n 1-3 momentin
mukaisesti laskettavan uusiutuvien polttoaineiden kulutukseen toimittamista kos-
kevan velvoitteen madarasta silta osin kuin jakelija ei ole tayttanyt velvoitettaan
jakeluvelvoitelain 7 §:n 1 momentin mukaisesti antamansa ilmoituksen perusteella.

Jakeluvelvoitelain 11 §:n 3 momentin mukaan seuraamusmaksut on maarattava
sen kalenterivuoden aikana, jona jakeluvelvoitelain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu
ilmoitus on annettu tai se olisi pitanyt antaa. Jos seuraamusmaksut ovat jaaneet
kokonaan tai osittain madraamatta sen johdosta, ettd jakelija on kokonaan tai
osaksi laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa tai antanut puutteellisen, erehdyt-
tavan tai vaaran ilmoituksen, Energiaviraston on maarattava madraamattd jaaneet
seuraamusmaksut jakelijan maksettaviksi. Seuraamusmaksut on maarattava
edella tarkoitettua kalenterivuotta seuraavien kolmen vuoden kuluessa.

Jakeluvelvoitelain 11 §:n 4 momentin mukaisesti seuraamusmaksut maarataan 10
§:ssa tarkoitetusta jakeluvelvoitteen tai lisdvelvoitteen alentamista tai poistamista
koskevasta hakemuksesta huolimatta. Seuraamusmaksut on palautettava silta osin
kuin jakeluvelvoitetta tai lisdvelvoitetta alennetaan.

Kestavyyslain 31 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan tulee laatia selvi-
tys niiden biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-erien kestavyyskriteerien
tayttymiseen liittyvistd seikoista (kestévyyskriteeriselvitys), joita se on kalenteri-
vuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai
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kayttanyt, seka toimittaa selvitys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuo-
den maaliskuun loppuun mennessa.

Kestavyyslain 31 §:n 2 momentin mukaan kestavyyskriteeriselvityksessa tulee il-
moittaa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapoltto-
aine-erien raaka-aineita koskevat tiedot, naiden erien sisaltamat biopolttoaine-,
bioneste- ja biomassapolttoainemadrat seka kestavyyskriteerien tayttymisen osoit-
tamista koskeva tieto. Kestavyyskriteeriselvitykseen tulee liittda jdljennds tarkas-
tuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta koskevat tiedot.

Energiaviraston johtopaidtokset

Jakeluvelvoitelain 5 §:n 1 momentin 4) kohdan mukaisen jakeluvelvoitteen nou-
dattamatta jattamisestd Energiavirasto maaraa Metenerille maksettavaksi seuraa-
musmaksua 778,32 € (seitsemansataaseitsemankymmentdkahdeksan euroa ja kol-
mekymmentdkaksi senttid). Seuraamusmaksu maaraytyy seuraavasti:

Metenerin uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoiteilmoituksen tietojen mukaan
taytettava jakeluvelvoite on 775 995,89 MJ (13,50 %) ja toteutunut jakeluvelvoite
(itse taytetty + muiden tayttama + edeltdvan vuoden ylitdyttdé + biopolttodljyn
saman vuoden ylitayttdé - biopolttodljyn jakeluvelvoitteeseen siirretty ylitayttd -
muiden puolesta tdytetty) on 756 537,70 MJ (13,16 %).

Metener on jattanyt tayttamatta jakeluvelvoitetta 19 458,19 MJ (= 775 995,89 MJ
- 756 537,70 MJ). Jakeluvelvoitteen seuraamusmaksua tulee taten Metenerille
maksettavaksi 778,32 € (= 0,04 €/M] x 19 458 MJ). Koska jakeluvelvoitteen seu-
raamusmaksu on kokonaista megajoulea (MJ]) kohden, on Metenerin tayttamatta
jatetty jakeluvelvoitteen mdara pyoristetty alaspain kokonaislukuun.

Energiavirasto toteaa, ettd jakeluvelvoitelain 11 §:n muotoilu velvoittaa maaraa-
maan seuraamusmaksun jakeluvelvoitteen noudattamatta jattéamisesta. Jakeluvel-
voitteen noudattamatta jattamisesta koituvan seuraamusmaksun mdara maaray-
tyy suoraan jakeluvelvoitelain 11 §:n nojalla, eikd Energiavirastolla siten ole har-
kintavaltaa seuraamusmaksun maaran osalta.

Energiavirasto on 2.9.2024 kuullut Meteneria jakeluvelvoitteen noudattamatta jat-
tamisen johdosta maarattavasta seuraamusmaksusta. Energiavirasto katsoo, ettei
Metenerin 16.9.2024 toimittama lausunto vaikuta seuraamusmaksun maaraami-
seen.

Sovelletut saannokset

Laki uusiutuvien polttoaineiden kdaytdon edistamisesta liikenteessa (446/2007) 3 §,
5§,78,118ja13 § 2 mom.

Hallintolaki (434/2003) 22 §

Muutoksenhaku

Energiavirasto

Energimyndigheten

Paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen siten kuin oi-
keudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saddetdan. Liitteena
valitusosoitus.
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Lisatiedot

Tarvittaessa padtoksestd antaa lisatietoja asiantuntija Heli Hyvarinen, sahkodposti
kestavyyskriteerit@energiavirasto.fi, puh. 029 5050 133.

Liitteet 1. Valitusosoitus
Jakelu Metener Service Oy
Maksu Maksutta
Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Energiaviraston antamaan hallintopaatékseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Valitus-
kelpoisella hallintopdatdksella tarkoitetaan paatdstd, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta.

Hallintopdatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatdékseen on Hameenlinnan hallinto-oikeus.
Valituksen tekeminen ja valitusaika

Valituksen saa tehda sillé perusteella, ettd paatds on lainvastainen.

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 padivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle, katsotaan hdnen saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Mikali paatés annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisend viestind, pdaatds katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena paivana viestin
ldhettamisesta, jollei muuta naytetd. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopaivaa ei oteta lukuun.

Milloin kysymyksesséa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoitta-
masta paivasta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispai-
vana.

Kun valituksen tekemisen maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyys-
paiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa valituksen toimit-
taa ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen. Valitus on toimitettava valitusviran-
omaiselle viimeistdaan valitusajan viimeisend paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Valituksen tekemisesta saadetaan lisdksi sdhkdisesta asioinnista viranomaistoimin-
nassa annetussa laissa (13/2003). Maaraaikojen laskemisesta sdaadetaan saadetty-
jen maaradaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).
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Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva padatés);

e milta kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaa-
ditaan tehtavaksi (vaatimukset);

e vaatimusten perustelut; seka

e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdatos ei koh-
distu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, my6s tédman yhteystiedot on il-

moitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valit-
taja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomiois-
tuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatdksestd esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos
se perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maara-
ajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava:

valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;
selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu selvi-
tys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle; seka

e asiamiesta kdytettdessa valtakirja, sen mukaan kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa Hameenlinnan hallinto-oikeu-
teen, jonka yhteystiedot (kayntiosoite) ovat:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Hameenlinnan oikeustalo
Arvi Kariston katu 5

13100 HAMEENLINNA



Valitusosoitus

+ ¢4 energiavirasto
i energimyndigheten

faksi: 029 56 42269
sdahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituskirjelma voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myds postitse osoitteeseen:
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuo_l_'leenkatu 1
13100 HAMEENLINNA

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Kun valituskirjelma toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kentdssa.

Valituskirjelman ldhettaminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu lahettajan omalla
vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritaan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 270 euroa.

Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomiois-
tuinmaksulaki#P5) on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.

Oikeudenkdyntimaksua ei tuomioistuinmaksulain 9 §:n nojalla peritda, mikali hal-
linto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutoksenhakijan eduksi.
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