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Keskeisimmat muutokset

1.0

19.9.2014

Ensimmainen versio

1.1

31.1.2017

Tuotantotuki: tuotantotukiasetuksen muutos, tarkennuksia gene-
raattoreiden yhteenlasketun nimellistehon ja tuotantoselvityksen
varmentamiseen

1.2

3.7.2017

Padstokaupan kompensaatiota koskevan todentajaohjeen lisdami-
nen

1.3

19.1.2018

Tuotantotuen jarean puun rajaus ja muutoshakemusten varmenta-
minen. Tarkennuksia kestavyyskriteerien ja kompensointituen to-
dentamiseen. Paastdokauppalain mukaista todentamista koskevan
osion paivitys.

1.4

18.1.2019

Tuotantotuen jarean puun rajausta tasmennetty ulkomaisen puun
osalta, syottotariffijarjestelman sulkeutuminen tuuli-, biokaasu- ja
puupolttoainevoimaloiden osalta huomioitu. Tarkennuksia paasto-
kaupan, kestavyyskriteerien ja kompensointituen todentamiseen.

1.5.

17.1.2020

Preemiojarjestelman todentaminen, tarkennuksia kestavyyskritee-
rien todentamiseen.

1.6.

5.2.2021

Preemiojarjestelman maksatusten ja tuotantoilmoitusten varmen-
taminen. RED II:n aiheuttamat paivitykset kestavyyskriteeritoden-
tamiseen ja kestavyyskriteeritodentajien uudet patevyysalueet.

1.7

14.4.2022

Alkuperatakuulain uusimisesta johtuvat muutokset arviointilaitos-
ten tehtaviin kappaleessa 7. Paastékaupan kompensaatiotuen to-
dentamista koskevien ohjeiden poisto (tukijarjestelma on paatty-
nyt 31.12.2021).

1.8.

26.8.2022

Mahdollisen energiankantajien konversion huomioiminen alkupera-
takuujarjestelman todentamistodistuksissa.

1.9.

20.1.2025

Padstokauppatodentamista koskevan luvun 4 paivittdminen sda-
ddsmuutosten vuoksi. Rajoitetun kestavyysjarjestelman todenta-
minen.

1.10.

22.4.2025

Paivitetty termistd vastaamaan tuotantotukisdddésmuutosten mu-
kaista markkina-aikayksikkdd. Paivitetty preemiojdrjestelman
maksatusten ja tuotantoilmoitusten varmentamista koskevaa kap-
paletta 8.5 seka voimalaitoksen uutuuden arvioimista koskeva kap-
pale 5.4.4.

1.11

14.11.2025

Paivitetty kestavyyskriteerien osiota RED III - muutosten ja kesta-
vyyslain padivityksen myo6ta. Taydennetty ohjeistusta RFNBO-polt-
toaineiden ja metsdabiomassan kestavyyden osoittamisen seka ja-
keluvelvoitteen joustomekanismin osalta.
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1 Johdanto

Energiavirasto toimii Manner-Suomen kansallisena paastokauppaviranomaisena ja hoitaa uusiu-
tuvilla energialahteilld tuotetun séahkén syodttotariffijarjestelman seka biopolttoaineiden ja bio-
nesteiden kestavyyteen ja energian alkuperatakuisiin liittyvia viranomaistehtavia. Jarjestelmien
tarkoituksenmukaisen toiminnan varmistamisessa keskeisessa roolissa ovat Energiaviraston hy-
vaksymat todentajat. Tassa ohjeessa tarkastellaan todentajan tehtavia ja velvollisuuksia Ener-
giaviraston hallinnoimissa eri asiakokonaisuuksissa.

Ohjeen kolmessa ensimmaisessa luvussa kuvaillaan yleisesti Energiaviraston hyvaksyman to-
dentajan roolia ja tehtavia. Luvussa 4 kasitellaén paastékauppalain (311/2011) mukaisia toden-
tajan tehtavid, luvussa 5 kasitellaan lain uusiutuvilla energialahteilla tuotetun sahkén tuotanto-
tuesta (1396/2010) (my6hemmin "tuotantotukilaki”) mukaisia varmentamistehtavia, luvussa 6
kasitelldan lain biopolttoaineista ja bionesteista (393/2013) (mydhemmin “kestavyyslaki”) mu-
kaisia tehtavia, luvussa 7 lain energian alkuperatakuista (1050/2021) (mydéhemmin "alkupera-
takuulaki”) mukaisia arviointilaitoksen tehtdvia seka luvussa 8 kasitelldan tuotantotukilain pree-
miojarjestelman mukaisia todentajan tehtavia.

Koska eri laeissa kaytetaan eri termeja todentajille ja todentamistoiminnoille, ohjeen yleisessa
osiossa kadytetadn selkeyden vuoksi termeja todentaja ja todentaminen tarkoittamaan kunkin
lain mukaisia tehtavia seka termia toiminnanharjoittaja tarkoittamaan p&astékauppalain mu-
kaista toiminnanharjoittajaa, tuotantotukilain mukaista sahkdn tuottajaa ja niin edelleen.

Jotta todentamistoiminta ja siind kaytetyt kriteerit olisivat yhtendisia ja yksittaisten toiminnan-
harjoittajien ja laitosten kohtelu mahdollisimman tasapuolista, tulee todentajan noudattaa toi-
minnassaan tata todentajaohjetta.

Tata ohjetta voidaan hydédyntdad myods Suomen kansallisen akkreditointielimen FINASin johdolla
toteutettavassa todentajan patevyyden arviointiprosessissa.

Energiaviraston todentajaohjeistusta voidaan taydentda tarvittavilta osin ja eri lakien sovelta-
miskaytantéjen karttuessa.

1.1 Todentajan rooli

Todentamistoiminnalla on keskeinen merkitys toiminnanharjoittajien oikeudenmukaisen kohte-
lun varmistamisessa Energiaviraston eri jarjestelmissa. Perustuslain 124 §:n mukaan julkisia
hallintotehtavia voidaan lailla antaa muille kuin viranomaisille mikali se on kyseisen tehtavan
hoitamiseksi tarkoituksenmukaista eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hallin-
non vaatimuksia. Todentajan hoitamat tehtavat ovat paastékauppalain, tuotantotukilain, kesta-
vyyslain ja alkuperatakuulain nojalla perustuslain tarkoittamia julkisia hallintotehtévia. Toden-
taja toimii osana lain viranomaisvalvontaa ja todentajan toimintaan kohdistuu nain ollen useita
viranomaistoiminnan kanssa yhdenmukaisia vaatimuksia. Todentaja toimii viranomaisen roolissa
suorittaessaan todentamistehtavia ja ne luetaan julkisiksi hallintotehtaviksi, vaikka todentami-
sesta sovitaankin toiminnanharjoittajan ja todentajan véliselld yksityisoikeudellisella sopimuk-
sella. Toiminnanharjoittajan ja todentajan valistd sopimusta on kasitelty tarkemmin luvussa 2.1.

Viranomaisasema edellyttaa, ettd varmentamistehtdvia suorittaessaan todentajan on noudatet-
tava hallinnon yleislakeja, kuten lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, julki-
suuslaki), lakia sahkodisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), hallintolakia
(434/2003) ja kielilakia (423/2003).
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Lainsdadannon asettamia vaatimuksia ei voi ohittaa todentajan ja toiminnanharjoittajan valisella
sopimuksella. Todentajan on varmistettava, etta todentamistoiminnassa kaytettdavat toimeksi-
antojen sopimusehdot eivat sisalla ristiriitaisuuksia voimassaolevan lainsaadannén kanssa.

Todentajan on toiminnassaan huomioitava, etta

+ Todentamiseen liittyvat asiakirjat ovat paasaantdisesti julkisia, ellei niiden salassapitoon
I6ydy perustetta julkisuuslain 24 §:std. Asiakokonaisuuden luonteen vuoksi salassapito-
perusteista yleisin on julkisuuslain 24 §:n 20 kohdan mukainen liike- tai ammattisalai-
suus. Julkisuusperiaatetta ei voida ohittaa tai siitéd sopia toisin todentajan ja toiminnan-
harjoittajan valisin sopimuksin.

+ Hallintolain nojalla todentajan tulee toiminnassaan noudattaa viranomaisille saadettyja
hyvan hallinnon periaatteita ja menettelyja. Naihin vaatimuksiin kuuluvat muun muassa
asiakkaiden tasapuolinen kohtelu, kuulemisvelvollisuus, esteellisyyssaanndkset ja asiak-
kaan oikeus saada kirjallinen ja perusteltu paatos.

+ Kielilain mukaan Suomessa hallinnossa kaytettdvat kielet ovat suomi ja ruotsi, ja asioin-
nissa yhtiélla, yhdistyksellda ja muulla oikeushenkildlla on, noudattaen soveltuvin osin yk-
sityishenkilén kielellisista oikeuksista annettuja saannoksia, oikeus viranomaisessa asioi-
dessaan kayttaa poytakirjakieltdan, joko suomea tai ruotsia.

Lisdksi todentamistehtavia hoitavat tahot ovat rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa rikoslain
(39/1899) 40 luku 11 §:n mukaisesti. Rangaistavaksi teoksi katsotaan lahjuksen ottaminen,
virkasalaisuuden rikkominen, virka-aseman vaarinkaytto tai virkavelvollisuuden rikkominen nii-
den eri tdérkeysasteissa. Vahingonkorvausvastuusta sdadetdan vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Todentajan on liitettava lausuntoonsa oikaisuvaatimusohje toiminnanharjoittajaa varten, jos toi-
minnanharjoittajalla on asiakokonaisuuteen liittyvan lain nojalla oikeus hakea todentajalta oikai-
sua todentajan antamaan lausuntoon. Todentajan on kasiteltdava oikaisuvaatimus kiireellisena.
Jos oikaisuvaatimusta ei kuitenkaan ole tehty maardajassa, on oikaisuvaatimus jatettava tutki-
matta. Otettuaan oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen todentaja voi muuttaa hallintopaatosta,
kumota paatdksen tai hylata oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspaatdksessa on annettava pe-
rusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Todentajan oikaisumenettelyssa antamaan paatdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan.
Oikaisuvaatimuspaatokseen on siten liitettdva valitusosoitus toimivaltaiseen alueelliseen hal-
linto-oikeuteen.

Kun oikaisuvaatimus on tehty, oikaisuvaatimuksen kasitteleva todentaja voi kieltdad paatdksen
taytantéonpanon tai maaratd sen keskeytettavaksi. Taytantéonpanon kieltdmis- tai keskeyty-
sasiassa annettuun ratkaisuun ei saa hakea erikseen muutosta.

Lisdksi todentajan ja toiminnanharjoittajan on noudatettava edella mainittuja saaddksia tayden-
tavia Energiaviraston linjauksia, ohjeita ja tiedotteita, jotka julkaistaan Energiaviraston internet-
sivuilla ja jotka lahetetdan todentajalle sdhkdpostitse.

Kaikkia viranomaisvelvoitteita ja séénndksia ei voida tassa ohjeessa kirjoittaa auki. Mikali toden-
tajalle herdaa kysymyksia todentajaan sovellettavasta hallinto-oikeudellisesta lainsaddanndsta,
Energiavirastolta voi tiedustella lisétietoja.
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1.2 Todentamistoiminnan valmistelu

Energiaviraston asiakokonaisuuksiin liittyvien todentamispalveluiden tuottamisesta kiinnostunei-
den organisaatioiden tulee perehtya asiakokonaisuuteen liittyviin saadoéksiin ja ohjeistukseen
kaynnistadkseen patevoitymisprosessin. Todentajalta edellytetdan asiakokonaisuuteen liittyvan
lain, mahdollisen asetuksen ja Energiaviraston tdydentavan ohjeistuksen tasmallista tuntemista.

Mikali organisaatio paattaa hakeutua Energiaviraston hyvaksymaksi todentajaksi, sen tulee
kaynnistaa sisainen kehitysprosessi
e todentamispalvelun konseptoimiseksi,
e tarvittavien patevyyksien ja muiden edellytysten ja valmiuksien luomiseksi tai kehitta-
miseksi,
e sisaisten menettelyohjeiden ja tarjoustoiminnassaan tarvittavien maarittelyjen, sopimus-
ten, niiden ehtojen ja muun oheismateriaalin valmistelemiseksi ja
e kaynnistaa todentajan hakemusprosessi Energiaviraston ja tarvittaessa FINASin kanssa.

1.3 Hakeutuminen todentajaksi ja akkreditointi

Energiavirasto hyvaksyy todentajat hallintopaatokselld, jossa yksildidaan todentajan patevyys-
alueet. Todentajan hyvaksymisen edellytys on kansallisen akkreditointielimen myéntama akkre-
ditointi tai lausunto todentajan patevyydesta arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta anne-
tun lain (920/2005) saanndsten mukaisesti. Alkuperatakuulaki ei edellyta akkreditointia.

Akkreditointiin liittyva patevyyden arviointi on prosessi, jossa todentaja osoittaa patevyytensa
suorittaa patevyysalueen todentamistoimeksiantoja. Suomen kansallinen akkreditointielin FI-
NAS-akkreditointipalvelu paattaa arviointiperusteiden kayttéénotosta kuultuaan akkreditointijar-
jestelmé@n ja vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen kannalta keskeisid tahoja. FINAS
maarittelee arviointimenettelyn ja akkreditoi todentajayhtiot tai joissakin tapauksissa antaa lau-
sunnon todentajayhtién patevyydesta soveltaen kansainvalisida akkreditointivaatimuksia ja op-
paita. Akkreditointipdatdksessa tai lausunnossa on eritelty mita patevyysalueita paatos tai lau-
sunto koskee. Akkreditointia yllapidetaan jatkuvasti, kun taas lausunto osoittaa tilanteen arvi-
ointiajankohtana eika silla ole voimassaoloaikaa.

Arviointiprosessiin kuuluu todentajan laadunvarmistuksen menettelytapojen ja dokumentaation
seka henkildéstdon patevyyden ja naiden yllapitomenettelyjen toimivuuden arviointi. Osana arvi-
ointiprosessia FINAS arvioi todentajayhtién organisaation, menettelytavat, kdytannén osaami-
sen ja henkildiden patevyyden seka muut Energiaviraston edellyttamat todentajiin liittyvat hy-
vaksymiskriteerit. Todentajan arvioinnilla varmistetaan, ettd todentajayhtitiden henkiléstd on
patevaa ja menettelyt ovat riittdvan yhdenmukaiset ja tayttavat jarjestelmavaatimusten tasolla
kansallisen tai kansainvdlisen sovellettavan lainsaadannén vaatimukset. Yksittaisten toimeksi-
antojen toteuttamisen vaatimustenmukaisuutta valvotaan todentajayhtidon sisdisen laadunvar-
mistuksen kautta.

Yhtion taytettyd akkreditointivaatimukset (pdtevyysvaatimukset) ja osoitettua, ettd se toimii
myds kaytanndn todentamistilanteessa kuvaamiensa menettelyjen ja ohjeistusten mukaisesti,
yhtién todentamistoiminta voidaan akkreditoida. FINAS tekee maardaikaisarviointeja todetak-
seen akkreditointiedellytysten jatkuvan tayttymisen ja suorittaa akkreditoitujen todentajien seu-
rantaa todentamisty®ssa varmistaakseen, ettd todentajayhtiot yllapitéavat korkeaa osaamisen
tasoa seka todentamisen laatua.

FINAS edellyttaa korjaavia toimia mahdollisiin arvioinneissa havaittuihin poikkeamiin ja voi pe-
ruuttaa akkreditoinnin maaraajaksi tai kokonaan, ellei poikkeamia saada korjattua tai akkredi-
tointivaatimukset eivat muilta osin tayty.
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Todentajan patevyysalueet vaihtelevat asiakokonaisuuksittain ja niita on kasitelty luvuissa 4.2.1,
5.7,6.13.1 ja 7.8.

Lisaksi Energiavirasto voi antaa niin sanotun tilapaisen hyvaksynnan todentajan hakemuksesta
tuotantotukilakiin ja kestavyyslakiin liittyvissa todentamistehtdvissa. Tilapdisen hyvdksynnan
sallimia todentamistehtavia suorittamalla uusi todentajaorganisaatio voi hankkia akkreditoin-
nissa edellytettdavaa nayttdéa osaamisestaan FINASille. Tilapdisesta hyvaksynnastd on kerrottu
tarkemmin luvuissa 5.7.3 ja 6.13.2.

1.4 Todentajaorganisaation ja todentajahenkiléiden riippumattomuus

Todentajaksi hyvaksytaan vain riippumaton hakija. Todentajalta edellytetdan riippumattomuutta
todentamistehtdvien suorittamisessa ja erityisesti johtopaatdsten seka ratkaisujen teossa. To-
dentajan ja toiminnanharjoittajien tulee tiedostaa, ettd todentajalla on riippumaton asema suh-
teessa toiminnanharjoittajaan. Todentaja ei saa neuvoa tai konsultoida asiakastaan, jotta toden-
tajan riippumattomuus tarkastustoiminnassa ei vaarantuisi. Todentaja ei ole toiminnanharjoit-
tajan palkkaama konsultti.

Todentaja ei saa joutua tilanteeseen, jossa han joutuu arvioimaan tai tarkastamaan asiaa, jonka
haén on itse tehnyt, jota han on suositellut tai johon han itse tai hanen lahipiirinsa liittyy, tai
jonka ratkaiseminen vaikuttaa hanen etuunsa tai jonka suhteen hanta ei muuten voida pitaa
riippumattomana.

Seka todentajaorganisaation ettéd todentamistydn suorittavien henkildéiden on oltava tehtévas-
saan riippumattomia. Riippumattomuus tulee varmistaa vuosittain, suhteessa asiakkaaseen ja
aina tarvittaessa, silla tilanteet voivat muuttua sopimuskaudella. Todentajayhtidlla tulee olla
kaytéssa dokumentoitu menettely riippumattomuuden turvaamiseksi kaikissa todentamistoi-
meksiannoissa.

Riippumattomuutta on tarkasteltava ensisijaisesti hallintolain 27-29 §:ssa saadettyjen vaati-
musten lahtdkohdista. Tarkastelu tulee tehda seka todentajaorganisaation ettd yksittaisten to-
dentamiseen osallistuvien henkiléiden tasolla.

Kaikkien todentajahenkildiden on tunnettava hallintolain siséltdmat esteellisyyssaanndkset. Hal-
lintolain 27 §:n mukaan todentajahenkild ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla léasna sita
kasiteltdessa, jos han on esteellinen. Tama vaatimus koskee seka todentajaa ettd muita asian
kasittelyyn osallistuvia henkildita.

Hallintolain 28 § maarittelee tarkemmin esteellisyysperusteet. Jotta ongelmilta valtyttaisiin, to-
dentajan tulee varmistaa riippumattomuutensa suhteessa kyseessa olevaan toiminnanharjoitta-
jaan jo ennen todentamisty6ta koskevan tarjouksen jattamista.

Organisaatiotasolla etukateen tarkastellun riippumattomuuden lisaksi todentajayhtion tulee var-
mistaa, etta silla on kaytettdvissaan sellaiset todentamistoimeksiannon toteuttamisessa tarvit-
tavat henkil6t, jotka eivat ole esteellisia todentamistoiminnan kohteena olevaan toiminnanhar-
joittajaan nahden. Todentamista koskevien sopimusten pitkdaikaisuuden, mahdollisten henkild-
vaihdosten, muiden toimeksiantojen vuorovaikutusten ym. asiaan vaikuttavien muutosten
vuoksi henkilétason riippumattomuus varmistetaan osana akkreditoinnin ylldpitoa.

Kaikkien todentajahenkildiden omalla vastuulla on tarkastella esteellisyyttdan, mikali sitd vaa-
rantavia asioita ilmaantuu. Jos todentajahenkilé arvioi, etta luottamus hdanen puolueettomuu-
teensa vaarantuu esteellisyysperusteiden nojalla, tulee hanen ratkaista tilanne yhdessa organi-
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saationsa vastuuhenkildiden kanssa soveltaen hallintolain 29 §:3aa. Todentajaorganisaation vas-
tuulla on sen jdlkeen toteuttaa mahdollisesti tarvittavat toimeksiantoon liittyvat henkilévaihdok-
set, hakea tarvittaessa muutosta hyvaksymispaatokseen ja dokumentoida paatdksensa asiassa.

Todentajan viranomaisasemalla on pyritty turvaamaan se, etta todentaja suorittaa tehtavansa
tasapuolisesti, ammattitaitoisesti ja hyvien kaytantéjen mukaisesti.

1.5 Todentajan patevyys

Todentajan patevyyden osa-alueet arviointiprosessissa on koottu kuvaan 1.1 ja esitelty yksityis-
kohtaisemmin seuraavissa luvuissa.

1.5.1 Hallinnollis-lainsaadannoéllinen patevyys

Todentajan tulee perehtya huolellisesti todentajan eri tehtaviin liittyviin sdaddksiin ja tuntea ne
yksityiskohtaisesti. Saaddstaustan tuntemus tulee olla riittdvan laaja ja ottaa huomioon myoés
muu todentamistoimintaan vaikuttava saaddspohja.

Viranomainen tai akkreditointipalvelu voi jarjestaa koulutus- ja informaatiotilaisuuksia, joihin
osallistuminen katsotaan patevyytta edistavaksi seikaksi.

Todentamistoiminnan alkuvaiheessa ja muun taustakoulutuksen puuttuessa todentajan tulee pe-
rehtya oma-aloitteisesti kyseiseen todentamispalveluun liittyviin uusiin sdaddksiin yhtidissaan
kdynnissa olevan palvelun kehitysprosessin osa-alueena. Arvioinneissa sovellettavat vaatimus-
asiakirjat ja arviointiperusteet tulee yllapitéda todentamismenettelyn kuvaavassa sisdisessa me-
nettelyohjeessa ja saattaa kaikkien todentamiseen osallistuvien henkiléiden saataville ja opis-
keltavaksi.

Tekninen patevyys
Auditointipatevyys

Laitteet ja jarjestelmat

Hallinnollis-lainsdaadannollinen

Kuva 1.1. Todentajan patevyyden osa-alueet

Todentajalla tulee olla dokumentoitu menettelyohje, jonka johdannossa olennainen saadds-
tausta on lueteltu. Lisaksi todentajaorganisaatiolla tulee olla prosessi tai menettelytavat, joiden
avulla se seuraa lainsaadanndssa ja viranomaistiedotuksessa tapahtuvia muutoksia ja paivityk-
sia.

Todentajan tulee myds noudattaa kunkin todentamistehtavan saaddksissa annettuja vaatimuk-
sia. Esimerkiksi tuotantotukilain 40 §:n 2 momentin ja kestavyyslain 28 §:n 2 momentin mukaan
todentajan tulee seurata toimialansa saanndsten ja standardien kehittymista seka toimia yhteis-
tydssa toimialansa muiden todentajien kanssa siten kuin toimintatapojen yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi on tarpeen.
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Saadostaustan tuntemus varmennetaan akkreditoinnin yhteydessa mydhemmin tapahtuvalla
haastattelulla ja kdytannon tilanteissa tapahtuvalla seurannalla (witnessing).

1.5.2 Tekninen toimialapatevyys

Todentajan tehtavia itsenadisesti suorittavan henkildn tulee tuntea todentamisen kohteen paapro-
sessit ja tarvittavat seurantajarjestelmat mukaan lukien erilaiset mittaus- ja rekisterdintijarjes-
telmat. Koska tekniset patevyysvaatimukset poikkeavat suuresti eri todentamistehtdvissa, niita
tarkastellaan kunkin aihealueen alla erikseen.

1.5.3 Auditointipatevyys

Todentajan tulee olla patevéa auditoimaan kvantitatiivisia tietoja. Esimerkiksi tilintarkastajan pa-
tevyyttd voidaan pitda riittavana tasona kvantitatiivisten suureiden auditointipatevyydelle.

Todentajan tulee osoittaa arvioinneissa tarkastuksissa kaytettavien apuvalineiden ja vaihtoeh-
toisten tietoldhteiden tuntemusta (apuohjelmistot, kontrollilaskelmat, kontrollimittaukset yms.).
Auditointipatevyytta arvioitaessa kiinnitetdan huomiota myo6s raportointi ja kommunikaatiotai-
toihin seka todentajan auktoriteettiasemaan kenttdakaynneilla.

Auditointipatevyytta arvioitaessa otetaan huomioon hakijan kokemus erityyppisissé maaralli-
sissd/kvantitatiivisissa tarkastustehtavissa seka niihin saadut koulutukset ja hyvaksytyt pate-
vyydet.

1.5.4 Laitteet ja jarjestelmat

Todentajalla tulee olla operatiivinen laadunvarmistusjarjestelma, jota sovelletaan todentamis-
palveluihin. Se voi olla sertifioitu laatujarjestelma, mutta sen ei valttamatta tarvitse olla sertifi-
oitu.

Akkreditointia edellyttavien todentamistehtavien toimeksiannot suorittavan todentajan tyo ja
lopputulokset on toimitettava tarvittavan patevyyden omaavan riippumattoman katselmoijan
tarkasteltavaksi akkreditointivaatimusten mukaisesti. Katselmoija tarkastaa, ettd todentaminen
on tehty todentamista koskevien vaatimusten mukaisesti, ettd menettelyt on suoritettu oikein
ja etta todentaja on soveltanut asianmukaista ammatillista huolellisuutta ja harkintaa. Varmen-
nuksen katselmoija myds varmentaa, ettéd dokumentaatio on asianmukainen ja toimitettu yhtion
arkistoon. Katselmointia vaativat varmennustehtavat ja katselmoinnin raportointimenettelyt on
maaritelty erikseen kunkin todentamiskokonaisuuden osalta.

Todentajaorganisaatiolla on oltava kaytdssaan tiedonhallintajarjestelma, jonne se tallentaa
kaikki olennaiset tarkastuksissa tarvittavat ja tuotettavat dokumentit. Dokumentit on arkistoi-
tava ja arkistot on suojattava, sailytettdva ja varmuuskopioitava vaatimustenmukaisella tavalla
saadodsten vaatiman ajan. Todentajan tulee noudattaa arkistolakia (831/1994) suorittaessaan
julkista tehtavaa silta osin kuin niille tdman tehtavan johdosta kertyy viranomaisten toiminnan
julkisuuslaissa tarkoitettuja asiakirjoja.

Tietojarjestelman osalta tulee varautua myds siihen, ettd todentajan on vuosittain toimitettava
Energiavirastolle selvitykset tuotantotukilakiin, paastékauppalakiin ja kestdvyyslakiin liittyvasta
toiminnastaan ja sen tuloksista. Todentaja voi joutua osoittamaan jalkikateen tekemiensa tar-
kastusten vaatimustenmukaisuuden myds esimerkiksi valvovalle viranomaiselle tai FINAS-ar-
vioijaryhmalle.
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Lisaksi todentajalla on oltava tehtdvaan soveltuvat viestintdjarjestelmat asiakaskontakteja var-
ten seka muiden tarvittavien tietojen vastaanottamiseen ja lahettdmiseen. Todentajalla voi olla
muistiinpanovalineiden lisaksi ammattiosaamista taydentavia laskimia, laskureita, mittareita,
apu- ja tarkastuslaskentaohjelmistoja tai muita apuvalineita kuten langaton verkkoyhteys tar-
vittaviin tietolahteisiin sekd naytteenottovalineita kuten kamera.
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2 Todentajana toimiminen
2.1 Todentamistoimien suunnittelu ja valmistelu

Todentajayhtididen on tarpeen arvioida tehtaviin liittyvid tydmaaria ja resursointitarpeita teh-
dessaan tarjouksen todentamisesta toiminnanharjoittajalle. Todentajan tarkastustehtavan laa-
juus riippuu voimakkaasti asiakokonaisuudesta ja asiakkaan harjoittaman toiminnan laajuudesta
ja tyypista seka asiakkaan tiedonhallintamenettelyiden tasosta ja valmiuksista tuottaa todenta-
jan tarvitsemia tietoja.

Todentajat saavat suunnitella, konseptoida ja vaiheistaa toiminnanharjoittajille tarjoaman pal-
velunsa ammatillisen osaamisensa kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla sdaddsten sallimissa
puitteissa. Todentamisessa voidaan hyddyntaa erilaisia tarkoituksenmukaisia tietolahteita ja tek-
nisia jarjestelmia.

Todentajan tulee huomioida toimeksiantoja koskevissa sopimuksissa, ettd sopimuksen allekir-
joittavalla henkil6lla tulee olla oikeus edustaa toiminnanharjoittajaa. Todentajan tulee siten var-
mistaa, ettd sopimus on toiminnanharjoittajan osalta asianmukaisesti allekirjoitettu. Todentajan
tulee varautua toimeksiantoja koskevissa sopimuksissaan mahdollisiin muutoksiin viranomais-
velvoitteissa sekd asiakkaan mahdollisista laiminlyénneista johtuviin lisatéihin.

2.2 Seuranta, yhteistyo ja palvelun kehittamisvelvoite

Todentajan tulee seurata toimialansa saanndsten ja standardien kehittymista seka toimia yh-
teistydssa toimialansa muiden todentajien kanssa siten kuin toimintatapojen yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi on tarpeen.

Akkreditointiprosessissa varmistetaan, ettd todentajayhtiolla on toimivat seuranta- ja kehitys-
prosessit ja siihen liittyvat vastuut maariteltyind, kuten esim. toimintaymparistdén ja sadaddsten
yms. seuranta ja palvelukehitys ja -konseptointi.

Todentajan tulee osallistua Energiaviraston yhteisiin keskustelupaiviin ja koulutustilaisuuksiin.
Todentajan tulee tuntea palveluun liittyvat saaddkset ja viranomaisohjeet seka seurata lainsda-
danndén muutoksia ja ottaa uudistukset tarvittavilta osin huomioon kaytanndn toiminnassaan.
Lisdksi todentajan pitaa tuntea Energiaviraston linjaukset seka asiakokonaisuuden mukaiset toi-
minnanharjoittajan luvat ja paatékset mahdollisine ehtoineen.

2.3 Todentamistehtaviin liittyva dokumentaatio ja raportoinnit

Todentajan tulee laatia omaan kayttdoén kompakti tydéraportti, johon todentaja listaa toteutta-
mansa tarkastukset ja niiden havainnot. Raportti tulee laatia todentamistehtavan suorittamisen
yhteydessa tai valittémasti sen jalkeen. Raporteista tulee kdayda selkeasti ilmi todentamistehta-
van yhteydessa todennetut asiat ja havaitut virheet ja puutteet sekad raportin laatija ja laadinta-
aika. Energiavirasto saattaa pyytaa raportteja nahtavaksi jalkikateen. Todentajan on sailytettava
tarkastustoimenpiteita koskevat asiakirjat 10 vuotta.

Lisaksi todentajan tulee laatia ja toimittaa eri asiakokonaisuuksien ohjeissa edellytetyt raportit
ja selvitykset, joita ovat esimerkiksi tuotantotuki- ja kestavyyslakien edellyttamat selvitykset
toiminnastaan ja sen tuloksista.

2.4 Todentajan velvollisuus luovuttaa tietoja

Energiavirastolla on oikeus valvontaa varten saada laissa saddetyn salassapitovelvollisuuden es-
tamatta valttamattémia tietoja todentajilta.
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Lisaksi tuotantotuki- ja kestdvyystodentajat ovat salassapitosdanndsten estamatta velvollisia
antamaan todentajien yhteistoiminnan kannalta tarpeellisia tietoja toisilleen.

2.5 Tiedonvaihto todentajan ja Energiaviraston valilla

Todentajan on ilmoitettava Energiavirastolle muutoksista, joilla voi olla vaikutusta todentajana
toimimisen edellytysten tayttymiseen. Todentajan tulee ottaa oma-aloitteisesti yhteyttd Ener-
giavirastoon vaikutusten arvioimiseksi ja haettava todentajan hyvdksymispaatoksen muutosta,
jos muutoksella on vaikutusta esimerkiksi todentajan hyvaksymispaatoksessa vahvistettuihin
patevyysalueisiin. Todentajan tulee toimittaa tieto kaikista muutoksista Energiavirastolle, vaikka
niilld ei olisi todentajan nakdkulmasta vaikutusta todentajan hyvaksymispaatdékseen. Energiavi-
rasto arvioi todentajalta saamansa ilmoituksen perusteella, tuleeko hyvaksymispaatdstd muut-
taa.

Todentaja voi olla yhteydessa Energiavirastoon kaikissa paatodsten tai viranomaisohjeiden tul-
kintaa edellyttavissa tilanteissa, jotta eri todentajien asiakkaiden kohtelu on tasapuolista. Ener-
giavirasto yllapitad tata ohjetta ja dokumentoi tarvittavia linjauksia ja tarkennuksia, jotta tieto
hyvista kaytannoista on kaikkien todentajien saatavilla. Yhteydenottojen kautta myés varmen-
tamisen ohjeistusta voidaan kehittda toivottavaan suuntaan.

Lahtokohtaisesti todentajan ja toiminnanharjoittajan tulee pyrkia selvittdmaan mahdolliset risti-
riidat keskendan. Normaalitilanteissa Energiavirasto voi toimia tassa prosessissa vain neuvon-
antajana: todentajan “virkatehtavana” on ratkaista toiminnanharjoittajan toimittamien tietojen
oikeellisuus ja asianmukaisuus voimassa olevaan paatdkseen, ohjeisiin ja saaddksiin nahden.
Todentaja vastaa itsendisesti ratkaisustaan, mikali paatdksesta valitetaan.

Todentajayhtiéta pyydetdaan kaantymaan FINASIn puoleen todentajan arviointiin, akkreditointiin
ja standardien mukaisiin menettelytapoihin liittyvissa kysymyksissa.

Todentamissuhteen keskeytyessa todentajan vaihtamisen vuoksi todentajaa suositellaan ilmoit-
tamaan pdattyneestd todentamissuhteesta Energiavirastolle. Menettelylld on tarkoitus turvata
se, ettei todentajaa vaihdeta tilanteissa, joissa todentajan ja toiminnanharjoittajan nakemykset
todentamisen lopputuloksesta eroavat. Energiavirasto voi pyytda toiminnanharjoittajalta selvi-
tysta tilanteesta. Selvitysta ei kuitenkaan tarvitse antaa, mikali todentaja vaihdetaan akkredi-
tointiehtojen tai todentajan hyvaksymisehtojen puutteellisen tayttdmisen tai akkreditoinnin tai
todentajan hyvaksynnan peruuttamisen tai puuttumisen vuoksi.

2.6 Todentajan vastuuvakuutus

Akkreditoidulta todentajalta edellytetaan, etta sillda on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ot-
taen riittdva vastuuvakuutus tai muu vastaava riittavaksi katsottava jarjestely. FINAS tarkastaa
vastuuvakuutuksen osana akkreditointia ja siita raportoidaan akkreditointipaatdkseen liittyvassa
arviointiraportissa.

Vastuuvakuutuksen suuruutta tai vastaavan menettelyn riittdvyytta arvioitaessa on syyta ottaa
huomioon liiketoiminnan volyymi seka riskitaso. Vastuuvakuutuksen tasoa saattaa olla syyta
verrata myds asiakasyritysten tukien mittakaavaan. Alkuperatakuulaki ei edellyta vastuuvakuu-
tusta, mutta alkuperatakuulain mukaisen todentajan on hyva harkita vakuutuksen tarpeelli-
suutta.
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3 Todentajien valvonta

Todentajan tulee toiminnassaan noudattaa kulloinkin sovellettavia saaddksia, Energiaviraston
ohjeita, maarayksia ja todentajaa koskevassa hyvaksymispdatoksessa asetettuja ehtoja, vel-
voitteita ja maarayksia. Energiavirastolla on lakisdaateinen velvollisuus valvoa todentajan toimin-
taa. Valvontaa koskevat oikeudet ja keinot perustuvat lainsdadantéon. Energiavirasto voi saada
tiedon todentajan toiminnassa havaitusta virheestd, puutteesta, epaselvyydestd tai muusta
poikkeamasta joko viraston omana havaintona toiminnasta tai toiminnanharjoittajan toimitta-
maan ilmoitukseen perustuen.

Mikali todentajan toiminnassa havaitaan virheitad, puutteita, epaselvyyksia tai muita poikkeamia,
Energiavirastolla on velvollisuus puuttua todentajan toimintaan ja Energiavirasto puuttuu lahto-
kohtaisesti jokaiseen yksittdiseen todentajan toiminnassa havaittuun puutteeseen, epaselvyy-
teen tai muuhun poikkeamaan. Kyseinen todentajan toimintaan liittyva virhe, puute, epaselvyys
tai muu poikkeama voi ilmeta esimerkiksi tuotantotuen maksatushakemusten tai paastékaupan
paastoselvitysten tarkastamisen yhteydessa.

Todentajien valvonnan lahtékohtana on kirjallinen menettely, joka takaa seka virastolle etta to-
dentajalle todisteellisen asioinnin asiaa koskien. Mikali Energiavirasto havaitsee tai saa tiedon
todentajan toiminnan virheesta, puutteesta, epaselvyydesta tai muusta poikkeamasta, lahete-
tdan todentajalle asiaa koskeva kirjallinen selvityspyyntd. Kyseisessa selvityspyynnéssa maari-
tetdan mista asiassa on kyse ja varataan todentajalle mahdollisuus antaa selvityksensa seka
lausua asiasta. Riippuen asian vakavuudesta, Energiavirasto voi myds joko samassa yhteydessa,
tai myohemmin erilliselld kuulemiskirjeellad riippuen todentajaan kulloinkin sovellettavasta lain-
saadanndstd, kuulla todentajaa maarayksen, huomautuksen tai varoituksen antamisesta, tai to-
dentajan hyvaksymisen peruuttamisesta. Todentajan hyvaksymisen peruuttaminen on viimeinen
keino, jota voidaan kdyttaa niissa tapauksissa, kun Energiaviraston antamat madaraykset, huo-
mautukset tai varoitukset eivdt ole johtaneet todentajan toiminnassa havaittujen puutteiden,
epaselvyyksien tai muiden poikkeaminen korjaamiseen, mikali todentajaan kulloinkin sovellet-
tava lainsaadantd mahdollistaa huomautuksen tai varoituksen antamisen. Todentajan hyvaksy-
misen peruuttaminen perustuu aina kokonaisharkintaan, jolloin huomioidaan myds kaikki aikai-
semmat selvityspyynnoét ja mahdolliset maaratyt sanktiot. Todentajan hyvaksymisen peruutta-
minen ratkaistaan kirjallisella hallintopaatdksella, johon saa hakea muutosta valittamalla alueel-
liseen hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa saddetdan.

Energiavirasto voi pyytaa todentajan myods keskustelemaan havaitusta todentajan toiminnan
puutteesta, epaselvyydesta tai muusta poikkeamasta, mutta menettelyn paasaantdéna on edella
kuvattu kirjallinen menettely.
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4 Paastokauppalain mukaiset laitosten todentajan tehtavat
4.1 Johdanto

4.1.1 Saadostausta

Euroopan unionin paastdkauppajarjestelmasta sdaadetaan paastokauppadirektiivissa
(2003/87/EY)!. Paastokauppajarjestelman tavoitteena on EU:n kasvihuonekaasupéaéastéjen seu-
raaminen ja paastdjen vahennystavoitteiden saavuttaminen mahdollisimman kustannustehok-
kaasti.

Padstokauppadirektiivin nojalla Euroopan komissio on antanut yksityiskohtaisempia asetuksia
paastokaupan jarjestamisestd. Komission asetukset ovat jasenmaassa suoraan sovellettavaa
lainsdadantda. Kasvihuonekaasupaastdjen tarkkailua ja raportointia koskevat saanndkset sisal-
tyvat komission tarkkailuasetukseen (EU) 2018/20662. Keskeinen osa jarjestelmaa on paastooi-
keuksien ilmaisjako, josta sdannelldéan komission ilmaisjakoasetuksessa (EU) 2019/3313 ja ko-
mission ilmaisjaon mukautussdadoksessa (EU) 2019/18424, Lisaksi komissio on antanut ilmais-
jaon taysimaaraiseen saamiseen liittyvan taytantdéonpanoasetuksen (EU) 2023/24415 ilmasto-
neutraaliussuunnitelmien sisalléstd ja muodosta. Saanndkset todentajien akkreditoinnista ja to-
dentamisesta siséaltyvat komission todentamisasetukseen (EU) 2018/2067°, jota sovelletaan
seka pdastdjen todentamiseen etta padastboikeuksien ilmaisjakoa koskevien tietojen todentami-
seen. Todentamisasetusta tullaan muuttamaan vuonna 2025 tdydentamalla sita laitosten osalta
ilmaisjaon ehdollisuutta koskevilla sdannoksilla. Myds ilmaisjaon mukautussaaddsta muutetaan
vuoden 2025 aikana.

Asetusten lisdksi komissio on antanut useita ohjeita paastdékaupan ja todentamisen saaddksiin
liittyen. Komission ohjeet eivat ole oikeudellisesti sitovia, mutta ne maarittavat, miten komission
asetuksia tulisi tulkita ja soveltaa.

Paastokauppadirektiivi on saatettu kansallisesti voimaan paastékauppalailla. Talla hetkelld so-
vellettava pdastokauppalaki (1270/2023) tuli voimaan 1.1.2024. Todentamisesta saadetadn
padastokauppalain 14 luvussa. Paastokauppalaki koskee laitosten lisaksi meri- ja lentoliikenteen
paastbkauppaa. Tassa todentajaohjeessa kasitelldan vain laitoksiin ja niiden todentamiseen liit-
tyvia asioita. Lisdksi Energiavirasto on laatinut erillisen ohjeen paastéoikeuksien ilmaisjakoa kos-
kevien tietojen todentamisesta, jossa on huomioitu ilmaisjaon perustietoselvitysten ja tuotanto-
tasoraporttien todentamiseen liittyvat erityispiirteet.

Komission asetukset ja paastokauppalaki maarittavat todentajien tehtavat ja tehtavien sisallon
seka laajuuden. Komission ohjeet selventavat ja auttavat tulkitsemaan sitovaa lainsaadantoéa.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY kasvihuonekaasujen p&astdoikeuksien kaupan jarjestelman
toteuttamisesta yhteiséssa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta

2 Komission taytantéénpanoasetus (EU) 2018/2066 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoi-
tetusta kasvihuonekaasupaastdjen tarkkailusta ja raportoinnista seka komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muutta-
misesta

3 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/331 paastooikeuksien yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien
unionin laajuisten siirtymasaanndsten maarittamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a
artiklan mukaisesti

4 Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2019/1842 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY sovelta-
mista koskevien saantdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse tuotantotason muutoksista johtuvia padstéoikeuksien
maksutta tapahtuvan jaon mukautuksia koskevista lisdjarjestelyista

5 Komission taytantéonpanoasetus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY soveltamissaannoista
paastdoikeuksien maksutta tapahtuvaan jakoon tarvittavien ilmastoneutraaliussuunnitelmien siséllén ja muodon osalta
6 Komission taytéantéénpanoasetus (EU) 2018/2067 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2003/87/EY tarkoi-
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Tata todentajille tarkoitettua ohjetta voidaan myds hydédyntaa FINAS-akkreditointipalvelun to-
teuttamassa todentajan patevyyden arviointiprosessissa muiden arviointiperusteiden, kansain-
valisten oppaiden ja/tai standardien rinnalla.

4.1.2 Todentajan rooli

Paastokauppajarjestelman toimivuuden keskeinen edellytys on, ettd paastdkauppalain sovelta-
misalaan kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajat palauttavat vuosittain laitoksen edellisen ka-
lenterivuoden pdastdja vastaavan maaran paastdoikeuksia unionin rekisterissa. Taman vuoksi
toiminnanharjoittajan on laadittava ja noudatettava laitoksen padstéjen tarkkailua koskevaa
tarkkailusuunnitelmaa. Saaddsten mukainen tarkkailusuunnitelma on Energiaviraston myoénta-
man paastdluvan edellytys. Toiminnanharjoittajien on vuosittain 31.3. mennessa toimitettava
Energiavirastolle laitoksen todennettu pdastoselvitys edellisen kalenterivuoden paastoista, ja si-
ten huolehdittava péastdselvityksen asianmukaisesta todennuttamisesta.

Todentajalla on keskeinen rooli toiminnanharjoittajan paastdselvityksessaan ilmoittaman paas-
tédmaaran varmentamisessa siten, etta todentaja varmistaa todentamisraportissaan toiminnan-
harjoittajan tekeman paastdselvityksen tuloksen. Todentamisraportista tulee kayda ilmi toden-
tamisen kannalta kaikki oleelliset seikat komission todentamisasetuksessa sdadadetyn mukaisesti.

Padstdoikeuksien ilmaisjaossa todentajan rooli on merkittavd myonnettavien paastdoikeuksien
oikean maaran ja ilmaisjakoa koskevan tiedon oikeellisuuden varmistamisessa. Ilmaisjakoa ha-
kevien ja saavien toiminnanharjoittajien on laadittava ja noudatettava Energiaviraston hyvaksy-
maa tarkkailumenetelmasuunnitelmaa, jonka mukaisesti laitoksen ilmaisjakoon liittyvia tietoja
tarkkaillaan. Tarkkailumenetelmasuunnitelma on paastéluvan ja tarkkailusuunnitelman ohella
edellytys ilmaisjaon saamiselle. Myds todentaminen perustuu tarkkailumenetelmasuunnitelman
tietoihin. Ilmaisjakoa haettaessa todentaja vahvistaa todentamisraportissaan, onko hakemuk-
seen sisdltyva perustietoselvitys tai uuden osallistujan tietoselvitys tyydyttava. Huolellisesti suo-
ritettu todentaminen on keskeistd myds toiminnanharjoittajan Energiavirastolle vuosittain 31.3.
mennessa toimitettavan tuotantotasoraportin seka jatkossa tiettyja laitoksia koskevan ilmasto-
neutraaliusraportin osalta.

Todentajan tulee olla pateva ja toiminnanharjoittajaan nahden riippumaton suorittaessaan to-
dentamistehtavia ja antaessaan todentamisraportin. Todentaja saa antaa todentamisraportin ai-
noastaan sellaiselle toiminnanharjoittajalle, jonka harjoittama toiminta sisaltyy siihen komission
todentamisasetuksen liitteen I toiminnon soveltamisalaan, jota varten todentajalle on my&nnetty
akkreditointi. Lisaksi todentajan tulee olla Energiaviraston paatokselld hyvaksytty toimimaan
paastokauppalain mukaisissa tehtavissa.

4.1.3 Todentajan tehtavat

Komission todentamisasetus sisaltéda todentajan tehtdviin ja toimintaan liittyvid vaatimuksia,
joita komission ohjeet taydentavat. Yleiset todentamiseen liittyvat komission ohjeet ovat saata-
villa englanninkielisena komission internetsivuilta. Ilmaisjakoa koskevalta komission sivustolta
6ytyy ilmaisjaon todentamisohje. Todentajaa koskevia saanndksia on myds komission tarkkai-
luasetuksessa, ilmaisjakoasetuksessa ja ilmaisjaon mukautussadadoksessa. Kansallisesti toden-
tajan keskeisista tehtavistd saadetaan paastbkauppalaissa.

Paastdkauppalain 79 § asettaa todentajalle seuraavat vaatimukset:

Todentajan on oltava toiminnallisesti ja taloudellisesti riippumaton ja suoritettava
tehtdvédnsd ammattimaisen johdonmukaisesti ja objektiivisesti.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en?prefLang=fi#documentation
https://climate.ec.europa.eu/document/download/5879a7de-d605-4d05-bd14-d57263163463_en?filename=4_gd4_nims_verification_update_alc_en.pdf

. Todentajaohj 13
<+ energiavirasto odentajaohie

@ig energimyndigheten

Todentajan on tunnettava pddstékaupan tarkkailua ja todentamista koskevat sdan-
nokset, menettelyt, standardit ja ohjeet sekd todennettavia toimintoja koskevat
lainsééadéannélliset ja hallinnolliset vaatimukset. Todentajan on tunnettava laitok-
sen, aluksen ja ilma-aluksen pdadstblédhdetté seka tietojen kerddmistd, mittaamista,
laskentaa ja raportointia koskevien tietojen syntytapa.

Paastokauppalain 86 §:n mukaan:

Todentajan on laadittava todentamisraportti laitoksen ja ilma-aluksen k&yttdjan
pdadstoselvityksen, 39 §:ssd tarkoitetun selvityksen, perustietoselvityksen, uuden
osallistujan tietoselvityksen, vuotuisen tuotantotasoraportin ja ilmastoneutraalius-
raportin todennuksesta.”

Laitoksen ja ilma-aluksen kdyttdjan todentamisraportista tulee kdydéa ilmi todenta-
misen kannalta oleelliset seikat komission todentamisasetuksessa sdddettyjen
edellytysten mukaisesti ja se on annettava laitosten osalta Energiaviraston ja ilma-
alusten osalta Liikenne- ja viestintdviraston hyvédksymaéllé lomakkeella.

Todentajan on sdilytettdvad komission todentamisasetuksen 42 artiklassa tarkoitetut
tiedot, todentamisraportti ja sisdiset todentamisasiakirjat kymmenen vuoden ajan
todentamisraportin antamisesta.

Komission todentamisasetuksen 27 artiklassa on tarkemmat vaatimukset todentamisraportin si-
sallésta.

Todentajan ilmoitusvelvollisuudesta saadetdan paastbkauppalain 82 §:ssa:

Todentajan on ilmoitettava hyvédksynnéstéd paéattavélle viranomaiselle kaikista sel-
laisista toimintansa muutoksista, joilla voi olla vaikutusta todentajan hyvdksymisen
edellytyksiin.

Todentajan tehtaviin liittyen padstokauppalain 84 §:ssd saadetaan lisaksi:

Todentajan palveluksessa olevaan tydntekijaén sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sdénnoksid hdnen suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettuja
tehtévia.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).
4.2 Todentajien hyvdksyminen ja valvonta
4.2.1 Hakumenettely

Paastbkaupan todentamistehtavisté kiinnostuneiden organisaatioiden tulee perehtya komission
todentamisasetukseen, komission tarkkailuasetukseen, komission ohjeisiin, paastékauppalakiin,
kansallisiin paastdékauppaa koskeviin asetuksiin seka Energiaviraston todentajaohjeisiin kaynnis-
tdakseen patevditymisprosessin.

Perehtymisen jalkeen organisaatio paattaa, haluaako se hakeutua Suomessa toimivaksi paasto-
kauppatodentajaksi saaddsten vaatimukset huomioiden. Tama saattaa edellyttaa lilketoiminnan
suunnittelua, jonka osana voi olla palvelun konseptointia, liiketoimintapotentiaalin ja -riskien
arviointia (mukaan lukien riippumattomuuskysymykset suhteessa mahdolliseen asiakaskuntaan)

7 valmisteilla olevan paastékauppalain muutoksen mukaisesti huomioitu ilmastoneutraaliusraportit
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seka palvelun kannattavuuden arviointia ottaen huomioon tehtavat, resurssit, vastuut ja tar-
joustoiminnasta, viranomaishyvaksynnasta seka akkreditoinnista yms. aiheutuvat kustannukset.

Jos yritys paattaa hakeutua paastdkauppatodentajaksi, sen tulee kaynnistaa tarvittavat sisaiset
prosessit tayttaakseen komission todentamisasetuksessa todentajan toiminnalle asetetut vaati-
mukset.

Padstokauppalaitosten todentajan hyvaksyntaa tulee hakea Energiavirastolta. Todentajaksi ha-
kevalla yrityksellda on ennen hakemuksen toimittamista oltava kansallisen akkreditointielimen
myontama akkreditointi. Todentajien akkreditointi perustuu kansainvalisiin standardeihin. Eu-
roopan akkreditointijarjestd (European co-operation for Accreditation, EA) vastaa akkreditointi-
jarjestelmasta Euroopassa. Se on julkaissut todentajien arviointia ja akkreditointia koskevan
oppaan EA-6/03 M:2022. Todentajan patevyyden arvioinnista vastaa Suomessa FINAS-akkredi-
tointipalvelu (jaljempana my&ds FINAS), joka toimii paastdokauppalain ja komission todentamis-
asetuksen edellyttdmana ulkopuolisena arvioijana. Akkreditointia voi hakea komission todenta-
misasetuksen liitteessa I luetelluille patevyysalueille. FINAS julkaisee akkreditoitujen todentajien
tiedot patevyysalueineen internetsivuillaan Akkreditoidut toimijat.

Muun Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion akkreditointielimen akkreditoimaan todenta-
jaan sovelletaan samoja todentajaksi hakemis- ja hyvaksymismenettelyja kuin Suomessa ak-
kreditoituun todentajaan. Komission todentamisasetuksen 55 artiklan 2 kohdan mukaan jasen-
valtion on myds mahdollista sallia luonnollisten henkildiden sertifiointi todentajaksi. Suomi ei ole
sallinut luonnollisten henkildiden sertifiointia todentajiksi, mutta muussa ETA-valtiossa todenta-
misasetuksen mukaisesti sertifioidut todentajat voivat toimia Suomessa. Tama edellyttda paas-
tékauppalain mukaista Energiaviraston hyvaksyntaa vastaavasti kuin akkreditoitujen todenta-
jienkin osalta.

Paastdkauppalain 80 §:ssa saddetaan todentajan hyvaksymista koskevasta hakemuksesta. To-
dentajaksi hakeutuvan on tehtava hakemus Energiavirastolle sdahkdpostitse osoitteeseen Kkir-
jaamo@energiavirasto.fi tai postitse viraston postiosoitteeseen. Hakijan on toimitettava Ener-
giavirastolle myds valtakirjat niiden henkildiden osalta, joille se antaa oikeuden toimia todenta-
jan puolesta viraston ylldapitémadssa padstdokaupan sdhkodisessa asiointijarjestelmassa (FINETS).
Valtakirjalomake on saatavilla Energiaviraston internetsivuilla (“Hakeudu paastékauppatodenta-
jaksi”). Lomake sisdltda ohjeet sen tdyttamisestd ja toimittamisesta.

Hakemuksessa on ilmoitettava, mihin komission todentamisasetuksen liitteessa I saadettyyn pa-
tevyysalueeseen hyvaksyntaa haetaan, seka Energiaviraston edellyttdmat tiedot kuten hakijan
riittavat tunnistetiedot ja yhteystiedot. Hakemukseen on liitettdva Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston akkreditointiyksikdn (FINAS) akkreditointipaatds liitteineen, tai, jos kyseessa on muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu tai sertifioitu todentaja, taman val-
tion akkreditointiyksikdn antama akkreditointipaatds tai sertifiointitodistus. Akkreditointipaatok-
sesta tai sertifiointitodistuksesta on kaytava ilmi, etta hakija tayttaa paastdékauppalain 79 §:ssa
saadetyt edellytykset. Akkreditointipaatoksesta tai sertifiointitodistuksesta on lisdksi kdytava
ilmi ne patevyysalueet, joille todentaja on todettu patevaksi.

4.2.2 Hyvdksymismenettely
Todentajan hyvdksymisesta sdadetaan paastokauppalain 81 §:ssa:

Energiavirasto hyvéksyy laitosten osalta ja Liikenne- ja viestintédvirasto laivayhtioi-
den ja ilma-alusten kéyttdjien osalta suomalaisen yhteisén tai sdétién taikka téllai-
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sen osan todentajaksi, jos 79 §:sséd sdddettyjen edellytysten tdyttyminen on 0soi-
tettu vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pdtevyyden toteamisesta anne-
tun lain (920/2005) mukaisesti.

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu tai sertifioitu todentaja
rinnastetaan 1 momentissa tarkoitettuun todentajaan, jos todentaja on yhteisé tai
sdatio taikka tédllaisen osa ja tdyttdd 79 §:ssa sdddetyt edellytykset sekd akkredi-
toinnissa on noudatettu vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden
toteamisesta annetussa laissa sdddettyd vastaavaa menettelyd, taikka luonnollisen
henkilén on sertifioinut todentajaksi komission todentamisasetuksen 55 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu muu Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansallinen
viranomainen.®

Laitosten ja lentoliikenteen p&édstokaupan todentajan hyvédksymistd koskevasta
pdédtoksestd on kdytédva ilmi pdtevyysalueet, joilla hakija voi toimia todentajana.

Todentajan hakemuksen on oltava paastdokauppalain 80 §:n mukainen ja todentajan on osoitet-
tava akkreditointipadtoksella tai sertifiointitodistuksella tayttavansa 79 §:n edellytykset, jotta
Energiavirasto voi hyvaksya todentajan pdastdokauppatodentajaksi. Energiavirasto tekee hyvak-
symisesta kirjallisen hallintopdatoksen. Paatés on maksullinen ja maksun suuruus ilmenee kul-
loinkin voimassa olevasta Energiaviraston maksullisista suoritteista annetusta ty6- ja elinkeino-
ministeridon asetuksesta.

Hyvaksymispaatoksessa maaritetdan ne patevyysalueet, joilla hakija voi toimia paastékauppa-
todentajana Suomessa. Tarvittaessa voidaan asettaa muita todentajan toimintaa koskevia eh-
toja, joilla varmistetaan todentamistehtdvien asianmukainen suorittaminen.

Paastokauppalain 81 §:n 4 momentin mukaan todentajan hyvaksymistd koskeva paatds on voi-
massa toistaiseksi. Komission todentamisasetuksen 49 artiklan 2 kohdan mukaan akkreditointi-
todistus on puolestaan voimassa enintadn viiden vuoden ajan paivasta, jona kansallinen akkre-
ditointielin on myodntanyt akkreditointitodistuksen. Taman vuoksi Energiaviraston hyvdksymis-
paatdksessa todetaan, etta hyvaksynta on voimassa toistaiseksi silla edellytyksella, etté toden-
tajalla on voimassa oleva laitosten paastdkauppatodentamista koskeva akkreditointipaatos.
Energiavirasto yllapitaa internetsivuillaan julkista luetteloa hyvaksymistaan paastékauppatoden-
tajista.

Todentajaksi hakemisen ja hyvaksymisen vaiheet ovat tiivistetysti seuraavat:
1. Todentajaksi aikova tutustuu todentamista koskeviin saadoksiin ja ohjeisiin
2. Hakemus patevyyden arvioimisesta akkreditointielimelle
3. Akkreditointielimen akkreditointipaatos
4. Todentajan hyvéksymishakemus Energiavirastolle
a. Hakemus Energiavirastolle sahkdpostitse tai postitse

b. Hakemuksen tulee sisaltdaa akkreditointipaatds liitteineen ja mahdolliset
muut Energiaviraston edellyttamat asiakirjat

8 valmisteilla olevan paastékauppalain muutoksen mukaisesti huomioitu sertifioidut todentajat
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c. Todentaja toimittaa valtuuttamiensa henkildiden valtakirjat FINETS:in
kayttdoikeuksien saamiseksi

5. Energiavirasto tekee maksullisen todentajan hyvaksymispaatoksen

6. Energiavirasto lisda hyvaksytyn todentajan tiedot internetsivuillaan yllapita-
maansa listaan

4.2.3 Hyvdksymisen muuttaminen

Energiavirasto voi muuttaa todentajan hyvaksymistd koskevaa paatostda. Paastokauppalain 82
§:n mukaisesti patevyysalueen muuttamiseen soveltuu todentajan hyvaksymista koskeva me-
nettely. Todentajan on talléin haettava muutosta kirjallisesti Energiavirastolta ja toimitettava
liitteena muuttunutta patevyysaluetta koskeva akkreditointipaatos tai sertifiointitodistus. Toden-
tajan on muutoinkin ilmoitettava Energiavirastolle kaikista toimintansa muutoksista, joilla voi
olla vaikutusta todentajan hyvaksymisen edellytyksiin. IImoituksen saatuaan Energiavirasto tar-
kistaa, onko voimassa olevaa hyvaksymispaatdstd muutettava.

4.2.4 Huomautus, varoitus ja hyviaksymisen peruuttaminen

Energiavirasto voi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen, jos todentaja ei tayta to-
dentajan hyvaksymiselle sdadettyja edellytyksia taikka toimii olennaisesti paastokauppalain tai
sen nojalla annettujen sdaanndsten, komission todentamisasetuksen tai hyvdaksymispdatoksen
ehtojen vastaisesti.

Energiavirasto voi myo6s peruuttaa hyvaksymisen, jos todentajan toiminnassa on ilmennyt olen-
naisia tai vakavia puutteita tai laiminlyénteja eika todentajalle annettu huomautus tai varoitus
ole johtanut toiminnassa esiintyneiden puutteiden tai laiminlyéntien korjaamiseen.

4.2.5 Todentajan valvonta

Todentajien toimintaa valvovat seka todentajan akkreditoinut akkreditointielin ettd Energiavi-
rasto. Energiavirasto tarkistaa vuosittain todentajien todentamisraportit. Energiavirasto raportoi
todentamisessa havaitut puutteet ja virheet todentajille seka akkreditointielimelle ja tarvittaessa
kdynnistda muita valvontatoimenpiteitd. Jos Energiavirasto havaitsee todentajan toiminnassa
merkittdvampia tai jatkuvia virheita, asiasta lahetetaan todentajalle selvityspyyntd. Todentajan
antaman selvityksen jalkeen Energiavirasto arvioi, onko aihetta ryhtyd laissa sadadettyihin edella
kohdassa 4.2.4 kerrottuihin jatkotoimenpiteisiin.

Energiaviraston tulee komission todentamisasetuksen 73 artiklan mukaisesti toimittaa kansalli-
selle akkreditointielimelle tiedot todentajien todentamistoimista erityisesti, jos todentaja ei ole
noudattanut komission todentamisasetusta. Energiavirasto toimittaa tiedot komission tiedon-
vaihtolomakkeella vuosittain syyskuun aikana. Nain kansallisella akkreditointielimelld on mah-
dollisuus arvioida, onko sen tarpeen muuttaa myénnettya akkreditointipaatdsta, asettaa toden-
tajalle akkreditointia koskevia ehtoja tai peruuttaa akkreditointi. Akkreditoinnin muutokset saat-
tavat johtaa Energiaviraston antaman todentajan hyvaksymispaatoksen muuttamiseen tai pe-
ruuttamiseen.

Energiavirasto voi kdyttdd myods uhkasakkomenettelyd padastokauppalain mukaisten velvolli-
suuksien tayttamisen tai laiminlyéntien korjaamisen tehosteena.
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4.2.6 Energiaviraston tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla on oikeus paastdkauppalain noudattamisen valvontaa ja taytantéénpanoa var-
ten saada laissa saadetyn salassapitovelvollisuuden estamatta valttamattémia tietoja todenta-
jilta. Todentajan on pyydettdessa toimitettava sisdiset todentamisasiakirjat ja muut todenta-
mista koskevat tiedot Energiavirastolle, jotta Energiavirasto voi arvioida todentamista. Todenta-
jan on sdilytettdva komission todentamisasetuksen 42 artiklassa tarkoitetut tallennetut tiedot,
todentamisraportti ja sisdiset todentamisasiakirjat kymmenen vuoden ajan todentamisraportin
antamisesta.

4.3 Vuosittainen todentaminen
4.3.1 Yleiset vaatimukset

Todentajien tulee noudattaa vuosittaisessa todentamisessa komission todentamisasetusta,
paastokauppalakia ja komission todentamisasetuksesta annettuja soveltamisohjeita. Saadoksia
ja todentamista koskevia ohjeistuksia tulee noudattaa muun muassa todentamisprosessin aika-
taulua, todentamistoiminnan eri vaiheita kuten todentamisen suunnittelua, todentamisen koh-
teiden erityispiirteiden tunnistamista, tehtavia riskianalyyseja, analyyttisia menettelyitd ja muita
todentamistoimiin liittyvia toimintoja koskien.

4.3.2 Laitoskaynnit

Komission todentamisasetuksen 21 artiklassa sdaadetaan todentajan laitoskdaynneista. Todenta-
misprosessin aikana todentajan on yhtena tai useampana ajankohtana kaytava laitoksessa. Lah-
tdékohta on, etta todentajien tulee suorittaa laitoskaynti vuosittain jokaisella laitoksella, ellei lai-
toskdynnin valiin jattdminen ole mahdollista todentamisasetuksen 31 ja 32 artiklan perusteella.

Todentamisasetuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan todentaja voi paattaa, ettei se tee laitos-
kayntia, mikali Energiavirasto hyvaksyy asian toiminnanharjoittajan hakemuksen perusteella.
Toiminnanharjoittaja toimittaa hakemuksen Energiavirastolle kirjeitse tai sahkdpostitse ja hake-
muksen liitteend tulee olla todentajan selvitys riskianalyysin tuloksista, todentajan etdpadsysta
tarvittaviin tietoihin ja etta todentamisasetuksen edellytykset laitoskdynnin valiin jattamiselle
tayttyvat. Edellytyksista laitoskdaynnin valiin jattdmiselle on saadetty todentamisasetuksen 32
artiklassa. Energiavirasto arvioi toiminnanharjoittajan hakemuksessa esitetyt tiedot ja edellytys-
ten tayttymisen ja paattaa hyvaksyykd se laitoskdaynnin valiin jattamisen.

Energiaviraston hyvaksyntaa laitoskaynnin valiin jattdmiselle ei tarvita, jos kyseessa on Al-luo-
kan laitos. Laitoskaynti on kuitenkin tehtdva aina, myds Al-luokan laitosten osalta, 31 artiklan
3 kohdan mukaisissa tilanteissa:

« todentaja todentaa toiminnanharjoittajan paastdselvityksen tai vuotuisen
tuotantotasoraportin ensimmaisen kerran;

+ paastoselvityksen todentamisen osalta todentaja ei ole tehnyt laitoskayntia
kahtena raportointikautena valittémasti ennen tadmanhetkista raportointi-
kautta;

+ tuotantotasoraportin todentamisen osalta todentaja ei ole tehnyt laitoskayn-
tia tuotantotasoraportin tai perustietoselvityksen todentamisen aikana kah-
tena raportointikautena valittomasti ennen tamanhetkista tuotantotason ra-
portointikautta;
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« raportointikauden aikana tarkkailusuunnitelmassa on tapahtunut merkitta-
via muutoksia, mukaan luettuina komission tarkkailuasetuksen 15 artiklan
3 kohdassa tarkoitetut muutokset;

+ tuotantotason raportointikauden aikana laitoksessa tai laitoksen osissa on
tapahtunut merkittavia muutoksia, jotka edellyttdvat merkittavia muutoksia
tarkkailumenetelmdsuunnitelmaan, mukaan lukien ilmaisjakoasetuksen 9
artiklan 5 kohdassa tarkoitetut muutokset;

« todennetaan toiminnanharjoittajan perustietoselvitys, uuden osallistujan
tietoselvitys tai ilmastoneutraaliusraportti®.

Tarkkailusuunnitelmassa katsotaan tapahtuneen merkittdva muutos, jos kyseessa on komission
tarkkailuasetuksen 15 artiklan 3 kohdan mukainen muutos. Kyseinen lista ei ole kuitenkaan tyh-
jentava ja taman vuoksi muutoksen merkittavyyden selvittamisen osalta tulee epaselvissa tilan-
teissa olla aina yhteydessa Energiavirastoon. Lahtdkohtaisesti tarkkailusuunnitelmassa katso-
taan tapahtuneen merkittdva muutos, jos laitoksen paastdjen tarkkailusuunnitelmaa on muu-
tettu raportointivuonna niin, ettéd asia on ratkaistu Energiaviraston paatdksella. Ilmaisjaon tark-
kailumenetelmasuunnitelman merkittavat muutokset on lueteltu ilmaisjakoasetuksen 9 artiklan
5 kohdassa. Myds ndita koskevissa tulkintaepaselvyyksissa todentajan tulle olla yhteydessa
Energiavirastoon.

Laitoskdynnin valiin jattdmista on mahdollista hakea edellisen kalenterivuoden paastdselvitysten
ja tuotantotasoraporttien toimittamisen maaraajan paatyttya ja lokakuun viimeisen paivan vali-
send ajanjaksona eli kunakin vuonna 1.4.-31.10. Hakemus voi koskea vain kuluvan kalenteri-
vuoden tietojen todentamista.

Virtuaalisen laitoskdaynnin edellytyksista ja Energiaviraston sitd koskevasta hyvaksynnasta saa-
detddn komission todentamisasetuksen 34 a artiklassa. Virtuaalinen laitoskdynti voi koskea vain
tilanteita, joissa vakavat, poikkeukselliset ja ennalta-arvaamattomat olosuhteet, joihin toimin-
nanharjoittaja ei voi vaikuttaa, estavat todentajaa tekemadsta fyysista toimipaikkakayntia ja jos
naita olosuhteita ei voida kaikkien kohtuullisten toimien avulla poistaa. Virtuaalinen laitoskaynti
on siten tarkoitettu vain aarimmaisiin ja poikkeuksellisiin ns. force majeure -tilanteisiin, joissa
laitokselle ei esimerkiksi viranomaispaatdksen tai -maaraysten nojalla saa menna ulkopuolisia.

Laitoskdynneista ja niité koskevista vaatimuksista on kerrottu tarkemmin todentamista koske-
vassa komission ohjeessa nro 4 (GD 4). Todentajien tulee noudattaa kyseista ohjetta laitoskayn-
tien osalta.

4.3.3 Paastomaaran hyvaksyminen unionin rekisterissa

Komission rekisteriasetuksen® 31 artiklassa sadadetdan paastéjen merkitsemisesté todennetuiksi
unionin rekisterissa. Toiminnanharjoittaja ilmoittaa vuosittain unionin rekisterissé edeltavan
vuoden laitoskohtaiset paastét. Toiminnanharjoittajan valitseman todentajan tehtavana on hy-
vaksya ilmoitettu padstomaara todennetuksi rekisterissa vuosittain 31.3. mennessa. Hyvaksy-
misen edellytyksena on, etta paastomaara on todentajan tyydyttavaksi todentaman paastosel-

° Valmisteilla olevan todentamisasetuksen muutoksen mukaisesti huomioitu ilmastoneutraaliusraportit
10 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/1122 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY taydentami-
sesta unionin rekisterin toiminnan osalta
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vityksen mukainen. Todentajan hyvaksynnan jalkeen paastdét nakyvat rekisterissé todennet-
tuina. Laitosten paastdt ilmoitetaan tarvittaessa jaettuna hiilidioksidi-, typpioksiduuli- ja PFC-
paastoihin. Samalla todentaja kdytdanndssa todentaa edella mainitun jaon.
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5 Tuotantotukilain syottotariffijarjestelman mukaiset todentajan teh-
tavat

5.1 S&aadostausta ja todentajan rooli

Tuotantotukilaki (1396/2010) edistaa sahkdn tuottamista uusiutuvilla energialahteilld. Lain mu-
kaisella syottotariffijarjestelmalla tuetaan valtion varoin tuulivoimaan, biokaasuun, metsahak-
keeseen ja puupolttoaineisiin perustuvaa sahkén tuotantoa.

Tuotantotukilaki astui voimaan osittain 1.1.2011. Tuotantotukilain tuen tasoa ja hyvaksymispaa-
tosta koskevat pykalat astuivat voimaan 25.3.2011 Valtioneuvoston asetuksella (258/2011).

Valtioneuvoston asetus uusiutuvilla energialahteilld tuotetun sahkdn tuotantotuesta
(1397/2010) (my6hemmin "tuotantotukiasetus”) astui voimaan 1.1.2011. Tuotantotukiasetuk-
sessa saddetaan tarkemmin tuettavan sahkdntuotannon seurantaperiaatteista ja tietojen var-
mentamisesta. Asetuksessa esitetdan tarkkuusvaatimukset tuen piiriin kuuluvien uusiutuvien
energialahteiden kaytén seurannalle polttoprosessiin perustuvassa sahkéntuotannossa.

Maardarahojen tarkoituksenmukaisen kaytén turvaamiseksi on katsottu tarpeelliseksi, etta syot-
totariffin maksatuksen perusteena olevat tukeen oikeuttavan sahkéntuotannon ja muiden edel-
lytysten tayttymisen osoittavat tiedot varmentaa pateva ja osapuoliin néhden riippumaton to-
dentaja. Varmentamista koskevista edellytyksista saadetdan tuotantotukilain 5 luvussa, jota tay-
dennetdan tuotantotukiasetuksessa.

Sahkon tuottajan on tukien saamisen edellytyksena varmennettava tietyt syottotariffihakemuk-
sen sekd tuotantoselvitysten tiedot kdyttden Suomessa sahkdn tuotantotukilain nojalla hyvak-
syttya todentajaa (tuotantotukilaki 38 § ja 39 §). Todentajan varmentamistehtavat syoéttoétarif-
fijarjestelmassa liittyvat hyvéksymishakemuksen ja hyvaksymispadtéoksen muuttamisen osalta
yleisten ja erityisten edellytysten varmentamiseen (14 § ja 19 §) seka syottotariffijarjestelman
mukaisiin maksatushakemuksiin liittyvan tuotantoselvityksen sahkdn tuotantotietojen varmen-
tamiseen tariffijaksoittain (28 §).

Sahkon tuottaja vastaa hakemusten, tuotantoselvitysten ja mahdollisesti tarvittavan lisanayton
tuottamisesta ja todentaja tarkastaa ja mahdollisesti osoittaa asiakirjoissa olevat virheet, puut-
teet tai vaarintulkinnat ja voi vaatia niiden korjaamista ennen tuotantoselvityksen varmenta-
mista asianmukaiseksi. Sahkdn tuottajan tulee tuottaa ja antaa ajoissa todentajalle kaikki hal-
lussaan olevat varmentamisen kannalta tarpeelliset tiedot seka jarjestda todentajalle paasy kaik-
kiin hallitsemiinsa varmentamisen kohteena oleviin paikkoihin ja tiloihin, jotka eivat kuulu koti-
rauhan piiriin.

Todentajan tulee perehtya tuotantotukilakiin, -asetukseen ja niiden muutoksiin sekd Energiavi-
raston todentaja-, seuranta- ja muihin ohjeisiin. Todentajan on toimittava hyvaksymispaatok-
sensd mukaisesti seka tunnettava Energiaviraston syéttotariffijarjestelman linjaukset seka var-
mennettavien laitosten hyvaksymispaatdkset ehtoineen.

5.2 Syottotariffijarjestelmadan hyviaksyminen

Syottotariffijarjestelma sulkeutui uusien tuulivoimaloiden osalta 1.11.2017, biokaasu- ja puu-
polttoainevoimaloiden osalta 31.12.2018 ja metsahakevoimaloiden osalta 16.3.2021. Jarjestel-
maan ei ole siten mahdollista hyvaksya enda uusia voimaloita edelld mainitun maaraaikojen
jalkeen jatettyjen hyvaksymishakemuksen perusteella.
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5.3 Tuotantotuen sihkoéinen asiointijarjestelma

Syoéttotariffijarjestelman hallinnointi tapahtuu tuotantotuen sahkdisen asiointijarjestelman
(SATU) avulla. SATU-jarjestelmassa todentajat voivat hakea tilapadista hyvaksymistd, jattaa to-
dentajan hyvaksymishakemuksen tai sen muutoksen ja jattda todentajan vuotuisen selvityksen.
Lisaksi todentaja tarkastaa ja varmentaa sahkoén tuottajan jattaman hyvaksymishakemuksen
muutoksen ja maksatushakemuksen tuotantoselvityksen vastuullaan olevilta osin SATU-jarjes-
telmassa.

Linkki jarjestelmdaan on Energiaviraston kotisivujen etusivulla www.energiavirasto.fi. Jarjestel-
massa asioiminen edellyttaa, etta

1. Todentajaorganisaatio nimeda yhden tai useamman edustajansa SATU-jarjestelman
kayttajdksi. Jokaista valtuutettua edustajaa kohti taytetdan valtakirjalomake.

2. Todentajaorganisaatio tayttdaa todentajan perustietolomakkeen.

Lomakkeet tulee allekirjoittaa todentajaorganisaation yhtiéjarjestyksessa maaratyn nimenkirjoi-
tusoikeuden omaavan henkildén toimesta (esimerkiksi toimitusjohtaja, hallituksen puheenjohtaja,
hallituksen jasen tai muu yhtidjarjestyksen mukaan nimenkirjoitusoikeutettu) ja toimittaa Ener-
giavirastoon osoitteeseen: Lintulahdenkuja 2A, Syoéttotariffi, 00530 Helsinki. Lomakkeet |6ytyvat
Energiaviraston kotisivuilta.

5.4 Syottotariffijarjestelman hyvaksymishakemuksen muutoshakemuksen var-
mentaminen

Energiavirasto voi kehottaa sahkdn tuottajaa hakemaan muutosta voimassa olevaan hyvaksy-
mispaatokseensa tai sahkodn tuottaja voi itse hakea muutosta Energiavirastolta. Jos muutos kos-
kee muutoshakemuksen toisella tietokortilla ilmoitettavia voimalaitoksen erityisia edellytyksig,
muutoshakemus tulee varmennuttaa todentajalla. Sahkoén tuottaja valitsee kayttdmansa toden-
tajan muutoshakemuksen 2. tietokortilla ja jattda hakemuksen varmennettavaksi todentajalle
ennen hakemuksen jattamista kasittelyyn Energiavirastoon.

Muutoshakemuksen yhteydessa riittda varmentaa 2. tietokortin muuttuneet tiedot. Todentajan
ei tarvitse ottaa kantaa muihin muutoshakemuksen tietoihin, kuten seurantasuunnitelmaa kos-
keviin muutoksiin. Jos seurantasuunnitelmaa muutetaan merkittavasti, Energiavirasto voi kirjata
muutospdatokseen esimerkiksi velvoitteen uuteen laitoskayntiin tai seurantajarjestelman vaati-
mustenmukaisuuden tarkastamiseksi uudelleen. Vastuu muutospaatdksen velvoitteiden taytta-
misestd ja tarvittavien tarkastusten tilaamisesta todentajalta on sahkén tuottajalla. Tiedot var-
mennetaan lukujen 5.4.1-5.4.8 ohjeiden mukaisesti. Todentajan varmennus jatetdan SATU-jar-
jestelmdssa, minka jdlkeen hakemus palautuu sahkon tuottajalle. Sahkoén tuottaja allekirjoittaa
varmennetun hyvaksymishakemuksen ja hakemus siirtyy kasiteltdvdksi Energiavirastoon.

Jos muutos koskee arviota voimalaitoksen vuosituotannosta, tulee muutoshakemusta varmen-
taessa huomioida, ettd sahkdn tuottajalle voidaan maksaa sydéttotariffia enintdan kaksitoista
kertaa 2. tietokortilla ilmoitetun vuosituotantoarvion verran. Siten sahkdén tuottaja ilmoittaa
muutoshakemuksensa 2. tietokortilla toteutuneiden vuosituotantomadrien ja jaljella olevien ar-
vioitujen vuosituotantomaadrien keskiarvon. Todentajan tulee varmentaa jéljelld olevien tukivuo-
sien arvioitu vuosituotantomaara, joka voi poiketa 2. tietokortilla ilmoitetusta keskimaaraisesta
vuosituotantoarviosta. Vuosituotantoarvion ilmoittamista muutoshakemuksessa on havainnollis-
tettu esimerkilla seurantaohjeen luvussa 7.2.
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Jos sahkon tuottaja jattéa todentajalle muutoshakemuksen, jossa ei ole muutettu toisen tieto-
kortin tietoja, todentajan tulee palauttaa hakemus sahkon tuottajalle ja ohjeistaa sahkoén
tuottajaa valitsemaan 2. tietokortin todentajavalikosta "Ei todenneta”.

Muutospaatds korvaa sahkén tuottajan aiemman hyvaksymispaatoksen ja muutospaatoksella
hyvaksytty seurantasuunnitelma kattaa seurantasuunnitelman kokonaisuudessaan. Todentajan
tulee huolehtia varmentamistehtavia suorittaessaan, etta hdnellda on kaytéssaan viimeisin hy-
vaksytty hyvaksymis- tai muutospaatos ja sen liitteena oleva seurantasuunnitelma.

5.4.1 Yleisten edellytysten varmentaminen
Todentaja tarkastaa ja varmentaa sahkdn tuottajan toimeksiannosta, etta:

+ syoOttotariffia hakeva voimalaitos on tuotantotukilain 5 § madritelmien metsahakevoi-
mala.

+ laitos sijaitsee Suomessa tai Suomen aluevesilla; ei kuitenkaan Ahvenanmaan maakun-
nassa ja

« verkkoliitdnta tayttad tuotantotukilain 7 §:n vaatimukset eli laitos on liitetty séhkdverk-
koon Suomessa.

Lisdksi todentaja varmentaa, ettd muutkin Energiaviraston edellyttamat voimalaitoksen sijaintia
ja verkkoliitdntaa koskevat tiedot on merkitty oikein hakemukseen.

Mikali laitos on hyvaksymishakemuksen varmentamista suoritettaessa niin keskenerdinen, ettei
verkkoliitdnnan olemassaoloa voida todentajan harkinnan mukaan luotettavasti varmentaa, tu-
lee varmentaminen siirtdd mydhempaan ajankohtaan.

5.4.2 Erityisten edellytysten varmentaminen

Tuotantotukilain 14 §:n mukaan voimalaitoskohtaisten erityisten edellytysten varmentaminen
kuuluu todentajan varmennustehtdvaan ennen hakemuksen siirtamista Energiaviraston kasitel-
tavaksi ja tarkastettavaksi.

Mikali laitos on hyvdksymishakemuksen varmentamista suoritettaessa niin keskenerainen, ettei
erityisten edellytysten olemassaoloa voida luotettavasti varmentaa, tulee varmentaminen siirtaa
mydhempaan ajankohtaan.

Todentaja tarkastaa ja varmentaa sahkon tuottajan toimeksiannosta, etta voimalaitos tayttaa
syottétariffijarjestelmaan hyvaksymisen edellytykset seuraavien vaatimusten osalta:

Metsahakevoimala 8 §

Todentaja varmentaa metsahakevoimalana syo6ttotariffijarjestelmaan hakeutuvan voimalaitok-
sen generaattoreiden yhteenlasketun nimellistehon luvun 5.4.3 mukaisesti. Nimellistehon tulee
olla vahintdaan 100 kVA (tuotantotukilaki 8 § 1 momentti 1 kohta).

Syoéttoétariffilla tuettava metsdahakevoimala voi olla otettu kaupalliseen kayttédn ennen hyvaksy-
mishakemuksen jattamista, joten tuotantotukilain uutuusvaatimus ei koske miltdan osin metsa-
hakevoimalana syoéttétariffijarjestelmaan hyvdksyttavaa voimalaitosta. Jos voimalaitosta ei ole
viela olemassa, vastaavat hyvaksymishakemuksen tiedot tulee varmentaa suunnitteluasiakirjo-
jen tms. perusteella.
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Todentaja varmentaa arvion voimalaitoksen vuosittaisesta tukeen oikeuttavan sahkéntuotannon
maarasta luvun 5.4.6 mukaisesti.

Metsdhakevoimala voidaan hyvaksya syéttotariffijarjestelmaan kaasutinpreemiolla korotettuun
syottotariffiin oikeutettuna, jos voimalaitoksen yhteydessa on kaasutin, jossa metsahaketta kaa-
sutetaan poélypolttokattilan polttoaineeksi. Todentaja varmentaa kaasutinpreemiollisen metsa-
hakevoimalan hyvaksymishakemuksen yhteydessa, etta kaasutin on olemassa.

Metsahakevoimalan hyvaksymishakemuksen varmentamisen yhteydessa todentajaa ei velvoi-
teta tekemaan laitoskayntia, mikali todentaja voi ammatillisen harkintansa perusteella varmen-
taa vaaditut tiedot muita tietolahteita hyddyntden.

5.4.3 Voimalaitoksen generaattoreiden yhteenlasketun nimellistehon varmentaminen

Todentaja varmentaa, etté nimellistehot on ilmoitettu oikein ja oikeassa yksikéssa kilovolttiam-
peereina. Voimalaitoksen generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho voi olla tarpeen var-
mentaa myds muutoshakemuksen yhteydessa, jos esimerkiksi rikkoutunut generaattori korva-
taan uudella generaattorilla.

Sahkon tuottajan ilmoittama generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho (kVA) tulee aina tar-
kistaa generaattorin arvokilvesta. Jos arvokilven tarkistaminen on hyvdksymishakemusta var-
mennettaessa mahdotonta tai tuottaa kohtuuttomasti vaivaa (arvokilpi vieléd puuttuu tai tuuli-
voimalan naselliin paaseminen on esimerkiksi pystytyksen keskenerdisyyden takia mahdotonta
tai hyvin hankalaa), nimellistehon voi varmentaa suunnitteluasiakirjoista tai valokuvasta. Jos
nimellisteho on varmennettu suunnitteluasiakirjojen tai valokuvan perusteella, tulee arvokilpi
tarkastaa seuraavan laitoskdynnin yhteydessa viimeistddan ennen ensimmaisen maksatushake-
muksen jattdmista tehtavalla laitoskaynnilla. Jos hankinta-asiakirjojen perusteella on selvaa,
ettd kaikki puiston myllyt ovat samanlaisia, tulee paikan pdalla kayda tarkistamassa vahintaan
yksi generaattorin arvokilpi.

Jos generaattorin nimellisteho on arvokilvessa tai asiakirjoissa annettu vain patétehona (P, yk-
sikkd W) ja tehokertoimena cos(phii), tulee se muuttaa naenndistehoksi (S, yksikko VA) yhtalolla
S=P/cos(phii).

Jos generaattorin kilvessa tai suunnitteluasiakirjoissa on annettu useampi arvo generaattorin
nimellisteholle, tulee arvoista kayttaa sita, joka on lahimpana generaattorin tehokdayran maksi-
mia. Jos generaattorin tehokerroin on ilmoitettu vaihteluvaling, kaytetaan sitd arvoa, joka tuot-
taa suurimman nimellistehon. Jos vali on avoin, kuten esimerkiksi < 0,95, kdytetadn raja-arvoa
0,95.

5.4.4 Voimalaitoksen uutuuden arvioiminen

Syoéttotariffijarjestelmaan hyvaksyttavilta tuuli-, biokaasu- ja puupolttoainevoimalaitoksilta edel-
lytettiin, etta ne ovat uusia eivatka ne sisadlla kaytettyja osia tuotantotukiasetuksen 1 §:n 1 ja 2
momenteissa kuvatulla laajuudella.

Todentajan tulee varmentaa generaattorin uutuus tilanteessa, jossa sahkdn tuottaja vaihtaa voi-
malaitoksen generaattorin. Syéttétariffijarjestelmaan hyvaksytyn generaattorin vaihtaminen uu-
teen varmennetaan muutoshakemuksen yhteydessa. Generaattorin tulee olla uusi tuotantotuki-
lain tarkoittamalla tavalla. Jos generaattori vaihdettaisiin kaytettyyn generaattoriin, voimalaitos
menettaisi oikeuden syodttoétariffiin.
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Uutuuden varmentaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi tarkastelemalla generaattorin kom-
ponentteja seka niiden hankinta-asiakirjoja sen varmistamiseksi, etta vaihdettava generaattori
tayttda uutuusvaatimukset ajankohtana, jolloin muutoshakemus on siirretty todentajan varmen-
nettavaksi.

Tarkastellessaan uutuusvaatimuksen tdyttymista todentajalla on oikeus pyytaa sahkdn tuotta-
jalta nahtavakseen uutuusvaatimuksen varmentamisen kannalta oleelliseksi katsomiensa han-
kintojen hankinta-asiakirjoja.

Mikali uutuuskriteerin tayttymista ei voida luotettavasti varmentaa varmentamiselle sovittuna
ajankohtana, tulee varmentaminen siirtdd mydéhempé&an ajankohtaan.

HE 152/2010 19 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan ylla mainitusta poiketen kuiten-
kin, ettd sdéannosta hyvaksymispaatdksen peruuttamisesta ei kuitenkaan sovellettaisi silloin, kun
kyse on voimalaitoksen huolto- ja kunnostustdiden yhteydessa tapahtuvasta osien uusimisesta
ja osat ovat uusia tai vahintdaan samantasoisia kuin poistettavat osat. Tama tarkoittaa sita, etta
uutuusvaatimuksesta on mahdollista poiketa tilanteessa, jos kaksi kumulatiivista kriteeria toteu-
tuu: 1) kysymys on voimalaitoksen huolto- ja kunnostustdiden yhteydessa tapahtuvasta osien
uusimisesta; ja 2) osat ovat uusia tai vahintdan samantasoisia kuin poistettavat osat.

Tasta seuraa, ettd uutuusvaatimuksesta on mahdollista huolto- ja kunnostustdiden yhteydessa
poiketa, mikali osa vaihdetaan vastaavaan samantasoiseen osaan. Tallaisessa tilanteessa esi-
merkiksi tehdaskunnostettu osa on mahdollista vaihtaa voimalaitokseen. On kuitenkin syyta
huomata, ettd esimerkiksi osan rikkoutuessa uutuusvaatimuksesta ei voi poiketa, vaan talldin
rikkoutunut osa on korvattava aina uudella.

Esimerkiksi tilanteessa, jossa tuulivoimalaitoksen lapa katkeaa, kyseessa olisi osan rikkoutumi-
nen, jolloin rikkoutunut lapa jouduttaisiin korvaamaan uudella. Rikkoutuneen lavan korvaamisen
yhteydessa muut laitoksen viela ehjat lavat olisi kuitenkin mahdollista korvata uutta vastaavilla
kaytetyilla osilla. Mikali taas generaattorin laakerit sarkyisivat kayttékelvottomiksi, generaattori
olisi mahdollista korvata tehdaskunnostetulla generaattorilla, jossa on uudet laakerit. Mikali ge-
neraattorin laakerit olisivat kuitenkin vain kuluneet, generaattorin voisi vaihtaa tehdaskunnos-
tettuun generaattoriin, jossa on kdytetyt laakerit. Generaattorin laakereineen tulisi kuitenkin olla
talléin kunnoltaan uutta vastaavia.

Ylla esitetyista esimerkeista huolimatta, uutuusvaatimuksesta poikkeamista huolto- ja kunnos-
tustdiden yhteydessa tulee kuitenkin aina tulkita suppeasti ja tilanteessa tulee aina kayttaa ta-
pauskohtaista harkintaa. Uutuusvaatimuksesta poikkeamisesta huolto- ja kunnostustéiden yh-
teydessa ei siis voi tehda yleistettdvia linjauksia ja jokainen poikkeama kasitelldan tapauskoh-
taisesti. Esimerkiksi tilanteessa, jossa uusia vastaavia osia ei ole saatavilla rikkoutuneen osan
korvaamiseksi, kaytetdan aina tapauskohtaista harkintaa siind, milla ja miten rikkoutunut osa
voidaan korvata.

Viime kadessa todentaja varmentaa vaihdettujen osien uutuusvaatimuksen tayttymisen ja mer-
kitsee maksatushakemuksen varmennukseen tiedon mahdollisesta poikkeamasta osien vaihtoon
liittyen.
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5.4.5 Hyoétysuhde ja hyodtylampo

Biokaasuvoimalan lampdpreemiolla korotetun syo6ttétariffin ja puupolttoainevoimalan syoéttota-
riffin edellytyksena on, ettd voimalaitos tuottaa sahkdn tuotannon yhteydessa lampoa hyoty-
kayttdéon ja ettd voimalaitoksen kokonaishydtysuhde tayttaa generaattoreiden yhteenlasketun
nimellistehon maaraaman hyotysuhdekriteerin.

Hyotysuhteen laskennassa otetaan huomioon vain voimalaitoksen tuottama hyotylamp6. Hyoty-
[dmpo6a on se lampd, joka tuotetaan sahkdenergiaa ja lampdbenergiaa tuotettaessa samaan ai-
kaan samassa prosessissa ja jonka tuottamiselle on taloudellisesti perusteltavissa oleva tarve,
joka ei ylitéd lammitys- tai jdahdytystarvetta ja joka muutoin tyydytettéisiin markkinaehtoisesti
muilla energian tuotantotavoilla. Hy6tykdyttd maaritellaan tuotantotukiasetuksen 10 §:ssa.

Kokonaishyétysuhde maaraytyy sdahkdenergian maaran ja lammon summana jaettuna polttoai-
neiden energiasisaltdjen summalla. Kokonaishydtysuhteen laskennan perusteena oleva sahkdé-
energian maara vastaa generaattorin tai sita vastaavan sahkdéenergianlahteen kaikilla energian-
ldhteilldan tuottamaa sahkdn maaraa vahennettyna sahkén omakaytdén maaralla. Voimalaitosten
sahkdén omakaytdén osalta noudatetaan voimalaitosten omakayttdlaitteista annettua kauppa- ja
teollisuusministerion asetusta (309/2003), jossa saadetaan omakayttdlaitteista. Voimalaitoksen
omakayttoélaitteiden kuluttamaa sahkoenergiaa ei siis sisallytetd syottotariffiin oikeutettuun sah-
kdenergiamaaraan. Laskennan perusteena oleva lammon maara vastaa maaritettya hyotylam-
mon maaraa ja polttoaineiden energiasisaltdjen maara vastaa kaikkien seurantasuunnitelmassa
olevien polttoaineiden yhteenlaskettua energiasisaltdéa. Kokonaishyétysuhde maaritelldan tuo-
tantotukiasetuksen 11 §:ssa.

Maksatushakemukseen liitettavan tuotantoselvityksen hyétysuhdekriteerin tayttyminen varmen-
netaan kdayttaen seurantajdrjestelmdn tuottamia tietoja.

Hydtylampd on maaritettdva mittaamalla. Lampdenergian maarityksessa on noudatettava seu-
rantasuunnitelmassa yksilditéavaa mittausjarjestelmaa ja sen avulla rekisterdityja tietoja tai ar-
voja. Seurantasuunnitelmassa on yksildityna lammdn hydtykdyton kohde.

Biokaasuvoimalaitoksen osalta hyétysuhdevaatimuksen tayttymisen seuranta edellyttda sahkon
tuotannon seurannan lisdksi hyétylammoén ja biokaasun energiasisallon jatkuvaa maarittamista,
joka koostuu virtausmittauksesta sekd metaanipitoisuusmittaukseen perustuvasta tehollisen
ldmpobarvon laskennasta.

5.4.6 Vuosituotantoarvion varmentaminen

Todentaja varmentaa hyvdksymishakemuksessa esitetyn tai muutoshakemuksessa paivitetyn
arvion tukeen oikeutettavan sdhkdenergian vuosituotannosta. Vuosituotantoarviolla tarkoitetaan
vain tukikelpoista osuutta sahkon tuotannosta:

+ voimalaitoksen sahkdén omakayttdéosuus ei saa tukea;

+ sahkon tuottajan on pystyttava eriyttdmaan myo6s muiden polttoaineiden energiasisaltd
tukikelpoisen osuuden maarittamiseksi, jolloin tulee maarittaa eri polttoaineita vastaavat
osuudet eri polttoaineiden energiasisaltdéjen suhteessa.

Todentaja varmentaa vuosituotantoarvion sahkdn tuottajan esittdmien oletusarvojen ja reuna-
ehtojen perusteella hyédyntden ammattitaitoaan seka alalla yleisesti kdytdssa olevia toiminta-
periaatteita ja hyvia kaytantdja. Vuosituotantoarvioon vaikuttavia seikkoja ovat esimerkiksi voi-
malaitoksen kayttdaste, tuuliolosuhteet, polttoaineiden saatavuus tai laitoksen ja polttoaineiden
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tekniset ominaisuudet ja rajoitukset. Tuotantoarvion epavarmuusldahteitd ovat esimerkiksi tuuli-
suusarviot, biokaasulaitoksen toiminta ja metaanipitoisuuden vaihtelut tai puupolttoaineiden
saatavuus ja kosteusvaihtelut voimalaitosten taloudellisen ajamisen ja kayténoptimoinnin li-
saksi.

Jos kyseessa on kdyttdéon otettu voimalaitos, todentaja tarkastelee tuotantoarviota hyvaksymis-
hakemuksen mukaisen seurantasuunnitelman ja seurantajarjestelman tietojen ldhtékohdista.

Jos voimalaitos on uusi, todentaja tarkastelee tuotantoarviota voimalaitoksen suunnitteluasiakir-
jojen ja olosuhdearvioiden lahtokohdista. Todentaja arvioi molemmissa tapauksissa, onko tuo-
tantoarvio tehty tyydyttavasti alalle tyypillisia kaytantéja noudattaen.

Tuotantoarviota tarkastellessaan todentajaa kehotetaan ottamaan huomioon esimerkiksi kan-
nattavuuslaskelmien, investointilaskelmien tms. osana olevat tuotantoa koskevat selvitykset ja
arviot sekd paikalliset olosuhteet.

Todentaja tarkastaa tuotantoarvion lahtékohdat, toteutuksen loogisuuden ja laskelmien oikeel-
lisuuden. Lisdksi todentaja tarkastaa vahintéaan seuraavat seikat:

* vuosituotantoarvio on tehty oikealle voimalatyypille huomioon ottaen valmistaja ja malli;
+ laskenta on tehty hyvia kaytantdéja noudattaen;

+ selvityksen teossa ei ole havaittavissa systemaattista virhetta kuten yli- tai aliarviointia;
+ todentaja ottaa huomioon, onko sahkdn tuottaja arvioinut epadvarmuutta;

+ todentaja kirjaa ndkemyksensa sahkdn tuottajan tuotantoarviosta ja sen epavarmuu-
desta raporttiinsa;

Vuosituotantoarviota tarvitaan valtion budjetointia varten, jotta voidaan ennalta varautua syo6t-
tétariffijérjestelman kustannuksiin. Jotta oikeansuuruinen budjetointi on mahdollista, tulee tuo-
tantoarvion olla tehty asianmukaisesti tdhdaten mahdollisimman realistiseen lopputulokseen.

Sahkoén tuottaja voi mydhemmin panna vireille hyvaksymispaatdoksen muutoksen (tuotantotuki-
laki 19 §) sahkdn tuotannon kokonaismadran korottamiseksi. Muutoshakemuksen varmenta-
mista ja vuosituotantoarvion varmentamista muutoshakemuksen yhteydessa on kasitelty lu-
vussa 5.

5.4.7 Muutospaitos

Energiavirasto tarkastaa ja tarvittaessa taydennyttaa todentajan varmentaman ja sahkon tuot-
tajan allekirjoittaman hyvaksymishakemuksen muutoshakemuksen toimivaltaansa kuuluvin ja
vastuullaan olevilta osin. Energiavirasto toimittaa séahkén tuottajalle muutospaatdksen, jossa
yksildidaan sahkdn tuottajaa koskevat velvoitteet.

Muutospaatdksen liitteend on voimalaitoksen seurantasuunnitelma, jonka mukaisesti toimimalla
sahkdn tuottaja tuottaa tiedot maksatushakemuksen tuotantoselvitykseen. Energiavirasto tar-
kastaa ja hyvaksyy seurantasuunnitelman vaatimustenmukaisuuden suhteessa saaddstaustaan
osana paatdsprosessia. Hyvaksymispaatoksessa Energiavirasto velvoittaa sahkon tuottajan tar-
kastuttamaan todentajalla, ettd laitoksen seurantajarjestelma ja seurannassa soveltamat kay-
tannot vastaavat hyvaksymispaatdksen liitteend olevaa seurantasuunnitelmaa, mikali seuranta-
suunnitelmaan on tullut merkittéavia muutoksia. Seurantajarjestelman vaatimustenmukaisuuden
tarkastaminen vaatii todentajan laitoskaynnin ja se on tehtava viimeistdan ennen seuraavaa
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maksatusta. Seurantasuunnitelman rooli todentajan varmentamistehtavissa on kuvattu luvussa
5.4.8 ja seurantajarjestelmédn vaatimustenmukaisuuden tarkastamisesta on kerrottu luvussa
5.6.1.

Sahkon tuottajan tulee toimittaa todentajalle voimassa oleva hyvaksymispaatoés liitteineen. Hy-
vaksymispaatoksen ratkaisut ja ehdot ovat ensisijaisia muihin dokumentteihin nahden. Toden-
tajan tulee ottaa mahdollisissa sahkon tuottajan hyvaksymispdaatosten tulkintaan liittyvissa on-
gelmissa yhteyttd Energiavirastoon. Nain varmistetaan, ettd eri todentajat tulkitsevat asioita
eteen tulevissa ongelmatilanteissa mahdollisimman yhdenmukaisesti.

5.4.8 Seurantasuunnitelma ja seurantajarjestelma

Syottotariffijarjestelmadan hyvaksymispaatdksen liitteend on Energiaviraston hyvaksyma seuran-
tasuunnitelma, jonka mukaisesti toimimalla sahkdntuottaja tuottaa tiedot tuettavan sahkdener-
gian madarasta ja osoittaa mahdollisen hyodtysuhdekriteerin tdyttymisen. Sahkon tuottajan tulee
toimittaa voimassa oleva hyvaksymispaatds ja kaikki voimassa olevat seurantasuunnitelmaan
liittyvat dokumentit nahtavaksi todentajalle tarkastuksia ja varmennustehtavia varten. Seuran-
tasuunnitelman laajuus riippuu voimalaitoksesta, sen energianldhteista ja haettavasta tukimuo-
dosta.

Seurantasuunnitelmassa esitetadan ne mittaukset, maaritystavat ja -menetelmat, jotka ovat tar-
peen sen maarittelemiseksi, miten sahkon tuottaja kerad, kokoaa ja raportoi voimalaitoskohtai-
set tiedot tukikelpoisen sahkéenergiamadaran tuotantoselvitykseksi ja tuottaa tarvittavat tiedot
muiden edellytysten ja ehtojen tayttymisestd. Seurantasuunnitelman tulee vastata laitoksella
kaytdssa olevaa seurantajarjestelmaa.

Seurantasuunnitelma edellyttda siten sahkdn tuottajalta jarjestelmaa, joka koostuu polttoainei-
den energiasisaltdjen seka sahkdn ja lammdn mittauksista, polttoaineiden lampbarvojen maari-
tyksistd sekd tiedonkeruu-, prosessointi- ja raportointijarjestelmistd. Seurantajarjestelman
avulla voimalaitoksen tulee tuottaa tieto tukeen oikeutettavasta sahkdn maéarasta seka muiden
hyvaksymispdatoksessa yksildityjen ehtojen tayttymisesta.

Sahkon tuottajan tulee tallentaa seurantajarjestelman tuottamat tiedot, ja niistd prosessoidut
tulokset kirjanpitoon seurantasuunnitelman mukaisessa laajuudessa siten, etta tiedot voidaan
todentajan toimesta varmentaa jalkikateen ja tulostiedot ovat jaljitettavissa alkuperaisiin mit-
taus- ja analyysitietoihin ja niitéd koskeviin laadunvarmistustietoihin asti.

Seurantasuunnitelma sisaltéa aina suunnitelman tukeen oikeutettavan sahkdenergian maaritta-
misestd mittauksin. Seurantasuunnitelma voi sisaltad lisaksi suunnitelman sahkdén ja lammodn
yhteistuotannosta hyotykayttdéon siirrettdvan [ampdenergian mittaamisesta seka suunnitelman
kaytettyjen polttoaineiden energiasisaltéjen maarittamisesta. Seurantasuunnitelma voi myds si-
saltaa suunnitelman kokopuu- tai rankahakkeen alkuperan seurannasta ja osoittamisesta. Lisa-
tietoa seurantasuunnitelman vaatimuksista on esitetty Energiaviraston kotisivuilla olevassa seu-

rantaohjeessa.
5.5 Syottotariffijarjestelman tuotantoselvityksen varmentaminen

Syottotariffijarjestelmassa oikeus tuen saamiseen alkaa hyvdksymispaatéksen lainvoimaiseksi
tuloa seuraavan tariffijakson alusta. Tuen maksamisen Idhtokohtana on kattava tuotantoselvitys
tariffijaksolta (tuotantotukilain 27 §). Syoéttétariffijarjestelmaan hyvaksyttyjen laitosten sahkdn
tuottajilla on tariffijakson paattymisesta kaksi kuukautta aikaa jattda maksatushakemus ja edel-
lisen tariffijakson tiedot sisaltdava todentajan varmentama tuotantoselvitys Energiavirastoon.
Tuotantoselvitysten varmentaminen edellyttaa virallista hyvaksymista tuotantotukitodentajaksi.
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Laissa saadettyjen hallinnollisten aikarajojen noudattaminen on edellytys tuen maksamiselle.
Ajoissa suoritetut varmennukset ovat keskeinen keino valttaa yllatykselliset asiat ja aikatauluon-
gelmat maksatushakemusten yhteydessa. Vastuu todentajan varmennuksen ja sen mahdollisten
liitteiden sisdltdman maksatushakemuksen toimittamisesta viranomaiselle aikarajojen puitteissa
on sahkoén tuottajalla. Talla voi olla vaikutusta sahkén tuottajan ja todentajan valisen sopimuk-
sen ehtoihin ja todentajan vastuiden suuruuteen (mm. todentajalta vaadittavaan vastuuvakuu-
tukseen). Jos varmentaminen viivastyy sahkon tuottajan (tai todentajan) laiminlydntien vuoksi,
eikd todentajan varmentaman tuotantoselvityksen sisdltdmaa maksatushakemusta ole toimi-
tettu aikarajojen puitteissa viranomaiselle, tukea ei makseta kyseiselta ajanjaksolta.

5.5.1 Sahkoén tuottajan maksatushakemus ja tuotantoselvitys

Sahkon tuottaja jattda Energiavirastolle maksatushakemuksen euromaaradisen tuen suuruuden
laskentaa ja maksamista varten. Maksatushakemus siséltda todentajan varmentaman tuotanto-
selvityksen, jossa sdahkon tuottaja raportoi seurantajarjestelman tuottamat tiedot tariffijaksoit-
tain. Maksatushakemus laaditaan ja tuotantoselvitys varmennetaan SATU-jérjestelmassa.

Sahkon tuottajan maksatushakemus koostuu kolmesta tietokortista eli hakemussivusta. Tuotan-
toselvitys tarkoittaa maksatushakemuksen toista tietokorttia, johon sédhkén tuottaja syoéttaa voi-
malaitostyypista riippuen seuraavat tiedot:

+ S&hkodn tuotantomdadra vahennettyna voimalaitoksen omakayttélaitteiden kuluttamalla
sahkdenergialla megawattitunteina (ks. 5.5.2)

+ Hydétylammdn maara tariffijaksolta megawattitunteina (ks. 5.4.5)

+ Keskimaarainen kokonaishydtysuhde paattyneelta tariffijaksolta ja sita edeltaneelta kol-
melta tariffijaksolta prosentteina (ks. 5.4.5)

+ Kaytetyn polttoaine-energian maara megawattitunteina (ks. 5.5.3)

Tuotantotietoja on mahdollista seurata myds lain vaatimuksia tiheampaan. Sahkoén tuottaja ja
todentaja voivat esimerkiksi sopia kuukausittaisesta seurannasta energiaverotuksen ajanjaksoja
hybédyntéen tai yritysten johtamisprosessien tietotarpeiden mukaisella tavalla. Tuotantoselvitys
laaditaan kuitenkin tariffijaksoittain. Metsdhakevoimalaitosten maksatushakemus voidaan jattaa
myds 6, 9 tai 12 kk:n ajanjaksolta, mutta tuotantoselvityksen tiedot tdytetadn ja ne varmenne-
taan 3 kk jaksoissa.

5.5.2 Tavoitehintaan ja muuttuvaan tuotantotukeen oikeuttava sahkén tuotanto

Syoéttétariffiin oikeutettu séhkdn tuotanto maaritelldan tuotantotukilain 24 §:ssa. Tavoitehintaan
ja muuttuvaan tuotantotukeen oikeuttavaa sahkdn tuotantoa on voimalaitoksen generaattorissa
tuotettu sahkd, josta on vahennetty voimalaitoksen omakayttdlaitteiden kuluttama sahkdener-
gia. Omakayttodlaitteina pidetdan niitd voimalaitoksen laitteita ja koneita, jotka voimalaitoksessa
tarvitaan sahkon tai sahkén ja lammdn tuottamiseen ja tuotantovalmiuden yllapitéamiseen seka
laitoksen aiheuttamien ymparistéhaittojen poistamiseen tai pienentdamiseen.

Omakayttdésahkd maaritelldadn kuten asetuksessa voimalaitosten omakayttélaitteista (KTMa
309/2003). Omakayttésdahkdén maarittamisessa voidaan hyddyntda myds tuottajan mittauksia.
Omakayttdésédhkdéd on myds laitoksen seisokin aikana verkosta ostettu tai muuten hankittu
sahko, jota kaytetdan voimalaitoksen tuotantovalmiuden yllapitoon. Tallaista omakayttda on esi-
merkiksi kattiloiden puhdistamiseen tai tuulivoimalan lapojen lammittdmiseen kaytetty sahkao.
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Omakayttdésahkén maarittdmisessa tulee huomioida, etta omakdyttéasetuksen 7 §:n mukaan
omakayttdéon luetaan myds sahkdenergian verkkoon toimittamiseksi tarvittavien muuntajien ja
muiden vastaavien laitteiden energiahdvitt. Jos muuntaja on sahkon tuottajan omistuksessa,
sen katsotaan olevan omakayttdasetuksen tarkoittama sahkdenergian verkkoon toimittamiseksi
tarvittava muuntaja ja se tulee sisallyttdd omakayttéhavidihin. Jos muuntajan omistaa tuotan-
totukilain tarkoittama verkonhaltija, muuntaja kuuluu sdhkdéverkkoon eika sita lueta omakayt-
toéon. Jos todentaja havaitsee puutteita omakayton maarityksessd, tulee havainto kirjata var-
mennukseen poikkeamana ja maarittdaa tukeen oikeutetun sahkén maara kayttaen edelld mai-
nittua linjausta.

Todentaja voi kayttda omakaytdn ja omakayttdlaitteiden maarittamisessa hyvaksi Tullin ole-
massa olevia linjauksia, jos voimalaitoksella on tehty verotarkastus. Voimalaitoksen omakayt-
télaitteiden tulee vastata verotarkastuksen kaytantéja voimalaitosrajaus huomioiden.

Syottotariffia ei makseta niiltéd markkina-aikayksikéilta, jolloin sahkdn markkinahinta on ollut
negatiivinen. Negatiivisten sahkén markkina-aikayksikkdhintojen huomioiminen maksatushake-
musten tuotantoselvityksissa on kuvattu tarkemmin tuotantotuen seurantaohjeen kappaleessa
9.3.3. Mikali tariffijaksolla on ollut negatiivisen markkinahinnan markkina-aikayksikoéita, ohjeis-
taa Energiavirasto todentajia ja sahkon tuottajia asian merkitsemisessa maksatushakemukseen.

Biokaasuvoimalassa tavoitehintaan oikeuttaa vain biokaasulaitoksessa syntyvaan biokaasuun
perustuva sahkén tuotanto. Puupolttoainevoimalassa tavoitehintaan oikeuttaa vain puupolttoai-
neeseen perustuva sahkon tuotanto. Metsahakevoimalassa muuttuvaan tuotantotukeen oikeut-
taa vain metsahakkeeseen perustuva sahkén tuotanto huomioiden jarean puun rajoituksen, jota
on kasitelty luvussa 5.5.4.

Riippuen laitoksen hakemasta tukityypista tarvitaan tiedot vahintdan sahkdenergian tuotan-
nosta, mutta mahdollisesti my&s polttoaineiden energiasisalldista (maarat + |ampoarvot) ja lam-
pbenergiamaadrasta hydtysuhteen maarittdmiseksi ja monipolttoainetilanteissa tuettavan sah-
kdntuotanto-osuuden ratkaisemiseksi. Seurantajarjestelman tulee kyetd tuottamaan kaikki
maksatuksen edellytyksena olevat tiedot. Kuva 5.1 viittaa laajimpaan tapaukseen, jossa seu-
rantajarjestelman tulee sisaltéa kaikki osa-alueet.
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KUVA 5.1 Esimerkki seurantajarjestelman sisaltdmista osa-alueista.

Puupolttoaine- tai biokaasuvoimalalle voidaan maksaa lampdpreemiolla korotettua syo6ttotariffia
tuotantotukilain 26 §:n mukaan.

5.5.3 Polttoaineiden energiasisdallon maaritysvaatimukset

Useita polttoaineita kayttavilla laitoksilla tai hyétysuhteen seurantavaatimuksen vuoksi sahkén
tuottajan tulee syo6ttaa jokaisen polttoaineen (sahkén tuotantoon kuuluvien kayttékohteiden
kayttama) polttoaine-energia megawattitunteina tuotantoselvitykseen. SATU-jarjestelma laskee
tietojen avulla tukeen oikeutetun sahkdn tuotannon maaran [MWh].

Polttoaineiden energiasisaltd maaritetaan tariffijaksoittain eri polttoaineille luokittelemalla ne Ti-
lastokeskuksen polttoaineluokituksen kolmi- ja nelinumerotason mukaisesti, maarittamalla polt-
toaineluokkia vastaavat kayttémaarat ajanjaksolla seka valitsemalla tai maarittamalla polttoai-
neluokkien teholliset lampdarvot maaramittausta vastaavassa polttoaineen kosteuspitoisuu-
dessa.

Todentajan tehtdviin kuuluu varmentaa, ettd kaytetyt polttoaineet on luokiteltu oikein ja etta
tuettavan polttoaineen energiasisallén osuus kaikkien polttoaineiden energiasisalldstéa on maari-
tetty oikein ja seurantasuunnitelman mukaisesti.

Myds muiden kuin tuettavien polttoaineiden energiasisallét on maaritettava ja varmennettava,
jotta sdhkon tuotannosta voidaan erottaa tukikelpoinen osuus. Nailtéd osin voidaan hyddyntaa
mahdollisuuksien mukaan paastdkauppajarjestelmassa kaytettyja periaatteita.
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Kaynnistyspolttoaineiden seurantaa ei tarvitse sisallyttaa seurantasuunni-
telmaan. Kaynnistyspolttoaineiden energiasisalto tariffijaksolla saa olla yh-
teensa enintdan 2,5 % voimalaitoksessa kaytettyjen polttoaineiden ener-
giasisaltéjen summasta.

Jokaisen polttoaineluokan maara on maaritettava epavarmuudella, joka on
enintaan 7,5 % laskettuna erillisten maaramittaustoimenpiteiden epavar-
muuksien 95 % luottamusvaleista tariffijaksolla. Raja-arvon ylitys tulee
raportoida poikkeamana tuotantoselvityksen tietojen oikeellisuutta ja asi-
anmukaisuutta arvioitaessa.

Lampdpreemiota hakevan biokaasuvoimalaitoksen jatkuvatoimisen bio-
kaasun virtauksen mittauksen epavarmuuden on oltava mittalaitteen val-
mistajan ilmoituksen mukaisesti enintéan 7,5 % ja virtausmittauksen tie-
dot on rekisterditava jatkuvatoimisesti. Raja-arvon ylitys tulee raportoida
poikkeamana tuotantoselvityksen tietojen oikeellisuutta ja asianmukai-
suutta arvioitaessa.

Ensisijaisesti maarityksessa kaytetaan kayttotilassa olevia polttoaineiden
ominaisuuksia, mutta myo6s polttoaineiden saapumistilaisten arvojen
kayttd sallitaan. Polttoaineiden maaran maarityksen ja lampdarvomaari-
tyksen on vastattava toisiaan.

Mikali voimalaitos kayttéda seurannassa tietoja, jotka on johdettu eri kos-
teuspitoisuudessa olevista mittauksista tai maarityksista, tulee kaytetyt
massat ja niita vastaavat lampdarvot muuntaa kayttétilaan kosteuspitoi-
suuden muutokset huomioon ottavien korjauslaskelmien avulla ja esittaa
tiedot todentajalle varmennettavaksi.

Polttoaineiden seurannasta (asetus 8 § ja 9 §)

Sahkon tuottaja voi voimalaitoksen kuuluessa paastékauppalain (683/2004) mukaiseen padsto-
kauppajarjestelmaan noudattaa voimalaitoksen seurantasuunnitelmana paastékauppalain 52
§:n nojalla hyvaksyttya tarkkailusuunnitelmaa kyseisen polttoaineluokan energiasisallén maa-
rittdmisessa muiden kuin biopolttoaineiden osalta. Todentajan tulee tarkastaa, etta sahkon tuot-
taja noudattaa tarkkailusuunnitelmaa. Esimerkiksi, jos pddstdluvassa madritetdan maakaasun
maara koko laitosalueella, tuotantoselvityksessa ei voida kayttdd maakaasun maaraa yksittai-
sessa kattilassa. Jos paastdkauppajarjestelman tarkkailumenetelma ei mahdollista polttoaineen
maaratiedon maarittamista riittavalla tarkkuudella tai sahkdn tuottaja poikkeaa tarkkailumene-
telmastd maarittdessaan kaytetyn polttoaineen maarad, todentajan tulee raportoida asia poik-
keamana tuotantoselvityksen varmennukseen.
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5.5.4 Kokopuu- tai rankahakkeen alkuperatietojen varmentaminen

Vuoden 2019 alusta ldhtien sovellettava tuotantotukilain 25 §:n 4 momentti rajaa metsahak-
keella tuotetun sahkdn tuen 60 prosenttiin, mikali hake on valmistettu jarean puun hakkuukoh-
teelta saadusta jalostukseen soveltuvasta tukki- tai kuitupuusta. Lakimuutos ei tuo uutta pate-
vyysaluetta tuotantotuen todentamiseen, mutta se laajentaa metsahake-patevyysalueen osaa-
misvaatimuksia.

Todentajan tulee kiinnittda entistéd enemman huomiota metsdhakejakeiden asianmukaiseen erit-
telyyn, koska tukeen oikeuttavien polttoaineluokkien maara kasvaa ja kaikilla metsahakejakeilla
tuotettu sahkd ei jatkossa ole oikeutettu yhtaldiseen tukeen. Vaikka metsatédhdehakkeen ja -
murskeen seka kantomurskeen kayttd ei edellytad alkuperan seurantaa, tulee todentajan seurata
vuosittaisten laitoskdyntien yhteydessa, etta polttoaineiden kayttd kirjataan asianmukaisesti oi-
keisiin polttoaineluokkiin.

Metsahakkeen alkuperdan varmentaminen vaatii puukaupan, metsasuunnittelun ja niihin liittyvien
dokumenttien tuntemusta. Todentajan on osattava tulkita metsdhakkeen alkuperatietoja sisal-
tavia dokumentteja arvioidessaan vastaavatko tiedot ilmoitettua metsahakkeen polttoaineluok-
kaa.

Metsahakevoimalaitoksessa kokopuu- tai rankahakkeelle voidaan maksaa edella mainitusta tuen
rajauksesta johtuen taysi tuki vain silloin, kun kyseinen metsahake-era on ilmoitettu tuotanto-
selvityksessa polttoaineluokassa kokopuu- tai rankahake, pienpuu (vastaa Tilastokeskuksen
polttoaineluokkaa 3112a) ja sille on saatavilla seurantasuunnitelmassa kuvatulla tavalla toimi-
tetut alkuperatiedot, joilla hakkeen tukikelpoisuus voidaan osoittaa.

Mikali voimalaitoksella kdytetadn polttoaineluokan 3112a kokopuu- tai rankahaketta, tulee to-
dentajan tarkistaa maksatushakemuksen varmennuksen yhteydessa kyseisen polttoaineen
osalta alkuperan seurantajarjestelman toimivuus tekemalla pistotarkastuksia yksittdisten polt-
toaine-erien alkuperatietoihin. Puun tukikelpoisuus riippuu hakkuukohteesta seka korjatun puun
jalostuskelpoisuudesta. Tarkempia tietoja tukikelpoisuuden vaatimuksista |6ytyy tuotantotuen
seurantaohjeesta. Keskeisida alkuperatietoja ovat hakkuukohdetta kuvaavat tiedot seka koh-
teelta korjatun puun mittaustiedot puutavaralajeittain. Hakkeen alkuperaan liittyva dokumen-
tointi ei valttamatta anna yksiselitteista vastausta puun jalostuskelpoisuudesta ja alkuperasta,
mutta oleellisinta tiedoissa on se, etta puun jaljitettavyys onnistuu metsikkékuviolle tai korjuu-
lohkolle asti ja kohdetta koskevat puutavaran mittaustiedot vastaavat siihen kytkettya poltto-
aine-eraa.

Alkuperatiedoista tulee myds tehdad loogisuustarkastelua. Jos kyseessa on esimerkiksi jaredn
puun hakkuukohde (hakkuutapana muu harvennus, kehitysluokka varttunut kasvatusmetsa),
tayteen tukeen oikeutettu energiapuu voi olla oma puutavaralajinsa mittaustodistuksen tie-
doissa. Jos puutavaralajeja ei ole eritelty mittaustodistuksessa, vain osa puusta voi olla oikeu-
tettu tayteen tukeen. Todentajan tulee pyytaa lisatietoja toiminnanharjoittajalta metsahakkeen
alkuperasta, mikali tiedot ovat ristiriitaisia tai alkuperasta ei voida riittavalla tavalla varmistua
annettujen tietojen perusteella.

Todentajan tulee esimerkiksi varmistaa, etta luokan 3112a hake-erdlle I6ytyy kyseisen sahkon
tuottajan voimassa olevassa seurantasuunnitelmassa mainitun menettelyn mukaiset alkupera-
tiedot, joiden avulla voidaan paatelld tayttaakd hake kyseisen polttoaineluokan vaatimukset.
Alkuperdtietojen tulee olla linjassa puun ilmoitetun tukikelpoisuuden kanssa. Esimerkiksi mit-
taustodistuksessa lueteltujen energiapuuksi katsottavien puutavaralajimadarien tulee vastata
suuruusluokaltaan hake-eran kokoa.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



- Todentajaohj 33
¢} energiavirasto odentajaohje

‘}, energimyndigheten

Jos terminaali-/valivarastossa tehtavia polttoaineiden mittauksia tai muita maaratiedon maarit-
tdmismenetelmia kdytetdaan voimalaitoksen seurantajarjestelman mukaisten polttoainetietojen
koostamiseen, tulee menetelmien epavarmuus ottaa huomioon kyseisten polttoainevirtojen epa-
varmuustarkastelussa. Polttoainetoimittajalla voi olla kaytdssdaan vain yksi varastokirjanpito
koko maassa kayttamistaan varastoista. Tiedoista on kuitenkin voitava selvittda tayteen tukeen
oikeutettujen hake-erien alkuperatiedot vahintaan tariffijakson tarkkuudella. Jos terminaalin asi-
akkaina on useita metsahakevoimalaitoksia, terminaalivaraston tietoja tulee tarkastella koko-
naisuutena. Varastoon tulleita metsahaketoimitusten maaria tulee siis verrata kaikille voimalai-
toksille tariffijakson aikana tehtyihin toimituksiin.

Jos séhkoén tuottaja hakee 100 % tukea ulkomailta tuodulle kokopuu- tai rankahakkeelle, tulee
sille olla yksityiskohtaisempi kuvaus voimalaitoksen seurantasuunnitelmassa. Kuvauksessa lue-
tellaan tarkemmin dokumentaatio ja niiden tietosisaltd, jolla puun tukikelpoisuus osoitetaan.
Sahkon tuottajan tulee toimittaa dokumentit tarvittaessa joko suomeksi tai ruotsiksi kaannet-
tyna. Jos voimalaitoksella on kaytetty ulkomaista kokopuu- tai rankahaketta polttoaineluokassa
3112a, eikd seurantasuunnitelmasta l6ydy kuvausta ulkomaiselle puulle, tulee todentajan kirjata
varmennukseen asiasta poikkeama.

Mikali tayteen tukeen oikeutetun kokopuu- tai rankahakkeen alkuperatiedoissa on puutteita, tu-
lee epaselvien erien osuus vahentaa terminaalivaraston ajantasaisesta tdyden tuen hakkeen va-
rastosaldosta. Menettelylla pyritaan siihen, etta virheelliset erat saadaan korjattua tulevien toi-
mitusten maarissa, eikd aiemmin tehtyja tuotantoselvityksia tarvitse korjata jalkikateen. Lahto-
kohtaisesti terminaalissa tulisi huolehtia siita, ettd mikali alkuperatiedot puuttuvat saapuvasta
kokopuu- tai rankahake-erastd, se kirjataan alennetun tuen polttoaineluokkaan.

Jos alkuperéatiedoissa tai niiden jaljitettdvyydessa havaitaan systemaattisesti ongelmia, toden-
tajan tulee kirjata asiasta poikkeama maksatushakemuksen tuotantoselvityksen varmennuk-
seen.

5.5.5 Maksatushakemuksen tuotantoselvityksen varmennus

Sahkon tuottaja jattaa maksatushakemuksen todentajalle varmennettavaksi tariffijakson paa-
tyttya. Sahkoén tuottajan on viimeistdan tuotantoselvityksen varmennusvaiheessa luovutettava
todentajan tarkastettavaksi kdytetyn tuettavan polttoaineen ja mahdollisten muiden kaytettyjen
polttoaineiden energiasisaltdjen maarittamisessa kaytetyt menetelmat ja voimassa oleva hyvak-
symispaatos liitteineen.

Maksatushakemuksen varmennus sisaltdaa kolme tietokorttia. Ensimmainen tietokortti sisaltaa
sahkon tuottajan ja voimalaitoksen perustiedot, tariffijakson ja kalenterivuoden tai -vuodet. Tie-
tokortilla valitaan varmentamiseen osallistuneet henkil6t.

Toinen tietokortti sisaltaa tuotantoselvityksen varmennuksen. Todentaja varmentaa, etta sahkon
tuottajan tekeman tuotantoselvityksen tiedot ovat asianmukaisia ja oikeita. Lisdksi todentaja
tarkastaa, etta esitettyyn tukikelpoisen sédhkéenergian tuotantomaaraan tariffijaksolla ei liity vir-
heita, puutteita tai vaarintulkintoja. Todentajan on tarkastettava mm., etta

+ sahkon tuottaja on toiminut voimassa olevan hyvaksymispaatoksen liitteena olevan seu-
rantasuunnitelman mukaisesti ja etta tuotantoselvityksen mittaustiedot on aikaansaatu
seurantasuunnitelman mukaisella seurantajarjestelmalla;

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



— Todentajaohj 34
<+ energiavirasto odentajaohie

@ig energimyndigheten

+ seurantajarjestelman tuottamat tiedot ovat oikeita ja tuotantoselvityksen tietosisalté on
johdettu oikein seurantajarjestelman rekisterdimista ja tallentamista tiedoista oikealle
ajanjaksolle;

+ muut jarjestelmdan hyvaksymisen edellytykset ja hyvaksymispaatoksen ehdot ovat ol-
leet tariffijaksolla voimassa eika niihin ole tullut muutoksia;

+ muut mahdolliset hyvaksymispaatokseen kirjatut erityisehdot tayttyvat.

Erityisesti todentajan tulee tarkastaa voimalaitostyypistd ja seurantasuunnitelmasta riippuen
seuraavat seikat:

+ Laskelmien virheettémyys: Jos todentaja 16ytaa laskelmista laskuvirheita, tuotantoselvi-
tys on palautettava sahkon tuottajalle korjattavaksi SATU-jarjestelman kautta. Jos vir-
heita ei ole mahdollista korjata, virhe raportoidaan poikkeamana todentajan varmennuk-
sessa.

+ Laskelmissa kaytettyjen lukujen virheettémyys. Todentajan tulee pistokokein tarkistaa
laskelmissa kaytettyjen lukujen paikkansapitavyytta niin polttoaineiden energiasisallon,
hyotysuhteen kuin sahkdén tuotannon maaran osalta.

+ Laskutustietojen oikea kayttaminen: Todentaja tarkastaa pistokokein laskutustietojen
paikkansapitévyyden. Jos polttoaineiden maaran maaritys perustuu ostolaskuihin, tulee
tarkastaa, ettei polttoaineita ole myyty edelleen muille tahoille.

¢+ Sahkon tuotantomadra: Todentaja tarkastaa sahkdn tuotantomadran maaritysketjun
alusta loppuun asti alkaen sahkdmittareiden tuottamasta originaalitiedosta ja paatyen
SATUun syoétettyyn tukeen oikeutettuun sahkén maaraan tariffijaksolla.

+ Polttoaineiden energiasisaltdjen madritysmenetelmat: Todentaja tarkistaa pistokokein
energiasisaltdjen maaritysmenetelmat ja niilld tuotetut tiedot seka niista johdetut tulok-
set laskelmineen seurantasuunnitelman mukaisessa laajuudessa.

+ Polttoaineen energiasisaltéjen epavarmuus: Todentaja tarkastaa pistokokein, ettd jokai-
sen polttoaineluokan madara on maaritetty menettelyin, joiden yhteenlaskettu epavar-
muus on enintaan 7,5 %.

+ Kosteus- ja lampdarvojen oikea kayttaminen: Todentaja tarkastaa pistokokein, etta polt-
toaineluokille kaytetyt kosteus- ja lampdarvot ja niihin liittyva laskenta ja raportointi vas-
taavat seurantasuunnitelmaa.

+ Polttoaineketjun madaratiedon virheetén madarittaminen tuotantoselvitysta koskevalla
ajanjaksolla: Todentaja tarkastaa yhden polttoaineluokan maaritysketjun alusta loppuun
asti alkaen maaramittauksia koskevista originaalitiedoista ja paatyen polttoaineen ener-
giasisaltdéon tariffijaksolla. Tarkastus tehdaan pistokokein tarkastamalla yhden polttoai-
neluokan koko maaritysketju per varmennettava tuotantoselvitys. Jos maksatushakemus
koskee useaa tariffijaksoa, jokaisen tariffijakson tuotantoselvityksesta tulee tarkastaa
yksi maaritysketju. Maaritysketjun tarkastuksen ei ole valttdmaténta koskea koko tarif-
fijaksoa, vaan se voidaan tehdd myo6s yhdelta kalenterikuukaudelta. Yhden kalenterivuo-
den aikana tarkastettavista maaritysketjuista vahintaan yhden on oltava tukeen oikeut-
tava ja yhden tukeen oikeuttamaton polttoaineluokka.
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+ Kokopuu- tai rankahakkeen alkuperatietojen paikkansapitavyys: Jos voimalaitoksella
kaytetdan polttoaineluokkaa Kokopuu- tai rankahake (pienpuu, 100 %-tuki), todentaja
tarkastaa pistokokein, etta alkuperatietojen seuranta ja niihin liittyva raportointi vastaa
seurantasuunnitelmaa ja tayttaa seurantaohjeessa kuvatut vaatimukset.

« Kaynnistyspolttoaineiden kayttd: Todentaja tarkastaa, ettd kdaynnistyspolttoaineiden yh-
teenlaskettu energiasisalto tariffijaksolla on enintdan 2,5 % voimalaitoksessa kaytettyjen
polttoaineiden energiasisaltéjen summasta.

+ Sahkoéntuottajan tiedonhallintajarjestelman virheetdén toiminta tuotantoselvitysta koske-
valla ajanjaksolla: Tarkastus tehdaan pistokokein etukateen valituista aikaperiodeista ja
tietosarjoista.

+ Tietojen vaatimustenmukainen tallennus ja sailytys, joka tarkastetaan pistokokein origi-
naalitietoja tarkastamalla.

+ Mahdolliset laiteviat seurantajarjestelmassa tariffijakson aikana seka niihin liittyvat puut-
tuvat tai virheelliset tiedot ja virheiden korjaustavat.

+ Hydtysuhdelaskennan tarkastaminen ja laskennan vastaavuus tuotantotukiasetuksen 11
§:n kanssa.

Tuotantoselvitysten varmentaminen vaatii todentajalta ennakkosuunnittelua. Suunnittelussa to-
dentaja voi hyddyntaa paastdokauppa- ja kestavyystodentamisessa sovellettavia strategia- ja ris-
kitarkasteluita. Lisdksi todentajan tulee tutustua huolellisesti voimalaitoksen voimassa olevaan
hyvaksymispdatokseen ja sen liitteena olevaan seurantasuunnitelmaan ja siina yksildityihin
sahkd- ja mahdollisiin lampdenergian maaritysmenettelyihin ja mittalaitteisiin. Ylla mainitut pis-
tokokein tehtavat tarkastukset edellyttavat etukateen valmisteltuja naytteenottosuunnitelmia
sahkon tuottajan tietosarjoja hyddyntaen. Tarkastukseen valittavat polttoaineluokat tulee pai-
nottaa niihin luokkiin, joilla on suuren madransd tai mdaritysmenetelmdnsa epavarmuuden
vuoksi tarkea rooli tukeen oikeuttavan sahkdn tuotannon maarittdmisessa. Tarkastuksen perus-
teella todentajan on saatava riittdva varmuus siitd, ettd seurantasuunnitelmaa noudatetaan hy-
vaksymispaatoksen mukaisesti. Jos voimalaitoksen hyvaksymispaatdkseen on haettu muutosta,
muutoksen kohteet tulee huomioida tuotantoselvityksen varmentamisen suunnittelussa. Paas-
tékauppalaitosten osalta todentajan tulee tutustua tarvittavilta osin myoés voimalaitoksen paas-
télupaan ja sen muutoksiin.

Todentaja varmentaa tuotantoselvityksen tiedot ja kirjaa varmennukseensa havaitsemansa
puutteet ja poikkeamat. Jos todentaja havaitsee séahkén tuottajan toimineen voimassa olevan
seurantasuunnitelman vastaisesti tai toteaa puutteita tuotantoselvityksessa olevissa tiedoissa,
todentajan tulee vastata "Ei” toisen tietokortin kysymykseen "Tuotantoselvityksessa esitetyt tie-
dot ovat asianmukaisia ja oikeita” ja antaa selvitys havaitsemistaan virheista ja epaasianmukai-
suuksista.

Poikkeamat kirjataan varmennukseen vastaamalla “Kylla” kysymykseen “Onko todentaja havain-
nut poikkeamia maksatushakemuksen varmentamisen yhteydessa?”. Todentajan tulee kuvata
poikkeama ja mahdollisuuksien mukaan arvioida havaitsemastaan virheesta tai epaasianmukai-
suudesta aiheutuva virhe sahkén tuottajan sahkdntuotantoon. Virhettd maaritettaessa ei huo-
mioida maaramittalaitteiden aiheuttamaa epdvarmuutta, joka on pienempi kuin mittaukselle sal-
littu maksimiepdavarmuus.
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Vaikka todentaja vastaa "Ei”, se ei tarkoita, etta Energiavirasto muuttaisi maksettavan tuen
maaraa tai hylkaisi maksatushakemuksen. Energiavirasto arvioi tilanteen todentajan antaman
selvityksen, mahdollisten selvityspyyntéjen ja oman harkintansa perusteella.

Jos todentaja on suorittanut laitoskdaynnin maksatushakemuksen tuotantoselvityksen varmenta-
misen yhteydessad, tarkastuspadivamaara, tarkastuksen suorittanut todentajan henkilé ja mah-
dolliset huomiot liittyen tarkastuskdyntiin kirjataan tietokortille 2. Jos maksatushakemuksen var-
mentamisen yhteydessa ei ole suoritettu laitoskadyntia, tulee varmennukseen kirjata edellisen
laitoskdaynnin ajankohta.

Kolmannella tietokortilla todentaja voi antaa lisatietoja varmennukseen liittyen ja tarvittaessa
liittda varmennukseen liitteita. Todentaja voi myds palauttaa tuotantoselvityksen sahkén tuot-
tajalle tdydennettavdksi, jos varmennuksessa on korjattavia virheita tai puutteita. Kaikki lasku-
virheet tai huolimattomuusvirheet tulee korjata sdhkdn tuottajalla ennen maksatushakemuksen
varmentamista.

Todentaja jattaa varmennuksen sahkon tuottajalle kolmannella tietokortilla. Todentaja ei kui-
tenkaan vastaa tuotantoselvityksesta vaan vastuu sailyy sahkdn tuottajalla varmentamisen jal-
keenkin. Jos todentaja ei totea tuotantoselvitystéd asianmukaiseksi, Energiavirasto voi hylata
sahkon tuottajan maksatushakemuksen kyseiselta tariffijaksolta.

5.5.6 Maksatuspaatos

Energiavirasto tarkastaa todentajan varmentaman ja sahkén tuottajan allekirjoittaman maksa-
tushakemuksen. Tarvittaessa Energiavirasto voi pyytda selvitystd tuotantoselvityksen tiedoista
sahkoén tuottajalta tai varmennuksen tiedoista todentajalta. Energiavirasto toimittaa sahkén
tuottajalle maksatuspaatoksen.

Jos todentaja on raportoinut tuotantoselvityksen varmentamisen yhteydessa poikkeamista tai
virheistd, Energiavirasto on ottanut niihin kantaa maksatuspaatdéksen ratkaisussa ja peruste-
luissa. Lisdksi maksatuspaatdksen ratkaisussa voi olla sahkodn tuottajaa koskevia velvoitteita,
jotka edellyttavat esimerkiksi ylimadraista laitoskdyntid tai seurantajarjestelmdn vaatimusten-
mukaisuuden uutta tarkastuttamista. Vastuu maksatuspadtdksen velvoitteiden tayttamisesta ja
tarvittavien tarkastusten tilaamisesta todentajalta on sahkon tuottajalla.

Todentajan tulee aina perehtyd sahkdn tuottajan maksatuspdatdksiin ja niissa mahdollisesti
esiintyviin maarayksiin.

5.6 Laitoskdyntivaatimukset syoéttotariffijarjestelmassa

Syottotariffijarjestelmadn liittyvien voimalaitosten paikan padalla suoritettaville tarkastuskayn-
neille on maaritetty tassa luvussa minimikriteerit ja -vaatimukset, jotka todentajan tulee tayttaa.
Todentajat saavat suorittaa varmentamistehtdviaan laitoksilla myds naitéd minimikriteereja use-
ammin, mikali katsovat sen olevan hyvaa asiakaspalvelua tai tarpeen muista ammattitaitonsa
pohjalta maaritellyista syista. Laitoskayntivaatimukset on keratty mydés taulukkoon 5.1.
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Laitoskdynti seurantajar-
jestelman vaatimusten-

mukaisuuden tarkasta- Kylla Kylla Kylla Kylla
miseksi
Laitoskaynti tuotanto- Kerran
. Kerran Kerran Kerran
selvitysten varmenta- kolmessa
. - vuodessa vuodessa vuodessa
misen yhteydessa vuodessa

TAULUKKO 5.1 Laitoskdyntien vahimmaismaarat eri voimalaitostyypeille syoéttotariffi-
jarjestelmassa

5.6.1 Laitoskdynti seurantajiarjestelmian vaatimustenmukaisuuden tarkastamiseksi

Kun voimalaitos on hyvaksytty syoéttotariffijarjestelmaan Energiaviraston paatdksella, sahkon-
tuottajan tulee aloittaa hakemuksen liitteenda annetun seurantasuunnitelman mukainen tietojen
keruu ja seuranta siitd ajankohdasta alkaen, josta se on oikeutettu tukeen. Hyvaksymispaatok-
sessa Energiavirasto velvoittaa séahkdn tuottajan tarkastuttamaan todentajalla, etta laitoksen
seurantajarjestelma ja seurannassa soveltamat kaytannoét vastaavat hyvaksymispaatoksen liit-
teend olevaa seurantasuunnitelmaa (ks. myos luku 5.4.7). Seurantajdrjestelmdn vaatimusten-
mukaisuuden tarkastaminen vaatii todentajan laitoskaynnin.

Todentajan tulee suorittaa laitoskdaynti seurantajarjestelman vaatimustenmukaisuuden tarkas-
tamiseksi ennen ensimmaisen maksatushakemuksen tuotantoselvityksen varmentamista. Talla
menettelylla halutaan valttdd maksatushakemuksen hylkadaminen tai tukisumman muuttaminen
johtuen maksatushakemuksen tuotantoselvityksen varmentamisen yhteydessd mahdollisesti
I6ytyneistd poikkeamista.

Mikali vasta tuotantoselvityksen varmennuksen yhteydessa l6ytyy olennaisia poikkeamia laitok-
sen harjoittamissa seurantakaytannodissa suhteessa seurantasuunnitelmaan, jonka noudattami-
nen on tukien maksatuksen edellytys, voi seurata tuen menetys kyseiselta tariffijaksolta. Taman
perusteella on tarkead, ettd sdahkon tuottaja tarkastuttaa seurannan vaatimustenmukaisuuden
hyvaksymispaatoksen velvoitteen mukaisesti ennen ensimmaisen maksatushakemuksen jatta-
mista Energiavirastolle.

Seurantajarjestelman vaatimusten mukaisuutta tarkastaessa todentajan tulee vahintaan tarkas-
taa, etta:

+ seurantasuunnitelmassa esitetty voimalaitosrajaus ja mittauspisteet rajaavat voimalai-
toksen oikein tukeen oikeutetun sdhkdenergiamaaran maarittdmiseksi,

+ kaytdssa olevat mittalaitteet ja -menetelmat ja mittausten kalibroinnit tai muun laadun-
varmistuksen tiedot vastaavat seurantasuunnitelmaa
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+ mittaustietojen kerdadminen, kasittely ja prosessointi seka laskennassa tarvittavat muun-
tokertoimet, sisdiset ohjeet tai muut vastaavat menettelyt vastaavat seurantasuunnitel-
maa

« seurantasuunnitelmassa on huomioitu kaikki voimalaitoksen kuluttama omakayttosahko

+ sahkontuottajan tiedonhallintajarjestelmassa on huomioitu seurantasuunnitelman vaati-
mukset

Energiavirasto voi paatoksessa velvoittaa sahkon tuottajaa tarkastuttamaan seurantajarjestel-
man vaatimustenmukaisuuden uudestaan, katso luku 5.6.3.

5.6.2 Laitoskdyntivelvoitteet ensimmadisen maksatushakemuksen jattamisen jdlkeen

Seurantajarjestelman vaatimustenmukaisuuden tarkastamisen jdlkeen todentajan tulee suorit-
taa laitoskdynti vahintdan kerran kalenterivuodessa jonkin tariffijakson tuotantoselvitysten var-
mentamisen yhteydessa, jos kyseessa on biokaasu-, puupolttoaine-, tai metséahakevoimalaitos.

Todentajan tulee suorittaa laitoskaynti vahintdan kerran kolmessa vuodessa jonkin tuotantosel-
vityksen varmentamisen yhteydessa, jos kyseessa on tuulivoimala.

Naiden minimivaatimusten lisaksi todentaja saa aina ammatillisen harkintansa perusteella eh-
dottaa sdhkontuottajalle laitoskayntia voimalassa tuotantoselvitysten varmentamisen yhtey-
dessa. Syoéttotariffijdrjestelman varmentamista koskevat laitoskdaynnit sallitaan toteutettavaksi
paastokauppatodennusten yhteydessa kustannusten saastdmiseksi. Paastbkauppajarjestel-
massa mahdolliset vapautukset laitoskdyntivaatimuksesta eivat koske syoéttétariffijarjestelman
laitoskaynteja.

Todentajan tehtavana on tarkastaa, ettd séahkdn tuottaja on toiminut hyvaksymispaatdksen liit-
teend olevan seurantasuunnitelman mukaisesti ja etta tuotantoselvityksen mittaustiedot on
saatu seurantasuunnitelman mukaisella seurantajarjestelmalla.

Laitoskdynnin yhteydessa todentajan on tarkastettava luvussa 5.5.5 kuvatut seikat seka tarkas-
tettava etta laitoksella ei ole tapahtunut merkittdvia muutoksia, jotka vaikuttavat esimerkiksi
laitosrajauksen tai mittauspisteiden osalta seurantasuunnitelmaan.

5.6.3 Energiaviraston maaraamat ylimaardiset varmennustehtavat

Energiavirasto voi maarata sahkon tuottajaa tilaamaan todentajalta ylimaaraisen laitoskdaynnin
tai seurantasuunnitelman ja -jarjestelman vastaavuuden tarkastamisen osana maksatus- tai
muutospdatdsta tai tarkastuksen yhteydessa. Todentaja voi raportoida maarayksiin liittyvat suo-
ritetut tehtavat seuraavan maksatushakemuksen varmennuksen lisdtiedoissa tai sahkdpostitse
tuotantotuki(a)energiavirasto.fi. IImoitusmenettelylld valtetdan ylimaaradiset selvityspyynnét
maaraysten noudattamisen tarkastamisen osalta.

5.6.4 Vuotuinen toimintaselvitys

Tuotantotukilain 40 §:n 4 momentin mukaan todentajayhtididen on vuosittain toimitettava Ener-
giavirastolle selvitys toiminnastaan ja sen tuloksista. Selvitys siséltda mm. yleiskuvauksen to-
dentajan toiminnasta, tiedot tehdyistd varmennuksista ja niiden yhteydessa havaituista puut-
teista, tiedot todentajan toimintaan kohdistuneista reklamaatioista ja niiden takia toteutetuista
korjaavista toimenpiteistd seka selvitys alihankinnan kayttdmisesta. Selvitys jatetaan SATU-jar-
jestelman kautta viimeistdan 30.6. toimintavuotta seuraavana vuonna.
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Toimintaselvitys koostuu kolmesta tietokortista

Tietokortilla 1 ovat todentajan perustiedot ja toimintavuosi, jota selvitys koskee. Perustietoja voi
paivittaa todentajan etusivulla, jos niissa on tapahtunut muutoksia.

Tietokortilla 2 annetaan lyhyt yleiskuvaus todentajan toiminnasta toimintavuonna ja ilmoitetaan
ne sahkontuottajat, joille on suoritettu sahkdn tuotantotukeen liittyvia todentajan tehtavia toi-
mintavuonna.

Tietokortilla 3 syttetdan tiedot todentajan toiminnasta ja toimintavuoden aikana suoritetuista
varmentamistehtdvista. Tietokortilla kysytaan:

+ niiden voimalaitosten lukumaarat voimalaitostyypeittain, joille todentajan tehtavia on
suoritettu;

+ todentamiseen osallistuneet todentajahenkilét;

«  muut todentamiseen osallistuneet henkilot. Tahan kohtaan tulee ilmoittaa toiminta-
vuonna kaytettyjen riippumattomien katselmoijien nimet.

+ niiden varmennustehtavien lukumaarat, joita toimintavuoden aikana on suoritettu;

+ toimintavuoden aikana suoritetut muut mahdolliset 40 § tarkoittamat todentajan tehtavat
kuten osallistumiset Energiaviraston keskustelupdiviin ja koulutustilaisuuksiin;

+ eri voimalaitostyypeille tehtyjen voimalaitoskdyntien lukumaarat;

+ selvitys varmennuksien ja muiden todentajan tehtdvien suorittamisen yhteydessa havai-
tuista puutteista;

+ selvitys mahdollisista reklamaatioista ja niiden takia toteutetuista korjaavista toimenpi-
teista;

« selvitys mahdollisesta alihankinnan kayttamisesta

Selvityksen liitteeksi tulee liittéda kaikki FINASin akkreditointiin tai lausuntoon liittyvat raportit
toimintavuodelta. Jos toimintavuodelta ei ole syntynyt edella mainittuja raportteja, asian voi
raportoida Lisatietoja-kohdassa.

5.7 Tuotantotukitodentajaksi hyvaksyminen
Todentajaksi hyvaksymisen edellytykset on saadetty tuotantotukilain 38 §:ssa seuraavasti:
Todentajaksi hyvéksytdan hakija:
1) joka on tdssa laissa tarkoitetuissa varmennustehtdvissa riippumaton;

2) jolla on varmennustehtévia varten riittdvasti ammattitaitoista, riippumatonta
henkilostoa;

3) jolla on toiminnan edellyttamét laitteet, véalineet ja jérjestelméat; seka

4) jolla on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen riittédva vastuuvakuutus
tai muu vastaava riittédvéksi katsottava jérjestely.
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Todentajaksi hakemisen vaiheet on esitetty lyhyesti kuvassa 5.2.

Energiavirasto hyvaksyy todentajan, jos tuotantotukilain 38 §:ssa saadettyjen edellytysten tayt-
tyminen on osoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta an-
netun lain (920/2005) saanndsten mukaisesti.

Tutustuminen Vapaaehtoinen Edellytys Mahdollistaa
lainsaadantodn hyvaksymiselle maksatus-
ja ohjeistukseen Voimassa hakemusten

maaraajan varmentamisen

o Hakemus
akeutuminen patevyyden

SATU- I Mahdollistaa arvioimisesta I_-_|_a§:taar|1 SATU-
jarjestelman hyvaksymis- FINASille jarjestelman
kayttajaksi e kautta

(luku 5.2)

varmentamisen L
FINAS myontaa -
akkreditointi- Edellyttaa

voimassaolevaa
akkreditointipaat
Osta

Haetaan SATU- paatoksen
jarjestelman

kautta Todentaja

toimittaa
Energiavirastoon
hyvaksymis-
hakemuksen
liitteena

Energiavirasto
hyvaksyy
todentajan

KUVA 5.2 Todentajaksi hakeutuminen vaiheittain

Todentajan patevyyden yleiset vaatimukset on kuvattu luvussa 1.5. Seuraavaksi kuvataan eri-
tyisesti tuotantotukitodentajaa koskevat patevyysvaatimukset.

5.7.1 Riippumaton katselmoija

Luvussa 1.5.4 on kuvattu akkreditoidulta todentajalta edellytettava riippumattoman katselmoi-
jan menettely. Osa tuotantotuen todentamistehtdvien toimeksiannot suorittavan todentajan
toista ja niiden lopputuloksista on toimitettava riippumattoman katselmoijan tarkasteltavaksi
akkreditointivaatimusten mukaisesti.

Riippumattomalla katselmoijalla tarkastutettavia tuotantotukitodentajan toimeksiantoja ovat

¢ hyvaksymishakemuksen yleisten ja erityisten edellytysten varmennus,

e seurantajarjestelman vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen ennen ensimmaista mak-
satusta,

e kunkin voimalaitoksen ensimmainen tuotantoselvityksen varmennus ja

e jatkossa kunkin voimalaitoksen tuotantoselvityksen varmennus vahintaan kyseista voi-
malaitosta koskevien laitoskdyntivaatimusten mukaisesti. Esimerkiksi tuulivoimalaitok-
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sella riittad katselmoida yhden tuotantoselvityksen varmennus kolmen vuoden ajanjak-
solla. Katselmoijalle tulee antaa tarkastettavaksi seka laitoskdaynnin yhteydessa, etta il-
man laitoskdyntia varmennettuja tuotantoselvitysvarmennuksia.

Riippumattomalla katselmoijalla tulee olla sama patevyys, joka vaaditaan tarkastettavan tyon
suorittamiseen. Kaytetty katselmoija raportoidaan todentajan vuotuisen toimintaselvityksen yh-
teydessa luvun 5.6.4 mukaisesti.

5.7.2 Tuotantotuen tekniset padtevyysalueet

Tuotantotukilain 39 §:n mukaan todentajalla tulee olla patevyys toimia todentajana yhdellad tai
useammalla tuotantotukiasetuksen 13 §:n patevyysalueista, jotka ovat tuulivirtaus, biokaasu,
metsahake ja puupolttoaine. Lisdaksi todentajan tekninen patevyys jaotellaan sahkéenergian,
energianldhteiden ja lampdenergian maarityspatevyyksiin. Todentajan patevyysalueet ja niita
vastaavat maarityspatevyydet on keratty taulukkoon 5.3.

Patevyysalue Maarityspatevyys

Sahko Energianlahteet Lampd
Tuulivirtaus
Biokaasu X X
Metsdhake X
Puupolttoaine X X

TAULUKKO 5.3 Todentajan pdtevyysalueet ja niitd vastaavat vaadittavat patevyydet
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Teknista patevyytta tarkastellaan seuraavin jaotteluin:

« voimalaitostyypeittain/teknologioittain:

o tuulivoimalaitos
o polttoainesahkdvoimalaitos
o sahkon lisaksi lampoa hyotykayttdodn tuottava voimalaitos

+ energianlahteittain
o tuulivoima/biokaasu/puupolttoaine

¢ madritysmenetelmittain:

o sahkdenergian maaritysjarjestelma (kaikissa tapauksissa)

o energianlédhteiden maaritysjarjestelma (polttoaineet) (monipolttoainetilanteet ja
hyo6tysuhdevaatimukselliset)

o lampobenergian maaritysjarjestelma (hydtysuhdevaatimukselliset)

Varmentamistehtavia itsenaisesti suorittavan henkilén tulee tuntea varmentamisen kohteen
paaprosessit ja tarvittavat seurantajarjestelmat mukaan lukien mittaus- ja rekisteréintijarjes-
telmat.

Lisaksi todentajilta edellytetadn seuraavia maarityspatevyyksia valitun patevyysalueen mukai-
sesti:

Sahkodenergia

Kaikilta jarjestelmaan hyvaksyttaviltd todentajilta edellytetdan patevyytta tarkastaa tuotetun
sahkbdenergian maaritysjarjestelma ja sen tuottamien tietojen oikeellisuus. Todentajat voivat
osoittaa patevyytensd esimerkiksi

+ olemassa olevan akkreditointipaatdéksen avulla, jossa tdéma patevyysalue on varmistettu.
Esimerkiksi jannitteen ja virran mittaustekniikkapdtevyys tai tyyppihyvaksynta- ja tes-
tauspatevyys.

* koulutustaustan avulla. Esimerkiksi sahkdvoima- tai sdhkdlaitostekniikan osaaminen, tut-
kinto tai kurssitus.

+ sellaisella tydkokemuksella, joka osoittaa patevyyttd sahkoteknisissa kysymyksissa ja
erityisesti mittausjarjestelmista.

Jos sahkdtekninen osa-alue on todentajalle uusi, todentajalta saatetaan edellyttaa tarvittavan
lisdkoulutuksen hankkimista. Todentajan tulee tuntea myds sdhkdenergiamittauksiin liittyva
lainsdadadantd, mittareiden tyyppihyvaksyntdavaatimukset (mm. Mittausasetus ja TUKES ohje
M11-2007, vakauslaki) seka rekisterointi-, tiedonsiirto- ja prosessointikdytannot.

Todentajan tulee seurantasuunnitelman saatuaan ja tarkastuksia valmistellessaan pystya pereh-
tymaan kohteessa kaytettdvaan mittaus- ja rekisterdintijarjestelmaan sen varmistamiseksi, etta
siihen liittyva laadunvarmistus on kunnossa ja asianmukaisesti toteutettu koko tariffijaksolta.
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Polttoaine-energia

Todentajalta, joka varmentaa monipolttoainevoimalaitoksia, puupolttoainevoimalaitoksia tai sel-
laisia biokaasuvoimalaitoksia, jotka hakevat lampdpreemiolla korotettua tukea, edellytetdan pa-
tevyyttd varmentaa voimalaitosten kayttamien polttoaineiden energiasisallot.

Lisaksi todentajan on hallittava Tilastokeskuksen maarittelema voimassa oleva polttoaineluoki-
tus.

Padstokauppatodentajalla polttoaineiden maarien seka niitd vastaavien tehollisten [dmpdarvojen
varmentamiseen liittyvat valmiudet oletetaan olevan olemassa ja osaaminen on niiltd osin aiem-
min arvioitu. Puupolttoaineiden kohdalla seurantavaatimukset saattavat kuitenkin poiketa paas-
tokaupassa kaytettavasta menettelysta, jolloin osaamista on tarvetta tdydentaa esimerkiksi
maarityksissa sovellettavien standardien suhteen. Erityisesti metsahakkeella tuotetun sahkén
tuotantotuen rajauksesta aiheutuva puun alkuperatietojen seuranta edellyttaa todentajilta puun-
hankintaprosessien ja siihen liittyvan dokumentaation tuntemusta.

Mikali kaytettyjen polttoaineiden maaramittaukset perustuvat automaattisten vaakojen tietoihin,
tulee todentajan tuntea vakauslain (219/1965) lisdksi Tukes-ohje M3-2000 Automaattisten vaa-
kojen vakaus.

Todentajan tulee tuntea yleiset lampdarvon laskentaperiaatteet ja -standardit voidakseen arvi-
oida menettelytapojen oikeellisuutta. Lisdksi todentajan tulee tuntea polttoaineiden lampdarvo-
jen maarittamiseen liittyvat tarvittavat laskennalliset muunnokset. Toimituskostean, saapumis-
tilassa olevan kostean polttoaineen ldmpdarvo lasketaan kuiva-aineen tehollisesta lampoar-
vosta. Kiinteiden polttoaineiden kuiva-aineen tehollinen lampdarvo madritetdan noudattaen
standardeja ISO 1928, DIN 51900, ASTM D 5865 tai ASTM E711. Lisatietoa asiasta 16ytyy lah-
teesta: VTT Tiedotteita 2045. Suomessa kaytettyjen polttoaineiden ominaisuuksia. Espoo 2000,
173 s.

Mikali todentajapatevyytta hakee jokin organisaatio, jota ei ole akkreditoitu paastékauppatoden-
tamiseen, tulee sen osoittaa patevyytensa polttoaineiden energiasisaltdjen maarittamiseen
muilla keinoin.

Jos voimalaitos on seurantasuunnitelmassaan ilmoittanut kdyttavansa fossiilisten tai turvepolt-
toaineiden energiasisaltdjen maarittdmisessa paastéluvan mukaista menetelmad, todentajan tu-
lee tuntea ko. polttoaineiden energiasisaltéjen maaritystavat, jotka selvidavat voimassaolevasta
paastéluvasta ja sen liitteena olevasta tarkkailusuunnitelmasta. Paastdéluvan mukaisten mene-
telmien kayttdé tuotantoselvitysten laatimisessa saattaa edellyttda varastoinventaarioiden teke-
mistad paastdékauppaluvassa mainittua useammin eli tariffijaksoittain.

Lampoenergia

Todentajalta, joka varmentaa sellaisia voimalaitoksia, joille on asetettu hyétysuhdevaatimus,
edellytetdan sahkdenergian- ja polttoaineiden energiasisaltdihin liittyvien patevyyksien lisdksi
[@mpdenergian ja mahdollisesti hdyryverkon maarityskaytantdihin seka hyétysuhdelaskentaan
liittyvaa todentajan patevyyttda. Lampdenergia tulee varmentaa syottotariffijarjestelmaan liitty-
van seurantasuunnitelman lahtokohdista. Voimalaitostyypit, joissa tatd patevyytta vaaditaan
ovat

* puupolttoainevoimalaitos ja

+ biokaasuvoimalaitos, joka hakee lampd&preemiota
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Lampotekninen osa-alue voi olla esimerkiksi paastékauppatodentajalle uusi ja se saattaa edel-
lyttaa tarvittavan lisakoulutuksen hankkimista. Todentajan tulee tuntea myds lampdenergia-
mittauksiin liittyva lainsdadantd, mittareiden tyyppihyvaksyntdvaatimukset (mm. TUKES ohje
M12-2007, vakauslaki) seka tietojen rekisterdinti ja tiedonsiirto seka prosessointikaytannoét.

Todentajan tulee pystya seurantasuunnitelman saatuaan ja tarkastuksia valmistellessaan pereh-
tymadan kohteessa kaytettavaan mittaus- ja rekisterdintijarjestelmaan sen varmistamiseksi, etta
siihen liittyva laadunvarmistus on kunnossa ja mittaukset ovat asianmukaisesti toteutettu koko
tariffijakson osalta.

5.7.3 Tilapdinen hyvdksyminen

Tuotantotukitodentajaksi haluava organisaatio voi hakea Energiavirastolta tilapaista hyvaksy-
mista valitsemilleen patevyysalueille. Tilapdista hyvaksymista haetaan SATU-jdrjestelman
kautta tayttamalla hyvaksymishakemuksen sdahkoinen lomake ja liittdmalla siihen lomake toden-
tajan tilapdisen patevyyden osoittamisesta. Tilapdistéd hyvaksymista koskevan hakemuksen liit-
teena toimitettava lomakepohja pyydetaan osoitteesta tuotantotuki(a)energiavirasto.fi.

Tilapainen hyvaksyminen myoénnetdan, jos todentajalla on osoittaa akkreditointi tai riittava pa-
tevyys ja ammattitaito séhkdenergian ja tarvittaessa myds lampdenergian maarityksiin. Toden-
tajan patevyysalueet on lueteltu tuotantotukilain 39 §:ssa ja niita on kasitelty tarkemmin luvussa
5.7.2.

Energiavirasto ilmoittaa todentajalle tilapdisestda hyvaksymisesta ja liséa todentajan nimen
SATU-jarjestelmaan ja Energiaviraston nettisivuille tilapaisesti hyvaksyttyjen todentajien listaan.

Tilapainen hyvéksyminen on maaraaikainen ja mahdollistaa vain tuotantotukilain 14 §:n 4 mo-
mentin mukaisen syottotariffijarjestelmaan hyvaksymishakemuksen varmentamisen. Sahkoén
tuottajat voivat valita kayttdmansa todentajan jérjestelmdssa hakemusta tayttaessaan.

5.7.4 FINASIn arvio patevyydesta

Todentajan tulee hakeutua heti tilapaisen hyvaksynnan saatuaan FINASIin patevyydenarviointi-
prosessiin luvun 1.3 mukaisesti. Organisaatiot voivat kdaynnistdaa valitsemiaan patevyysalueita
koskevan patevyyden arviointiprosessin ottamalla yhteytta FINASIiin. FINASilta haetaan joko ak-
kreditointia tai lausuntoa patevyydestd. FINAS vahvistaa patevyyden arvioinnissa sovellettavat
arviointiperusteet.

FINAS myodntaa tilapaisesti hyvaksytylle todentajalle akkreditointipdatoksen tai patevyytta kos-
kevan lausunnon, joka on Energiaviraston virallisen hyvaksymispaatoksen edellytys.

5.7.5 Hyvidksymisen hakeminen

Tuotantotukilain 38 §:n 1 momentin kohtien 2 ja 3 mukaan todentajaksi hyvaksytaan hakija,
jolla on varmennustehtavia varten riittdvasti ammattitaitoista, riippumatonta henkildstda ja jolla
on toiminnan edellyttamat laitteet, valineet ja jarjestelmat. Energiavirasto hyvaksyy todentajan,
kun nadiden edellytysten tayttyminen on osoitettu FINASin akkreditointipdatdkselld tai lausun-
nolla. Virallinen hyvdaksyminen mahdollistaa hyvaksymishakemuksen tietojen varmentamisen li-
saksi maksatushakemuksen tuotantoselvitysten varmentamisen.

Hyvdksymista haetaan SATU-jarjestelman kautta. Todentaja pyytaa hakemuksen palautusta
sahkopostilla osoitteesta tuotantotuki(a)energiavirasto.fi. Energiavirasto palauttaa todentajan
hakemuksen taydennettavaksi.
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Hakemukseen on liitettava tuotantotukilain 39 §:n osoittamat ja Energiaviraston edellyttamat
tiedot seka FINASin akkreditointipaatds tai lausunto. Taydennetty hakemus jatetdan uudelleen
Energiaviraston kasittelyyn.

Energiavirasto hyvdksyy todentajan, mikali hakija tayttaa tuotantotukilain 38 §:ssa ja 39 §:ssa
sdadetyt vaatimukset. Hyvaksymispaatdsta mydntdessadn Energiavirasto ottaa huomioon ak-
kreditointipaatoksen tai FINASin lausunnon hakijasta. Hyvaksymispaatoksessa ilmoitetaan to-
dentajana toimivien henkildiden nimet seka maarataan patevyysalueet, joilla hakija katsotaan
patevaksi. Lisaksi hyvaksymispaatoksessa annetaan yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi
tarpeelliset todentajan toimintaa koskevat maardykset, joilla varmistetaan tehtavien asianmu-
kainen hoitaminen. Paatds voidaan antaa myds maaraajaksi.

Kun todentaja on hyvaksytty, sahkén tuottaja voi valita todentajan maksatushakemuksensa var-
mentajaksi SATU-jarjestelmassa. Energiavirasto yllapitaa internetsivuillaan julkista luetteloa hy-
vaksytyista todentajista.

Tuotantotukilakia ei sovelleta Ahvenanmaalla. Sen vuoksi tuotantotukilain nojalla annettu toden-
tajaksi hyvaksymista koskeva paatos ei ole voimassa Ahvenanmaan maakunnassa.

Energiavirasto hyvaksyy myds muussa ETA-valtiossa hyvaksytyn todentajan suorittamaan tuo-
tantotukilain 40 §:n mukaisia varmentamistehtavia tuotantotukilain 39 §:n ehtojen tayttyessa.

Energiavirasto voi peruuttaa todentajaksi hyvaksymista koskevan paatéksen, jos hakemuksessa
tai sen liitteessa on annettu virheellisia tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikutta-
neet paatokseen liittyvaan harkintaan tai jos todentaja ei enda tayta todentajaksi hyvaksymisen
edellytyksia taikka todentaja on olennaisella tavalla laiminlyényt tai rikkonut tuotantotukilaissa
saadettya velvollisuutta tai rajoitusta taikka paatdksessa annettua maaraysta eivatka todenta-
jalle annetut huomautukset ja varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen.

5.7.6 Todentajan hyviksymispadaatoksen muutos

Tuotantotukilain 42 §:n mukaan hyvaksytyn todentajan tulee ilmoittaa toimintansa muutoksista
Energiavirastolle viipymattd. Energiavirasto voi muuttaa todentajaksi hyvaksymista koskevassa
paatoksessa maariteltya patevyysaluetta. Patevyysalueen muuttamiseen sovelletaan, mita tuo-
tantotukilain 38 §:ssé ja 39 §:n 1 momentissa saadetdan todentajaksi hyvaksymisestd ja sen
edellytyksista. Energiavirasto voi my6s muuttaa paatdksessa annettua maaraysta, jos se on tar-
peen sen varmistamiseksi, ettd todentajan tehtdvat suoritetaan asianmukaisesti. Maarayksen
muuttamiseen sovelletaan, mita tuotantotukilain 39 §:n 2 momentissa sadadetdaan hyvaksymis-
paatdksen sisalldsta.

Patevyysalueen ja maarayksen muuttamista koskeva asia voi tulla vireille myés todentajan ha-
kemuksesta. Esimerkiksi todentajahenkiléiden vaihtuessa todentajayhtién on oltava yhteydessa
Energiavirastoon. Uusi todentajahenkild lisdtdan tai vanha poistetaan hakemalla muutosta to-
dentajan hyvdksymispadtdkseen. Muutoshakemus tehdaan SATU-jarjestelmdssa.
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6 Kestavyyslain mukaiset todentajan tehtavat

6.1 Saadostausta

RED II-direktiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lah-
teistd perdisin olevan energian kaytdn edistamisestd) asettaa kestavyyskriteerit liikenteen bio-
polttoaineille ja biokaasulle, bionesteille ja kiinteille ja kaasumaisille biomassoille, joita kaytetaan
sahkdén, lammoén ja jadhdytyksen tuotannossa. Direktiivissa sdadetdan myds vaatimuksista
muuta kuin biologista alkuperaa oleville uusiutuville polttoaineille (engl. renewable fuels of non-
biological origin, RFNBO). Jotta nhama uusiutuvat polttoaineet voidaan ottaa lukuun direktiivissa
asetetuissa kansallisissa tavoitteissa seka uusiutuvan energian kansallisissa velvoite- ja tukijar-
jestelmissa, tulee niiden olla kestavasti tuotettuja, eli tdyttaa niille direktiivissa saadetyt vaati-
mukset.

Uusiutuvan energian direktiivin revisiossa (EU) 2023/2413 (jaljempana “RED III") kestavyyskri-
teerien soveltamisalaa laajennettiin koskemaan aiempaa suurempaa joukkoa toimijoita, minka
lisaksi direktiiviin sisallytettiin joitain uusia maaritelmia. Direktiivin nojalla annettiin myds ko-
mission delegoidut asetukset (EU) 2023/1184 ja (EU) 2023/1185, jotka tdsmentavat RFNBO-
polttoaineita koskevia vaatimuksia. Naista ensimmaisessa asetetaan saannot, joiden perusteella
RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kaytetty sdahkd voidaan katsoa kokonaan uusiutuvaksi, kun
taas jalkimmaisessa sdaadetaan yksityiskohtaisesti RFNBO-polttoaineiden kasvihuonekaasupaas-
tévaheneman laskemisesta.

Uusiutuville polttoaineille, eli biopolttoaineille, bionesteille, biomassapolttoaineille ja RFNBO-
polttoaineille, asetettavista vaatimuksista saadetaan kansallisella tasolla kestavyyslaissa eli
laissa erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereista (393/2013). Kestavyyslaki perustuu alun pe-
rin RES-direktiiviin ja se tuli voimaan 1.7.2013. Lakia muutettiin 3.7.2017 ILUC-direktiivin ai-
heuttamien muutosten mukaisesti ja 1.1.2021 RED II-direktiivin johdosta. 1.1.2024 voimaan
tulleella muutoksella kestavyyslain 2 §:dan lisattiin viittaus sahkdverolakiin, ja siten kestavyys-
lain soveltamisalaa laajennettiin koskemaan myds eraita sahkdverolain mukaisia verovelvollisia.
Muutosten myo6ta kestavyysjarjestelman hyvaksyntdaa voivat hakea yli 1 GWh vuodessa biokaa-
sua tuottavat toiminnanharjoittajat, joiden laitosten kokonaislampdteho on alle 2 MW. RED III-
direktiivin kansallisen toimeenpanon mahdollistamat muutokset vietiin kestdavyyslakiin 4.7.2025
tehdylla muutoslailla. Lakimuutoksen mydtéd muun muassa RFNBO-polttoaineet sisallytettiin kes-
tavyyslain soveltamisalaan, minka lisaksi sahkdn, lammoén ja jédhdytyksen tuotannossa kaytet-
tavia biomassapolttoaineita koskevien kestavyyskriteerien soveltamisala laajeni 20 MW laitok-
sista 7,5 MW laitoksiin. Vaikka RFNBO-polttoaineita koskevat vaatimukset poikkeavat muiden
uusiutuvien polttoaineiden kestavyyskriteereista, on lainsaataja selkeyden vuoksi valinnut puhua
naistakin vaatimuksista kestavyyskriteereina.

RED II-direktiivin asettamia tavoitteita liikenteen paastéjen vahentamiselle toimeenpannaan
Suomessa jakeluvelvoitelailla eli lailla uusiutuvien polttoaineiden kaytén edistamisesta liiken-
teessa (446/2007). Jakeluvelvoitelakiin lisattiin 1.1.2025 uusiutuvan polttoaineiden jakelijoille
mahdollisuus tayttda osa jakeluvelvoitteesta Suomessa toteutetuilla vaihtoehtoisilla paastova-
hennystoimilla. Téma ns. jakeluvelvoitteen joustomekanismi tuo uusia tehtdvid myds todenta-
jille. Joustomekanismia koskeva tarkempi ohjeistus l16ytyy tdman ohjeen luvusta 9.

Kestavyyslaissa maaritelldan kestavyyskriteerien liséksi kestavyyden osoittamisen menetelmat,
Suomen kansallinen jarjestelma kestdavyyden osoittamiseksi seka Energiavirastolle osoitetut vi-
ranomaistehtavat ja -valtuudet. Kestavyyslaissa saadetaan myds todentajan asemasta ja tehta-
vista kestavyyslain mukaisten julkisten hallintotehtavien hoitamisessa. Todentajaan sovellettava
muu lainsdadantd on kasitelty luvussa 1.1.
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6.2 Suomen kansallinen jarjestelma
Kestavyyskriteerien mukaisuus voidaan osoittaa kolmella tavalla:

1) komission hyvaksyman vapaaehtoisen jarjestelman kautta
2) jasenvaltion kansallisen jarjestelman mukaisesti
3) kestdvyystodistuksilla

Mikali toiminnanharjoittajalla ei ole kdaytdssaan komission hyvaksymaa vapaaehtoista jarjestel-
maa, uusiutuvien polttoaineiden kestdvyys voidaan osoittaa Suomen kansallisen jarjestelman
mukaisesti, josta saadetdaan kestavyyslaissa.

Suomen kansallisessa jarjestelmassa keskeinen elementti on toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelma. Toiminnanharjoittajan on haettava kestavyysjarjestelmélleen Energiaviraston hy-
vaksynta, minka jalkeen toiminnanharjoittaja voi antaa uusiutuvista polttoaineista tai raaka-
aineista kestavyystodistuksen osoituksena siita, etta se tayttaa kestavyyskriteerit.

Toiminnanharjoittajan kestavyysjdrjestelman perusteella:

1) lasketaan uusiutuvan polttoaine-eran kasvihuonekaasupaastovdhennys ja selvitetdan, etta
se tayttaa kasvihuonekaasupaastévahenemaa koskevan kestavyyslain 6 §:ssa saadetyn kes-
tavyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine eran kasvihuonekaasupaasto

2) selvitetdan, ettd raaka-aineiden alkupera tayttaa kestavyyslain 5 a §:n 2 momentissa ja 7-
10 seka 10 a §:ssa asetetut kriteerit

3) selvitetaan, ettd muut biomassapolttoaineista tuotettua sahkdd koskevat kestavyyslain 6 a
§:n mukaiset vaatimukset tayttyvat

4) selvitetaan, ettd RFNBO-polttoaineita koskevat 6 b §:ssa saadetyt muut vaatimukset taytty-
vat.

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan sisdltyy ainetase, johon kirjataan seoksesta pois-
tettuja ja siihen lisattyja kestavyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestdvyysominaisuuksiltaan) toisistaan poikkeavia biopolttoaine-, bioneste- tai biomassapolt-
toaine-eria taikka raaka-aine-eria koskevat tiedot. Ainetaseella seurataan myé6s seoksesta pois-
tettuja ja siihen lisattyja ominaisuuksiltaan toisistaan poikkeavia RFNBO-polttoaine-eria. Biones-
teita, biomassapolttoaineita tai RFNBO-polttoaineita kdyttavilla laitoksilla ainetaseella seurataan
lisdksi naista polttoaine-erista tuotetun séahkén, Idmmon ja jddahdytyksen maaria. Ainetaseessa
seoksesta poistettujen ja siihen lisattyjen erien kestavyysominaisuuksien ja maarien on vastat-
tava toisiaan.

Toiminnanharjoittajan menettelyjen ja ainetaseen on oltava tarkkoja, luotettavia ja vaarinkay-
toksilta suojattuja.

Kestavyystodistusten avulla voi osoittaa uusiutuvien polttoaineiden tai raaka-aineiden kestavyy-
den, kun niita siirretdan kestavyysjarjestelmien valilla.

6.2.1 Rajoitetut kestdvyysjarjestelmait

1.1.2024 kestavyyslakia muutettiin niin, ettd 2 §:aan lisattiin viittaus séahkdverolakiin, ja siten
kestavyyslain soveltamisalaa laajennettiin koskemaan myos erditd sahkoverolain mukaisia ve-
rovelvollisia. Muutosten myoéta kestavyysjarjestelman hyvaksyntaa voivat hakea yli 1 GWh vuo-
dessa biokaasua tuottavat toiminnanharjoittajat, joiden laitosten kokonaislampdteho on alle 2
MW.
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RED-direktiivi ei saatele naita kestavyysjarjestelmia, silla laitosten kokonaislampoéteho jaa alle
RED:n 2 MW:n alarajan. Taman vuoksi naihin kestavyysjarjestelmiin sovelletaan supistetuin osin
kestavyyslakia ja niitd kutsutaan rajoitetuiksi kestavyysjarjestelmiksi. Rajoitetulla kestavyysjar-
jestelmalla on mahdollista osoittaa kestdvyys ainoastaan verohallintoa varten. Jos kestavaa bio-
kaasua kaytetaan paastdkaupan laitoksessa tai jakeluvelvoitteessa, tulee hakea varsinaista kes-
tavyysjarjestelmaa.

Kaasumaisten biomassapolttoaineiden ei tarvitse tayttaa kestavyyslain 6, 6 a, 7-10 ja 10 a §:ssa
saadettyja kestavyyskriteereita, jos niita kaytetdan sahkoa, lammitysta ja jaahdytysta tuotta-
vassa laitoksessa, jonka kokonaislampoteho on alle 2 megawattia. Mydskaan kestavyyslain 5 a
§:44 ei sovelleta maatalousmaasta peraisin olevista jatteista ja tahteista tuotettuihin kaasumai-
siin biomassapolttoaineisiin, jos niitd kaytetaan sahkoa, lammitysta ja jaahdytysta tuottavassa
laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on alle 2 megawattia.

6.3 Todentajan rooli Suomen kansallisessa jarjestelmassa

Todentajalla on keskeinen rooli Suomen kansallisessa jarjestelmassa ja erityisesti toiminnanhar-
joittajan kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuuden ja kestavyysjarjestelman noudatta-
misen varmistamisessa.

Toiminnanharjoittajan on haettava kestavyysjarjestelmansa hyvdaksymista Energiavirastolta ja
esitettava hakemuksessaan keskeiset tiedot kestavyysjarjestelmastéaan. Hakemukseen on liitet-
tdva Energiaviraston hyvaksyman todentajan lausunto toiminnanharjoittajan kestavyysjarjes-
telman vaatimustenmukaisuudesta. Lausunnossa todentajan on arvioitava, tayttdako kestavyys-
jarjestelma sille kestavyyslaissa saadetyt edellytykset ja selostettava havaitut puutteet. Kaytan-
ndéssa ennen hyvaksymishakemuksen jattdmista Energiavirastolle toiminnanharjoittajan on tul-
lut antaa toimeksianto kestavyysjarjestelman todentamisesta Energiaviraston hyvaksymalle to-
dentajalle.

Lisdksi toiminnanharjoittajan on saanndllisesti ja sen mukaan kuin hyvaksymispaattksessa tar-
kemmin maaratadan annettava todentajalle toimeksianto tarkastaa, etta toiminnanharjoittajan
kestavyysjdrjestelmda noudatetaan hyvaksymispaatéksen mukaisesti. Energiavirasto on lahto-
kohtaisesti maarannyt toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmien hyvaksymispaatoksissa,
ettd toiminnanharjoittajien on annettava todentajalle toimeksianto tarkastaa kestavyysjarjestel-
man noudattaminen kalenterivuosittain ja rajoitetun kestavyysjarjestelman noudattaminen ker-
ran viidessa vuodessa.

6.4 Energiaviraston ohjeistus

Energiaviraston ohjeistus taydentaa kestavyyslain saanndksid. Energiavirasto on julkaissut asia-
kokonaisuuteen liittyen seuraavat ohjeet toiminnanharjoittajille:

e Toiminnanharjoittajan kestavyyskriteeriohje
e Toiminnanharjoittajan RFNBO-ohje

Energiavirasto on lisdksi julkaissut todentajille erillisen ohjeen kestdvyysjarjestelman noudatta-
misen tarkastamisesta Energiaviraston Todentajaohjeen liséksi:

e Todentajaohje — Kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastaminen

Todentajia koskevalla ohjeistuksella pyritdan asettamaan yhtenaiset periaatteet todentamistoi-
minnalle ja harmonisoimaan eri todentajien toimintaa toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestel-
mien vaatimustenmukaisuuden ja noudattamisen arvioinnissa.
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Energiaviraston ohjeistus on yleisluontoinen ja siind on jatetty tilaa toiminnanharjoittajien ja
todentajien erilaisille kaytanndille. Suomen uusiutuvien polttoaineiden toimijakenttd on moni-
muotoinen ja kestavyysjarjestelmat arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Lahtékohtana on kuiten-
kin jokaisen kestavyysjarjestelman tarkkuuden, luotettavuuden ja vaarinkaytoksilta suojaami-
sen varmistaminen kuhunkin kestavyysjarjestelmaan soveltuvin ja riskiarvion pohjalta parhaaksi
katsotuin keinoin.

6.5 Yleistd kestavyyskriteeritodentamisesta

Kestavyyslain mukaiset todentajan lausunnot ja tarkastuskertomukset tulee laatia joko Energia-
viraston lomakepohjille tai KEKRI-jarjestelmé&ssa, jos toiminnanharjoittaja on laatinut hakemuk-
sen siella. Lomakepohjat on julkaistu Energiaviraston internetsivuilla. Lausunnossa tulee aina
olla todentamisen suorittaneen todentajahenkilon omakatinen allekirjoitus. Vanhoja lomakepoh-
jia ei saa kayttaa. Todentajaorganisaation tulee huolehtia, etta kaikilla todentajilla on uusimmat
pohjat kaytdssaan.

Kestavyyslain mukaiset hyvaksymishakemuksen tai muutoshakemuksen yhteydessa annettavat
todentajan lausunnot kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuudesta ja todentajan tarkas-
tuskertomukset kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamisesta ovat luonteeltaan lau-
suntoja, joista tulee kayda ilmi

¢ todentajan arvio lausuttavasta asiasta,
o selostus todentajan havaitsemista puutteista, virheista ja mahdollisista virhetulkinnoista
o seka siita miten todentaja on tullut johtopaatoksiinsa lausuttavassa asiassa.

6.6 Todentajan tehtavat

Kestavyyslain 28 §:ssa on maaritelty todentajan kestavyyskriteeritodentamiseen liittyvat tehta-
vat. Naihin tehtaviin kuuluvat:

e kestavyysjarjestelman hyvdksymista ja sen muuttamista koskevien lausuntojen antami-
nen kestavyysjdrjestelman vaatimustenmukaisuudesta

¢ toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastaminen

¢ toiminnanharjoittajan komission tietokantaan kirjaamien tietojen tarkkuuden ja katta-
vuuden on todentaminen

e kestavyysjarjestelman tarkastusta ja tietokantaan kirjattujen tietojen todentamista kos-
kevan tarkastuskertomuksen laatiminen

6.7 Laitoskdynnit

Kestavyyskriteeritodentamiseen voi liittya laitoskayntivelvoite. Laitoskayntivelvoitteita on kasi-
telty kunkin varmentamistehtavan yhteydessa myéhemmissa luvuissa 6.10 ja 6.12. Todentajat
saavat suorittaa todentamistehtdviaan laitoksilla myds naitd minimivaatimuksia useammin, mi-
kali katsovat sen olevan hyvaa asiakaspalvelua tai tarpeen muista ammattitaitonsa pohjalta
maaritellyista syista.

Laitoskaynnin voi jattda valiin ainoastaan Energiaviraston suostumuksella, joka tulee pyytaa
etukateen. Paastokauppajdrjestelmdassa mahdolliset vapautukset laitoskayntivaatimuksesta ei-
vat koske kestavyysjarjestelman laitoskdynteja. Pyynnot jattaa laitoskaynti valiin tulee peruste-
luineen toimittaa osoitteeseen kestavyyskriteerit@energiavirasto.fi. Pyynndn voi tehda ainoas-
taan todentajahenkil6 oman ammatillisen harkinnan perusteella. Pyyntd tulee jattaa riittavan
ajoissa, jotta Energiavirasto ehtii ottaa siihen kantaa ennen suunniteltua todennusta.
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6.8 Riippumaton katselmointi

Luvussa 1.5.4 on kuvattu akkreditoidulta todentajalta edellytettdava riippumattoman katselmoi-
jan menettely.

Riippumattomalla katselmoijalla tarkastutettavia kestavyyskriteeritodentajan toimeksiantoja
ovat:

e todentajan lausunto toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemuk-
seen

o todentajan lausunto toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman muutoshakemukseen

¢ toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastaminen

Riippumattomalla katselmoijalla tulee olla sama patevyys, joka vaaditaan tarkastettavan tyon
suorittamiseen. Kaytetty katselmoija raportoidaan todentajan vuotuisen toimintaselvityksen yh-
teydessa luvun 6.15 mukaisesti.

6.9 Kestadvyysjirjestelman vaatimustenmukaisuuden arviointi hyvaksymishake-
muksen yhteydessa

6.9.1 Toiminnanharjoittajan hakemus

Kestavyyslain 12 §:n mukaan toiminnanharjoittajalla on oltava kestavyyskriteerien noudatta-
mista koskeva jarjestelma eli toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma, jonka perustella osoi-
tetaan uusiutuvien polttoaineiden kestavyys luvussa 6.2 kuvatulla tavalla. Kestavyysjarjestel-
maan tulee sisaltya myds ainetase.

Toiminnanharjoittajan on tehtava kestdvyysjdrjestelmansa hyvaksymista varten hakemus Ener-
giavirastolle. Hakemuksessaan toiminnanharjoittajan on kuvattava kestavyysjarjestelmansa
seka tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta. Hakemus tulee laatia Energiaviraston lomake-
pohjalle tai biomassapolttoaineita kayttavien laitosten ja rajoitettujen kestavyysjarjestelmien
kohdalla KEKRI-jarjestelmassa.

Kestavyyslain 13 §:n mukaan toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelman hyvaksymista kos-
kevaan hakemukseen on liitettdava todentajan lausunto kestavyysjarjestelman vaatimustenmu-
kaisuudesta. Todentajan tulee verrata toiminnanharjoittajan hakemuksessa Energiavirastolle
esittamia kestavyysjarjestelman menettelyja tosiasiallisesti sovellettuihin toimintatapoihin seka
arvioida niiden vaatimustenmukaisuutta suhteessa lainsaadantdéon ja Energiaviraston ohjeisiin.
Todentajan lausuntoa ei kuitenkaan edellyteta liitettdvaksi hakemukseen, mikali on kyse rajoi-
tetusta kestavyysjarjestelmasta. Lausunnon antaminen edellyttaa aina laitoskayntia tai jos toi-
minnanharjoittajalla ei ole tuotantolaitoksia tai biomassapolttoaineita, bionesteitd tai RFNBO-
polttoaineita kayttavia laitoksia, toimisto- tai muuta kdyntia, joka mahdollistaa mm. tutustumi-
sen kestavyysjarjestelman alkuperdistietoihin ja rakenteeseen.

6.9.2 Kestavyysjarjestelman rakenne ja dokumentointi

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman rakenne voi vaihdella toiminnan laajuudesta,
raaka-aineiden maarasta ja raaka-aineketjun pituudesta riippuen. Tarkoituksena on, etta toi-
minnanharjoittaja voi hydédyntaa kaytéssaan olevia laatujarjestelmia, johtamisjarjestelmia, asi-
oiden hallintajarjestelmia ja vastaavia muita jarjestelmia tai tietoja. Kestavyysjarjestelmasta voi
sitd koskevien saaddsten puitteissa rakentaa sellaisen, etta se parhaiten sopii kyseisen toimin-
nanharjoittajan uusiutuvia polttoaineita ja niiden raaka-aineita koskevaan liiketoimintaan.
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Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman avulla varmistetaan, ettd uusiutuvat polttoaineet
tai raaka-aineet ovat kussakin tapauksessa sovellettavaksi tulevien kestavyyskriteerien mukai-
sia. Toiminnanharjoittajan on dokumentoitava kestavyysjarjestelmansa ja se voi olla laatujar-
jestelma tai sen osa, joka perustuu tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvista yleisista puitteista
ja paatdksen 93/465/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksen
N:o0 768/2008/EY liitteessa II olevan moduulin D1:n (tuotantoprosessin laadunvarmistus) kohtiin
2 ja 5.2. Kohta 2 koskee teknisia asiakirjoja ja kohta 5.2 laatujarjestelmaa.

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma muodostuu asiakirjoista, joita ovat mm. kestavyys-
kriteerien tayttymisen seurannassa tarvittavat menetelmat, ehdot, tiedot, menettelyt ja toimin-
tatavat ja niihin liittyvat vastuut on kuvattu. Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmassa
kaytettavat menettelyt ja toimintatavat on kirjattava jarjestelmallisesti ja tasmallisesti kirjalli-
siksi ohjelmiksi, menettelyiksi ja ohjeiksi. Kestavyysjarjestelmdssa kuvattujen menettelyjen pe-
rusteella on voitava arvioida, onko raaka-aine tai uusiutuva polttoaine vaatimusten mukainen.
Lisdksi kestavyysjarjestelméaan on sisallyttava toiminnanharjoittajan oma analyysi ja arviointi
riskeista sekda mahdolliset toimet riskien pienentamiseksi.

Kestavyysjdrjestelmaa koskevissa asiakirjoissa tulee olla riittdva kuvaus seuraavista asioista:

e kestavyystavoitteet ja toimintaan vaikuttavan organisaation rakenne

e johdon vastuualueet ja toimivalta uusiutuvien polttoaineiden tai raaka-aineiden laadun osalta

e uusiutuviin polttoaineisiin, raaka-aineisiin ja RFNBO-polttoaineiden panoksiin (erityisesti uu-
siutuvan sahkoén hankintaan) liittyvan toiminnan kuvaus seka laadunvalvontaa ja laadunvar-
mistusta koskevat menetelmat

e prosessit ja jarjestelmalliset toimet

e sisaiset ja ulkopuolisten tekemat tarkastukset ja testit sekd niiden suoritustiheys

e poytakirjat auditoinneista

e keinot, menettelyt ja toimintatavat, joilla valvotaan sovellettavaksi tulevien kestavyyskritee-
rien mukaisuutta ja jarjestelmdn toiminnan tehokkuutta.

6.9.3 Yleistd todentajan lausunnosta

Lausunnon antamiseksi todentajan tulee arvioida, tayttdako toiminnanharjoittajan kestavyysjar-
jestelma kestavyyslaissa saddetyt edellytykset ja onko kestavyysjarjestelmaan sisallytetty kes-
tavyyslain 12 §:ssa saadetyt vaatimukset. Lisaksi todentajan on selostettava lausunnossaan ha-
vaitut puutteet, virheet ja mahdolliset virhetulkinnat. Sen lisdksi, ettd todentajan tulee lausun-
nossaan arvioida, onko kestavyysjarjestelma kestavyyslain vaatimusten mukainen, tulee toden-
tajan myos tarkastaa kirjallisesti kuvatun kestavyysjarjestelman vastaavuus todellisuuteen.

Todentajan tulee arvioida toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa ottaen huomioon sen
laajuus ja rakenne ja esittéda kannanottonsa lausunnossa. Sita varten todentajan tulee perehtya
menettelyihin, joilla toiminnanharjoittaja tunnistaa, luokittelee, arvioi sekd hallitsee kestavyys-
jarjestelmaansa ja kestavyyden osoittamiseen liittyvia riskeja. Erityista huomiota tulee kiinnittaa
seikkoihin, jotka voivat vaarantaa yksittaisten kestavyyskriteerien tayttymisen polttoaine-eran
osalta tai vaikuttaa niiden reunaehtojen tayttymiseen, joiden lahtékohdista kestavyysjarjestel-
man kattavuus ja kulloinkin sovellettavat kriteerit on ratkaistu.

Keskeisia arvioinnin kohteita biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden osalta
ovat kestavyyslain 6, 6 a ja 7-10 a §:ssa saadettyjen kestavyyskriteerien arviointiin liittyvat
menettelyt ja niiden kattavuus ottaen huomioon kdytettdavat raaka-aineet seka muut seikat silta
osin kuin niillda on merkitysta toiminnanharjoittajan uusiutuviin polttoaineisiin tai raaka-aineisiin
liittyvan toiminnan kestdavyyden kannalta. RFNBO-polttoaineiden osalta vastaavan arvioinnin
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painopiste tulee olla lain 6 ja 6 b §:ssa saadettyjen kriteerien ja niitd koskevien menettelyjen
arvioinnissa.

Todentajan tulee arvioida myo6s kestavyyslain 12 §:n 3 momentissa tarkoitettua ainetasetta kos-
kevat periaatteet, menettelyt ja tiedot. Lisaksi todentaja arvioi toiminnanharjoittajan laatimaa
selvitysta kaytettyjen menettelyiden ja ainetaseen tarkkuudesta, luotettavuudesta ja suojaami-
sesta vaarinkaytoksilta lain 12 §:n 4 momentin mukaisesti. Tassa selvityksessa toiminnanhar-
joittajan tulisi myods esittaa, miten 20 §:ssa vaadittu tarkastus ja 25 §:ssa vaadittu tietojen
sailyttdminen on jarjestetty tai on tarkoitus tulevaisuudessa jarjestaa.

Todentajan lausunto kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuudesta tulee laatia Energiavi-
raston lomakepohjalle tai KEKRI-jarjestelmassa. Lomakepohja 16ytyy Energiaviraston internet-
sivuilta. Lomakkeessa ja KEKRI-jarjestelmassa vaaditut tiedot tulee kuvata mahdollisimman tar-
kasti.

6.9.4 Ennen todentamistoimeksiantoa

Ennen tarjouksen jattdmista toiminnanharjoittajalle, todentajalta edellytetdan riippumattomuus-
, patevyys-, ja resurssitarpeita koskevien tarkasteluiden ja arvioiden tekemista ja dokumentoin-
tia. Naihin tarjousta edeltaviin toimiin voi sisaltya muita liiketoimintariskeihin tms. liittyvia tar-
kasteluja. Tarjouksen johtaessa toimeksiantoon edellytetaan laillisesti sitovan sopimuksen laa-
dintaa, johon on liitettédva todentamistoimintaa koskevat sopimusehdot.

Kun toimeksiantosopimus ja todentamisen edellytykset ovat kunnossa, voi todentajaorganisaa-
tio edeta tydn suunnitteluun. Sita varten suositellaan kohteeseen sopivan todentamisstrategian
valmistelua seka kestavyysjarjestelman toimintaan liittyvien riskien tarkastelua. Todentajan on
perehdyttava yksityiskohtaisesti toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan kokonaisuudes-
saan, jotta han voi verrata sitd vaatimusasiakirjoihin ja laatia asiasta lausunnon perusteluineen.
Hyva apuvaline tdssa on asiakirja, jossa on lista tarkastettavista asioista. Eri patevyysalueille ja
todentamistehtaville voidaan laatia erilliset listat.

6.9.5 Lomakkeen tayttaminen

Lomakepohja lausunnon antamista varten tulee tayttaa mahdollisimman tarkasti ja kaikkiin koh-
tiin tulee lahtékohtaisesti vastata. Poikkeuksen muodostaa kuitenkin lomakkeen kohta 8, jonka
alakohdat A, B ja C taytetaan vain silta osin kuin se on arvioitavan kestdvyysjarjestelman kan-
nalta oleellista. Alla on kayty lapi lomakkeen tayttamistd kohdittain. KEKRI-jarjestelmdssa to-
dennukseen taytetaan lomaketta vastaavat tiedot. KEKRI:n e-ohjeet kertovat tarkemmin mita
kuhunkin kohtaa kuuluu tayttaa.

Kohta 1: Toiminnanharijoittajan tiedot

Kohtaan 1 taytetdan toiminnanharjoittajan, jonka hakemusta lausunto koskee, virallinen nimi.

Kohta 2: Todentajan tiedot

Kohtaan 1 A taytetdan paavastuullisen todentajan nimi ja todentajaorganisaation nimi.

Kohtaan 1 B taytetdaan muiden todentamisessa todentajaorganisaatiosta mukana olleiden hen-
kildiden nimet (katselmoinnin suorittaja).

Kohta 3: Todentamisen toteutus
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Kohdassa 3 A esitetaan todentajan arvio toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman todennet-
tavuudesta. Todentajan tulee arvioida kestavyysjarjestelmaa koskevan dokumentaation perus-
teella, kuinka toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelma on kokonaisuudessaan tarkastetta-
vissa. Toiminnanharjoittajan tulee dokumentoida kestavyysjarjestelman kdaytannot, menetelmat
ja menettelyt niin, etta todentajan on mahdollista saada sellaiset asiakirjat, joilla raaka-aineen,
biopolttoaineen, biomassapolttoaineen, bionesteen tai RFNBO-polttoaineen kestavyys osoite-
taan. Todentajan tulee perustella arvionsa todennettavuudesta. Jos kestavyysjarjestelma on
vain osittain todennettavissa, tulee asiasta mainita kohdassa ja samalla esittaa perustelut asi-
alle.

Kohdassa 3 B kuvataan, miten todentaminen on toteutettu. Kohdassa tulee esittaa

e mita tarkastettiin ja missa laajuudessa lausunnon antamiseksi,
¢ miten tarkastus toteutettiin ja
e laitos- tai toimistokdynnin ajankohta.

Kohta 4: Todentajan arvio kestdvyysjdrijestelmén perustaksi laaditun riskinarvion vaatimusten-
mukaisuudesta

Toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmalta vaaditaan, ettd se on tarkka, luotettava ja vaa-
rinkaytoksilta suojattu seka kattaa koko tuotantoketjun toiminnanharjoittajan itse laatiman ris-
kinarvioinnin pohjalta. Riskiarviossa tulee tunnistaa omaan kestavyysjarjestelmaan liittyvat ris-
kit ja arvioida niiden toteutumisen vakavuutta.

Todentajan on arvioitava kohdassa, onko toiminnanharjoittajan laatima riskinarvio kattava. Ris-
kinarvio tulee arvioida suhteessa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman luonteeseen ja
laajuuteen seka toiminnanharjoittajan biopolttoaineiden, biomassapolttoaineiden tai bionestei-
den tuotannossa tai valmistuksessa kayttamiin raaka-aineisiin ja niihin sovellettaviin kestavyys-
kriteereihin. RFNBO-polttoaineiden osalta taas riskiarvion kattavuuteen vaikuttavat muun mu-
assa uusiutuvan sahkdén hankintasopimusten maara seka tuotantoketjun monimutkaisuus. Esi-
merkiksi riskiarvio voi vaihdella sen mukaan, kattaako toiminnanharjoittajan kestavyysjarjes-
telma pelkdstadn vedyn tuotannon elektrolyysilla vai sisadltyyko siihen monimutkaisempi poltto-
aineiden tuotantoketju.

Mikali todentaja havaitsee toiminnanharjoittajan laatiman kestdvyysjarjestelman riskiarvion ole-
van puutteellinen tai liian yleisluontoinen, tulee asiasta mainita puutteena todentajan lausun-
nossa.

Kohta 5. Todentajan arvio kestdvyysjarijestelmén tarkkuudesta, luotettavuudesta ja vdarinkdy-
toksiltd suojaamisesta

Kohdassa esitetdaan todentajan oma arvio toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman vaati-
mustenmukaisuudesta yleisella tasolla. Todentajan tulee erityisesti kiinnittda huomiota kesta-
vyysjarjestelman dokumentointiin.

Arvioinnissa tulee kiinnittda huomiota siihen, miten kestavyysjarjestelman poikkeamien hallinta
on toteutettu tai suunnitellaan toteutettavaksi ja miten poikkeamien hallintaprosessi on yhtey-
dessa toiminnanharjoittajan riskinarviointiin. Poikkeamat tulee dokumentoida, luokitella, niiden
korjausvastuut ja sulkemisajankohdat kirjata ja poikkeamia tulee hallita systemaattisin doku-
mentoiduin menettelyin.
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Todentamisen yhteydessa tulee arvioida sitd, miten mahdollisten petosten riski sisallytetdan kes-
tavyysjarjestelman riskiarvioon ja ovatko kontrolli- ja korjausmenetelmat liittyen tunnistettuihin
riskeihin riittavia.

Todentajan arviossa tulee kiinnittaa erityista huomiota tietosarjoja koskevan naytteenoton kay-
tantdihin ja menettelyihin sekd edustavuuteen suhteessa raaka-aineketjujen laajuuteen ja mo-
nimutkaisuuteen. Todentajan tulee arvioida ovatko naytteenoton kdaytannét, menetelmien valin-
nat ja toteutus riittavaa juuri kyseessa olevaan raaka-aineketjuun sovitettuna.

Todentajan tulee perehtya kaikissa biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita koske-
vissa tapauksissa raaka-aineiden alkuperan seurantajarjestelmaan ja arvioitava onko alkupera-
hallinnassa riskeja, puutteita tai aukkokohtia. Vastaavasti RFNBO-polttoaineiden osalta todenta-
jan tulee muun muassa arvioida, ovatko toiminnanharjoittajan esittamat riskienhallintatoimen-
piteet uusiutuvan sahkdn kriteerien osoittamiseen kaytettdvia menettelyjé koskien riittavia. To-
dentajan on arvioitava uusiutuvia polttoaineita koskevien maarittelyjen ja dokumentaatiomenet-
telyjen luotettavuus, tarkkuus ja jaljitettavyys seka kestavyystietojen keruun, dokumentoinnin
ja kasittelyn asianmukaisuus. Todentajan on myds arvioitava, ovatko prosessit suojattu riitta-
vasti teknisin ja organisatorisin keinoin vaarinkaytoksilta.

Todentajan tulee arvioida, missa tilanteissa kestavan ja ei-kestdvan raaka-aineen sekoittuminen
on mahdollista ja ovatko toiminnanharjoittajan menettelyt tallaisiin tilanteisiin varautumiseksi ja
hallitsemiseksi riittavat. Todentajan tulee arvioida, onko RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kay-
tetyn sahkdén uusiutuva ja ei-uusiutuva alkupera osoitettu luotettavasti, ja miten RFNBO-poltto-
aineiden osuutta kokonaistuotannosta hallitaan tilanteissa, joissa uusiutuvan sahkoén alkuperaa
ei voida osoittaa. Todentaja voi hyddyntaa tarkasteluissaan kestdavyysjarjestelmaa taydentavia
kontrollimekanismeja ja -tietoja.

Todentajan tulee varmistaa, etta kestavyysjarjestelman dokumentaatio sisdltaa menettelyt,
joilla toiminnanharjoittaja yllapitaa tietojaan kestavyysjarjestelman tarkkuudesta, luotettavuu-
desta ja suojaa sita ja sen tietoja vaarinkaytdksilta.

Kohta 6: Todentajan arvio ainetaseen vaatimustenmukaisuudesta

Kohdassa esitetaan todentajan oma arvio kestdvyysjarjestelman ainetaseen vaatimustenmukai-
suudesta. Ainetaseen vaatimukset on esitetty Toiminnanharjoittajan kestavyyskriteeriohjeessa
ja Toiminnanharjoittajan RFNBO-ohjeessa.

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaan tulee sisaltya ainetasejarjestelma, jossa raaka-
aineita tai valituotteita koskeva tieto tai niita koskevat vaittamat yhdistetaan lopputuotteita kos-
keviin vaittamiin ns. alkuperéketjumenetelmalld. Ainetaseeseen kirjataan seoksesta poistettuja
ja siihen lisattyja kestavyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan (kestavyys-
ominaisuuksiltaan) toisistaan poikkeavia uusiutuvia polttoaine-eria taikka raaka-aine-erid kos-
kevat tiedot. Ainetasemenetelmaa sovelletaan jokaiseen tuotantovaiheeseen, aina raaka-aineen
tai RFNBO-polttoaineiden osalta panosten tuotannosta uusiutuvan polttoaineen, sahkén tai lam-
mon jakeluun asti. Todentajan tulee arvioida ainetaseen kaytantdja, menettelya ja johdonmu-
kaisuutta: ovatko ainetaseen rakenne ja toiminta riittdvia, jotta kestavyys voidaan osoittaa ja
erien maarat tulevat lasketuksi oikein.

Ainetaseen vaatimustenmukaisuutta varmentaessaan todentajan tulee kiinnittéa erityista huo-
miota muun muassa seuraaviin asioihin:

e Ainetaseen rakenne
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o Onko toiminnanharjoittajan ainetase rakenteeltaan sellainen, ettd se mahdollistaa
kestdavyysominaisuuksiltaan erilaisten erien seurannan ja erottamisen toisistaan kir-
janpidollisesti, vaikka erat fyysisesti sekoittuisivatkin?

o Onko ainetaseen erilla yhteys fyysisiin eriin?

o Onko ainetaseen valittu tasmaytysvali asianmukainen (enintaan 3 kk, joissain tapauk-
sissa 12 kk)?

o Jaljitettavyys

o Ovatko ainetaseen rakenne ja toiminta sellaisia, etta ne mahdollistavat raaka-aineen-
seurannan koko tuotantoketjun lapi, aina raaka-aineen tuotanto- tai kerailyvaihee-
seen asti?

o Pystytdanko ainetaseella seuraamaan RFNBO-polttoaineiden tuotantomaaria ja nai-
den tuotantoon kaytettya uusiutuvan (ja ei-uusiutuvan) sahkén maaraa?

e Erien kirjaaminen sisaan ja ulos

o Kirjautuvatko raaka-aineen madrat oikein sisaan tullessa ja ulos lahtiessa? (erien yh-
distamisiin ja sekoittumiseen tulee kiinnittdd huomiota)

o Onko RFNBO-polttoaineiden ainetaseessa huomioitu kaikki sisaan tulevat (asiaankuu-
luvat energia)panokset seka sielta poistetut tuotokset?

o Onko varmistettu, ettei ainetaseesta ulos vietyjen kestavien erien maara ylita aine-
taseesta ulos vietyjen kestavien erien maaraa ainetaseen tasmaytysjakson lopussa
(kestdvyystietojen ja fyysisen varaston vastaavuus ainetasejakson lopussa)?

e Ainetaseen tietoldhteet ja muu laskenta

o Perustuvatko ainetaseeseen kirjattujen ja sieltéd poistettujen erien maaratiedot luo-
tettaviin maaritysmenetelmiin (esim. punnitus, virtausmittarit, jne.)?

o Ovatko ainetaseeseen kirjattujen erien tietoldahteiden dokumentit todennettavissa?
(esim. rahtikirjat, varastonkirjanpitodokumentaatio, tuotantoraportit)

o Ovatko ainetaseessa kaytetyt prosessin saanto ja muuntokertoimet teknisesti ja loo-
gisesti perusteltavissa?

o Onko ainetaseessa huomioitu mahdolliset havikit ja varastot ja niilden muutokset?

e Poikkeamat

o Onko toiminnanharjoittajalla olemassa riittdvat menettelyt ainetaseen poikkeamien

kasittelyyn (esim. virheelliset kirjaukset)?

Jos ainetaseen kaytdanndissa ja menetelmissa esiintyy puutteita, tulee todentajan kirjata nama
lausuntoonsa ja perustella nakemyksensa todentajan lausunnon lomakkeessa.

Kohta 7: Todentajan arvio kasvihuonekaasupdidstoévdhenemdén laskennan vaatimustenmukaisuu-
desta

Kohdassa esitetdan todentajan oma arvio kestdvyysjarjestelman kasvihuonekaasupadstova-
heneman laskennan vaatimustenmukaisuudesta.

Toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemuksessa tulee kuvata kasvihuo-
nekaasupdastovaheneman laskeminen ja siina kaytettavat menetelmat. Biopolttoaineiden, -bio-
nesteiden ja biomassapolttoaineiden osalta menetelmia tulee verrata RED II-direktiivin vaati-
muksiin ja mahdollisesti asioista annettaviin asetuksiin, tai niiden puuttuessa Energiaviraston
Toiminnanharjoittajan kestavyyskriteeriohjeessa esitettyihin periaatteisiin ja linjauksiin. RFNBO-
polttoaineiden osalta kasvihuonekaasupaastévahenemalaskelman tulee perustua komission de-
legoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 maaritettyyn menetelmaan, jota Toiminnanharjoittajan
RFNBO-ohjeen linjaukset tarvittaessa tadydentavat. Mikali laskelmissa kaytetaan oletuskertoimia,
tulee todentajan tarkastaa niiden perusteet ja sovellettavuus.
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Todentajan tulee tarkistaa, etta laskennassa on huomioitu kaikki kasvihuonekaasuja aiheuttavat
paastolahteet. Todentajan tulee kiinnittaa arvioinnissa huomiota erityisesti seuraaviin asioihin:

e Laskentamenetelman noudattaminen
o onko kullekin uusiutuvalle polttoaineelle (biopolttoaineet, bionesteet, biomassapolt-
toaineet, RFNBO) sovellettu polttoainetyypin mukaista laskentamenetelmaa?

e Kaytetyt oletusarvot
o mita tietoldhteita on kaytetty?
o onko laskennassa kaytetty mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaisia tietolahteita?
o ovatko kertoimet oikein?
o onko kertoimia kaytetty oikeissa yksikdissa?

e Todelliset arvot
o mistd johdetaan, kerataan tai mitataan?
o ovatko arvojen dokumentointi ja laskentaperusteet ldpindkyvia ja todennettavissa?
o liittyyko todellisten arvojen kayttéon epavarmuuksia?

o Jarjestelmarajaus ja polttoaineen elinkaari
o tulevatko kaikki elinkaaren aikaiset paastét huomioiduksi?
o vastaako jarjestelmarajaus todellisuutta?

e Laskenta
o onko laskenta suoritettu teknisesti oikein?

e Panosten ja tuotosten maarittely (RFNBOt)
o ovatko kaikki prosessin tai tuotantoketjun (asiaankuuluvat energia)panokset maari-
telty ja huomioitu laskelmassa asiaankuuluvasti?
o ovatko prosessin tuotokset ja eri lopputuotteiden osuudet tuotoksesta maaritelty oi-
kein?

Padstdjen allokointi
o jos paastdja on allokoitu laskennassa, onko allokointi tehty oikein?

Todentajan tulee suorittaa tarvittaessa asianmukaiset kontrollilaskelmat toiminnanharjoittajan
esittamien laskelmien ja tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi.

Todentaja ei saa konsultoida toiminnanharjoittajaa menetelmien tai lahtétietojen valinnassa tai
laskelmissa, ainoastaan tarkastaa toiminnanharjoittajan tuottamien tietojen vaatimustenmukai-
suutta suhteessa direktiiviin, lakiin ja ohjeistukseen ja osoittaa poikkeamat, puutteet, virheet ja
vaarintulkinnat.

Todentajan tulee ilmoittaa viipymatta toiminnanharjoittajalle laskennassa mahdollisesti ilmene-
vat puutteet, virheet ja tulkintavirheet. Mikali toiminnanharjoittaja ei korjaa asiaa, seikka tulee
merkita lausuntoon, jotta viranomainen saa asiasta tiedon ja voi harkita mahdollisten liséselvi-
tysten tarvetta tai etsia yhteista tulkintaa asiaan.

Koska kasvihuonekaasupaastdévahennykseen liittyvan kriteerin tayttymisen todentaminen on
keskeinen osa kaikkien uusiutuvien polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden varmentamistoi-
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mintaa, todentajilta edellytetdan osaamista verrata toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestel-
man kasvihuonekaasupadastdvahennyksen maarittdmismenetelmaa Energiaviraston Toiminnan-
harjoittajan kestavyyskriteeriohjeessa ja RFNBO-ohjeessa kuvattuihin menetelmiin.

Kohta 8: Taytd kohdan 8 A - C kentét vain siltéd osin, kuin arviointi on olennaista tarkasteltavan
kestavyysjérjestelman kannalta.

Kohta 8 A taytetaan, jos kestavyysjarjestelma kattaa biopolttoaineita, bionesteitd tai biomas-
sapolttoaineita ja niiden raaka-aineita. Kohta 8B koskee ainoastaan uusiutuvasta sahkdstad tuo-
tettuja RFNBO-polttoaineita. Kohta 8C taytetaan vain, jos kyseessa on jalostamo, joka kayttaa
RFNBO-polttoaineita jakeluvelvoitelain tarkoittamana valituotevetyna.

Kohta 8 A: Todentajan arvio raaka-aineen alkuperdé koskevien kriteerien tidyttymisen vaatimus-
tenmukaisuudesta

Kohdassa esitetaan todentajan oma arvio raaka-aineen alkuperaa koskevien kriteerien taytty-
misesta. Raaka-aineen alkuperakriteerit ja keinoja niiden tayttymisen osoittamiseen on esitetty
Energiaviraston Toiminnanharjoittajan kestavyyskriteeriohjeessa.

Toiminnanharjoittajan tulee kestavyysjarjestelman hyvaksymishakemuksessa kuvata ne mene-
telmat ja menettelyt, joilla tarkkaillaan ja osoitetaan raaka-aineen alkuperda koskevien kritee-
rien tayttyminen.

Kestavyyslain puitteissa raaka-aineiden arviointi perustuu jatteen ja tdhteen maaritelmiin, ja
Energiavirasto ratkaisee hyvaksymis- tai ennakkotietopaatdkselld raaka-aineen jate- tai tah-
destatuksen. Todentajan rooliin ei kuulu raaka-aineiden jate-, tai tahdestatuksen arviointi. To-
dentajan tulee sen sijaan tarkastella, ovatko toiminnanharjoittajan esittdmat menetelmat raaka-
aineiden alkuperaa koskevien kriteerien tayttymisen osoittamiseksi asianmukaisia, aukottomia,
kattavia ja luotettavia suhteessa todelliseen toimintaan. Kaikkien raaka-aineen alkuperakritee-
rien tulee tayttya, jotta biopolttoainetta voi olla kestéavaa. Muiden kuin maataloudesta, vesivil-
jelysta, kalastuksesta ja metsataloudesta peraisin olevien jatteiden ja tahteiden ei tarvitse tayt-
tda alkuperdaa koskevia kriteereja. Mikali kestdvyysjarjestelma sisaltda ehtoja kaytettavalle
raaka-aineelle tai rajaa niita siten, ettad kestavyysjarjestelmdssa ei ole tarpeen tarkastella jotakin
em. alueeseen liittyvda kriteerid, todentajan on varmistettava, ettd kyseisen reunaehdon nou-
dattamista voidaan seurata kestavyysjdrjestelmalla. Esimerkki tallaisesta rajaavasta seikasta on
sitoutuminen muusta kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsataloudesta pe-
raisin olevien jatteiden ja tdhteiden (esim. mustalipeda, kuori, sahanpuru, muut teollisuuden puu-
tahteet) kayttdéon raaka-aineena, jolloin kestdvyysjarjestelmdn alkuperdaketjun hallinnan tulee
ulottua kerayspisteeseen eika kestavyysjarjestelman tarvitse kattaa alueellisia kriteereja.

Jos raaka-aine on peraisin maataloudesta, alkuperatiedon tarkastaminen ei ole todentajan vas-
tuulla. Metsdbiomassan alkuperatiedon tarkastaminen tulee puolestaan ulottaa ainoastaan
raaka-aineen ensimmaiseen keruupisteeseen asti. Kuitenkin todentajan tulee tarkastaa, etta al-
kuperatietoa ja raaka-aine-eria kaytetdan oikein ainetaseessa seka varmistaa, etta toiminnan-
harjoittajalla on jokin menettely, jolla alkuperdtieto voidaan hankkia ja osoittaa raaka-aineen
olevan peraisin maataloudesta tai metsdtaloudesta.

Kohta 8 B: Todentajan arvio RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kdytettdvdn (kokonaan) uusiu-
tuvaksi katsottavan sdhkén kriteerien tayttymisen vaatimustenmukaisuudesta
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Todentajan tulee arvioida, ovatko RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kaytetyn uusiutuvan sah-
kdn hankintatavat ja menettelyt niiden vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi ovat lainsaa-
dannodn ja Energiaviraston ohjeistuksen mukaisia. Todentajan tulee varmistua siitd, etta hankittu
sahko ja siitéd valmistetut polttoaineet on dokumentoitu delegoidun asetuksen 2023/1184 8 ar-
tiklassa asetettujen vaatimusten mukaisesti. Todentajan tulee laitoskaynnilldaédn perehtya tar-
kasti kestavyysjarjestelmaa koskevaan dokumentaatioon. Tallaisia dokumentteja ovat esimer-
kiksi sahkéntuotantolaitoksen ja RFNBO-polttoaineita tuottavan laitoksen tekniset tiedot, liitan-
tdkaaviot, mittausjarjestelyt ja asian kannalta oleelliset sopimusasiakirjat.

Riippumatta sovelletuista sahkdn hankintatavoista, todentajan on arvioitava, mitataanko tuote-
tun ja RFNBO-polttoaineiden tuotantoon kaytetyn uusiutuvan sahkén maaria riittavalla tarkkuu-
della, jotta vaatimustenmukaisuus voidaan luotettavasti osoittaa. Sahkén ja RFNBO-polttoai-
neen mittaus- ja dokumentaatiojarjestelyjen osalta todentajan tulee kiinnittad huomiota siihen,
ovatko RFNBO-polttoaineiden tuotantoon kdytetyn uusiutuvan sahkdén maarat jaljitettavissa tie-
don syntylahteelle ja ovatko todennettavat tiedot luotettavia. Huomiota tulee kiinnittda mm.
sahkdvarastoihin, erityisesti ajallisen korrelaation vaatimusten tayttymista tarkasteltaessa. To-
dentajan tulee vastaavalla tavalla arvioida, mitataanko ja dokumentoidaanko uusiutuvalla sah-
kolla tuotettujen RFNBO-polttoaineiden (ja muiden mahdollisten tuotosten) maaria asiaankuu-
luvasti. Todentajan tulee kiinnittda huomioita siihen, ettd RFNBO-polttoaineiden osuus (%) tuo-
toksesta vastaa elektrolyysilaitteeseen sydtetyn uusiutuvan sahkdén osuutta (%) tuotantojak-
solla.

Todentajan tulee myods perehtya toiminnanharjoittajan menettelyihin koskien uusiutuvan sahkén
alkuperatakuita. Todentajan tulee tarkastaa, mita alkuperatakuista on sovittu sahkdn tuottajan
ja RFNBO-polttoaineen tuottaja valisissa sopimuksissa ja miten nama vastaavat kaytantéa. Kan-
sallisessa kestavyysjarjestelmassa polttoaineen tuottajan vastuulla on varmistaa, ettda RFNBO-
polttoaineiden tuotantoon kaytetyn uusiutuvan sahkdén maaraa vastaava maara uusiutuvan sah-
kon alkuperatakuita on peruutettu. Uusiutuvan sahkén alkuperatakuut tulee peruuttaa, jotta
valtetadn tilanne, jossa sekd sdahkdn myyja etta RFNBO-polttoaineen tuottaja voisivat saada
samasta uusiutuvan energian maarasta alkuperatakuut (kaksoislaskenta).

Suora liitdntéa

Todentajan on varmistettava, etta uusiutuvan sdhkon tuotantolaitos on liitetty RFNBO-polttoai-
neiden tuotantolaitokseen erilliselld linjalla tai ettd uusiutuvan sahkdn tuotanto ja RFNBO-polt-
toaineiden tuotanto tapahtuvat samassa laitoksessa. Uusiutuvan sahkdntuotantolaitoksen on ol-
tava delegoidun asetuksen maaritelman mukainen. Jos laitoksella on myd6s verkkoon kytkenta,
todentajan on erityisen tarkasti varmistettava, ettd alykkaan mittausjarjestelman kautta saa-
tava mittausdata osoittaa luotettavasti, ettei verkkosdhkda kayteta RFNBO-tuotantoon suoran
liitdnnan kautta saatavana sahkoénd. Jos RFNBO-tuotannossa kaytetaan myods verkosta otettua
sahk®a, sen uusiutuvuus on osoitettava joko verkkosahkdlle asetettujen vaatimusten mukaisesti
tai osittain uusiutuvaksi soveltamalla kansallista keskimaaraista uusiutuvan sahkdn osuutta.

Todentajan on tarkistettava, ettd uusiutuvan sahkdn tuotantolaitoksen toiminta on kdynnistynyt
aikaisintaan 36 kuukautta ennen RFNBO-polttoainetta tuottavan laitoksen toiminnan aloitta-
mista. Asian tarkastamiseksi todentajan on tutustuttava asiakirjoihin, jotka osoittavat laitosten
kayttoonottopdivamadarat ja naiden padivamaadrien jalkeen RFNBO-polttoaineen tuotantolaitok-
seen kohdistuneet mahdolliset kapasiteettilisdykset.

Suoran liitannan osalta todentajan tulee tarkistaa, ettd peruutettavien alkuperatakuiden ominai-
suudet vastaavat fyysisen uusiutuvan sahkéntuotantolaitoksen tietoja. Jos séhkdn tuotannolle
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myodnnetty lainkaan alkuperatakuita, tulee RFNBO-polttoaineen tuottajan pystya osoittamaan
tdma todentajalle.

Verkkosdhké ilman PPA-sopimusta

Suomen tarjousalueella uusiutuvan sahkdn osuus on vuonna 2023 ollut 52,37 %. Kun tarjous-
alueen uusiutuvan sahkon keskimaarainen osuus edellisena kalenterivuonna ylittaa 90 prosent-
tia, polttoaineiden tuottajat voivat laskea verkosta otetun sahkén kokonaan uusiutuvaksi, jos
RFNBO-polttoainetta tuottava laitos sijaitsee tdlla samalla tarjousalueella ja RFNBO-polttoaineen
tuotanto ei ylita enimmaistuntimaaraa, joka on vahvistettu suhteessa uusiutuvan sahkdén osuu-
teen tarjousalueella. Suomen tarjousalueella 90 % vahimmaisosuus ei ylittyne tdman vuosikym-
menen aikana. Todentajaohjeistusta paivitetdan myéhemmin, mikali tama sahkén hankintatapa
realisoituu kansallisessa kestavyysjarjestelmassa.

RFNBO-polttoaineiden tuotannossa kaytetyn sahkdén voi osoittaa myo6s osittain uusiutuvaksi
kayttamalla uusiutuvista lahteista tuotetun sdahkoén keskimaaraistd osuutta tuotantomaassa mi-
tattuna kaksi vuotta ennen asianomaista vuotta (n - 2). Mikali polttoaineen tuottaja kayttaa
verkosta otettua sdahkda, todentajan tulee varmistaa, etté uusiutuvan séahkdén osuuden maarit-
tdmisessa on sovellettu oikean vuoden arvoa. Kuten muidenkin uusiutuvan sahkén hankintata-
pojen osalta, myds osittain uusiutuvaksi katsottavalla sahkollad tuotetuista RFNBO-polttoaineista
on pidettava asianmukaisesti kirjaa.

Polttoaineen tuottaja voi myds katsoa RFNBO-polttoaineiden tuottamiseen verkosta otetun séh-
kon kokonaan uusiutuvaksi sellaisella tasejaksolla, jonka ajalta se pystyy kansalliselta siirtover-
konhaltijalta saadun nayton perusteella osoittamaan, ettd RFNBO-polttoaineiden tuottamiseen
kaytetty sahkdé vahensi uusiutuvia energialdhteita kayttavien sahkén tuotantolaitosten ajojar-
jestyksen uudelleen maarittelyn tarvetta. Todentajan tulee varmistaa, ettd toiminnanharjoitta-
jalla on olemassa menettelyt, joilla ajantasainen naytté hankitaan Fingridilta. Todentajan tulee
varmistaa, etta kulutetun sdahkén madra ja kaytté nimenomaisesti RFNBO-polttoaineiden tuo-
tantoon téllaisella taseselvitysjaksolla on osoitettavissa.

Alkuperatakuiden osalta todentajan tulee varmistua siita, etta uusiutuvan sahkén alkuperata-
kuita peruutetaan RFNBO-polttoaineiden tuottamiseen kuluvan uusiutuvan sahkén kayttéa vas-
taava maara. Peruutettavien uusiutuvan sahkdén alkuperatakuiden tulee olla peraisin Suomesta.

PPA-sopimuksilla hankittu kokonaan uusiutuvaksi katsottava séhké

Komission delegoidun asetuksen (EU) 2023/1184 mukaisesti verkkosahkdn kasvihuonekaasuin-
tensiteetin raja-arvo on 18 gCO2eq/MJ. Tama raja maarittaa, milla edellytyksilla séhkdverkosta
hankittu séahkd voidaan katsoa kokonaan uusiutuvaksi vedyn tuotannossa. Jos tarjousalueella
verkkosdhkén kasvihuonekaasuintensiteetti alittaa 18 gCO2eq/MJ kalenterivuoden aikana, sen
katsotaan alittuvan my6s seuraavien viiden kalenterivuoden ajan. Talléin sahkdn katsominen
kokonaan uusiutuvaksi edellyttdaa, ettd sahkoén uusiutuvat ominaisuudet osoitetaan PPA-sopi-
muksilla ja sahkdn ja RFNBO-polttoaineiden tuotanto tayttyy ajallista ja maantieteellistd korre-
laatiota koskevat kriteerit. Sahkdéverkon kasvihuonekaasuintensiteetin ollessa 18 gCO2eq/MJ tai
enemman, edelld mainittujen vaatimusten lisaksi sahkén katsominen kokonaan uusiutuvaksi
edellyttaa tdydentavyysehtojen tayttymistd, mika kdytannossa tarkoittaa sita, etta PPA-sopi-
mukseen sisdltyvien uusiutuvan sahkén tuotantolaitosten on oltava uusia (36 kk ehto).

PPA-sopimusten osalta Suomen tarjousalueella verkkoséhkdn kasvihuonekaasuintensiteetti on
vuonna 2023 alittanut 18 gCO2ekv/MJ kalenterivuoden aikana, minka vuoksi tdssa ohjeessa ei
kayda lapi taydentavyyttd koskevien kriteerien tayttymisen tarkastamista.
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PPA-sopimusten osalta todentajan tulee varmistaa, etta sopimus on laadittu asianmukaisesti ja
siitda kay ilmi sopimusosapuolet sekd sopimuksen voimassaolo. Sopimuksen alaiset uusiutuvan
sahkon tuotantolaitokset tulee olla yksildity riittavalla tarkkuudella. Mikali sopimuksessa kayte-
tdan valittdjia, on todentajan varmistettava, ettd suora yhteys sahkoén tuottajan ja polttoaineen
tuottajan valilla sadilyy. Todentajan on arvioitava, onko PPA-sopimuksessa sovittu uusiutuvan
sahkdn toimitusmaara realistinen suhteessa RFNBO-polttoaineiden tuotantoon kuluvaan koko-
naan uusiutuvaksi katsottavaan sahkon maaraan. PPA-sopimusten osalta todentajan tulee myos
tarkastaa ja arvioida, voidaanko kokonaan uusiutuvaksi katsottavan sahkon ostettu maara koh-
distaa sellaisenaan RFNBO-polttoaineiden tuotantoon vai kuluuko PPA-sopimuksen alaista sah-
kdéa myds muihin toimintoihin. Jos PPA-sopimuksen alaista sdahkda kaytetadan myos muihin toi-
mintoihin, todentajan tulee arvioida, pystytdankd séahkén kokonaismaarasta luotettavasti ja au-
kottomasti todentamaan RFNBO-polttoaineiden tuotantoon kulunut sahkén maara toiminnan-
harjoittaman esittamilla menettelyilla.

Ajallisen korrelaation osalta polttoaineen tuottajien on osoitettava, ettd RFNBO-polttoaineiden
tuotanto tapahtuu saman ajanjakson aikana kuin uusiutuvan sahkdn tuotanto: ennen vuotta
2030 tama ajanjakso on kuukausi ja sen jalkeen tunti. Mikali hyddynnetdan sahkévarastoa, niin
uusiutuvan sahkon tuotannon ja uuden sahkdvaraston latausajankohdan on osuttava samalle
ajanjaksolle. Myds sahkdvaraston uutuusvaatimuksen tayttyminen tulee tarkastaa tassa yhtey-
dessa. Energiaviraston tulkinnan mukaan uudella séhkévarastolla tarkoitetaan sellaista varasto-
yksikk6d, jonka toiminta kaynnistyi aikaisintaan 36 kuukautta ennen RFNBO-polttoainetta tuot-
tavan laitoksen toiminnan kaynnistymista. Ajallisen korrelaation osalta todentajan tulee varmis-
tua, ettd polttoaineen tuottaja pitaa kirjaa uusiutuvan sahkdn tuotannon ja sen kulutuksen maa-
ristd RFNBO-polttoaineiden tuottamiseen ajallisen korrelaation vaatimalla tarkkuustasolla. To-
dentajan tulee kiinnittda huomiota siihen, miten nama tiedot tuotetaan, ovatko tiedot luotettavia
ja jaljitettavissa tiedon syntyldhteelle. Oleellista on arvioida, ovatko polttoaineen tuottajan esit-
tamat tiedot ajallisen korrelaation osoittamiseksi aukottomasti todennettavissa.

Ajallisen korrelaation katsotaan kuitenkin tayttyvan aina sellaisten tuntien osalta, kun Suomen
tarjousalueen day-ahead-hinta kyseisena tuotantotuntina on enintaan 20 €/MWh tai alhaisempi
kuin yhta hiilidioksiditonnia vastaavan maaran paastamista ymparistédn kyseisend ajanjaksona
koskevan oikeuden hinta kerrottuna luvulla 0,36. Paastboikeuden hintana sovelletaan edellisen
kaupankadyntipaivan paatéshintaa joulukuun futuureille kyseiselle vuodelle. Polttoaineen tuotta-
jan tulee kestavyysjarjestelmassaan sitoutua tarkastamaan tédma hinta yhdesta lahteestd, joko
ICE Indexista tai EEX:std. Todentajan tulee varmistua siita, ettd toiminnanharjoittaja dokumen-
toi ja pitaa kirjaa naista tunneista luotettavasti ja yhteys nailla tunneilla tuotettuihin RFNBO-
polttoaineisiin on toiminnanharjoittajan esittdamin menettelyin aukottomasti osoitettavissa.

Maantieteellisen korrelaation osalta todentajan tulee varmistaa, ettd PPA-sopimusten alaisten
uusiutuvan sahkon tuotantolaitokset ja elektrolyysilaite sijaitsevat samalla tarjousalueella, eli
Suomessa. PPA-sopimusten osalta todentajan tulee tarkastaa sopimukseen kirjattujen uusiutu-
van sahkon tuotantolaitosten sijainnit.

PPA-sopimusten alaisuudessa tuotetun uusiutuvan sdahkén alkuperatakuiden osalta todentajan
tulee varmistua, ettd perutetut takuut vastaavat fyysisen uusiutuvan sahkdéntuotantolaitoksen
tietoja mm. laitoksen sijainnin, laitoksen idn seka tuotantoajankohdan osalta.

Kohta 8 C: Todentajan arvio Suomessa sijaitsevalla jalostamolla kdytetyn RFNBO-polttoaineen
kayttdon liittyvien menettelyjen vaatimustenmukaisuudesta (vain suomalaiset jalostamot, jotka
kéyttdvét RFNBO-polttoaineita)
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Jalostamon tulee osoittaa jalostamolla kaytetyn RFNBO-polttoaineen kestavyys seka se, etta
kestadva RFNBO-polttoaine on kaytetty valituotteena perinteisten liikenteen polttoaineiden tai
biopolttoaineiden tuotantoon, mikali RFNBO-polttoaine halutaan hyoédyntaa jakeluvelvoitelain
tarkoittama valituotevetyna.

Todentajan tulee arvioida toiminnanharjoittajan esittdman menettelyn vastaavuutta todellisuu-
teen ja sita, kattaako toiminnanharjoittajan antama kuvaus kaikki oleelliset tiedot vdlituoteve-
tykayton laskemiseksi. Todentajan tulee arvioida menettelyn oikeellisuutta jakeluvelvoiteohjeen
luvun 2.5.1 ohjeistukseen nahden.

Kohta 9: Todentajan arvio kestédvyysjarjestelmén dokumentoinnista

Kohdassa esitetdan todentajan arvio kestavyysjarjestelman dokumentoinnista. Todentajan tulee
arvioida kestavyysjarjestelman dokumentoinnin kattavuutta ja vaatimustenmukaisuutta erityi-
sesti suhteessa kestavyyslain 25 §:n vaatimuksiin. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon kestavyys-
jarjestelman laatu ja laajuus.

Todentajan tulee pyrkia osaltaan varmistamaan, ettd kaikki kestavyysjarjestelman osiot ovat
tarvittaessa todentajan tarkasteltavissa dokumentaatioiden ja tietojarjestelmien kautta. Muussa
tapauksessa niiden erillistarkastuksista, auditoinneista, kalibroinneista, ohjelmistojen tai mene-
telmien validoinneista tulee olla saatavilla erillisia jaljitettavissa olevia todistuksia tai asiakirjoja,
jotka tukevat todentajan paatelmien tekemistd menetelman luotettavuuden osalta.

Kohta 10: Todentajan arvio kestavyysjarjestelman vastaavuudesta todellisuuteen

Kohdassa esitetaan todentajan arvio siita, vastaako kirjallisesti dokumentoitu kestavyysjarjes-
telma todellista menettelyda. Todentajan tulee ottaa kantaa siihen, toimiiko toiminnanharjoittaja
tosiasiallisesti kestavyysjarjestelmassaan kuvaamalla tavalla. Todentajan tulee myds ottaa koh-
dassa kantaa, jos kestavyysjarjestelman dokumentointiin ei ole sisallytetty toimenpiteita tai me-
nettelyja, joiden mukaan toiminnanharjoittaja toimii ja joilla on vaikutusta biopolttoaineiden,
bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestavyyden osoittamiseen.

Kohta 11: Liitteet

Kohdassa tulee yksildida todentajan lausunnon mahdolliset liitteet, mitd kohtaa lausunnossa ky-
seiset liitteet koskevat ja miksi.

Kohta 12: Todentajan allekirjoitus

Kohdassa esitetdan paavastuullisen todentajahenkildon allekirjoitus ja muut allekirjoitukseen liit-
tyvat tiedot, jotka kohdassa kysytaan.

6.10 Lausunto kestdvyysjdrjestelman vaatimustenmukaisuudesta muutoshakemuk-
sen yhteydessa

Kestavyyslain 17 §:n mukaan Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta muuttaa
toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelman hyvaksymista koskevaa paatdsta, jos toiminnan-
harjoittajan kestavyysjarjestelmassa on tapahtunut pysyvaksi katsottava muutos.

Energiavirasto on linjannut, ettd muutoshakemus tulee tehda olennaisista ja pysyvistd muutok-
sista. Muutoshakemus tulee tehda esimerkiksi seuraavalaisissa tapauksissa:

e Kestavyysjarjestelmaan sisallytetaan uusia raaka-aineita tai uusiutuvia polttoaineita
o Kestavyysjarjestelmaan sisallytetdaan uusi tuotantolaitos

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



- Todentajaohj 62
¢} energiavirasto odentajaohje

‘}, energimyndigheten

o Kestavyysjarjestelman keskeisten menettelyjen muuttaminen pysyvasti ja olennaisella ta-
valla

e Ainetasetta koskeva pysyva ja olennainen muutos

e Muu kestdvyysjarjestelman hyvaksymisen edellytyksissa tapahtunut olennainen ja pysyva
muutos

Toiminnanharjoittajan on liitettdava hakemukseen todentajan lausunto toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuudesta. Lausunto laaditaan silta osin kuin se on teh-
tyjen muutosten perusteella tarpeen. Siten todennuksen ja lausunnon laajuus riippuvat teh-
dyistd muutoksista. Esimerkiksi jos muutokset painottuvat uusien raaka-aineiden sisallyttami-
seen kestavyysjarjestelmaan, tulee kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuutta tarkastella
erityisesti tasta nakdkulmasta. Todentajan tulee kuitenkin lausuntoaan antaessa arvioida myads,
miten muutokset vaikuttavat kestavyysjarjestelmadan kokonaisuutena, ja kirjata havaintonsa
lausuntoon. Lisdksi todentajan tulee kirjata lausuntoonsa myés muut todentamisen aikana mah-
dollisesti havaitsemansa puutteet ja poikkeamat.

Lausunnon antaminen vaatimustenmukaisuudesta muutoshakemuksen yhteydessa voi vaatia
laitoskdaynnin. Todentajan tulee harkita laitos- tai toimistokdynnin tarve tapauskohtaisesti ja olla
tarvittaessa yhteydessa Energiavirastoon. Mikali kestdvyysjarjestelmaan sisallytetdén uusi bio-
polttoaineen tai bionesteen tuotantolaitos, tulee todentajan suorittaa laitoskaynti uudella tuo-
tantolaitoksella. Toisaalta jos muutoksella esimerkiksi lisatdan kestavyysjarjestelmaan raaka-
aineita, joita koskevat menettelyt ovat identtisia jo hyvaksyttyjen raaka-aineiden kanssa, lau-
sunnon laatiminen ei valttamatta vaadi laitoskayntia. Todentajan ratkaisu laitoskayntia koskien
perusteluineen tulee kuvata lausuntoon kohtaan “3b. Kuvaus todentamisen toteutuksesta”.

Todentaja voi oman ammatillisen harkintansa mukaan suorittaa kestavyysjarjestelman muutok-
siin liittyvan todennuksen ja kestavyysjarjestelman noudattamiseen liittyvan tarkastuksen sa-
malla kertaa, kunhan kummallekin tarkastukselle maaritetyt vaatimukset tayttyvat. Todentajan
tulee kuitenkin laatia kummastakin tarkastuksesta omat erilliset lausuntonsa: muutoshakemusta
koskien "Todentajan lausunto toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman muutoshakemuk-
seen” ja kestavyysjarjestelman tarkastamista koskien "Todentajan tarkastuskertomus koskien
kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamista.

Todentajan lausunto tulee tehda toiminnanharjoittajasta riippuen joko KEKRI-jarjestelmassa tai
Energiaviraston lomakepohjalle, joka on julkaistu Energiaviraston internetsivuilla.

Energiaviraston lomakepohja todentajan lausunnosta kestavyysjarjestelman vaatimustenmukai-
suudesta muutosten osalta on rakenteeltaan vastaava kuin hyvaksymishakemusten yhteydessa
laadittavan lausunnon lomakepohja, jonka tayttamista on kasitelty taman ohjeen luvussa 6.6.5.
Kyseisessa kohdassa esitetyt lomakkeen tayttdohjeet ohjeet koskevat siten myés muutoshake-
muksien yhteydessa annettavia lausuntoja.

Lausunnon antamiseksi lomakepohjasta tulee tayttaa mahdollisimman tarkasti ne kohdat, joihin
kestavyysjarjestelman muutokset vaikuttavat, ja lisaksi lausuntoon tulee kirjata muut mahdol-
liset lausunnon antamisen yhteydessa havaitut puutteet ja poikkeamat. Lausunnosta tulee kui-
tenkin aina tayttaa kohdat 1-3 ja 8-12.

6.11 Todentajan lausunto toimeenpanemattomasta kestavyysjarjestelmasta

Mikali toiminnanharjoittaja ei ole toimeenpannut kestdvyysjarjestelmaa tai sen osaa kokonai-
suudessaan kaytannon tasolle silloin, kun todentaja saa todentamistoimeksiannon, tulee toden-
tajan verrata kestavyysjarjestelman dokumentaatiota toiminnanharjoittajan toimintaan niilta
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osin kuin se on mahdollista. Toimeenpanemattomien kestdvyysjarjestelman osien osalta toden-
tajan tulee verrata toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman dokumentaatiota toiminnanhar-
joittajan olemassa oleviin kdytantdihin ja rakenteisiin seka toiminnan luonteeseen.

Mikali kestavyysjarjestelman toimeenpano on vield niin varhaisessa vaiheessa, etta kestavyys-
jarjestelman dokumentaatiota ei voida verrata toiminnanharjoittajan kdytannén toimintaan lain-
kaan tai vertaus voidaan suorittaa vain hyvin suppealta osalta, tulee todentajan harkita toden-
tamisen siirtoa mydhaisempaan ajankohtaan.

Mikali todentaja antaa lausunnon joiltain osin toimeenpanemattoman kestdvyysjarjestelman
vaatimustenmukaisuudesta, tulee todentajan lausunnossaan mainita, miltd osin kestavyysjar-
jestelma on toimeenpanematta.

6.12 Toiminnanharjoittajan kestiavyysjarjestelman noudattamisen tarkastaminen

Kestavyyslain 20 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on saanndllisesti annettava Energiaviraston
hyvaksymalle kestavyyskriteeritodentajalle toimeksianto tarkastaa, etta toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelmaa noudatetaan hyvaksymispaatdoksen mukaisesti. Toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatdksessa maarataan, kuinka usein tarkastus tulee suorit-
taa. Energiavirasto on lahtékohtaisesti maarannyt tarkastusvaliksi yhden kalenterivuoden.

Tarkastuksen yhteydessa todentajan on my&ds todennettava toiminnanharjoittajan komission tie-
tokantaan kirjaamien tietojen tarkkuus ja kattavuus. Kaytdanndssa todentajan tulee varmennuk-
sellaan todentaa, etta tarkastuksen kohteena olevan toiminnanharjoittajan tietokantaan syoétta-
mat tiedot ovat oikein ja tarkasti kirjattuja. Otoksen on oltava riittdvan suuri, jotta saavutetaan
todentamislausunnolta vaadittu luotettavuus- ja kattavuustaso. Toiminnanharjoittajan velvoite
tietojen kirjaamiseen perustuu kestdvyyslain 37 a §:4dan, jonka mukaan toiminnanharjoittajan
on viipymatta kirjattava komission tietokantaan biopolttoaineiden, bionesteiden, kaasumaisten
biomassapolttoaineiden ja RFNBO-polttoaineiden jaljittdmista varten tiedot polttoaineita koske-
vista liiketoimista, niiden kestavyysominaisuuksista ja saadusta tuotantotuesta ja tukijarjestel-
man tyypistda. Velvoite ei kuitenkaan koske kaasumaisia biomassapolttoaineita kayttdavaa sah-
koa, lammitysta ja jadhdytysta tuottavaa laitosta, jonka kokonaislampoéteho on alle 2 megawat-
tia.

Lahtokohtana kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamiselle on arvioida, toimiiko toi-
minnanharjoittaja voimassa olevan kestavyysjarjestelman mukaisella tavalla. Mikali tarkastami-
sen yhteydessa havaitaan, etté toiminnanharjoittaja ei toimi Energiaviraston hyvaksyman kes-
tavyysjarjestelman mukaisella tavalla, tulee asiasta merkita tarkastuskertomukseen poikkeama.
Todentajan tulee varmistaa, etta todentajalla tarkastaessaan on kdytdssaan ajan tasalla oleva
dokumentaatio kestavyysjarjestelmasta.

Erityisesti todentajan tulee tarkastaa, etta kdytetyt raaka-aineet, biopolttoaineet, biomassapolt-
toaineet, bionesteet ja RFNBO-polttoaineet sisaltyvat toiminnanharjoittajan voimassa olevaan
kestavyysjarjestelman hyvaksymispaatdokseen ja mahdollisiin muutospaatdksiin. Huomionarvi-
oista on, etta yksinomaan kestavyyslain tai jakeluvelvoitelain mukaisen ennakkotietopdatdksen
saanut raaka-aine ei automaattisesti tule osaksi toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmaa.

Mikali laitoksella kdytetaan metséabiomassaa, tulee todentajan varmistua, etta toiminnanharjoit-
taja on antanut tarkastettavaksi kestavyyslain 10 §:n 6 kohdassa mainitun tarkastuslausuman
kestavyysjarjestelméan sisaltyvistd prosesseista, joilla varmistutaan ettd metsabiomassaa ei

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



— Todentajaohj 64
<+ energiavirasto odentajaohie

@ig energimyndigheten

hankita ns. kielletyilta alueilta. Todentajan tulee arvioida esitettyjéd menettelyja ja hankkia nayt-
téa menettelyjen noudattamisesta. Lausuntoon tulisi kirjata lausuman tarkastus ja tarvittaessa
huomionsa niista todentajan tarkastuskertomukseen.

Tarkastuksen tulee olla jarjestelmallista ja riittavan laajaa. Tarkastuksen perustella todentajan
on saatava riittava varmuus siitd, etta kestavyysjarjestelmaa noudatetaan hyvaksymispaatok-
sen mukaisesti. Todentajan tarkastus ei koske vain yksittaisten poikkeamien selvittamista, vaan
kestavyysjarjestelman noudattamista kokonaisuudessaan hyvaksymispaatoksen mukaisesti.

Vaatimuksena on, ettd tarkastukset suunnitellaan ja suoritetaan asianmukaisesti. Todentajan
tulee laatia toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman tarkastamista varten suunnitelma, joka
on oikeassa suhteessa riskianalyysiin ja toiminnanharjoittajan toimintojen laajuuteen ja moni-
mutkaisuuteen ja jossa on madritelty sovellettavat naytteenottomenetelmat. Todentajan tulee
tehda tarkastus suunnitelman mukaisesti seka tarvittaessa hankkia lisanayttoa.

Kestavyysjdrjestelman noudattamisen tarkastamisen yhteydessa tulee tehda laitoskaynti, mikali
toiminnanharjoittajalla on tuotantolaitoksia tai biomassapolttoaineita, bionesteitd tai RFNBO-
polttoaineita kayttava laitos (tai Suomessa sijaitsevalla jalostamo, joka kayttda RFNBO-poltto-
aineita perinteisten liikenteen polttoaineiden tai biopolttoaineiden valmistukseen) ja:

¢ todentaja todentaa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman noudattamisen ensim-
maisen kerran

e kestavyysjarjestelmassa on tapahtunut pysyvia muutoksia

o edellisesta laitoskaynnista on kulunut kolme vuotta.

Pysyvaksi muutokseksi katsotaan muun muassa kestavyyslain 17 §:n mukainen pysyvaksi kat-
sottava muutos tai 19 §:n mukainen hyvaksymispaatoksen siirto. Edelld mainittu listaus ei ole
tyhjentava, minka vuoksi muutoksen merkittavyyden selvittédmisen osalta tulee aina olla yhtey-
dessa Energiavirastoon. Tarkempia ohjeita kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastuksesta
on annettu erillisessa ohjeessatl.

6.12.1Kokonaislampodteholtaan 7,5 - 20 MW laitosten seka rajoitetun kestavyysjar-
jestelman noudattamisen tarkastaminen

Biomassapolttoaineilla séhkod, lampda tai jdahdytysta tuottavien, kokonaislampdéteholtaan 7,5
- 20 MW laitoksiin voidaan soveltaa ns. yksinkertaistettua todentamismenettelya. Kyseisten lai-
tosten hyvaksymishakemus tulee todentaa normaalisti sisdltden laitoskdynnin. My&s kestavyys-
jarjestelman noudattamisen tarkastus tehdaan vuosittain. Energiavirasto on kuitenkin linjannut,
ettd yksinkertaistetun todentamismenettelyn piiriin kuuluvilla laitoksilla tulee kdyda viiden vuo-
den valein.

Rajoitettujen kestavyysjarjestelmien osalta ei tehda hyvaksymis- tai muutoshakemukseen liit-
tyvaa todennusta kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuudesta. Energiavirasto on linjan-
nut, ettd rajoitettujen kestavyysjarjestelmien osalta kestévyysjarjestelman noudattaminen to-
dennetaan kerran viidessa vuodessa. Energiavirasto antaa rajoitetun kestavyysjarjestelman hy-
vaksymispddtdksessa toiminnanharjoittajalle maardyksen, etta todentaminen tulee tilata ja ot-
taa kantaa myds todentamisen ajankohtaan. Padsaantodisesti noudattamisen tarkastaminen tu-
lee tehda ensimmaisen kolmen vuoden aikana kestavyysjdrjestelman hyvaksymisesta.

11 Todentajaohje — Kestdvyysjarjestelman noudattamisen tarkastaminen
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Rajoitetun kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastaminen tulee tehda niilta osin, kun kes-
tavyyskriteereja sovelletaan, ja ottaen huomioon toiminnan laajuus.

Rajoitetun kestavyysjarjestelman todentaminen vaatii laitoskdaynnin. Todentaja voi kuitenkin
harkintansa mukaan hakea laitoskdaynnistd vapautusta Energiavirastolta, jos katsoo etta toden-
nus on mahdollista suorittaa luotettavasti ilman laitoskayntia.

6.12.2 Tarkastuskertomus

Kestavyyslain 21 §:n mukaan todentajan tulee laatia paivatty ja allekirjoitettu tarkastuskerto-
mus toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkastamisesta. Tarkastus-
kertomus laaditaan toiminnanharjoittajasta riippuen joko KEKRI-jarjestelmassa tai Energiaviras-
ton lomakepohjalle, joka on saatavissa Energiaviraston internetsivuilta.

Tarkastuskertomuksessa todentajan tulee selostaa

o tarkastuksen kulku ja komission tietokantaan sydtettyjen tietojen tarkastamista koskevat
menettelyt, jotta tarkastuksen jarjestelmallisyytta ja laajuutta voidaan arvioida,

o tarkastuksessa tehdyt havainnot, jotka koskevat toiminnanharjoittajan kestavyysjarjes-
telman noudattamista Energiaviraston hyvaksymispaatdksen mukaisesti ja komission tie-
tokantaan syotettyjen tietojen oikeellisuutta ja tarkkuutta seka

o tarkastuksessa havaitut poikkeamat, parannusehdotukset sekda muut mahdolliset seikat,
joilla voi olla merkitysta arvioitaessa toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelman nou-
dattamista hyvaksymispaatdoksen mukaisesti.

Tarkastuskertomuksen tulee sisaltaa todentajan varmennus, joka koskee toiminnanharjoittajan
kestavyysjdrjestelmdn noudattamista hyvaksymispaatoksen mukaisesti ja toiminnanharjoittajan
komission tietokantaan syoéttamia tietoja. Todentajan tulee varmennuksellaan todentaa, etta
tarkastuksen kohteena olevan toiminnanharjoittajan tietokantaan syéttamat tiedot ovat oikein
ja tarkasti kirjattuja. Todentajan havaitsemat poikkeamat eivat ole esteend todentaa, etta toi-
minnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmaa noudatetaan hyvaksymispaatéksen mukaisesti, jos
poikkeamat eivat kokonaisuuden kannalta ole merkittavia tai toiminnanharjoittaja on asianmu-
kaisella tavalla korjannut havaitut puutteet. Tarkastuskertomuksen tulee myds sisaltda toden-
tajan lausunto mahdollisista tarvittavista korjaavista toimenpiteistd, joilla esimerkiksi biopoltto-
aine-, biomassapolttoaine-, bioneste-, RFNBO-polttoaine- tai raaka-aine-erien kestavyyskritee-
rien mukaisuuden jaljitettavyyttd voidaan parantaa.

Toiminnanharjoittajan tulee liittdaa vuosittain annettavaan kestavyyskriteeriselvitykseen jaljen-
nos todentajan laatimasta tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta koskevat tiedot.

6.13 Kestadvyystodentajaksi hyvaksyminen

Organisaatioiden, jotka haluavat kestavyystodentajiksi, tulee perehtya asiaan liittyvaan lainsaa-
dantdéon ja Energiaviraston laatimiin ohjeisiin, mm:

e Laki erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereista (393/2013)
o siina viitatut sdadokset
o sen nojalla annetut saaddkset
e Asetus erdiden polttoaineiden kestavyyskriteereista (6/2021)
e Energiaviraston kestavyyslain nojalla antamat ohjeet
e Energiaviraston todentajille ja toiminnanharjoittajille jarjestamien informaatio- ja koulu-
tustilaisuuksien materiaalit
e RED II ja IlI-direktiivi (ml. liitteet III, V ja VI seka taydentavat komission ohjeet)
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e Komission delegoidut asetukset (EU) 2023/1184 ja (EU) 2023/1185 (koskien RFNBO-
polttoaineita)

Mikali yhtio paattaa hakeutua kestdvyystodentajaksi, tulee sen kaynnistaa sisainen kehityspro-
sessi:

o kestavyyskriteereihin liittyvan todentamispalvelun kehittamiseksi ja konseptoimiseksi,

e tarvittavien patevyyksien ja muiden edellytysten ja valmiuksien luomiseksi tai kehitta-
miseksi,

e todentamisprosessin, sisdaisten menettelyohjeiden ja tarjoustoiminnassa tarvittavien periaat-
teiden, maarittelyjen, sopimusten, niiden ehtojen ja muiden oheismateriaalien valmista-
miseksi ja

¢ hakeutua FINASIn patevyydenarviointiprosessiin.

6.13.1 Todentajan patevyys
Todentajalla tulee osoittaa patevyytensa seuraavilla osa-alueilla.

Hallinnollis-lainsdddédnndllinen pétevyys

Kestavyystodentajalta edellytetdan luvun 1.5.1 mukainen hallinnollis-lainsdadénnéllinen pate-
vyys. Todentajan tulee tuntea yksityiskohtaisesti biopolttoaineiden, biomassapolttoaineiden ja
bionesteiden kestavyyskriteerien vaatimukset, maaritystavat ja kaikki niihin liittyvat saadokset.

Tekninen toimialap&dtevyys

Todentamistehtavid itsendisesti suorittavan henkilén tulee tuntea todennettavan kohteen
paaprosessit ja raaka-aineet seka kestavyysjarjestelman yhteydessa tarvittavat seurantajarjes-
telmat, kuten esimerkiksi tarvittavat mittaus- ja rekisterdintijarjestelmat.

Todentajat voivat hyddyntaa patevyytensa osoittamisessa muun muassa olemassa olevaa ak-
kreditointia, koulutustaustaa ja tyokokemusta. Muiden vastaavantyyppisten jarjestelmien ak-
kreditointipaatoksiin tai niitd edeltaneisiin patevyydenarviointiprosesseihin on voinut sisdltya
elementtejad, jotka tukevat kestavyysjarjestelmien todentamisvalmiuksia.

Kestavyystodentajan tekninen patevyys muodostuu pakollisesta patevyysalueesta seka valinnai-
sista patevyysalueista. Valinnaisten patevyysalueiden tulee todentamisvaiheessa tasmata to-
dentamisen kohteelta edellytettaviin kriteereihin seka kestavyysjarjestelman vaatimuksiin.

Pakollinen patevyysalue:

e Ainetaseen ja alkuperaketjun hallintamenetelmat
Valinnaiset patevyysalueet:

e Kasvihuonekaasupdadstdvaheneman laskenta

e Metsdbiomassat

e Maatalouden biomassat

e Jate- ja tdhderaaka-aineet

Muuta kuin biologista alkuperaa olevat uusiutuvat polttoaineet
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Energiavirasto on linjannut, etta RFNBO-polttoaineita koskeva patevyysalue vaaditaan todenta-
jalta silloin, kun todentamistoimeksianto koskee RFNBO-polttoaineiden tuotantoa tai valmis-
tusta. Jos todentamistoimeksianto koskee polttoaineen jakelijan kestavyysjarjestelmaa, eika ja-
kelijalla ole omaa RFNBO-polttoaineiden tuotantoa, patevyysalue ei ole valttamaton. Tallainen
tilanne voisi tulla kyseeseen silloin, kun jakelija hankkii RFNBO-polttoaineet tuottajilta sertifioi-
tuna kestavyystodistuksin ja luovuttaa ne kulutukseen oman kestavyysjarjestelmansa puit-
teissa. Tallaisessa tapauksessa todentajan on kuitenkin varmistettava, etta toiminnanharjoittaja
sisdllyttdaa kasvihuonekaasupaastovdahenemadlaskelmaan oman toimintansa pddstot, kuten val-
miiden polttoaineiden varastoinnin ja jakelun. Lisaksi RFNBO-polttoaineen tulee tayttda edelleen
70 % kasvihuonekaasupaastévahenemaa koskeva kriteeri. Taman varmentamiseksi todentajan
hyvaksyttyihin patevyysalueisiin tulee siséltyé kasvihuonekaasupaastévahenemalaskelmaa kos-
keva patevyysalue, johon katsotaan sisdltyvan myds osaaminen valmiiden RFNBO-polttoainei-
den paastévaheneman laskennasta. Samaa periaatetta voi soveltaa myds muiden uusiutuvien
polttoaineiden osalta - jos polttoaineiden kestavyys osoitetaan kokonaisuudessaan kestavyysto-
distuksen, riittda etta todentajalla on pakollisen patevyysalueen liséksi valinnaisista patevyys-
alueista kasvihuonekaasupaastévaheneman laskenta.

Auditointipdtevyys

Todentajalla tulee olla luvussa 1.5.3 kuvattu auditointipatevyys. Lisdksi kestavyystodentajalla
tulee olla kokemusta laatujdrjestelmista. Periaatteellisesti toiminnanharjoittajan kestavyysjar-
jestelma tulisi olla rinnastettavissa laatujarjestelmaan, joka perustuu tuotteiden kaupan pitami-
seen liittyvista yleisista puitteista ja paatdoksen 93/465/EY kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston paatdksen N:o 768/2008/EY liitteessa II olevan moduulin D1:n (tuotan-
toprosessin laadunvarmistus) kohtiin 2 ja 5.2. Kohta 2 koskee teknisia asiakirjoja ja kohta 5.2
laatujdrjestelmda. Todentajan tulee hallita laatujarjestelmien vaatimukset ja niiden soveltami-
nen niiltd osin kuin biopolttoaineiden ja bionesteiden kestavyysjarjestelman kannalta edellyte-
taan.

Laitteet ja jarjestelmdét

Todentajalla tulee olla luvun 1.5.4 mukainen operatiivinen laadunvarmistusjarjestelma, jota so-
velletaan biopolttoaineiden ja bionesteiden todentamispalveluihin.

6.13.2 Todentajaksi hyvaksyminen

Energiavirasto hyvaksyy todentajan, jos hakija tayttaa kestavyyslain 26 §:ssa saadetyt edelly-
tykset. Edellytysten tayttyminen tulee osoittaa FINASin tekeman akkreditoinnin tai patevyydesta
annetun lausunnon avulla lukujen 1.3 ja 1.5 mukaisesti.

Energiaviraston hyvaksymispadtoksessa maaritellaan todentajan patevyysalueet. Paatdksessa
myods annetaan yleisten ja yksityisten etujen turvaamiseksi tarpeelliset todentajan toimintaa
koskevat maaraykset.

Mikali todentajalla ei ole ollut mahdollisuutta saada FINASin akkreditointia, Energiavirasto voi
hyvaksya todentajan maardajaksi. Energiavirasto arvioi todentajien patevyyttd maaraaikaista
hyvaksymistd varten luvuissa 1.5 ja 6.13.1 esitetyilla tavoilla. Maaraaikana todentajan tulee
hankkia itselleen nayttéa lain mukaisista todentamistehtavisté ja akkreditoitua FINASin saan-
ndsten mukaisesti. Maardaikaisen hyvaksynndn turvin todentaja voi suorittaa kestavyysjarjes-
telman hyvaksymishakemukseen kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuuden arviointia
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kestavyyslain 13 §:n mukaisesti. Maaraaikaisen todentajan hyvaksynnan turvin todentaja ei kui-
tenkaan voi tehda kestavyyslain 20 §:n mukaisia kestavyysjarjestelman noudattamisen tarkas-
tuksia.

Maardaikaista kestavyyskriteeritodentajan hyvaksymista hakevan toimijan tulee ensin olla yh-
teydessa Energiavirastoon hakemusprosessin aloittamiseksi.

6.14 Muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa hyviksytyt todentajat

Energiavirasto hyvaksyy myos muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa hyvak-
sytyn todentajan. Edellytyksena on, ettd hyvaksymisessa on noudatettu akkreditointia vastaa-
vaa menettelya. Todentajan hyvaksymista koskevaan hakemukseen tulee liittdd muuhun Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvan akkreditointielimen akkreditointipaatds tai lausunto todentajan
patevyyden osoittamisesta. Myds muilta osin todentajan hyvaksymisen edellytykset ovat samat
kuin suomalaisilla todentajilla.

Kuten FINASin akkreditoimillakin todentajilla, hyvdksymispaatoksessa maaritelldan todentajan
patevyysalue ja asetetaan tarvittaessa muita toimintaa koskevia ehtoja, joilla varmistetaan teh-
tavien asianmukainen hoitaminen. Tassa yhteydessa tulee huomioida, ettd viranomaiselle toi-
mitettava lausunto on annettava suomen tai ruotsin kielella.

6.15 Todentajan vuosittainen selvitys kestavyyslain mukaisesta toiminnasta ja sen
tuloksista

Todentajan tulee laatia kalenterivuosittain Energiavirastolle selvitys kestavyyslain mukaisesta
toiminnasta ja sen tuloksista. Selvitys tulee toimittaa Energiavirastolle vuosittain 30.9. men-
nessa. Selvitys tulee laatia Energiaviraston internetsivuilla julkaistulle lomakepohjalle.

Selvityksessa todentajan tulee ilmoittaa tietoja kalenterivuoden aikana kestavyyskriteeritoden-
tamiseen organisaatiossa osallistuneista henkildistéd seka toiminnanharjoittajista ja laitoksista,
joille todentaja on suorittanut kestavyyslain mukaisia todentajan tehtavid. Lisdksi todentajan
tulee selvityksessa ilmoittaa, onko kestavyyslain mukaiseen toimintaa kohdistunut toiminta-
vuonna reklamaatioita tai oikaisuvaatimuksia. Selvitykseen tulee liittdd FINASin arviointiraportit.

6.16 Todentajan valvonta

Todentajien valvonta on kuvattu luvussa 3. Energiavirasto toimii todentajia valvovana viran-
omaisena biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain mukaisten saan-
nosten osalta. Mikali Energiavirasto havaitsee todentajan toiminnassa puutteita, asiaan puutu-
taan ensisijaisesti selvityspyynndlla. Todentajan antaman selvityksen jélkeen Energiavirasto ar-
vioi, onko asiassa aihetta ryhtya jatkotoimenpiteisiin.

Energiavirasto voi kestavyyslain 30 §:n mukaan muuttaa todentajaksi hyvaksymista koskevassa
paatdksessa maariteltya patevyysaluetta. Energiavirasto voi myds muuttaa paatdksessa annet-
tua maardysta, jos se on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd todentajan tehtavat suoritetaan
asianmukaisesti. Patevyysalueen ja madrayksen muuttamista koskeva asia voi tulla vireille myds
todentajan hakemuksesta.

Energiavirasto voi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen toiminnassa esiintyneiden
puutteiden johdosta ja velvoittaa todentajaa uhkasakon uhalla korjaamaan puutteensa. Ener-
giavirasto voi viime kadessa myds peruuttaa todentajaksi hyvdaksymistd koskevan paatdksen
kestavyyslain 30 §:n 3 momentissa maaritellyin edellytyksin.
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7 Alkuperatakuulain mukaiset arviointilaitoksen tehtavat
7.1 Saadostausta ja arviointilaitoksen rooli

Lain energian alkuperdtakuista (1050/2021, jaljempana alkuperatakuulaki) mukaisia todentajia
kutsutaan arviointilaitoksiksi. Siten tdassa luvussa todentajalla tarkoitetaan alkuperdtakuulain
mukaista arviointilaitosta. Arviointilaitokset todentavat energiantuotantolaitoksen tuotantotavan
ja sen kayttamat energialdhteet, ennen kuin energiantuotantolaitos voidaan liittaa alkuperata-
kuujarjestelmaan. Arviointilaitokset eivat kuitenkaan todenna niita ilmoituksia, joilla energian-
tuotantolaitosten haltijat hakevat alkuperatakuita rekisterien yllapitajilta.

Valtioneuvoston asetuksella energian alkuperatakuista (1081/2021, jaljempéana alkuperatakuu-
asetus) annetaan tarkempia sdannoksid mm. todentamisesta, todentamistodistuksen sisalta-
mista tiedoista ja voimassaoloajasta.

Lisaksi kansallinen energian alkuperatakuujarjestelma tulee noudattamaan eurooppalaisen CEN
EN-16325 -standardin mukaisia vaatimuksia. Standardia ollaan paivittdmassa kattamaan sahkon
alkuperatakuiden liséksi myds kaasun ja vedyn seka [ammoén ja jadhdytyksen alkuperatakuita
koskevat vaatimukset. Padivitysty6 on talla hetkella kesken, ja standardin odotetaan tulevan voi-
maan ensi vuoden loppuun mennessa. Ohjeessa on kuitenkin pyritty jo huomioimaan standardin
vaatimukset ja kayttdmaan sen kanssa yhtenevaa luokittelua, jotta energiantuotantolaitosten
todentamistodistusten muutostarpeen ovat mahdollisimman vahaiset standardin tullessa voi-
maan.

Todentajaohjeen luvut 1-3 koskevat myds arviointilaitoksia silla poikkeuksella, etta arviointilai-
tokseksi hyvaksyminen ei edellytd FINASin akkreditointia. Hyvaksyntaa arviointilaitokseksi hae-
taan suoraan Energiavirastolta. Energiavirasto arvioi, tayttddkdé arviointilaitos haettujen pate-
vyysalueiden mukaiset vaatimukset arviointilaitoksen hyvaksymishakemuksen yhteydessa. Ar-
viointilaitokseksi hakeutumisesta kerrotaan tarkemmin tdman ohjeen luvussa 7.8.

7.1.1 Vaihtoehtoiset todentamistavat

Alkuperatakuujarjestelmassa on mahdollista kayttda Energiaviraston hyvaksymien arviointilai-
tosten lisdksi myds muita todentamistapoja. Alkuperatakuuasetuksen mukaan seuraavat toden-
tamistavat rinnastetaan alkuperatakuulain tarkoittamaan todentamiseen:

1. EECS-todentamistodistus: Eurooppalaisessa energian alkuperatodistusjarjestelmassa
(European Energy Certificate System, EECS) suoritettu todentaminen (jaljempana EECS-
todentaminen). Todentaminen on voimassa viisi vuotta todentamistodistuksen antami-
sesta lukien. EECS-todentamista voivat hakea sahkoa tai kaasua tuottavat laitokset.

2. Hyvaksymispditos syottotariffijarjestelmaan: Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun
sahkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2010) 15 §:n perusteella tehty hyvaksymis-
paatés. Todentaminen on voimassa mainitun hyvaksymispaatdksen voimassaolon mu-
kaisesti.

3. Varmennettu ilmaisjakohakemus: Paastdoikeuksien yhdenmukaistettua maksutta ta-
pahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymasaanndsten maarittamisesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/331 4 artiklan 2 kohdan mukainen toimin-
nanharjoittajan hakemus. Todentaminen on voimassa viisi vuotta hakemuksen jattami-
sesta.
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Mikali energiantuotantolaitos kdyttaa ylla mainittua vaihtoehtoista todentamistapaa, sopimusta
todentajan kanssa ei tarvita eika arviointilaitoksen tarvitse antaa energiantuotantolaitosta kos-
kevaa todentamistodennusta. Vaihtoehtoisen todentamistavan kayttaminen edellyttdaa kuiten-
kin, etta rekisteriin hakeutuvan energiantuotantolaitoksen laitosrajaus vastaa kdytettya vaihto-
ehtoista tapaa. Mikali laitosrajaukset poikkeavat toisistaan, tulee energiantuotantolaitoksen pyy-
taa todentajalta todentamistodistusta. Todistuksen antamisessa todentaja voi kuitenkin hydédyn-
tda jo varmennettuja osuuksia laitoksen mittausmenettelyiden osalta. Esimerkiksi syo6ttotariffin
hyvaksymispaatoksen yhteydessa kuvattuja seurantamenettelyja tai suoritettuja laitoskdynteja
voidaan varmennuksen toteuttamisessa hyoddyntda, vaikka energiantuotantolaitos sisaltdisi
myds hyvaksymispaatdksen ulkopuolelle rajattuja Iampdkattiloita.

Gasumin aiemmin hallinnoimassa biokaasusertifikaattijarjestelmdssa todennuksia ovat voineet
suorittaa Energiaviraston hyvdaksymat kestavyystodentajat. Energiantuotantolaitoksen todenta-
mistodistusta ei voi tehda kestavyystodentajaksi hyvaksymisen nojalla, vaan todentaminen
edellyttaa hyvaksymisen alkuperatakuulain mukaiseksi arviointilaitokseksi oikealla patevyydella.

7.1.2 Sahkoiset kansalliset rekisterit

Alkuperatakuiden hallinnointi tapahtuu kansallisten alkuperatakuurekisterien kautta. Fingridin
tytaryhtion Finextran yllapitamaan sahkdn alkuperatakuurekisteriin voivat hakeutua uusiutuvilla
energialahteilla ja ydinvoimalla seka tehokkaalla yhteistuotannolla sahkda tuottavat energian-
tuotantolaitokset. Gasgrid Finlandin ylldpitdmaan kaasun ja vedyn alkuperatakuurekisteriin voi-
vat hakeutua biokaasua ja uusiutuvilla energialéhteilld tuotettua kaasua seka uusituvilla ener-
gialahteilla vetya tuottavat energiantuotantolaitokset. Energiaviraston yllapitamaan lammon ja
jaahdytyksen alkuperatakuurekisteriin voivat hakeutua uusiutuvilla energialahteilla 1ampda ja
jaahdytysta seka hukkaldampda ja -jédahdytysta tuottavat energiantuotantolaitokset.

Todentamistodistuksen toimittamistapa rekisterin yllapitdjdlle voi vaihdella eri rekisterien kes-
ken. Todentamistodistuksen antaminen ei edellyta todentajalta tilinhaltijan roolia rekisterissa.
Energiantuotantolaitoksen haltija tai haltijan valtuuttama aggregoija on vastuussa todistuksen
toimittamisesta rekisterin yllapitajalle rekisterdidessaan laitoksensa rekisteriin.

7.2 Todentamistodistus
7.2.1 Todentamistodistuksen rooli

Arviointilaitoksen on todennettava energiantuotantolaitoksen tuotantotapa ja sen kayttamat
energianlahteet ennen kuin tuotantolaitos voidaan lisata alkuperatakuurekisteriin ja sen tuotta-
malle energialle mydntaa alkuperatakuut. Todennuksen yhteydessa arviointilaitos antaa energi-
antuotantolaitoksen haltijalle todentamistodistuksen. Energiantuotantolaitoksen haltija voi myds
valtuuttaa aggregoijana toimivan tahon tilaamaan todennuksen ja rekisteréimaan tuotantolai-
toksen puolestaan. Antamalla todentamistodistuksen arviointilaitos vahvistaa, ettd energiantuo-
tantolaitoksen tuottama energia tayttaa alkuperatakuulain mydntdmisen edellytykset.

7.2.2 Todentamistodennuksen sisdlto

Alkuperatakuuasetuksen mukaan todentamistodistuksen tulee sisaltaa alkuperatakuun myoénta-
misessa tarvittavat tiedot energiantuotantolaitoksen tuotantotavasta ja sen kayttamista ener-
gialdhteista, seka vahvistuksen sille, ettd energiantuotantolaitoksen tuottama energia tayttaa
alkuperatakuun myoéntamisen edellytykset.

Todentamistodistuksen tai sen liitteiden taytyy sisaltda seuraavat tiedot:
- energiantuotantolaitoksen nimi, sijainti ja kdyttéonottoaika
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- energiantuotantolaitoksen haltijan osoite, puhelinnumero ja séhkdpostiosoite

- energiantuotantolaitoksen kapasiteetti

- tieto mihin rekistereihin energiantuotantolaitos on hakeutumassa

- tiedot energiantuotantolaitoksen tuotantotavasta ja sen kayttamista energialahteista yk-
siléityna energianlahdekoodeilla seka energianlahteiden tuotanto-osuuksien maarittamis-
ja mittaamistavasta

- tieto mahdollisista konversioprosessissa hyédynnettavistd energiankantajista seka niiden
alkuperan osoittamisen menettelysta

- tiedot polttoaineiden tuotanto-osuuksien madrittamistavasta seka polttoainevirtojen mit-
taamistavasta, jos kyseessd on monipolttoaineyksikkd

- energiantuotantolaitoksen tuottaman energian mittaustapaa koskevat tiedot siten, etta
niistd ilmenee mittauspaikat, mittaustietojen laskentatavat energiantuotantolaitoksen
tuottaman energian omakaytté mukaan lukien, mittaustietojen luotettavuuden varmista-
mistapa seka mittaustietojen ilmoittamistapa

- tiedot verkkoliitynndsta seka tapa, jolla tuotantolaitoksen tuottaman energian mittaus on
jarjestetty

- Osuusvoimalaitosten osalta tieto osuuksien haltijoista seka tieto siitd, miten voimalaitok-
sen tuottama energia jaetaan osuuksien haltijoiden kesken.

Todentamistodistukseen tietojen toteamista asianmukaisiksi kasitelldan tarkemmin luvussa 7.3.

7.2.3 Todentamistodistuksen voimassaolo

Alkuperatakuuasetuksen mukaan arviointilaitoksen antama todentamistodistus on voimassa viisi
vuotta todentamistodistuksen antamisesta alkaen. Todentaja voi kuitenkin myds asettaa toden-
tamistodistukselle viittd vuotta lyhyemman voimassaoloajan. Todentamistodistukseen taytyy
myds lisata perustelu todentamistodistuksen viittd vuotta lyhyemmalle voimassaoloajalle.

Energiantuotantolaitoksen haltija on vastuussa todentamistodistuksen uudistamisesta sen voi-
massaoloaikana, jos energiantuotantolaitoksen tuotantotavan tekniset ominaisuudet tai ener-
gialahteet muuttuvat aikaisempaan todentamiseen ndhden tavalla, joka vaikuttaa tai voi vaikut-
taa alkuperatakuiden myoéntamiseen.

7.2.4 Todentamistodistusdokumentti ja siihen liittyvat asiakirjat

Todentajan tulee laatia todentamistodistus omalle todentamistodennuspohjalle, jotka on suun-
niteltu todentajan patevyysalueita vastaaville energiantuotantolaitoksille. Todistuksesta tulee
kayda ilmi vahintaan luvussa 7.2.2. kuvatut asetuksen edellyttamat tiedot. Lisaksi todistuksesta
tulee kayda ilmi todistuksen pdivays ja todentamisen suorittanut todentajahenkilé. Todentamis-
todistuksen liitteena tulee toimittaa mittausjarjestelykaavio. Todentamistodistuksen sisaltamat
liitteet tulee luetella todistuksessa. Todistus tulee toimittaa pdf-muodossa.

Lisaksi todentajan tulee laatia jokaisesta todentamisesta todentamisraportti. Todentamisraportti
tulee laatia luvun 2.3. mukaisesti joko energiantuotantolaitoksen todentamisen yhteydessa tai
valittdmasti sen jalkeen. Energiavirasto voi pyytda todentajaa toimittamaan jalkikdteen nahta-
vakseen todentamisraportin yksittdisesta todentamisesta.

7.2.5 Pienten energiatuotantolaitosten todentaminen yhdessa

Tuotantotehoiltaan alle 50 kW:n suuruisia energiantuotantolaitoksia voidaan tietyissa tapauk-
sissa rekister6ida alkuperdatakuujarjestelmaan yhdeksi energiantuotantolaitokseksi katsottavana
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kokonaisuutena. Menettely mahdollistaa esimerkiksi usean kiinteistokohtaisen lammitysjarjes-
telman keraamisen yhdeksi lammodn ja jaahdytyksen alkuperatakuurekisterissa hallittavaksi
energiantuotantolaitokseksi. Kaikkien yhdessa rekisterditavien energiantuotantolaitosten tulee
olla seuraavilta ominaisuuksiltaan identtisia:

e Energiantuotantolaitoksen kayttama tuotantoteknologia

e Energiantuotantolaitoksen tuottama energiatuote

Menettelyn tarkoitus on vahentaa alkuperatakuujarjestelmasta syntyvia kustannuksia pienille
toimijoille. Siten myds todentamistodistus voidaan antaa yhdessa rekisterditaville energiantuo-
tantolaitoksille yhteisesti. Jokaisen yksittaisen energiantuotantolaitoksen todentaminen on kui-
tenkin pystyttdva tekemaan luotettavasti. Yksittaisten energiantuotantolaitoksen tuottaman al-
kuperatakuisiin oikeutetun energian maaran maarittamisessa voidaan mahdollisesti kdyttaa joi-
takin yksinkertaistettuja menettelyja, mikdli normaalimuotoisten mittausmenettelyjen kaytta-
minen ei ole mahdollista ilman kohtuutonta vaivaa.

Mikali energiantuotantolaitosten haltija harkitsee energiatuotantolaitosten rekisteréimista yh-
dessd, tulee energiantuotantolaitosten haltijan olla yhteydessa hakemansa rekisterin yllapita-
jaan ennen laitoksen todentamisesta. Rekisterin yllapitaja ratkaisee, onko rekisteréiminen yh-
tena kokonaisuutena mahdollista ennen todentamisen suorittamista.

Mikali todentaja saa toimeksiannon varmentaa energiantuotantolaitos, joka energiantuotanto-
laitoksen haltijan ndkemyksen mukaan voitaisiin rekisterdida yhtend energiantuotantolaitok-
sena, todentajan tulee ennen todentamistoimeksiannon hyvaksymista varmistua, ettd asia on
selvitetty asianmukaisesti.

7.3 Energiantuotantolaitosta koskevien tietojen todentaminen

Energian alkuperdatakuujarjestelmadan hakeutuva energiantuotantolaitoksen haltija voi pyytaa ar-
viointilaitokselta todentamistodistusta siitd, ettd energiantuotantolaitos tdyttaa alkuperatakuu-
lain asettamat edellytykset. Tall6in arviointilaitoksen tulee tarkastaa ja varmentaa energiantuo-
tantolaitoksen haltijan toimeksiannosta tassa luvussa kuvatut tiedot. Todentaja voi harkintansa
mukaan ulottaa todennuksen myds muihin tarpeelliseksi katsomiinsa tietoihin.

7.3.1 Todentamisen suunnittelu

Todentamisen ja siihen liittyvan laitoskaynnin suunnittelussa todentajan on huomioitava energi-
antuotantolaitoksen tyyppi, tuotantolaitoksen kayttdmat energialahteet ja syntyvat takuutuot-
teet seka tuotantolaitosta koskevat muut varmennukset. Todentaessaan rekisteriin hakeutuvaa
energiantuotantolaitosta, arviointilaitoksella taytyy olla kyseiseen rekisteriin liittyva tekninen pa-
tevyys. Mikali tuotantolaitos on hakeutumassa useampaan kuin yhteen rekisteriin, tekninen pa-
tevyys vaaditaan jokaisen rekisterin osalta. Patevyysalueista kerrotaan lisda luvussa 7.8.2.

Todentajan tulee ennen todentamistodistuksen laatimista ja laitoskaynnin suorittamista tutustua
energiantuotantolaitoksen haltijan todentajalle laatimaan aineistoon tuotantolaitoksen mittaus-
ja maarittelymenettelyista. Todentaja voi harkintansa mukaan pyytaa lisatietoja ja perusteluja
menettelyihin, mikali se todentamistodistuksen antamisen kannalta on tarpeen.

Mikali energiantuotantolaitos on vasta valmisteilla ja niin keskenerdinen, etta kaikkia tietoja ei
voida luotettavasti varmentaa, tulee varmentaminen siirtdd mydhempaan ajankohtaan.
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7.3.2 Energiantuotantolaitoksen yleiset tiedot

Todentamistodistuksesta tulee kayda ilmi energiantuotantolaitoksen nimi, sijainti ja kayttéonot-
topaivamaara. Mikali energiantuotantolaitos kuuluu vastaavalla laitosrajauksella johonkin Ener-
giaviraston hallinnoimaan jarjestelmaan kuten FINETS-tietojarjestelmaan, tulee laitos nimeta
samalla nimelld. Todentamistodistuksessa taytyy lisaksi ilmoittaa energiantuotantolaitoksen hal-
tijan osoite, puhelinnumero seka sahkopostiosoite.

Energiantuotantolaitoksen kapasiteetti tulee ilmoittaa haettavan rekisterin ilmoittamassa yksi-
kdssa. Lammon ja sahkon rekistereiden osalta kaytetdan kilowattia (kW). Kaasun rekisterissa
kapasiteetti ilmoitetaan kilowattitunteina per tunti (kWh/h) NTP-olosuhteissa.

7.3.3 Energiantuotantolaitoksen tuotantotapa

Energiatuotantolaitoksen haltija ilmoittaa todentajalle kayttdmansa tuotantotavan haetun rekis-
terin tarjoamista vaihtoehdoista. Tuotantotavat perustuvat alkuperatakuustandardiin ja ne on
yksildity teknologiakoodeilla. Todentaja tarkastelee tuotantotavan asianmukaisuutta hyodyn-
tden ammattitaitoaan ja rekisterien yllapitdjien julkaisemia ohjeita.

Yhdella energiantuotantolaitoksella voi olla vain yksi tuotantotapa eli teknologiakoodi. Esimer-
kiksi lammon rekisterille standardissa ehdotetut teknologiakoodit on jaettu polttoon perustuviin,
[@mpdpumppuihin, [Gmmoén talteenottoon, maalampdpumppuihin, aurinkokerdimiin, sédhkdvas-
tuksiin tai jaahdytyskoneisiin lukeutuviin energiantuotantolaitoksiin alakategorioineen. Siten
tuotantotavan varmentamisessa tulee kiinnittaa huomiota, etta tuotantolaitosrajaus ei sisalla
useita eri tuotantotapoja. Eri energiantuotantolaitostyyppeihin liittyvia linjauksia tullaan julkai-
semaan ohjeen luvuissa 7.5.-7.7.

Mikali todentajalla on syyta epailla valitun tuotantotavan soveltuvuutta, han voi tiedustella muita
asianomaisen rekisterin tarjoamia tuotantotapavaihtoehtoja energiantuotantolaitoksen halti-
jalta. Todentaja voi my06s olla yhteydessa kyseisen rekisterin yllapitajaan tai Energiavirastoon.

7.3.4 Energialdhteet ja niiden tuotanto-osuuksien maarittamis- ja mittaamistavat

Energiatuotantolaitoksen haltija ilmoittaa todentajalle kayttdmansa energialdhteet haetun rekis-
terin tarjoamista vaihtoehdoista. Energialdhteet perustuvat alkuperdtakuustandardiin ja ne on
yksildity energialahdekoodeilla. Energialdhteet jakautuvat uusiutuviin ja fossiilisiin energialdh-
teisiin sekd ydinpolttoaineisiin. Todentaja tarkastelee valittujen energialédhteiden asianmukai-
suutta ja kattavuutta hyédyntden ammattitaitoaan ja rekisterien yllapitdjien julkaisemia ohjeita.
Alkuperatakuita voidaan my6ntaa vain todentamistodistuksessa mainituille energialdhteille.

Energiantuotantolaitos voi hyddyntda yhtena tai ainoana energianlahteenaan toista alkuperata-
kuujarjestelmaan kuuluvaa energiankantajaa. Talldin hyédynnettavan energiankantaja konver-
toituu energiantuotantolaitoksen tuottamaksi energiankantajaksi ja kyseessa on ns. konversio-
prosessi. Konversioprosessissa syntyva energiankantaja on oikeutettu alkuperatakuisiin, mikali
hyédynnettdvan energiankantajan alkupera varmennetaan peruuttamalla alkuperatakuita tai on
muuten luotettavasti todennettavissa. Suomen kansallisessa alkuperatakuujarjestelmassa kon-
version mahdollisia energiankantajia ovat uusiutuva sahkd, uusiutuva kaasu, uusiutuva vety ja
uusiutuva lampo tai jdahdytys. Todentamisessa on otettava kantaa konversiossa hyddynnetta-
van energiankantajan alkuperaan ja tieto energiankantajan alkuperéan varmentamismenettelysta
tulee kirjata todentamistodistukseen, mikali konversiossa syntyvalle energiankantajalle ollaan
hakemassa alkuperatakuita. Konversiota ja siind hyddynnettdavan energiankantajan alkuperan
varmentamista on kasitelty alkuperatakuurekisterienpitdjien yhteisessa konversio-ohjeessa.
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Mikali energiantuotantolaitos kayttda useita energialahteita, energiantuotantolaitoksen haltijan
tulee esittaa todentajalle menettelynsa tuotanto-osuuksien maarittamis- ja mittaamistavasta.
Alkuperatakuut myoénnetaan kullekin energialahteelle erikseen, joten syntyvan tuotteen mega-
wattituntimaara tulee voida jakaa eri energialahteille luotettavasti esitettyja maarittamis- ja mit-
taamistapoja kdayttamalld. Todentaja varmentaa maarittdmis- ja mittaamistapojen asianmukai-
suuden ja luotettavuuden. Mikali tuotantolaitoksen huolto- ja kadynnistystilanteissa kayttamien
fossiilisten polttoaineiden energiasisalté on kalenterivuoden aikana enintaan 2 prosenttia laitok-
sessa kaytettyjen polttoaineiden energiasisaltdjen summasta yhden uusiutuvan energialahteen
lisaksi, voidaan katsoa, etta laitoksella on kdytdssa vain yksi energialéhde eika tuotanto-osuuk-
sia ole tarpeen selvittda. On kuitenkin huomattava, etta vaikka laitos polttaisi vain uusiutuvia
polttoaineita kdaynnistyspolttoaineiden liséksi, eri polttoaineiden tuotanto-osuudet on maaritet-
tava.

Alkuperatakuulaki tai -asetus eivat ota kantaa energiantuotantolaitosten mittausten tarkkuu-
teen. Lahtokohtaisesti mikali mittaamistavalla paastéan syntyvan tuotteen osalta 1 MWh tark-
kuuteen, menettelyn voidaan katsoa olevan riittdva. Jokaisen energiantuotantolaitoksen mit-
taustapa on kuitenkin hyvin erilainen riippuen sen tuottamasta energiasta.

Monipolttoainelaitosten osalta polttoaineiden energiasisallon maarittamisessa voidaan soveltaa
samoja kaytantoja kuin esimerkiksi verotukseen tai padstdlaskentaan liittyvissa menettelyissa
laitosrajaus huomioiden. Energialdhteet tulee luokitella joko standardin energialahdeluettelon tai
Tilastokeskuksen polttoaineluokituksen mukaisesti.

Polttoaine-energian maaran maarittdmisen arvioinnissa todentaja voi hyédyntaa syottotariffijar-
jestelman soveltuvia saanndksia ja tarkkuusvaatimuksia. Koska alkuperatakuuasetus sallii to-
dentamistodistuksen korvaamisen syottétariffin voimassa olevalla hyvaksymispaatdksella, me-
nettelyiden soveltamista vastaavan polttoaine-energian méaédrédn madrittdmisessd voidaan pitaa
riittavan tarkkana alkuperatakuujarjestelmaan. Syottotariffiasetuksen'? mukaisesti "Polttoainei-
den maaran maarityksen suurin sallittu epavarmuus seurantajaksolle on enintaan 7,5 prosenttia.
Polttoaine-energian maarityksessa tulee kayttaa tehollisia lampdarvoja ja polttoainemaaria kayt-
totilassa tai polttoaineiden saapumistilaisia arvoja. Saapumistilaisia arvoja kdytettdessa poltto-
ainemaarityksen ja lampoarvomaarityksen on vastattava toisiaan ottaen huomioon polttoainei-
den kosteuspitoisuuksien muutokset.” Alkuperatakuujarjestelmassa soveltuva seurantajakso on
1 kuukausi.

7.3.5 Energiantuotantolaitoksen tuottaman energian mittaustapaa koskevat tiedot

Todentamistodistuksesta tulee kayda ilmi energiantuotantolaitoksen tuottaman energian mit-
tauspaikat, mittaustietojen laskentatavat energiantuotantolaitoksen tuottaman energian oma-
kayttdé mukaan lukien, mittaustietojen luotettavuuden varmistamistapa seka mittaustietojen il-
moittamistapa. Menettelyiden avulla tulee voida maarittaa luotettavasti takuisiin oikeuttavan
energian mé&ara.

Alkuperatakuisiin oikeuttavan energian maaran maarittdmisen tulee Idhtdkohtaisesti perustua
mittaukseen. Tuotantomaarien mittaamisen nakodkulmasta kaksi oleellisinta asiaa ovat

1. mittauksen tekninen toteutus ja saavutettava mittaustarkkuus
2. mittausjarjestely eli mittauspaikka; mitd ja missa mitataan

12 yaltioneuvoston asetus uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkén tuotantotuesta (1397/2010)
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Mikali takuisiin oikeuttavan energian maaran maarittdminen perustuu kokonaisuudessaan sah-
kémarkkinalain®3 tai maakaasumarkkinalain'* mukaisen luvanvaraisen verkonhaltijan mittalait-
teisiin, mittausmenettelyn voi katsoa tayttavan alkuperatakuujarjestelman vaatimukset.

Lammon ja jaahdytyksen osalta ei ole olemassa vastaavaa luvanvaraista verkonhaltijaa. EU:n
mittauslaitteita koskeva MID-direktiivil® asettaa vaatimukset laskutettavan lampdéenergian mit-
taamiseen kuluttajan ja kuluttajasuojan nakdkulmasta. Direktiivissa kuvatut mittausepdavarmuu-
det eli tarkkuusluokat ovat myds alkuperatakuujarjestelman nakdkulmasta riittavat, kun maari-
tellaan takuisiin oikeuttavan energian maaraa. Lisaksi todentajan on syyta huomioida, etta kau-
koldampoverkon voi omistaa sama taho kuin energiantuotantolaitoksen. Lammon tai jaahdytyk-
sen mittaamista on kasitelty tarkemmin luvussa 7.7.4.

Mikali mittauksessa hyddynnetadn energiantuotantolaitoksen omia mittalaitteita tai laskennalli-
sia menettelyitd, todentajan tulee arvioida naiden vaikutusta energian maaran maarittamisen
kokonaisvirheeseen.

Alkuperatakuisiin oikeuttavan energian maaran maarittamisen arvioinnissa todentaja voi hyo-
dyntaa paastdoikeuksien ilmaisjako -jarjestelman soveltuvia saanndksia ja tarkkuusvaatimuk-
sia. Koska alkuperatakuuasetus sallii todentamistodistuksen korvaamisen varmennetulla ja vi-
reille jatetylla ilmaisjaon hakemuksella, menettelyiden soveltamista vastaavan energiamdaéarédn
mittaamisessa voidaan pitaa riittavan tarkkana alkuperatakuujarjestelmaan. Paastboikeuksien
ilmaisjaon hakemusten mittauksissa on kaytdssa hierarkia, jolla maaritetaan tiedon tarkkuus.
Hierarkiassa korkeimmalla on paras ja luotettavin tieto ja sen jalkeen muut toiseksi parhaasta
huonoimpaan laskevassa jarjestyksessa. Jos tiedoille on useita vaihtoehtoja, on kaytettava tie-
donlahteitd, jotka ovat korkeammalla hierarkiassa, ellei alemman tason tietolahteiden kaytto ole
perusteltua. Naitd epatarkemmiksi katsottuja tietolahteitd voidaan kayttda esimerkiksi silloin,
kun toimija pystyy osoittamaan, etta tarkemmat tietolahteet eivat olisi teknisesti mahdollisia tai
ne aiheuttaisivat kohtuuttomia kustannuksia. Todentaja tarkistaa, ettd mittauksissa kdytetaan
suurinta mahdollista tarkkuutta ja oikeaa tarkkuushierarkiaa. Mikali mittausmenettely sisaltaa
laskennallisia osioita, tulee kuvauksen sisaltaa lahteet kaytetyille vakioille ja kaavoille. Laskel-
missa voidaan hyddyntaa esimerkiksi Ymparistbministerion energialaskentaoppaiden'®?’, tietoa
tyypillisista toiminta-arvoista kuten lampdkertoimista (COP) eri ldampétilatasoilla.

Mittauspaikkoja on kasitelty lammoén osalta myédhemmin luvussa 7.7.5.

13 s3hkémarkkinalaki (588/2013)

14 Maakaasumarkkinalaki (587/2017)

15 European Commission, Directive 2014/32/EU on measuring instruments (MID), 2014. https://eur-lex.eu-
ropa.eu/eli/dir/2014/32/0j

16 Ymparistoministerid, Jadhdytysjarjestelmien energialaskentaopas, 2011.
https://www.edilex.fi/data/rakentamismaaraykset/jaahdytys laskentaopas 2011.pdf.

17 Ymparistoministerid, LAmpOpumppujen energialaskentaopas, 2012.
https://ym.fi/documents/1410903/38439968/Lampopumppujen-energialaskentaopas-3.10.2012-

10A732A6 EA2F 45F9 869C 6F909138CB26-30757.pdf/1d053cd5-1865-e174-6424-841fac831c48/Lampopumppu-
jen-energialaskentaopas-3.10.2012-10A732A6 EA2F 45F9 869C 6F909138CB26-307
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7.3.6 Verkkoliitynnadn ilmoittaminen

Mikali energiantuotantolaitos on liitetty sahk6-, kaasu- tai lampdverkkoon, todentamistodistuk-
sen tai sen liitteiden tulee lisaksi sisaltaa tiedot verkkoliitynndsta seka tapa, jolla tuotantolaitok-
sen tuottaman energian mittaus on jarjestetty. Mikali tuotantolaitosta ei ole liitetty ollenkaan
verkkoon, tulee tieto kdayda ilmi todentamistodistuksesta.

7.3.7 Osuusvoimalat

Osuusvoimalaitosten osalta todentamistodistuksen tai sen liitteiden tulee myds sisdltada tiedot
osuuksien haltijoista seka tieto siitd, miten voimalaitoksen tuottama energia jaetaan osuuksien
haltijoiden kesken. Todentajan tulee pyytda energiantuotantolaitosten haltijoilta néhtévakseen
asianmukaiset dokumentit tiedon varmentamiseksi.

7.3.8 Siirtymadasaannds ja lain edellytysten tayttaminen ennen todentamistodistuk-
sen antamista

Talousvaliokunnan mietinnén (TaVM 30/2021) yhteydessa paivitetyn alkuperatakuulain siirty-
masaanndksen mukaan energiantuotantolaitoksen haltija voi hakea takautuvasti alkuperata-
kuita lain voimaantulon ja 30.6.2022 valiselta ajalta, mikali todentamistodistuksessa on vahvis-
tettu, etta energiantuontalaitoksella on ollut kaytossa alkuperdtakuulain mukaiset takuiden
myodntéamisen edellytykset tayttava menettely kyseiselld ajanjaksolla. Mikali todentamistodistus
on paivatty viimeistaan 30.6.2022, siirtymasaannds mahdollistaa takuiden mydntdamisen ilman
katkoksia lain voimaantulosta asti. Siirtymasaanndsta kaytettdaessa energiantuotantolaitoksen
haltijan tulee luotettavasti osoittaa todentajalle, ettd tuotantolaitoksella on ollut kaytéssa alku-
peratakuulain mukaiset takuiden mydntamisen edellytykset tayttava menettely takuukelpoisen
energian maaran maarittdmiseen. Arviointilaitos varmistaa ja vahvistaa osana todentamista,
ettd energiantuotantolaitoksen tuotantotapa ja sen kayttamat energialahteet ovat olleet toden-
tamisen mukaiset jo ennen varsinaista todentamisen suorittamista. Todentamistodistuksesta tu-
lisi kayda ilmi selkeasti mistéd alkaen menettelyt ovat olleet lain mukaiset ja perusteet asian
todentamiselle. Siirtymasiirtymasaanndsta sovellettaisiin 30.6.2022 asti, jonka jalkeen asiaa ei
ole tarpeen tarkastella eika merkitd todentamistodistukseen.

7.4 Laitoskadyntivaatimukset energiantuotantolaitoksen todentamisen yhteydessa

Lahtokohtaisesti todentamistodistuksen antaminen vaatii laitoskaynnin todentamisen kohteena
olevassa energiantuotantolaitoksessa. Mikali todentajan harkinnan mukaan laitoskaynti ei kui-
tenkaan ole tarpeen, todentaja voi pyytaa laitoskaynnin valiin jattamista Energiavirastolta lahet-
tamalla pyynnon perusteluineen sahkdpostilla osoitteeseen go(at)energiavirasto.fi.

Tieto suoritetusta laitoskdynnista ja tarkastetuista asioista tulee kirjata todentamisraporttiin. Mi-
kali laitoskayntia ei ole suoritettu edelld kuvatusta syystd, todentamisraportista tulee kdyda ilmi
perustelut laitoskdynnin valiin jattamiselle.

7.5 Erityistd sahkon rekisteriin hakeutuvien energiantuotantolaitosten todentami-
sesta

Tassa kappaleessa kasitellaan mahdollisia erityisesti sahkon rekisteriin hakeutuvan tuotantolai-
toksen todentamiseen liittyvia linjauksia.
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7.6 Erityistd kaasun ja vedyn rekisteriin hakeutuvien energiantuotantolaitosten to-
dentamisesta

7.6.1 Tuotetun biokaasun maaran maarittaminen

Haettaessa alkuperatakuita biokaasulle takuisiin oikeuttavan energian maaran maarittdmisessa
voidaan soveltaa luvun 7.3.4. polttoaine-energialle kuvattuja syottotariffijarjestelman menette-
lyja ja tarkkuusvaatimusta.

7.7 Erityistd lammon ja jadhdytyksen rekisteriin hakeutuvien energiantuotantolai-
tosten todentamisesta

Tassa kappaleessa kasitelldan erityisesti lammoén ja jaahdytyksen rekisteriin hakeutuvan tuotan-
tolaitoksen todentamiseen liittyvia linjauksia. Energiavirasto on julkaissut ohjeen lammoén rekis-
terin toimijoille verkkosivuillaan. Todentajan tulee tutustua ohjeeseen ja sen vaatimuksiin esi-
merkiksi laitosrajaukseen, tuotantotapoihin, energialdhteisiin, mittauksiin ja mittausjarjestelyi-
hin liittyen.

7.7.1 Hukkalammon ja -kylman maarittaminen

Mikali ldAmmon ja jaahdytyksen rekisteriin hakeutuva energiantuotantolaitos ilmoittaa tuotta-
vansa hukkalamp6a tai -kylmaa, todentajan on syyta kiinnittda erityista huomiota hukkamaari-
telman tayttymiseen laitoksella. Erityisesti on syyta kiinnittda huomiota siihen, ettda hukkaa ei
voi syntyd lammontuotannon yhteydessa vaan ainoastaan sivutuotteena sahkdn tuotannossa,
teollisuudessa tai palvelualalla. Hukkaldmmon ja -kylman maaritelmaa on avattu [@mmon oh-
jeessa luvussa 3.2.

7.7.2 Uusiutuva ja hukkalampo jatteenpoltossa

Lain valiokuntakasittelyn aikana nousi esiin jatteenpoltosta syntyvén energian luokittelu hukka-
[Ammadksi. Jatteenpoltto tavanomaisesti liittyy kiinteasti energian hydtykayttéon: jatteenpoltto-
laitokset on Suomessa keskeisesti tarkoitettu osaksi energiajarjestelmaa. Lahtékohtaisesti jate
on uusiutuvan lammadn tuotannon polttoaine ja syntyvdn lammon voidaan katsoa olevan uusiu-
tuvaa sen sisaltdman bio-osuuden mukaisesti. Tilastokeskuksen julkaiseman polttoaineluokituk-
sen mukaisen oletuspaastdkertoimen mukaisesti yhdyskuntajatteen bio-osuudeksi lasketaan 50
prosenttia, ja loppuosa jatteesta on fossiilista. Mikali tarkempia tietoja biohajoavasta osuudesta
on saatavissa, energiantuotantolaitoksen haltija voi esittaa niita osaksi polttoaine-energian maa-
ran maarittamismenettelya.

Talousvaliokunnan mietinndn mukaisesti kierratykseen kelpaamattoman vaarallisen ja jate-
hierarkian mukaisesti esikdsitellyn muun jatteen poltossa syntyvad energia tulisi voida katsoa
hukkaldmmadksi tilanteissa, joissa jatteenpolttoa ohjaava tehtava on jatteen kasittely jatehierar-
kian mukaisesti eika liity kiinteasti energian hydtykayttéon. Mikali tallainen energiantuotantolai-
tos hakeutuisi lammon rekisteriin, Energiavirasto ratkaisee, tayttdaako tallainen lampd hukka-
[@mmon madritelman. Mikdli todentaja saa toimeksiannon varmentaa energiantuotantolaitos,
jossa energiantuotantolaitoksen haltijan ndkemyksen mukaan syntyisi edelld mainitun kaltaista
hukkalampda, ei todentaja voi antaa todentamistodistusta ennen Energiaviraston ratkaisua.

7.7.3 Omakayttolampo

Alkuperatakuulaki maarittelee omakayttélammaon olevan lampda, jota kdytetdan lampda ja sah-
koa tai pelkastaan lampoa tuottavan laitoksen tarpeisiin, kuten lammaén tuotantoon liittyvien
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rakennusten lammitykseen, tuotantolaitoksen esilammitykseen, polttoaineen kasittelyyn, kui-
vaukseen ja lammitykseen, muutoin lammadn tuottamiseen ja tuotantovalmiuden ylldpitamiseen
seka tuotantolaitoksen haviélampoa.

Maaritelman mukaisesti esimerkiksi biomassapolttoaineiden kuivaaminen tuotantolaitoksen
omaan kayttdéon on osa energiatuotantoketjua; laitosrajaus on ulotettava kattamaan kyseinen
[@mpo, tai omakayttélampd on mitattava ja vahennettava takuuseen oikeuttavan lammon maa-
rasta. Todentajan on varmistuttava siitd, ettd polttoaineen kuivaaminen on huomioitu yhden-
mukaisesti myos kyseisten polttoaineiden energiasisalt6a maaritettdessa. Omakayttélammon
maaritelmaa on avattu laajemmin lammon rekisterin toimijoiden ohjeessa.

7.7.4 Lammon maaran mittaamisesta

Luvussa 7.3.5. kasitelty EU:n mittalaitedirektiivi soveltuu myds tuotetun [dmmdn maaran maa-
rittdmiseen. Yksittaisten mittausten tarkkuusvaatimuksien suhteen voidaan hyddyntéa samaa
mittalaitteiden tarkkuusvaatimusta kuin mita lampdenergian mittauksille vaaditaan direktiivissa.
Mittausjarjestelyissa on kuitenkin enemman vaihtelua kuin sahkdén madran maarittamisessa ja
todentajan tulee arvioida kriittisesti mittausjarjestelyjen luotettavuutta. Lisdksi on syyta huomi-
oida, etta lammadn osalta ei ole olemassa luvanvaraista verkonhaltijaa tai verkonhaltijan mitta-
laitteita, joihin mittaustietoja voitaisiin rekisterin yllapitajan toimesta verrata. Yleisesti mittauk-
set jarjestaa ja mittalaitteet lukee sama toimija, joka myo6s toimii lammon tuottajana. Kauko-
[@mpdyhti6 voi joissain tapauksissa mahdollisesti toimia samankaltaisessa roolissa kuin verkko-
yhtié sahko6- ja maakaasupuolella, mutta useimmiten ei. Todentajan tulee arvioida vastapuolen
puuttumista mahdollisena mittausten luotettavuuteen vaikuttavana tekijdna osana todentamis-
todistuksen antamista.

Esimerkiksi direktiivin kattamat kuluttajapaan mittalaitteet ovat yleensa kokoluokaltaan pienem-
pia ja toisin kuin suurten laitosten energiamittarit, yhdistavat lampétilamittauksen ja virtausmit-
tauksen samalle mittalaitteelle tai laskentayksikdlle. Suurten laitosten energiamittareissa lam-
pétilamittaus ja virtausmittaus toteutetaan erillisind, ja erillinen laskentayksikkd tuottaa varsi-
naisen energiamittauksen. Todentajan tulee varmistua, ettd mittausjarjestely kokonaisuudes-
saan tuottaa luotettavan tuloksen alkuperatakuisiin oikeuttavan [ammén maaralle.

Mittausteknologioista yleisimpia ovat ultradanimittarit ja magneettiset maaramittarit. Selkeasti
yleisempia kaikissa kokoluokissa ovat ultradanimittarit, vaikkakin magneettinen maaramittari on
yha edullisempi pienemmissa kokoluokissa. Magneettinen maaramittari on herkkd veden laa-
dulle ja esim. virtauksen mukana kulkeutuvat rautapartikkelit voivat hetkittain hairita mittausta.

Energiantuotantolaitoksen haltijan esittdma menettely voi sisdltda hoyryvirtausten mittaamista.
Hoyryn energiasisallon mittaamiseen tarvitaan virtauksen liséksi paine- ja lampdtilamittaukset.
Lisdksi tulee mitata héyryn tuotantoon ohjattava vesi ja sen tila (paine, lampdtila). Todentajan
tulee arvioida menettelya kokonaisuutena siten, etta entalpiaeron (ennen ja jalkeen tuotannon)
mittaamisen mahdollistavat mittalaitteet tuottavat riittdvan luotettavan ja tarkan tiedon ja so-
veltuvat kyseessa olevan hdyryn tilaan. HOyryvirtauksen mittaamisessa ultradanimittaus ei tule
kysymykseen.

Todentajan on syyta kiinnittda huomiota myds mittalaitteiden sallittujen |dmpédtilatasojen asian-
mukaisuuteen. Jadhdytyksen osalta tulee varmistua asianmukaisten mittalaitteiden valinnasta
mitattavaan kohteeseen esimerkiksi mittausten eristdmisen ja tiivistdmisen vaatimuksiin kon-
densoitumiseen liittyvien mittavirheiden estamiseksi.
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Todentajan tulee varmistua siitd, etta kuvatun menettelyn kalibrointi- tai muu soveltuva laadun-
varmistuksen menettely on asianmukainen ja riittava. Jos mittarit on kalibroitu vedelle, esimer-
kiksi lampoépumppujen lammonkeruupiirin glykoliliuos saattaa aiheuttaa ongelmia tai epatark-
kuuksia menettelyyn. Naiden mittausten yhteydessa voi olla perusteltua mitata lammonlahteen
sijaan lammontuotantoa ja lampdpumpun sahkdnkulutusta tarkkuuden parantamiseksi.

7.7.5 Mittauspaikat lammon mittauksessa

Takuisiin oikeuttavan [dammdén maara mitataan mittaamalla syntyva hyoétyenergiaa eli esimer-
kiksi kaukolampoéverkkoon tai kayttékohteeseen syoétettya lampodenergiaa, ei tuotantoprosessin
puolelta lammadnsiirtimia. Tuotetun lammdn ja jaahdytyksen mittaukset tulee jarjestda siten,
ettd niiden perusteella voidaan maarittaa tuotetun hyddynnettavan energian maara. Kaukolam-
mitys- tai jaahdytysverkkoon liitetyn energiantuotantolaitoksen tapauksessa tuotettu hyddyn-
nettdva energia vastaa lampo6a tai jadhdytysta siirtdvan valiaineen energiasisalléon muutosta
energiantuotantolaitoksen taserajojen sisapuolella. Lahtdkohtaisesti téama tarkoittaa, etta kaik-
kia energiantuotantolaitoksen taserajan ylittavia valiaineen virtoja on mitattava taserajalla. Esi-
merkiksi kaukolammitys- tai kaukojaahdytysverkkoon liitetyssa energiantuotantolaitoksessa on
mitattava erikseen energiantuotantolaitokselle menevia ja sieltd lahtevia virtauksia. Virtojen
energiasisaltéjen maarittdminen vaatii Idhtokohtaisesti aina erillisen lampdétila- ja painemittauk-
sen seka virtausmittauksen.

Lampoépumppujen tapauksessa tulee myos mitata sahkénkulutus.

Jos lammonlahteena toimii esim. kaukojadhdytysverkko tulee syntyva hukkakylma nimenomaan
mitata.

7.7.6 Laskennalliset menetelmat

Tuotetun hyddynnettavan energian maaran tai kaytettyjen energianldhteiden energiansisaltdjen
maarittdmisen tulee lahtdkohtaisesti perustua mittalaitteisiin. Menetelma voi sisaltda myos las-
kennallisia osia, mikali mittaaminen ei ole erityisista syista mahdollista tai se olisi kohtuuttoman
vaikeaa. Jos mittalaitteisiin perustuva menetelma on energiatuotantolaitoksen haltijalle kohtuut-
toman kallis tai mahdoton toteuttaa, energiantuotantolaitoksen haltija voi esittda todentajalle
myds osittain tai kokonaan laskennallista menetelmaa.

Mikali menetelmd perustuu osittain tai kokonaan laskennallisiin menetelmiin, todentajan tulee
arvioida menetelman luotettavuutta ja siitd syntyvaa virhetta kokonaisuutena. Lisaksi energian-
tuotantolaitoksen haltijan tulee perustella uskottavasti todentajalle, miksi mittalaitteisiin perus-
tuva menetelma ei ole mahdollinen tai johtaisi suurempaan virheeseen syntyvan takuukelpoisen
energian maaran maarittamisessa. Lisaksi energiantuotantolaitoksen tulee maaritella ja kuvata
laskennallinen menetelma lahdeviitteineen. Kuvaus ja perustelut liitetdan todentamistodistuksen
liittteeksi.

Mikali todentajan nakemyksen mukaan menettely ei ole riittédva alkuperdtakuujarjestelman vaa-
timusten ndkdkulmasta, ei todentamistodistusta voida myéntaa. Epaselvissa tilanteissa toden-
tajan tulee olla yhteydessd Energiavirastoon menettelyn hyvaksyttavyyden ratkaisemiseksi.
Lammon ja jaahdytyksen toimijoille suunnatussa ohjeessa Energiavirasto tulee antamaan esi-
merkkeja laskennallisista menetelmista, kun niista kertyy linjauskaytantoa.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



- Todentajaohj 80
¢} energiavirasto odentajaohje

‘}, energimyndigheten

7.7.7 Lampoépumppu tuotantotapana

Lampdpumppuihin perustuvien energiantuotantolaitosten teknologioiden variaatio on suuri. Eri-
tyisesti usean lammodnlahteen lampdpumppujen tapauksessa energiantuotantolaitos voi olla mo-
nimutkainen kokonaisuus, joka sisaltaa useita mittauksia. Lampdpumppujen sdahkénkulutuksen
kasittely ja sen mahdollinen kuuluminen séahkén alkuperatakuujarjestelman piiriin edustaa toista
potentiaalista ongelmakohtaa todentamistodistuksen antamisessa. Mikali menettely pohjautuu
sdahkosopimukseen, jossa kaytetty sahko ostetaan alkuperdltdan uusiutuvana, todentajan tulee
varmistua sopimuksen olemassaolosta osana todentamistehtavaa.

7.8 Alkuperitakuun arviointilaitokseksi hyviaksyminen

Arviointilaitoksella tulee olla Energiaviraston hyvaksynta, jonka saadakseen arviointilaitoksen
tulee tayttda seuraavat alkuperatakuulaissa maaritellyt vaatimukset:

1) laitos on laissa energian alkuperatakuista tarkoitetuissa arviointilaitoksen tehtavissa toimin-
nallisesti ja taloudellisesti riippumaton;

2) laitoksen henkildkunnalla on hyva tekninen ja ammatillinen koulutus seka riittdvan laaja-
alainen kokemus tassa laissa tarkoitettuja arviointilaitoksen tehtavia varten; seka

3) laitoksella on kaytdssa luotettava menetelma, jonka avulla energian alkuperan vaatimusten-
mukaisuus varmistetaan, sekd asianmukaiset ohjeet toimintaa ja sen seurantaa varten.

Arviointilaitokseksi hyvaksymistd haetaan toimittamalla Energiavirastolle arviointilaitoksen hy-
vaksymishakemus, joka 16ytyy Energiaviraston internetsivuilta. Hakemuslomakkeessa arviointi-
laitos antaa tietoja toiminnastaan ja pdtevyyksistaan. Hakijan tulee toimittaa taytetty hyvaksy-
mishakemus osoitteeseen kirjaamo(at)energiavirasto.fi.

Energiavirasto arvioi, tayttdakd arviointilaitos haettujen patevyysalueiden mukaiset vaatimuk-
set. Vaatimustenmukaisuuden osoittamisessa voidaan hyédyntad olemassa olevia akkreditoin-
teja, muita Energiaviraston hyvaksymispaatoksia todentajaksi seka suunniteltuja koulutuksia tai
sisdisia menettelyita teknisen patevyyden tdydentamiseksi. Arviointilaitoksen riippumattomuu-
den arviointiin sovelletaan samoja periaatteita, joita on esitetty tdman todentajaohjeen luvussa
1.4. Arviointiprosessissa arviointilaitoksen patevyys jaotellaan hallinnolliseen ja auditointipate-
vyyteen sekd tekniseen patevyyteen.

Energiavirasto kasittelee saapuneet hyvaksymishakemukset viivytyksetta ja lahettaa tarvitta-
essa tdydennyspyynnon, jos hakemuksessa havaitaan puutteita. Jos hakija tayttaa lain mukaiset
arviointilaitosta koskevat vaatimukset, Energiavirasto tekee asiasta hyvaksymispaatdksen.

7.8.1 Hallinnollinen ja auditointipdtevyys

Alkuperatakuulain 25 §:n mukaisesti arviointilaitoksen henkilékunnalla tulee olla hyva tekninen
ja ammatillinen koulutus seka riittavan laaja-alainen kokemus alkuperatakuulaissa tarkoitettuja
arviointilaitoksen tehtavia varten. Arviointilaitoksella tulee olla kaytdssa luotettava menetelma,
jonka avulla energian alkuperan vaatimustenmukaisuus varmistetaan, seka asianmukaiset oh-
jeet toimintaa ja sen seurantaa varten. Arviointilaitoksella voidaan katsoa olevan tarvittava au-
ditointipatevyys, jos laitos on toiminut paastdkauppa- tai tuotantotukitodentajana tai muissa
vastaavanlaisissa auditointitehtdvissa.

Arviointilaitoksen hyvéksymishakemukseen tulee liittda selvitys hakijan henkilékunnan tekni-
sestd ja ammatillisesta patevyydesta seka koulutuksesta. Todentajahenkildiden muutoksista ei
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kuitenkaan tarvitse ilmoittaa Energiavirastoon arviointilaitoksen hyvaksymispaatéksen antami-
sen jalkeen, joten arviointilaitoksen tulee ilmoittaa hakemuksen yhteydessa menettely, minka
mukaan mahdollisten uusien alkuperatakuutodentajien hallinnollinen patevyys varmistetaan.

7.8.2 Tekninen patevyys

Arviointilaitoksen henkildkunnalla tulee olla hyva tekninen ja ammatillinen koulutus seka riitta-
van laaja-alainen kokemus toimintaan perehdyttdvissa tehtdvissa. Teknisen patevyyden arviointi
perustuu muun muassa toimitettuihin todentajahenkildéiden ansioluetteloihin seka mahdollisiin
FINASin aiempiin akkreditointeihin tai voimassa oleviin Energiaviraston antamiin todentajan hy-
vaksymispaatoksiin.

Arviointilaitoslupahakemuksessa hakija valitsee ne toiminta-alueet, joihin hakijan todentamis-
toiminta kohdistuu. Alla on lueteltu eri toiminta-alueet ja niihin liittyvat tekniset vaatimukset.
Lupahakemuksessa toiminta-alueet on jaettu alkuperatakuurekisterien ja niissa mahdollisesti
kaytettyjen polttoaineiden mukaan. Teknisen patevyyden arvioinnissa voidaan hyédyntaa ole-
massa olevia akkreditointeja soveltuvin osin.

Teknista patevyytta tarkasteltaessa hakijan tulee osoittaa, ettd todentamistodistuksia antavat
todentajahenkilét tuntevat kyseisen rekisterin energiantuotantolaitosten paaprosessit ja tyypil-
liset seurantamenettelyt mukaan lukien mittaus- ja rekisterdintijarjestelmat. Lisdksi todentajan
tulee tuntea rekisteriin liittyvat konversioprosessit.

e Sahkon maadrityspatevyytta vaaditaan kaytannodssa kaikissa rekistereissa. Sahkon
maarityspatevyys vastaa tuotantotukitodentamisen sahkéenergiapatevyyttd, jota on ku-
vattu luvussa 5.8.2.

e Energianlahteiden maadrityspatevyys vaaditaan niiden energiantuotantolaitosten
osalta, joilla on kaytdssa useita eri energialdhteitd. Energialdhteiden tuotanto-osuuksien
maarittdmisen menettelyt vaihtelevat eri rekistereissa. Patevyytta voi osoittaa esimer-
kiksi tuotantotuki-, paastdkauppa- tai kestdavyystodentajan soveltuvien patevyyksien
kautta

¢ Lammon maadrityspatevyys liittyy keskeisesti [ammon ja jaahdytyksen rekisteriin. Tuo-
tantotukitodentamisen lampdenergiapatevyys, jota on kuvattu luvussa 5.8.2. antaa hy-
van lahtékohdan arviointilaitoksen lampo&patevyydelle voimalaitosten osalta. Hakijan tu-
lee kuitenkin osoittaa hakemuksessaan monipuolista perehtyneisyytta lammitys- ja jaah-
dytysjarjestelmiin liittyvista tuotantotavoista ja teknologioista.

Jos todentamisen kohteena oleva energiantuotantolaitos kuuluu useampaan alkuperatakuure-
kisteriin, arviointilaitoksella taytyy olla tekninen patevyys kaikkiin naihin rekistereihin toden-
taakseen kyseisen laitoksen.

Toiminta-alue Maarityspatevyys

Sahko Energianlahteet Lampd

Sahkon rekisteriin hakeutuvat energian- X
tuotantolaitokset, ei polttoaineita
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Sahkon rekisteriin hakeutuvat energian- X X
tuotantolaitokset, polttoaineita kaytta-

vat

Kaasun rekisteriin hakeutuvat energian- X X
tuotantolaitokset

Vedyn rekisteriin hakeutuvat energian- X X
tuotantolaitokset

Lammon rekisteriin hakeutuvat energi- X X X

antuotantolaitokset, uusiutuvilla ener-
gialdhteilla tuotettu lampo ja jadhdytys

Lammon rekisteriin hakeutuvat energi- X X
antuotantolaitokset, hukkalampo ja -
kylma

TAULUKKO 7.1 Tekniset patevyysalueet

7.9 Arviointilaitoksen ilmoitusvelvollisuus

Arviointilaitoksen tulee ilmoittaa valvontaviranomaiselle, jos se epdilee energiantuotantolaitok-
sen haltijan tai muun rekisterin kdyttajan rikkoneen tata lakia tai sen nojalla annettua saanndésta
tai maardystd. Ilmoitus epailysta tulee tehda osoitteeseen go(at)energiavirasto.fi.
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8 Tuotantotukilain preemiojarjestelman mukaiset todentajan tehta-
vat

8.1 Saadostausta ja todentajan rooli

Preemiojarjestelman tarkoitus on tukea uusiutuvista energialdhteista tuotetun sahkén tuotantoa
Suomessa. Preemiojarjestelmdsta sdadetaan laissa uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon
tuotantotuesta (1396/2010, jaljempana "tuotantotukilaki”) ja valtioneuvoston asetuksessa uu-
siutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkén tuotantotuesta (1397/2010, jaljempana "tuotantotu-
kiasetus”). Preemiojarjestelmaa koskeva hallituksen esitys HE 175/2017 vp. annettiin eduskun-
nalle syksylla 2017 ja tuotantotukilain muutos astui voimaan 25.6.2018.

Tukea preemiojarjestelméassa myonnetaan tarjouskilpailun perusteella kilpailutuksessa menes-
tyneille hankkeille. Uusiutuvan energian tukien tarjouskilpailun jarjestamisesta linjattiin valtio-
neuvoston hyvaksymdssa energia- ja ilmastostrategiassa joulukuussa 2016. Tarjouskilpailukier-
roksia on toistaiseksi jarjestetty yksi ja se jarjestettiin Energiaviraston toimesta 15.11.-
31.12.2018. Kilpailutuksen kohteena oli 1,4 terawattituntia séhkén tuotantoa. Tarjouksia jatet-
tiin yhteensa 26 kappaletta, jotka kaikki koskivat tuulivoimahankkeita. Tarjouksien mukaisista
hankkeista seitsemadn hyvaksyttiin preemiojarjestelmaan ja naille hankkeille Energiavirasto antoi
paatokset preemiojarjestelmaan hyvaksymisesta (hyvdksymispdédtos) 14.3.2019. Hyvaksyttyjen
voimalaitoshankkeiden vuosituotanto on yhteensa 1,36 terawattituntia. Hyvéksyttyjen hankkei-
den taustalla on kuusi eri sdhkdn tuottajaa.

Maardarahojen tarkoituksenmukaisen kaytén turvaamiseksi on katsottu tarpeelliseksi, etta pree-
mion maksatuksen perusteena olevat tukeen oikeuttavan sahkdntuotannon ja muiden edellytys-
ten tayttymisen osoittavat tiedot varmentaa pateva ja osapuoliin néhden riippumaton todentaja.
Varmentamista koskevista edellytyksistd sdaadetaan tuotantotukilain 5 luvussa, jota taydenne-
téaan tuotantotukiasetuksessa.

Sahkon tuottajan on tukien saamisen edellytyksena varmennettava ilmoitus voimalaitoksen val-
mistumisesta osittain tai kokonaan sekd tuotantoselvitysten tiedot kayttden Suomessa tuotan-
totukilain nojalla hyvaksyttya todentajaa (tuotantotukilaki 38 § ja 39 §). Todentajan varmenta-
mistehtavat preemiojarjestelmassa liittyvat sahkdn tuottajan velvollisuuksiin liittyvien tietojen
(33 §) sekd preemion mukaisen tuen ja mahdollisen alituotantokorvauksen maksamiseen liitty-
vien tuotantotietojen varmentamiseen tariffi- ja tukijaksoittain (35 ja 36 §).

Sahkon tuottaja vastaa ilmoitusten, hakemusten, tuotantoselvitysten ja mahdollisesti tarvittavan
lisanayton tuottamisesta ja todentaja tarkastaa ja mahdollisesti osoittaa asiakirjoissa olevat vir-
heet, puutteet tai vdarintulkinnat ja voi vaatia niiden korjaamista ennen ilmoituksen tai tuotan-
toselvityksen varmentamista asianmukaiseksi. Séahkén tuottajan tulee tuottaa ja antaa ajoissa
todentajalle kaikki hallussaan olevat varmentamisen kannalta tarpeelliset tiedot seka jarjestaa
todentajalle paasy kaikkiin hallitsemiinsa varmentamisen kohteena oleviin paikkoihin ja tiloihin,
jotka eivat kuulu kotirauhan piiriin. Preemiojarjestelmassa ei ole kaytdssa sahkdista asiointijar-
jestelmaa.

Todentajan tulee perehtya tuotantotukilakiin, -asetukseen ja niiden muutoksiin seka Energiavi-
raston todentaja-, preemio- ja muihin ohjeisiin. Todentajan on toimittava hyvaksymispaatok-
sensd mukaisesti seka tunnettava Energiaviraston preemiojarjestelman linjaukset seka varmen-
nettavien laitosten hyvaksymis- ja seurantapaattkset ehtoineen.
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8.2 Todentajaksi hakeutuminen

Preemiojarjestelmaan liittyvat varmennustehtdvat voi suorittaa Energiaviraston tuotantotukilain
mukaisesti hyvaksytty todentaja, jolla on patevyysalueenaan tuulivirtaus. Todentajaksi hakeu-
tumista on kasitelty syottotariffijarjestelmaa koskevassa osiossa 5.7.

8.3 Ilmoitus preemiojarjestelmadan hyvdksytyn voimalaitoksen valmistumisesta ja
sen varmentaminen

Kun preemiojarjestelmaan hyvaksytty voimalaitos valmistuu kokonaisuudessaan ennen kolmen
vuoden maaraajan paattymista, sahkon tuottaja laatii Energiavirastolle iimoituksen preemiojér-
jestelmdén hyvéaksytyn voimalaitoksen valmistumisesta. Ilmoituksen voi tehda, kun voimalaitos
on liitetty kokonaisuudessaan verkkoon, siten etta se tuottaa sdahkda verkkoon. Mikéli pree-
miojarjestelmaan hyvaksytty voimalaitos on liitetty sahkdverkkoon vain osittain, ilmoitusta ei
voi tehda.

Energiavirasto on julkaissut kotisivuillaan ilmoituslomakkeen, jolle sahkdn tuottaja tayttaa tiedot
sahkon tuottajasta, ilmoitettavasta voimalaitoksesta seka ilmoittaa todentajalla varmennettavat
tiedot. Sahkon tuottaja allekirjoittaa ilmoituksen ja toimittaa sen todentajalle varmennettavaksi.

Todentaja varmentaa sdahkon tuottajan tayttaman ja allekirjoittaman ilmoituslomakkeen tuotan-
totukilain 33 §:n 1 momentin 2 - 4 kohdissa sdadettyja edellytyksia koskevat tiedot. Nama tiedot
ovat voimalaitoksen sijainti, uutuus ja korvaavuus, generaattoreiden lukumaara ja yhteenlas-
kettua nimellisteho seka miltd osin voimalaitos on liitetty verkkoon. Todentajan tehtava on tar-
kastaa, ettd ilmoituksen yksildimat todentajan vastuulle osoitetut seikat ja tiedot pitavat paik-
kansa ja etta tiedot on laadittu perusteltavissa olevin menetelmin asianmukaisista tietoldahteista
[6ytyvien tietojen perusteella. Todentajan tulee myds mainita varmennuksessaan havaitsemansa
virheet, puutteet ja vaarintulkinnat.

Todentaja tayttaa todentajalle varatun ilmoituslomakkeen kohdan alkuun tiedot todentajasta, eli
todentajaorganisaation nimen seka tiedot todentamiseen osallistuneista todentajan henkil6ista.

Voimalaitoksen uutuutta ja korvaavuutta koskevat edellytykset on rajattu koskemaan voimalai-
tosta lukuun ottamatta voimalaitosrakennusta ja sen perustuksia. Tatd kokonaisuutta kutsutaan
preemiojarjestelmassa voimalaitoksen sdhkdenergiaa tuottavaksi jarjestelmaksi ja se on maari-
telty preemio-ohjeessa'®. Tuulivoimaloiden osalta séhkbenergiaa tuottavaan jarjestelmaan kuu-
luvat tuulivoimalan torni ja sen ylapuoliset osat. Varmennettavia tietoja on kasitelty seuraavissa
alaluvuissa.

8 Energiaviraston preemio-ohje, Ohje preemiojarjestelmadn hyvéaksytylle séhkén tuottajalle (dnro 2371/702/2019,
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Todentaja varmentaa ilmoituksella

- voimalaitoksen sijainnin;
- onko voimalaitos kokonaisuudessaan liitetty sahkdverkkoon siten, etta
laitos kokonaisuudessaan tuottaa sahkoa verkkoon;

- voimalaitoksen generaattoreiden yhteenlasketun nimellistehon (kVA);
- voimalaitoksen generaattoreiden lukumaaran;

- onko voimalaitos voimalaitosrakennusta ja perustuksia lukuun
ottamatta kokonaisuudessaan uusi ja sisaltdaako voimalaitos kaytettyja
osia

- onko voimalaitos rakennettu sellaisen samalla paikalla sijaitsevan
voimalaitoksen tilalle, jonka investointia varten on mydnnetty
valtiontukea ja jonka teknista kayttoikaa on jaljella enemman kuin viisi
prosenttia.

Allekirjoittamalla tekemansa varmennuksen todentaja vakuuttaa, ettd todentajan varmennus on
oikea ja paikkansapitavda. Varmennettuaan tiedot todentaja palauttaa ilmoituksen sédhkdn tuot-
tajalle. Sahkon tuottaja toimittaa varmennetun ilmoituksen kasiteltdvaksi Energiavirastoon.

8.3.1 Voimalaitoksen sijainnin varmentaminen

Todentaja tarkastaa ja varmentaa sahkon tuottajan toimeksiannosta, ettd laitos sijaitsee Suo-
messa tai Suomen aluevesilla; ei kuitenkaan Ahvenanmaan maakunnassa.

8.3.2 Voimalaitoksen liittaminen siahkoverkkoon siten, etta laitos tuottaa sahkoa verk-
koon

Osana ilmoitusta voimalaitoksen valmistumisesta, todentaja varmentaa, etta voimalaitos on ko-
konaisuudessaan liitetty sahkoverkkoon siten, ettd laitos kokonaisuudessaan tuottaa sahkoéa
verkkoon. Varmennus on siten kaksiosainen: onko voimalaitos liitetty verkkoon ja tuottaako se
sahkoda verkkoon?

Preemiojarjestelmaan hyvaksytyn voimalaitoksen liittémisestd sahkdverkkoon saadetaan tuo-
tantotukiasetuksessa ja se vastaa maaritelmaa syoéttotariffijarjestelmaan kuuluvan voimalaitok-
sen liittamisesta verkkoon. Siten voimalaitoksen katsotaan olevan liitetty kokonaan sahkdverk-
koon, jos:

1. sahkdasema on otettu kayttédn sahkdturvallisuuslain 41-43 §:n mukaisesti ja se
on jannitteinen liittymispisteesta vahintaan paamuuntajalle, joka myés on jannitteinen, tai, jos
voimalaitosta varten ei ole tarkoitus rakentaa omaa sahkdasemaa, voimalaitosta koskeva varsi-
nainen verkkoliiténtdsopimus on tehty ja verkkoon liittdmispaiva on yksiselitteisesti varmistet-
tavissa; ja

2. voimalaitos on tarkasteluhetkelld liitetty sahkéverkkoon niin, ettd yhteys voimalai-
toksesta séahkdverkkoon on jannitteinen.
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Mikali voimalaitos on liitetty verkkoon, mutta se ei vield tuota sahkoéa verkkoon, varmennusta ei
voi tehda. Mikali vain osa voimalaitoksen generaattoreista on liitetty verkkoon tai tuottaa sahkoa
verkkoon, varmennusta voimalaitoksen valmistumisesta kokonaisuudessaan ei voi tehda.

8.3.3 Voimalaitoksen generaattoreiden lukumaaran varmentaminen

Todentaja varmentaa niiden verkkoon liitettyjen generaattoreiden lukumaaran, jotka tuottavat
sahkoda verkkoon kohdan 8.3.2 mukaisesti.

8.3.4 Voimalaitoksen generaattoreiden yhteenlasketun nimellistehon varmentaminen

Todentaja varmentaa yhteenlasketun nimellistehon niista verkkoon liitetyistd generaattoreista,
jotka tuottavat sahkoda verkkoon kohdan 8.3.2 mukaisesti. Todentaja varmentaa, etta nimellis-
tehot on ilmoitettu oikein ja oikeassa yksikdssa kilovolttiampeereina.

Sahkon tuottajan ilmoittama generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho (kVA) tulee aina tar-
kistaa generaattorin arvokilvesta. Jos arvokilven tarkistaminen on ilmoitusta varmennettaessa
mahdotonta tai tuottaa kohtuuttomasti vaivaa esimerkiksi sddolosuhteiden vuoksi, nimellistehon
voi varmentaa suunnitteluasiakirjoista tai valokuvasta. Jos nimellisteho on varmennettu suun-
nitteluasiakirjojen tai valokuvan perusteella, tulee arvokilpi tarkastaa seuraavan laitoskaynnin
yhteydessa viimeistadn ennen ensimmaisen maksatushakemuksen jattamista tehtavalla laitos-
kaynnilla. Jos hankinta-asiakirjojen perusteella on selvaa, etta kaikki puiston myllyt ovat saman-
laisia, tulee paikan paalla kdyda tarkistamassa vahintaan yksi generaattorin arvokilpi.

Jos generaattorin nimellisteho on arvokilvessa tai asiakirjoissa annettu vain patétehona (P, yk-
sikkd W) ja tehokertoimena cos(phii), tulee se muuttaa ndennaistehoksi (S, yksikkd VA) yhtalolla
S=P/cos(phii).

Jos generaattorin kilvessa tai suunnitteluasiakirjoissa on annettu useampi arvo generaattorin
nimellisteholle, tulee arvoista kayttaa sita, joka on lahimpana generaattorin tehokdayran maksi-
mia. Jos generaattorin tehokerroin on ilmoitettu vaihteluvaling, kdytetdan sita arvoa, joka tuot-
taa suurimman nimellistehon. Jos vali on avoin, kuten esimerkiksi < 0,95, kdytetadn raja-arvoa
0,95.

8.3.5 Voimalaitoksen uutuuden arvioiminen

Todentaja varmentaa, etta voimalaitos on voimalaitosrakennusta ja sen perustuksia lukuun ot-
tamatta kokonaisuudessaan uusi eika sisalla kdytettyja osia. Tarkastelu rajoittuu voimalaitoksen
sahkdenergiaa tuottavaan jarjestelmaan.

Uutuuden varmentaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi tarkastelemalla séhkéenergiaa tuotta-
van jarjestelmdn osien hankinta-asiakirjoja. Tarkastellessaan uutuusvaatimuksen tayttymista
todentajalla on oikeus pyytaa sahkén tuottajalta ndhtdvdkseen uutuusvaatimuksen varmenta-
misen kannalta oleelliseksi katsomiensa hankintojen hankinta-asiakirjoja.

Uutuusvaatimusta on kasitelty tarkemmin syéttotariffijarjestelmad koskevan osion yhteydessa
luvussa 5.4.4.

8.3.6 Voimalaitoksen korvaavuuden arvioiminen

Todentaja varmentaa, etta voimalaitosta ei ole rakennettu sellaisen samalla paikalla sijaitsevan
voimalaitoksen tilalle, jonka investointia varten oli mydnnetty valtiontukea ja jonka teknista
kayttoikaa olisi ollut jaljella enemman kuin viisi prosenttia. Preemiojarjestelmaan hyvaksytyt

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



- Todentajaohj 87
¢} energiavirasto odentajaohje

‘}, energimyndigheten

voimalaitokset ovat kaikki tarjouksissaan ilmoittaneet, etta laitosta ei tulla rakentamaan sellai-
sen samalla paikalla sijainneen voimalaitoksen tilalle, jonka investointia varten on mydnnetty
valtiontukea ja jonka teknistd kayttéikaa on jaljella enemman kuin viisi prosenttia. Siten var-
mennuksen osalta tulee tarkastella vaitteen uskottavuutta esimerkiksi karttamerkintdjen, han-
kinta-asiakirjojen ja maanrakennustydn vaiheiden osalta.

8.3.7 Seurantapaatos ja seurantasuunnitelma

Sahkon tuottajan on toimitettava Energiavirastolle kolme kuukautta ennen ensimmaisen tukeen
oikeuttavan tariffijakson alkamista tukeen oikeuttavan sahkdn tuotannon seurantasuunnitelma.
Seurantahakemuksia tai seurantapaatoksen muutoshakemuksia ei varmenneta todentajalla.
Seurantahakemuksen ratkaisu edellyttaa kuitenkin varmennettua ilmoitusta voimalaitoksen val-
mistumisesta osittain tai kokonaan.

Seurantapaatdksen liitteena on voimalaitoksen seurantasuunnitelma, jonka mukaisesti toimi-
malla sahkon tuottaja tuottaa tiedot maksatushakemuksen tuotantoselvitykseen. Energiavirasto
tarkastaa ja hyvaksyy seurantasuunnitelman vaatimustenmukaisuuden suhteessa saaddstaus-
taan osana paatdsprosessia. Seurantasuunnitelman rooli todentajan varmentamistehtavissa on
vastaava kuin syottotariffijarjestelmassa ja se on kuvattu luvussa 5.4.8.

Sahkon tuottajan tulee toimittaa todentajalle voimassa oleva seurantapaatds liitteineen. Ener-
giavirasto julkaisee myo6s preemiojarjestelmaan hyvaksyttyjen voimalaitosten seurantapaatok-
set ja niiden muutospaatokset kotisivuillaan. Seurantapaatdksen ratkaisut ja ehdot ovat ensisi-
jaisia muihin dokumentteihin ndhden. Todentajan tulee ottaa mahdollisissa sahkdn tuottajan
seurantapaatosten tulkintaan liittyvissa ongelmissa yhteyttd Energiavirastoon. Nain varmiste-
taan, etta eri todentajat tulkitsevat asioita eteen tulevissa ongelmatilanteissa mahdollisimman
yhdenmukaisesti.

8.4 Ilmoitus preemiojarjestelmaan hyviaksytyn voimalaitoksen osittaisesta valmis-
tumisesta

Mikali preemiojarjestelmaan hyvaksytty voimalaitos on liitetty sahkdverkkoon vain osittain tai ei
lainkaan siina vaiheessa, kun hyvdksymispdatdoksen tiedoksisaannista on kulunut kolme vuotta,
on sahkon tuottajalla kaksi kuukautta aikaa toimittaa Energiavirastoon ilmoitus voimalaitoksen
osittaisesta valmistumisesta. Energiavirasto tulee laatimaan ilmoituslomakkeen ja ohjeet lomak-
keen tayttamiseksi ja varmentamiseksi sahkon tuottajan pyynnosta, mikali joku preemiojarjes-
telmaan hyvaksytty voimalaitos ei valmistu kokonaisuudessaan 3 vuoden maaraaikaan men-
nessa.

8.5 Preemiojarjestelmadan hyvaksyttyjen voimalaitosten maksatushakemusten ja
tuotantoilmoitusten tuotantoselvityksen varmentaminen

Preemiojarjestelmassa oikeus tuen saamiseen alkaa seurantasuunnitelman hyvaksymisen jal-
keen voimalaitoksen hyvaksymispaatoksessa maaritellyn tariffijakson mukaisesti. Voimalaitok-
sen tukiaika on enintdan 12 vuotta, joka on jaettu kolmeen neljén (4) vuoden mittaiseen tuki-
jaksoon. Tukiaika alkaa kulua sahkdn tuottajan ilmoittamasta ensimmaisesta tariffijaksosta, joka
on ilmoitettu hyvdksymispaatdoksessa. Preemiojarjestelman voimalaitosten hyvaksymispaatok-
set, hyvaksytyt seurantasuunnitelmat seka siirto- ja muutospaatokset |6ytyvat Energiaviraston
nettisivuilta taalta: https://energiavirasto.fi/preemiojarjestelma.

Preemiojarjestelmaan hyvaksyttya voimalaitosta koskee tuotantotukilain nojalla kalenterivuosit-
taiset seka tukijaksokohtaiset velvoitteet sahkdn tuotannolle. Velvoitteiden seuraamiseksi Ener-
giavirasto keraa voimalaitoksen varmennetut tuotantotiedot jokaiselta tariffijaksolta huolimatta
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siitd, maksetaanko voimalaitokselle tukea vai ei. Tuotantovelvoitteet alkavat sahkodn tuottajan
ilmoittamasta ensimmaisesta tariffijaksosta, joka on ilmoitettu hyvaksymispaattksessa.

Sahkon hinnasta riippuen, preemiojarjestelmaan hyvaksyttyjen voimalaitosten séahkén tuottajat
jattavat Energiavirastolle tariffijaksoittain joko maksatushakemuslomakkeen tuen maksamista
varten kahden kuukauden kuluessa tariffijakson paattymisesta, tai ilmoittavat kyseisen tariffi-
jakson tuotantotiedot tuotantoilmoituslomakkeella tukijakson (4 v) paatyttya. Tuotantoilmoitus
tulee toimittaa viimeistdan kahden kuukauden kuluessa tukijakson (4 v) paattymisesta. Seka
maksatushakemuksen etta tuotantoilmoituksen liitteena tulee toimittaa todentajan varmennus
tuotantoselvityksestda. Tuotantoselvitysten varmentaminen edellyttaa virallista hyvaksymista
tuotantotukitodentajaksi.

Tuotantotukilaissa sdadetyn aikarajan noudattaminen on edellytys preemion mukaisen tuen
maksamiselle. Ajoissa suoritetut varmennukset ovat keskeinen keino valttaa yllatykselliset asiat
ja aikatauluongelmat tuotantoselvitysten varmentamisen yhteydessa. Vastuu maksatushake-
muksen ja tuotantoilmoituksen seka niiden liitteena toimitettavan todentajan varmennuksen jat-
tamisesta viranomaiselle aikarajojen puitteissa on sahkdn tuottajalla. Talla voi olla vaikutusta
sahkdn tuottajan ja todentajan valisen sopimuksen ehtoihin ja todentajan vastuiden suuruuteen
(mm. todentajalta vaadittavaan vastuuvakuutukseen). Jos varmentaminen viivastyy sahkoén
tuottajan (tai todentajan) laiminlydntien vuoksi, eika todentajan varmentaman tuotantoselvityk-
sen sisdltdmaa maksatushakemusta ole toimitettu aikarajojen puitteissa viranomaiselle, tukea
ei makseta kyseiseltd ajanjaksolta.

Sahkon tuottajille annetut ohjeistukset koskien preemion mukaisen tuen maksatusta ja voima-
laitoksen tuotantovelvoitteita |6ytyvat Preemio-ohjeen kappaleesta 10.

8.5.1 Tuotantoselvityksen varmentaminen

Sahkdén hinnasta riippuen, sahkdn tuottaja jattdaa Energiavirastolle tariffijaksoittain joko maksa-
tushakemuksen tuen maksamista varten, tai ilmoittaa kyseisen tariffijakson tuotantotiedot tuo-
tantoilmoituslomakkeella tukijakson (4 v) paatyttya. Tuotantoilmoitusten avulla seurataan tuo-
tantovelvoitteiden tayttymista. Maksatushakemus tulee toimittaa kahden kuukauden kuluessa
tariffijakson paattymisesta. Maksatushakemuksen tai tuotantoilmoituksen tulee sisaltéaa toden-
tajan varmentama tuotantoselvitys. Todentaja varmentaa sahkén tuottajan maksatushakemuk-
selle tai tuotantoilmoitukselle tayttamat tuotantoselvityksen tiedot liitteena olevalle lomakkeelle
ja kirjaa varmennukseensa havaitsemansa puutteet ja poikkeamat.

Sahkon tuottajia on ohjeistettu toimittamaan tariffi- ja tukijaksojen paatyttya todentajalle tar-
vittavat lomakkeet varmennuksen tekemiseen. Todentajan lomake preemiolaitoksen tuotanto-
selvityksen varmentamiseen tayttéohjeineen l6ytyy tarvittaessa Energiaviraston sivuilta taalta:
https://energiavirasto.fi/asiointi#hae preemion mukaisen tuen maksatusta tai jata tuotan-
toilmoitus. Maksatushakemuksen ja tuotantoilmoituksen tuotantoselvityksen varmennus teh-
daan samoja menettelyitd noudattaen eli molemmissa tapauksissa todentaja varmentaa voima-
laitoksen tariffijaksokohtaisen tuotantoselvityksen.

Sahkon tuottajan tulee toimittaa tuotantoselvityksen tiedot todentajalle varmennettavaksi joko
tariffijakson paatyttya (maksatushakemus) tai tukijakson (4 v) paatyttya (tuotantoilmoitus).
Sahkon tuottajan on viimeistaan tuotantoselvityksen varmennusvaiheessa toimitettava toden-
tajalle voimassa oleva hyvaksymispaatds ja seurantasuunnitelma liitteineen. Todentaja varmen-
taa, etta sahkon tuottajan tekeman tuotantoselvityksen tiedot on tuotettu voimassa olevan seu-
rantasuunnitelman mukaisesti, ja etta tuotantoselvityksen tiedot ovat asianmukaisia ja oikeita.
Todentaja tarkastaa, ettd sahkdn tuottajan esittamaan sahkdenergian tuotantomaaraan tariffi-
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Tuotantoselvitykselld tarkoitetaan preemiolaitoksen tapauksessa selvitysta, joka sisdltda seu-
raavat tiedot:

¢ Sahkodn tuotantomaara vahennettyna voimalaitoksen omakayttélaitteiden kuluttamalla
sahkdenergialla megawattitunteina ja negatiivisten sdhkdn markkina-aikayksikkdhinto-
jen tuotannolla. (ks. 5.5.2)

e Sahkon tuotantomadra vahennettyna voimalaitoksen omakayttolaitteiden kuluttamalla
sahkdenergialla megawattitunteina tariffijakson kaikilta tunneilta.

Todentajan on tarkastettava mm., etta:

e Sahkon tuottaja on toiminut voimassa olevan seurantasuunnitelman mukaisesti ja etta
tuotantoselvityksen mittaustiedot on aikaansaatu seurantasuunnitelman mukaisella
seurantajarjestelmalla;

* Seurantajarjestelman tuottamat tiedot ovat oikeita ja tuotantoselvityksen tietosisdltd on
johdettu oikein seurantajarjestelman rekisteréimista ja tallentamista tiedoista oikealle
ajanjaksolle;

¢ Muut jarjestelmaan hyvaksymisen edellytykset ja hyvdksymispaatdoksen, seurantapda-
toksen sekd mahdollisen muutospaatoksen ehdot ovat olleet tariffijaksolla voimassa
eika niihin ole tullut muutoksia;

* Muut mahdolliset hyvaksymispaatokseen, muutospadtokseen tai seurantapaatokseen
kirjatut erityisehdot tayttyvat;

e Laskelmien virheettdmyys: Jos todentaja |6ytaa laskelmista laskuvirheitd, tulee toden-
tajan olla yhteydessa sahkdn tuottajaan. Jos virheita ei ole mahdollista korjata, virhe
raportoidaan poikkeamana todentajan varmennuksessa;

e Sahkoéntuottajan tiedonhallintajarjestelman virheetdn toiminta tuotantoselvitysta koske-
valla ajanjaksolla: Tarkastus tehdaan pistokokein etukateen valituista aikaperiodeista ja
tietosarjoista;

+ Mahdolliset laiteviat seurantajarjestelmassa tariffijakson aikana seka niihin liittyvat
puuttuvat tai virheelliset tiedot ja virheiden korjaustavat.

Kun todentaja on antanut tuotantoselvityksen varmennuksen, todentajan tulee toimittaa mak-
satushakemus tai tuotantoilmoitus liitteineen takaisin sahkén tuottajalle. Sdhkdn tuottajan vas-
tuulla on toimittaa todennettu maksatushakemus tai tuotantoilmoitus Energiavirastoon kahden
kuukauden kuluttua tariffijakson (maksatushakemus) tai tukijakson (tuotantoilmoitus) paatty-
misesta.

8.5.2 Maksatuspaatos ja tuotantoilmoituksen kuittaaminen

Energiavirasto kasittelee todentajan varmentamat ja sahkdn tuottajan allekirjoittamat maksa-
tushakemukset tai tuotantoilmoitukset saapumisjarjestyksessa. Tarvittaessa Energiavirasto voi
pyytaa selvitystd tuotantoselvityksen tiedoista séahkén tuottajalta tai varmennuksen tiedoista
todentajalta. Energiavirasto toimittaa sahkdn tuottajalle maksatuspaatdoksen tai kuittaa sahkdn
tuottajalle tuotantoilmoituksen kasitellyksi. Jos todentaja on raportoinut tuotantoselvityksen
varmentamisen yhteydessa poikkeamista tai virheistd, Energiavirasto ottaa niihin kantaa mak-
satuspaatdksen perusteluissa. Lisaksi maksatuspaatdoksen ratkaisussa voi olla sahkdn tuottajaa
koskevia velvoitteita, jotka edellyttavat esimerkiksi ylimaaraista laitoskdyntid tai seurantajar-
jestelman vaatimustenmukaisuuden uutta tarkastuttamista.

Tuotantoilmoituksista ei tehda paatdéksia muutoin, kuin siina tapauksessa, ettd sahkdn tuottaja
joutuu maksamaan valtiolle alituotantokorvausta tuotantotukilain edellyttdman sahkén tuotan-
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tomaaran alituksesta. Jos todentaja on raportoinut tuotantoilmoituksen tuotantoselvityksen var-
mentamisen yhteydessa poikkeamista tai virheistda, Energiavirasto ottaa niihin kantaa kirjallisesti
sahkodpostitse kuitatessaan tuotantoilmoituksen sahkdn tuottajalle kasitellyksi.

Vastuu sahkén tuottajalle asetettujen velvoitteiden tayttadmisesta ja tarvittavien tarkastusten
tilaamisesta todentajalta on sdahkon tuottajalla. Todentajan tulee perehtya sahkon tuottajan
maksatuspaatoksiin ja tuotantoilmoitusten kuittauksiin seka niissa mahdollisesti esiintyviin maa-
rayksiin.

8.6 Laitoskdyntivaatimukset preemiojarjestelmassa

Preemiojarjestelmaan kuuluvien voimalaitosten paikan paalla suoritettaville tarkastuskaynneille
on maaritetty tassa luvussa minimikriteerit ja -vaatimukset, jotka todentajan tulee tayttaa. Lai-
toskaynnit on esitetty kuvassa 9.1 ja seuraavissa alaluvuissa. Todentajat saavat suorittaa var-
mentamistehtavidan laitoksilla myo6s naitd minimikriteereja useammin, mikali katsovat sen ole-
van hyvaa asiakaspalvelua tai tarpeen muista ammattitaitonsa pohjalta maaritellyista syista.

1. Tukijakso 2. Tukijakso 3. Tukijakso

66 6 0 O

Kuva 9.1. Laitoskayntivelvoitteet preemiojarjestelmassa

Energiavirasto voi lisaksi maarata sahkoén tuottajaa tilaamaan todentajalta ylimaaraisen laitos-
kaynnin tai seurantasuunnitelman ja -jarjestelman vastaavuuden tarkastamisen osana maksa-
tus- tai muutospadatosta tai tuotantoilmoituksen kuittaamisen tai tarkastuksen yhteydessa. To-
dentaja voi raportoida maarayksiin liittyvat suoritetut tehtavat seuraavan tuotantoselvityksen
varmennuksen lisatiedoissa tai sahkopostitse preemiotuki(a)energiavirasto.fi. Ilmoitusmenette-
lylla valtetaan ylimaaraiset selvityspyynnoét maaraysten noudattamisen tarkastamisen osalta.

8.6.1 Laitoskaynti ilmoituksen varmentamisen yhteydessa

Ensimmadinen laitoskaynti tulee tehda osana ilmoitusta osittain tai kokonaan valmistuneesta voi-
malaitoksesta. Laitoskaynnilld todentaja varmentaa tayttddkd voimalaitos uutuutta, sijaintia,
korvaavuutta ja verkkoliiténtaa koskevat vaatimukset. IImoituksia ja niiden siséltéja on kasitelty
luvuissa 8.3 ja 8.4.

8.6.2 Laitoskdynti ennen ensimmaistda maksatusta

Energiavirasto velvoittaa preemiojarjestelmaan hyvaksytylle voimalaitokselle annettavassa seu-
rantapaattksessa sahkon tuottajan tarkastuttamaan todentajalla, etta laitoksen seurantajarjes-
telIma ja seurannassa soveltamat kaytannoét vastaavat seurantapaatdksen liitteend olevaa seu-
rantasuunnitelmaa. Seurantajarjestelman vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen vaatii aina
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todentajan laitoskdaynnin ja se on tehtava viimeistaan ennen ensimmaistd maksatusta. Seuran-
tajarjestelman vaatimustenmukaisuuden tarkastaminen tehdaan kuten syottétariffijarjestel-
massa, ks. luku 5.6.1.

8.6.3 Laitoskdynti ennen tukijakson paattymista

Sahkon tuottajan 12 vuoden tukiaika jakautuu kolmeen 4 vuoden mittaiseen tukijaksoon. Tu-
kiajan alkamisen jalkeen laitoskaynti tulee tehda jokaisen tukijakson viimeisten neljan tariffijak-
son aikana.

8.6.4 Vuotuinen toimintaselvitys

Tuotantotukilain 40 §:n 4 momentin mukaan todentajayhtididen on vuosittain toimitettava Ener-
giavirastolle selvitys toiminnastaan ja sen tuloksista. Selvitys siséltdéd mm. yleiskuvauksen to-
dentajan toiminnasta, tiedot tehdyistd varmennuksista ja niiden yhteydessa havaituista puut-
teista, tiedot todentajan toimintaan kohdistuneista reklamaatioista ja niiden takia toteutetuista
korjaavista toimenpiteista seka selvitys alihankinnan kayttamisesta.

Preemiojarjestelman osalta selvitys tehdaan liittamalld preemiojarjestelméan varmennustehtavia
koskeva liite syottotariffijarjestelman todentajan toimintaselvityksen yhteyteen, joka jatetaan
SATU-jarjestelman kautta viimeistdaan 30.6. toimintavuotta seuraavana vuonna. Energiavirasto
tulee julkaisemaan liitteen mydhemmin kotisivuillaan. Mikéli todentajalla ei ole samana toimin-
tavuonna seka syottotariffijarjestelman ettd preemiojarjestelman varmennustehtavia, voi liit-
teen toimittaa myos sahkopostitse osoitteeseen kirjaamo(a)energiavirasto.fi.

Toimintaselvitystd ja sen jattamista on kasitelty luvussa 5.6.4.
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9 Jakeluvelvoitelain mukaiset todentajan tehtavat

Todentajien tulee noudattaa tdssa kappaleessa annettuja tarkempia ohjeita ja kappaleissa 1-3
annettuja yleisia ohjeita seka lain ja asetuksen maardyksia tehdessaan jakeluvelvoitteen jous-
tomekanismiin liittyvia todennuksia. Lisaksi Energiavirasto voi antaa asiaan liittyvia tarkempia
ohjeita ja madrayksia tapauskohtaisesti. Tata ohjetta tullaan paivittdmaan toimeenpanon ede-
tessa ja uusien ratkaisukdytantéjen muodostuessa. Lisdksi todentajan tulisi tutustua polttoai-
neen jakelijan ohjeeseen joustomekanismista.

9.1 Sdddostausta jakeluvelvoitteen joustomekanismille

Laki uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistamisesta liikenteessa (446/2007, jakeluvelvoitelaki)
asettaa velvoitteen, jonka mukaan polttoaineiden jakelijoiden on toimitettava liikennepolttoai-
neissa vahimmaismaara biopolttoaineita ja muita uusiutuvia polttoaineita vuosittain kasvavin
osuuksin. Jakeluvelvoitelakiin lisattiin joustomekanismi vuonna 2025. Joustomekanismin tarkoi-
tuksena on tuoda joustavuutta jakeluvelvoitteen toteuttamiseen. Jakelija voi korvata enintdan
5,5 prosenttiyksikk®a vuotuisesta jakeluvelvoitteestaan rahoittamalla kotimaisia vaihtoehtoisia
paastovahennystoimia taakanjako- ja maankayttdsektoreilla. Ndistd joustotoimista enintaan 1
prosenttiyksikkd voi koostua maankayttésektorin hankkeista. Joustomekanismin kayttédnotosta
ja rajoista saadetaan jakeluvelvoitelain lisaksi tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa jakelu-
velvoitteen joustomekanismista (364/2025, joustomekanismiasetus). Kyseinen asetus antaa
mm. esimerkkeja, mitké paastbévahennystoimet voidaan hyvaksya joustomekanismiin (esimer-
kiksi éljylammityksesta luopuminen, tietyt energiatehokkuustoimet, metsitys ja muut ilmasto-
toimet) sekad asettaa vaatimukset toimenpiteiden laskennalle, lisdisyydelle, riskien hallinnalle ja
seurannalle. Asetuksessa sdadetdan myods joustomekanismia koskevan hakemuksen sisallosta
ja kasittelysta seka todentajan antamien lausuntojen vaatimuksista.

Todentajalla on keskeinen rooli jakeluvelvoitteen joustomekanismin luotettavuuden varmistami-
sessa. Lainsdaadanndssa on katsottu tarpeelliseksi, ettd jakeluvelvoitteen keventamiseksi kay-
tettavat paastévahennykset varmistaa riippumaton ja pateva osapuoli. Jakelijan onkin liitettava
jokaiseen joustomekanismihakemukseensa todentajan lausunto, jossa arvioidaan esitetyn pdas-
tévahennyshankkeen vaatimustenmukaisuus. Todentaja tarkastaa esimerkiksi hankkeen ku-
vauksen, laskentamenetelmat, lisdisyyden (eli syntyvat paastévahennykset eivat toteutuisi il-
man hanketta) ja pysyvyys- seka riskinhallintamekanismit asetuksen edellyttamalla tavalla. Lau-
sunnossaan todentaja varmistaa, ettd toimi tayttaa jakeluvelvoitelain ja joustomekanismiase-
tuksen vaatimukset. Ennen kuin Energiavirasto hyvaksyy jakelijan hakemuksen joustomekanis-
min kayttéoén, sen on voitava luottaa todentajan puolueettomaan arvioon hankkeen kelpoisuu-
desta jakeluvelvoitteen korvaamiseen.

Lisdksi jakeluvelvoitelaki edellyttaa, ettd myods hankkeen toteutuneiden paastdévahennysten
maara varmennetaan todentajan toimesta. Todentaja suorittaa paikan paalla tehtavia tarkas-
tuksia hankkeen toteutusvaiheessa ja laatii lopullisen lausunnon, jolla todennetaan hankkeen
tuottama hillintatulos (kasvihuonekaasupaastdjen vahenema tai hiilinielun lisays) sovitulta ajan-
jaksolta. Vain hyvaksytysti todennetut paastévahennykset voidaan lukea jakelijan hyvaksi jake-
luvelvoitteen tdayttamisessa. Todentajan suorittama riippumaton varmennus varmistaa, etta
joustomekanismilla katetaan ainoastaan sellainen osa jakeluvelvoitteesta, joka vastaa toden-
nettuja ja luotettavia paastévahennyksia lainsadadannon tarkoittamalla tavalla.

Joustomekanismissa toimivan todentajan on oltava Energiaviraston hyvaksyma ja taytettava
laissa sdadetyt patevyysvaatimukset. Jakeluvelvoitelain mukaan todentajaksi hyvaksyttavalla
organisaatiolla tulee olla tehtavaan vaadittava tekninen patevyys ja sen on oltava riippumaton
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toiminnanharjoittajista. Todentajalla on oltava esimerkiksi osaaminen kasvihuonekaasupaasto-
jen laskennasta ja seurannasta seka muista asetuksessa maaritellyista osa-alueista. Energiavi-
rasto myodntaa hakemuksesta hyvaksynnan yrityksille toimia joustomekanismin todentajina. Hy-
vaksytyn todentajan on noudatettava jakeluvelvoitelain seka joustomekanismista annetun val-
tioneuvoston asetuksen sadanndksia tydssaan. Energiavirasto myos valvoo todentajien toimintaa
ja voi tarvittaessa peruuttaa hyvaksynnan, mikali laissa asetetut edellytykset tai velvoitteet eivat
tayty. Todentajien riippumattomuuden ja patevyyden varmistamisella huolehditaan siita, etta
joustomekanismin toteutus on yhtenadista ja luotettavaa ja etta jakeluvelvoitteen joustomeka-
nismi saavuttaa sille asetetun tavoitteen paastévahennysten aikaansaamisesta

9.2 Jakeluvelvoitteen joustomekanismi ja sita koskevat vaatimukset

Jakelija voi tayttaa jakeluvelvoitelain mukaisesta jakeluvelvoitteestaan Suomessa toteutetuilla
vaihtoehtoisilla paastévahennystoimilla enintaan 5,5 prosenttiyksikkéa. Energiavirasto voi hy-
vaksyd vaihtoehtoiseksi paastévahennystoimeksi toimen, joka kohdistuu sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetaan
ilmastotoimia Parisiin sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi, seka asetuksen (EU) 525/2013
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/842 2 artik-
lassa tarkoitettuun soveltamisalaan. Energiavirasto voi lisdksi hyvaksya 1 momentissa tarkoite-
tuksi vaihtoehtoiseksi paastévahennystoimeksi toimen, joka kohdistuu ilmastolain (423/2022) 6
§:n 9 kohdassa tarkoitettuun maankayttdsektoriin. Tallaisella paastévahennystoimella voidaan
tayttda 1 momentissa tarkoitetusta enimmaisosuudesta enintéaén 1 prosenttiyksikkoa.

Jakeluvelvoitelain mukaan paastdévahennystoimella saavutetun kasvihuonekaasupaastévahene-
man tulee olla:

1) luotettavasti mitattu, lisdinen ja pysyva;

2) laskettu suhteessa laskennalliseen arvioon paastéjen tai poistumien kehityksestad ilman pdas-
tévahennystoimen toteutusta;

3) kaksinkertainen verrattuna yhden megajoulen dieselin aiheuttamaan kasvihuonekaasupaas-
téon;

4) sellainen, ettd toimi ei aiheuta kasvihuonepaastdjen kasvua tai hiilinielun pienenemista toi-
minnan rajojen ulkopuolella; ja

5) riippumattoman todentajan varmentama.

Energiaviraston tulkinnan mukaan jakeluvelvoitelain ja joustomekanismiasetuksen perusteella
paastévahennystoimien on taytettdva yhdeksan minimikriteeria, jotka ovat yhtenevia useimmille
vapaaehtoisille jarjestelmille ja ovat listattu Valtioneuvoston julkaisemassa oppaassa vapaaeh-
toisten hiilimarkkinoiden hyviin kdaytantéihin (VN julkaisu 2023:3).

Hyvien kaytantéjen mukaiset, vakiintuneet kansainvaliset minimikriteerit ovat:

. Lisaisyys

. Vankka perusura

. Vankka laskentamenetelma

. Seuranta ja raportointi

. Pysyvyys

. Hiilivuodon valttdminen

. Aitous, riippumaton todentaminen ja sertifiointi

. Kaksoislaskennan valttaminen

. Merkittavan haitan valttédminen (DNSH-periaate)

OoNOCTUTh, WN -
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9.2.1 Hyvaksyttavat joustomekanismitoimet

Joustomekanismiasetuksen 1 §:ssa on listattu yhdeksan paastévahennystoimea, jotka Energia-
virasto voi hyvaksya. Lisaksi asetuksessa on sdadetty, ettd Energiavirasto voi hyvaksya myos
muut paastévahennysten, hiilensidonnan ja hiilivaraston yllapitotoimet taakanjako- ja maan-
kayttosektorilla. Energiavirasto hyvaksyy paastdévahennystoimet aina tapauskohtaisesti koko-
naisvaltaisen harkinnan perusteella ottaen huomioon alalla tapahtuneet muutokset ja kehityksen
muun muassa menetelmien, menettelyiden ja sdadosten osalta. Hyvaksytyt paastévahennystoi-
met tullaan julkaisemaan Energiaviraston sivuilla ja ohjeita paivitetaan kaikilta osin sitéd mukaan,
kun syntyy ratkaisukdytantéa paatoksistd. Vaikka jokin toimi olisi listattu asetuksessa tai Ener-
giavirasto on hyvaksynyt toimen aiemmin, se ei automaattisesti tarkoita, etta paastévahennys-
toimi olisi kaikilta osin vaatimusten mukainen kaikissa tapauksissa. Toisaalta myds listalta puut-
tuvat vaatimusten mukaiset padstovahennystoimet voidaan hyvaksya jakeluvelvoitteen jousto-
mekanismiksi.

Toistaiseksi Energiavirasto ei lahtokohtaisesti hyvaksy paastévahennystoimeksi asetuksessa lis-
tattua biohiilen kayttéa maanparannusaineena, silla se ei viela ndy Suomen kasvihuonekaasuin-
ventaariossa, eika nain ollen edistéd Suomen kasvihuonekaasupadstdéjen vahennysvelvoitteita,
jotka on mainittu jakeluvelvoitelain 5 d §:n 2 momentissa. Mikali tilanne muuttuu inventaarion
tai lainsdadannon osalta, Energiavirasto arvio hyvaksyttavyyttd uudelleen. Energiavirasto pitaa
mahdollisena, etté biohiilen kaytté nakyisi inventaariossa tulevina vuosina.

Paastéovaheneman tulee olla pysyva jakeluvelvoitelain 5 d §:n 4 momentin kohdan 2) mukaan.
Pysyvyydelle ei ole laissa tai asetuksessa tarkempaa maaritelmaa. Lain perustelumuistiossa on
kuitenkin mainittu, ettd pysyvyysvaatimuksella tavoitellaan lahtékohtaisesti pitkaaikaista hiilen
poistoa ilmakehdsta ja maankayttdsektorin kohdistuvien toimien keston tulisi tyypillisesti olla
useita vuosia, tietyissa tapauksissa vuosikymmenia. Lisdksi on ohjeistettu, etté pysyvyysvaati-
musta tulisi arvioida tapauskohtaisesti. My6s muistiossa joustomekanismiasetuksesta on mai-
nittu, ettd Pysyvyyden vaéliaikaisuuden vuoksi (35 tai 5 vuotta) EU:n kehysta ei voida suoraan
soveltaa kansalliseen jakeluvelvoitteen joustomekanismiin. Nain ollen Energiaviraston tulkinnan
mukaan paastévaheneman pysyvyyden tulisi tyypillisesti olla véhintédéan kymmenia vuosia, mutta
tarkka minimiaika tulee ratkaista aina erikseen hakemuskadsittelyssa. Tama voi rajoittaa joiden-
kin joustomekanismitoimien hyvaksymistda, vaikka ne olisivatkin listattu joustomekanismiase-
tuksen 1 §:ssa.

9.2.2 Joustomekanismin hyvaksymishakemus

Jakelijan on haettava paastévahennystoimen hyvaksymista Energiavirastolta ennen toimen to-
teuttamista. Hakemuksessa on esitettava jakeluvelvoitelaissa saadettyjen vaatimusten taytta-
misen arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Hakemukseen on myds liitettdvd todentajan lausunto
paastévahennystoimen vaatimustenmukaisuudesta.

9.2.3 Joustomekanismin padastoviahennystoimen hyviksyminen

Paastovahennystoimi hyvaksytaan jakeluvelvoitteeseen seuraavana vuotena siitd kalenterivuo-
desta, jonka aikana paastévahennystoimen kasvihuonekaasupaastévahenema on luotettavasti
todennettu toteutetuksi. Jakelijan on pyydettava todentajalta lausuntoa siitd, etta toteutettu
paastévahennystoimi vastaa Energiaviraston hyvdaksymaa padstovdahennystoimea. Jakelijan on
toimitettava Energiavirastolle todentajan lausunto jakeluvelvoiteilmoituksen yhteydessa maalis-
kuun loppuun mennessa.
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9.2.4 Paastovahennystoimen validointi

Jakeluvelvoitteen joustomekanismiin liittyvien hillintatoimien ja niihin liittyvien menettelyjen,
kuten laskentamallien, rekisterdintikaytantéjen ja yksikdiden seurannan, tulee olla asianmukai-
sesti validoitu ennen hillintdtoimen hyvaksymista. Validointi tarkoittaa riippumattoman kolman-
nen osapuolen suorittamaa arviointia, jossa varmistetaan, ettd hillintatoimi ja siihen liittyvat
menettelyt tayttavat hyvien kaytantdjen mukaiset, vakiintuneet kansainvaliset minimikriteerit.
Validointia ei suorita Energiavirasto eika Energiaviraston hyvaksyma todentaja. Energiavirastolla
on valvova rooli ja todentajalla tarkastava rooli, joihin menetelmien validointi ei sisally. Validoin-
nin voi kuitenkin suorittaa sama arviointilaitos, joka toimii myéhemmin todentajana, jos vali-
dointi ja todentaminen on organisaatiossa eroteltu ja riijppumattomuus on varmistettu. Validointi
voidaan toteuttaa esimerkiksi ISO 14064-2:2019 -standardin mukaisesti tai muun tunnustetun
vapaaehtoisen sertifiointiohjelman, kuten esim. CRCF, VCS ja Gold Standards, puitteissa.

Validoitavaksi katsotaan esimerkiksi seuraavat osa-alueet:

Hillintatoimen tekninen ja toiminnallinen vaatimustenmukaisuus.
Laskentamenetelmien ja paastokertoimien soveltuvuus.
Rekisterdintimenettelyt ja yksikdiden yksildinti, kirjaaminen ja seuranta.
Pysyvyyden ja riskienhallinnan menettelyt.

Jakelijan tulee esittaa validointia koskevat tiedot hyvaksymishakemuksessa ja tarvittaessa liittaa
mukaan arviointilaitoksen antama validointitodistus tai vastaava selvitys. Validointi ei korvaa
todentamista, vaan toimii ennakkoehtona sille, etta todentaja voi arvioida hillintatoimen toteu-
tusta ja hillintdtuloksen vaatimustenmukaisuutta luotettavasti. Mikédli hillintdétoimea ei ole vali-
doitu, tulee todentajan mainita tastd todentamisraportissaan ja Energiavirasto kasittelee asiaa
hyvaksymisen yhteydessa.

9.3 Todentajaksi hakeutuminen

Jakeluvelvoitteen joustomekanismista kiinnostuneiden tahojen on hyva olla yhteydessa Energia-
virastoon ennen hakemusten jattamista sahkopostitse osoitteeseen kestavyyskriteeri@energia-
virasto.fi. Todentajan tulee perehtya jakeluvelvoitelakiin ja joustomekanismiasetukseen seka
todentajaohjeeseen ja polttoaineen jakelijalle tarkoitettuun jakeluvelvoiteohjeeseen erityisesti
joustomekanismin osalta sité mukaan, kun ohjetta tullaan paivittamaan. Energiavirasto pyrkii
varsinkin toimeenpanon alkuvaiheessa paivittdmaan ohjeistusta saanndllisesti sitd mukaan, kun
uutta kasittely- ja ratkaisukdytantda syntyy. Paivityksista tiedotetaan asianosaisia viipymatta.

9.3.1 Todentajaksi hyviksyminen

Energiavirasto hyvaksyy hakemuksesta suomalaisen yhteisdn tai saation taikka tallaisen osan
joustomekanismin todentajaksi, jos jakeluvelvoiteasetuksessa saadettyjen edellytysten taytty-
minen on osoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta an-
netun lain (920/2005) sdaanndsten mukaisesti. Hyvdksymisen edellytys on kansallisen akkredi-
tointielimen (FINAS) mydntama akkreditointi, josta on kerrottu tarkemmin kappaleessa 1.3. Hy-
vaksymispaatoksessa maaritelladn todentajan patevyysalue seka annetaan yleisten ja yksityis-
ten etujen turvaamiseksi tarpeelliset todentajan toimintaa koskevat maaraykset. Paatds voidaan
antaa myds madraajaksi ennen akkreditointia.

9.3.2 Joustomekanismin todentajaksi hyviaksymisen edellytykset

Joustomekanismin todentajaksi hyvaksytaan hakija:
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1) joka on tarkoitetuissa todentajan tehtavissaan riippumaton;

2) jolla on jakeluvelvoitelaissa tarkoitettua tehtavaa varten riittdvasti ammattitaitoista ja riippu-
matonta henkildstod;

3) jolla on toiminnan edellyttamat laitteet, vélineet ja jarjestelmat;

4) jolla on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen riittdva vastuuvakuutus tai muu vastaava
riittavaksi katsottava jarjestely.

9.3.3 Todentajan patevyys

Todentaja on akkreditoitava standardin ISO 17029 mukaisesti ja todentajan tulee soveltaa stan-
dardia ISO 14065 tai sita vastaavaa standardia suorittaessaan todennuksia.

Todentajan pakollisia patevyysalueita ovat:
1) kasvihuonekaasupaastévahennyksen laskenta ja seuranta;
2) metrologia ja fysikaalisten ominaisuuksien mittaus.

Todentajan vapaaehtoisia patevyysalueita ovat:
1) maatalouden osalta:
a) kotieldintuotanto;
b) kasvinviljely;
c) maatalousmaat;
2) metsatalous;
3) turvemaat;
4) energiatekniset ratkaisut.

9.3.4 Ma&araaikainen todentajan hyvaksyntd ennen akkreditointia

Joustomekanismin todentajaksi haluava organisaatio voi hakea Energiavirastolta madraaikaista
hyvaksymista valitsemilleen patevyysalueille ennen akkreditointipaatosta. Maaraaikaista hyvak-
symista haetaan vapaamuotoisella hakemuksella osoitteisiin kirjaamo@energiavirasto.fi ja kes-
tavyyskriteerit@energiavirasto.fi tai myéhemmin uuden asiointijarjestelman kautta tayttamalla
hyvaksymishakemuksen sdhkéinen lomake.

Maaraaikainen hyvaksyminen myoénnetdan, jos todentajalla on osoittaa riittava patevyys ja am-
mattitaito jakeluvelvoitelain mukaisilta patevyysalueilta. Patevyysalueet ovat esitelty tarkemmin
kohdassa 9.3.3. Energiavirasto ilmoittaa todentajalle maaraaikaisesta hyvaksymisesta ja lisda
todentajan nimen Energiaviraston nettisivuille tilapaisesti hyvdksyttyjen todentajien listaan.

Maardaikainen hyvaksyminen mahdollistaa vain joustomekanismin hyvdaksymishakemuksen to-
dentamisen, eli jakeluvelvoitelain 5 e §:ssa tarkoitetun lausunnon padstévahennystoimen vaa-
timustenmukaisuudesta varmentamisen. Paastévahenemien todentamisen, eli jakeluvelvoitelain
5 f §:ssa tarkoitetun todentajan lausunnon siita, ettd toteutettu paastévahennystoimi vastaa
Energiaviraston hyvaksymaa paastévahennystoimea voi antaa vasta, kun todentajalla on hyvak-
sytty FINAS akkreditointi.

9.3.5 FINASIn arvio patevyydesta

Todentajan tulee hakeutua tilapdisen hyvaksynnan saatuaan FINASin patevyydenarviointipro-
sessiin luvun 1.3 mukaisesti ja hakea FINASilta akkreditointia. Organisaatiot voivat kaynnistaa
valitsemiaan patevyysalueita koskevan patevyyden arviointiprosessin ottamalla yhteytta FINA-
Siin. FINAS vahvistaa patevyyden arvioinnissa sovellettavat arviointiperusteet. FINAS myo6ntaa
tilapaisesti hyvaksytylle todentajalle akkreditointipaatdksen, joka on Energiaviraston virallisen
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hyvaksymispaatoksen edellytys ja mahdollistaa jakeluvelvoitelain 5 e ja 5 f §:ssa tarkoitettujen
todentajan lausuntojen antamisen.

9.4 Todentajan tehtavat

Joustomekanismin todentajan tehtdavana on antaa jakeluvelvoitelain 5 e ja 5 f §:ssa tarkoitetut
lausunnot. Todentajan tulee seurata toimialansa saannésten ja standardien kehittymista seka
toimia yhteistydssa toimialansa muiden todentajien kanssa siten kuin toimintatapojen yhden-
mukaisuuden varmistamiseksi on tarpeen. Todentajan on ilmoitettava Energiavirastolle muutok-
sista, joilla voi olla vaikutusta jakeluvelvoitelaissa sdadadettyjen todentajan hyvaksymisen edelly-
tysten tayttymiseen. Todentajan on vuosittain toimitettava Energiavirastolle selvitys toiminnas-
taan ja sen tuloksista.

9.5 Joustomekanismin hyvidksymishakemuksen todentaminen

Jakeluvelvoitteen joustomekanismin kaytto edellyttaa, etta polttoaineen jakelija teettaa suunni-
tellulle paastovahennystoimelle riippumattoman todentamisen jo hyvaksymishakemusta jatet-
tdessa. Jakelijan on haettava Energiavirastolta toimen hyvaksymistéd ennen toimen toteutta-
mista, ja hakemukseen on liitettdva Energiaviraston hyvaksyman todentajan lausunto toimen
vaatimustenmukaisuudesta (jakeluvelvoitelaki 5 e §). Todentajan on tarkastettava hakemusai-
neisto huolellisesti ja varmistettava, etta esitetty paastévahennystoimi tayttaa jakeluvelvoitelain
ja joustomekanismiasetuksen (364/2025) asettamat kriteerit, ennen kuin jakelija toimittaa ha-
kemuksen Energiavirastolle.

Tyypillisesti hyvaksymishakemuksen todentaminen tehddan asiakirjatarkastuksena. Koska kyse
on ennakoivasta arvioinnista ennen hankkeen toteutusta, paikan paalla tehtdvaa tarkastusta ei
yleensa edellyteta tassa vaiheessa. Todentaja voi kuitenkin kayttda omaa harkintaansa ja vie-
railla toimenpidekohteessa ennakkoon, jos se on tarpeen hakemuksessa esitettyjen tietojen var-
mistamiseksi. Padasaantoisesti vaatimustenmukaisuuden arviointi voidaan tehda hakemusdoku-
menttien perusteella, jolloin todentaja varmistaa tietojen paikkansapitavyyden luotettavista Iah-
teista (esim. tekniset suunnitelmat, laskentamallit ja mahdolliset viranomaisrekisteritiedot).

Paastovahenemien toteuduttua, todentaja varmentaa toteutuneet paastévahennykset erikseen
(luku 9.6), ennen kuin jakelija saa lukea saavutetut paastévahennysyksikét hyvakseen jakelu-
velvoitteen tayttédmisessa.

9.6 Padastovahenemien todentaminen

Jakeluvelvoitteen joustomekanismissa hyvaksytyn paastovdahennystoimen toteutuksen jalkeen
jakelijan on toimitettava Energiavirastolle todentajan lausunto toimen tuottamasta paastévahe-
nemastd. Vain hyvaksytysti todennetut paastévahennykset voidaan lukea jakelijan hyvaksi ja-
keluvelvoitteen tayttdmisessa. Todentajan tehtavana on varmistaa, etta hillintatulos on syntynyt
suunnitellun toimen mukaisesti, se on mitattu tai laskettu luotettavasti ja tayttaa jakeluvelvoi-
telain ja joustomekanismiasetuksen vaatimukset.

Todentaminen perustuu paikan padlla tehtavaan tarkastukseen, ellei Energiavirasto ole erikseen
hyvaksynyt aineistotarkastusta. Todentaja arvioi toimen toteutuksen ajantasaisesti ja varmis-
taa, ettd hillintdtuloksen laskenta perustuu todennettavissa oleviin mittaus- tai arviointimene-
telmiin. Todentajan tulee tarkastaa muun muassa, etta:

¢ toimen toteutus vastaa hyvaksyttya suunnitelmaa ja ettd toteutuksen laajuus, sijainti ja
tekninen sisalté ovat yhtenevaiset hyvaksymishakemuksessa esitettyjen tietojen kanssa
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e hillintatuloksen laskenta perustuu hyvdksyttyyn perusuraskenaarioon ja ettd laskennassa
on huomioitu mahdollinen hiilivuoto

¢ hillintatulos on syntynyt toimen toteutuksen seurauksena eika ulkoisista tekijoista (lisai-
Ssyys)

e hillintatuloksen pysyvyys on varmistettu ja riskienhallintatoimet ovat toteutettu suunni-
tellusti.

Todentaja laatii tarkastuksen perusteella lausunnon, joka sisaltdaa toimen ja sen toteutuksen
perustiedot, tarkastuksen vaiheet ja menetelmat, hillintdtuloksen maaran seka arvion vaatimus-
tenmukaisuudesta. Lausunnossa tulee esittdad myos mahdolliset poikkeamat, jotka voivat vai-
kuttaa hillintatuloksen hyvaksyttavyyteen. Poikkeamat luokitellaan kriittisiin, merkittaviin tai va-
hdisiin valtioneuvoston asetuksen mukaisesti. Todentajan tehtdavana on varmistaa, etta hillinta-
tulos on luotettava, pysyva ja syntynyt lain tarkoittamalla tavalla. Polttoaineen jakelija toimittaa
todentajan lausunnon Energiavirastolle vuosittain jakeluvelvoiteilmoituksen yhteydessa viimeis-
tdan maaliskuun loppuun mennessa. Energiavirasto arvioi lausunnon perusteella, voidaanko hil-
lintatulos hyvaksya osaksi jakelijan velvoitteen tayttamista.

9.7 Todentajan lausunto
Todentajan lausuntoon on sisallytettéava soveltuvin osin vahintaan seuraavat tiedot:

1) toimen osalta:
a) jakelijan yhteystiedot;
b) toimen toteuttajan yhteystiedot;
c) toimen nimi ja toimityyppi;
d) luettelo sijaintikohteista, joissa toimi toteutetaan;
2) todentajan osalta:
a) todentajaorganisaation yhteystiedot;
b) tarkastukseen osallistuneen todentajan tiedot;
¢) akkreditointinumero;
3) tarkastusprosessin osalta:
a) tarkastuksen pdivamaara;
b) tarkastuksen vaiheet ja kesto;
¢) tarkastetut paikat;
d) tarkastusmenetelma;
4) tarkastustulosten osalta:
a) julkaisupaikka ja -paiva;
b) arvio toimen vaatimustenmukaisuudesta;
¢) luettelo havaituista poikkeamista.

Todennuksessa havaitut poikkeamat on luokiteltava kriittisiksi, merkittaviksi tai vahaisiksi. Ja-
keluvelvoitelain ja joustomekanismiasetuksessa saadettyjen velvoitteiden tahallista rikkomista,
peruuttamatonta vaatimustenvastaisuutta tai joustomekanismin luotettavuuden vaarantavaa
rikkomista on pidettava kriittisena poikkeamana.

Todentaja on velvollinen sadilyttdamaan kaiken joustomekanismin todentamiseen liittyvan aineis-
ton kymmenen vuoden ajan lausunnon antamisesta.

9.8 Toimet, jotka kohdistuvat useaan sijaintiin

Jotkin toimet voivat tapahtua samanaikaisesti hyvin useissa paikoissa. Nain voi olla, jos toimi
kohdistuu esimerkiksi useille kiinteistoille, metsapalstoille tai maatiloille. Talléin sijaintien maara
voisi olla jopa satoja tai tuhansia. Tallaisessa tapauksessa on mahdollista hyddyntaa toimen
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toteuttajan yllapitamaa rekisterid, johon sijainnit ja muut asiaan liittyvat paikkakohtaiset tiedot
kirjataan. Rekisteriin voidaan myos lisata uusia kohteita, mikali se sallitaan hyvaksymispaatok-
sessad. Todentajalla ja Energiavirastolla tulee olla pyydettaessa paasy rekisteriin ja sen tietoihin
ja ne tulee pyydettaessa toimittaa viipymatta. Todentajan tulee sisdllyttdd mahdollinen rekisteri
tarkastusprosessiinsa.

9.9 Paikan paalla tapahtuva todennus

Jakeluvelvoitelain mukaisen todentajan lausunnon antamiseksi todennus on suoritettava paikan
paalla hillintdtoimen sijaintikohteessa, paitsi jos katsotaan, etta aineistotarkastuksilla voidaan
saavuttaa sama varmuustaso kuin paikan paalla tehtavilla todennuksilla. Aineistotarkastus voi-
daan suorittaa ainoastaan Energiaviraston suostumuksella. Pyynt6 suostumuksesta tulee esittaa
Energiaviraston sdahkoisessa asiointijarjestelmassa. Jos hillintatoimi suoritetaan useissa sijainti-
kohteissa, paikan pdalla tehtava todennus voidaan suorittaa ryhmatodennuksessa seuraavan
kohdan mukaisesti.

9.10 Ryhmatodennus

Energiavirasto voi perustellusta syysta todentajan pyynndsta paattaa, etta todentaja voi suorit-
taa ryhmatodennuksia. Pyynto tulee esittda Energiaviraston sahkdisessa asiointijarjestelmassa.

Ryhmatodennuksessa todentaminen tulee suorittaa kaikista toimen sijainneista poimitun otok-
sen perusteella. Otoksen tulee olla nelidjuurta vastaava maara toimen sijainneista. Maaraa on
korotettava, jos todentaja katsoo, etta hillintatoimen riskitaso on korkea. Maarallisesti pienem-
mat otokset voidaan sallia, jos todentaja esittda riittdvat perustelut neliéjuuriotannasta poikkea-
miselle.

Otoksen enemmistdssa havaittu poikkeavuus johtaa tapauskohtaisesti koko ryhmatodennuksen
keskeyttamiseen.

9.11 Todentajaan sovellettava muu lainsaadanto

Joustomekanismin todentajaan sovelletaan sen hoitaessa jakeluvelvoitelaissa tarkoitettuja jul-
kisia hallintotehtavia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), hallintolakia (434/2003) ja
kielilakia (423/2003). Todentajan palveluksessa olevaan tyontekijaan sovelletaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia saannoksia hanen suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettuja teh-
tavia. Vahingonkorvausvastuusta saadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

9.12 Todentajaksi hyvaksymista koskevan paatoksen muuttaminen ja peruuttami-
nen

Energiavirasto voi muuttaa joustomekanismin todentajaksi hyvaksymistd koskevassa paatok-
sessaan maariteltya patevyysaluetta. Energiavirasto voi myds muuttaa pdatdksessa annettua
maaraystd, jos se on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd todentajan tehtavat suoritetaan asian-
mukaisesti. Patevyysalueen ja madrayksen muuttamista koskeva asia voi tulla vireille myd&s to-
dentajan hakemuksesta.

Jos todentaja ei tayta saadettyja edellytyksia taikka toimii olennaisesti jakeluvelvoitelainlain, sen
nojalla annettujen saanndsten tai hyvaksymispaatoksen maardysten vastaisesti, Energiavirasto
voi antaa todentajalle huomautuksen tai varoituksen.

Energiavirasto voi peruuttaa todentajaksi hyvaksymistéd koskevan paatoksen, jos:
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1) hakemuksessa tai sen liitteessa on annettu virheellisia tai puutteellisia tietoja, jotka ovat
olennaisesti vaikuttaneet paatdkseen liittyvaan harkintaan;

2) todentaja ei enaa tayta todentajaksi hyvaksymisen edellytyksia taikka todentaja on olennai-
sella tavalla laiminlyonyt tai rikkonut tdssa laissa sdaddettya velvollisuutta tai rajoitusta taikka
paatdoksessa annettua maaraysta, eivatka todentajalle annetut huomautukset ja varoitukset ole
johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Energiaviraston on peruutettava todentajaksi hyvaksymista koskeva paatds, jos todentaja tekee
asiaa koskevan hakemuksen.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi



