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Selostus asiasta
Asian tausta

Energiavirasto on paatoksellaan (dnro 72/715/2011) hyvaksynyt Inspecta Sertifi-
ointi Oy:n lain uusiutuvilla energialahteilld tuotetun sahkdén tuotantotuesta
(1396/2010, jaljempdna tuotantotukilaki) mukaiseksi todentajaksi. Energiavirasto
on kiinnittdnyt huomiota Inspecta Sertifiointi Oy:n toimintaan téman suorittaessa
tuotantotukilain mukaisia todentajan varmennuksia.

Todentaja on varmentanut 19.2.2015 Keuruun Lampdévoima Oy:n Varissaaren voi-
malaitoksen maksatushakemuksen dnro 384/720/2015. Maksatushakemus on kos-
kenut syoéttotariffin maksatusta tariffijaksoilta 2-4/2014 (1.4.-31.12.2014). Ener-
giavirasto on huomannut todentajan toiminnassa puutteita. Energiavirasto havaitsi
maksatushakemuksen kasittelyn yhteydessa, ettd voimalaitoksella tariffijaksojen
3-4/2014 aikana (1.7.-31.12.2014) poltetun kantomurskeen maaraa ei ole sydtetty
maksatushakemuksen tuotantoselvityksen polttoainetaulukkoon. Sahkén tuottaja
on lisannyt maksatushakemukseen liitteen, jonka mukaan kantomursketta on pol-
tettu voimalaitoksella kyseisten tariffijaksojen aikana.

Todentaja on varmentanut kyseisen maksatushakemuksen tuotantoselvityksessa
esitetyt tiedot asianmukaisiksi ja oikeiksi. Todentaja ei ole varmennuksessaan ra-
portoinut havainneensa poikkeamia.

Selvityspyynnot todentajalle ja todentajan vastaukset

Energiavirasto on pyytanyt todentajalta 1.6.2015 paivatyssa selvityspyynnéssa sel-
vitykset seuraavista asioista:

- Selvitys siitd, miksi puutteita polttoainetaulukon tayttamisessa ei ole havaittu

- Todentajan ty6raportti maksatushakemuksen varmennuksesta
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- Kuvaus menettelystd, jolla todentaja tarkastaa polttoainetaulukon maksatusha-
kemuksen varmennuksen yhteydessa (esim. prosessikuvaus, sisainen ohjeistus
tai muu vapaamuotoinen selvitys menettelystd)

Energiavirasto on samassa yhteydessa varannut Inspecta Sertifiointi Oy:lle hallin-
tolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti tilaisuuden lausua mielipiteensa selvitetyista
virheista ja puutteista varmennuksissa seka mahdollisuuden antaa selvitys sellai-
sista vaatimuksista tai selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Todentaja on toimittanut Energiavirastoon 15.6.2015 padivatyn lausunnon ja selvi-
tyksen asiasta. Todentajan selvityksen mukaan kyseessa on inhimillinen virhe. To-
dentaja ei ole huomannut maksatushakemuksen varmennuksen yhteydessa, etta
poltetun kantomurskeen maara puuttui maksatushakemuksen polttoainetaulu-
kosta. Todentaja korostaa selvityksessaan, ettd varmennustoiminnan puutteiden
takia toiminnanharjoittajalle on maksettu tukea tariffijaksoilta 3-4/2014 vdahem-
man, kuin mihin sdhkéntuottaja olisi ollut oikeutettu.

Todentaja on toimittanut selvityksen liitteena tydéraportin tuotantoselvityksen var-
mentamisesta. Tyodraportti koostuu laitoskaynnilla 20.1.2015 tehdyista seuranta-
suunnitelman todentamisesta seka tukeen oikeuttavan tuotannon varmentami-
sesta. Tybraportin viimeisella sivulla on laitoskaynnilla tarkastettuja tietoja joiden-
kin tukikelpoisten polttoaineiden tariffijaksokohtaisista energiasisaltéjen maarista.
Tybraporttiin ei ole kirjattu tuotantoselvityksen varmentamisen yhteydessa tehtyja
tarkastuksia, eikd asiakirjoja tai muita lahteita, joihin varmentaminen on perustu-
nut.

Todentaja on toimittanut myds selvityksen menettelystd, jolla todentaja tarkastaa
polttoainetaulukon maksatushakemuksen yhteydessa. Kuvauksen mukaan laitos-
kaynnin yhteydessa tarkastetaan otannalla polttoainetiedot, mitka kirjataan tyéra-
porttiin. Maksatushakemuksen varmentamisen yhteydessa tarkastetaan polttoai-
netiedot ja tuotetut nettosédhkdmaarat vertaamalla maksatushakemuksen tietoja
tyéraportin tietoihin ja toiminnanharjoittajan toimittamien laskentataulukoiden tie-
toihin.

Asiaan liittyva lainsaadanto ja ohjeet
Laki uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkén tuotantotuesta (1396/2010)

Tuotantotukilain 39 §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto hyvaksyy todentajan
hakemuksesta, jos 38 §:ssa sdadettyjen edellytysten tayttyminen on osoitettu vaa-
timustenmukaisuuden arviointipalvelujen patevyyden toteamisesta annetun lain
(920/2005) saanndsten mukaisesti. Pykdlan 2 momentin mukaan hyvaksymispaa-
toksessa maaritelldan todentajan patevyysalue sekd annetaan yleisten ja yksityis-
ten etujen turvaamiseksi tarpeelliset todentajan toimintaa koskevat maaraykset.

Tuotantotukilain 40 §:n 1 momentin mukaan todentaja antaa lain 28 §:ssa tarkoi-
tetut varmennukset. Tuotantotukilain 28 §:n 3 momentin mukaan maksatushake-
muksessa tulee olla 27 §:ssa tarkoitettu selvitys, todentajan varmennus selvityk-
sesta seka oikeat ja riittavat tiedot syottdtariffin maksamisen kannalta tarpeellisista
muista seikoista. Tuotantotukilain 27 §:n mukaan sahkén tuottajan on laadittava
luotettava selvitys 24 §:n nojalla muuttuvaan tuotantotukeen oikeuttavasta voima-
laitoksen sahkdn tuotannosta tariffijaksolta.
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Tuotantotukilain 40 §:n 2 momentin mukaan todentajan tulee seurata toimialansa
saanndsten ja standardien kehittymista seka toimia yhteistydssa toimialansa mui-
den todentajien kanssa siten kuin toimintatapojen yhdenmukaisuuden varmista-
miseksi on tarpeen. Lisaksi tuotantotukilain 41 §:n 1 momentin mukaan todentajan
on tassa laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia hoitaessaan noudatettava, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), sahkoisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa
(434/2003) ja kielilaissa (423/2003) saadetaan.

Tuotantotukilain 42 §:n 2 momentin mukaan Energiavirasto voi peruuttaa todenta-
jaksi hyvaksymista koskevan paatoksen, jos: 1) hakemuksessa tai sen liitteessa on
annettu virheellisia tai puutteellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet
paatokseen liittyvaan harkintaan; 2) todentaja ei enda tayta todentajaksi hyvaksy-
misen edellytyksia taikka todentaja on olennaisella tavalla laiminlydnyt tai rikkonut
tdssa laissa saddettya velvollisuutta tai rajoitusta taikka paatdksessa annettua
maaraysta eivatka todentajalle annetut huomautukset ja varoitukset ole johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Tuotantotukilain 46 §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto voi: 1) kieltaa sita,
joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua sa@anndsta tai maardaystd, jatka-
masta tai toistamasta sadanndksen tai mdarayksen vastaista menettelya; seka 2)
maarata sen, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua saanndsta tai maa-
raysta, tayttdmaan velvollisuutensa.

Hallintolaki (434/2003) 31 §

Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riit-
tavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tar-
peelliset tiedot seka selvitykset.

Valtioneuvoston asetuksen uusiutuvilla energialdhteilla tuotetun sahkoén tuotanto-
tuesta (1397/2010)

Tuotantotukiasetuksen 6 §:n mukaan sahkdn tuottajan on laadittava syoéttotariffi-
jarjestelmaan hyvdksymista koskevan hakemuksen liitteeksi seurantasuunnitelma,
jonka mukaisesti sahkon tuottaja tuottaa tiedon tuettavan sahkdenergian maarasta
ja osoittaa mahdollisen kokonaishy6tysuhdekriteerin tdyttymisen. Tuotantotukiase-
tuksen 7 §:n mukaan seurantavelvollisuus edellyttad, etta sahkoén tuottajalla on
seurantajarjestelma, jonka avulla séhkdn tuottajan tulee tuottaa tiedot tukeen oi-
keuttavasta sahkdén maarasta.

Paatos tuotantotukilain mukaisen todentajan hyviaksymisesta dnro 72/715/2011

Energiaviraston 11.1.2012 paivatyssa paatdksessa dnro 72/715/2011 Inspecta
Sertifiointi Oy:n hyvaksymisesta tuotantotukilain mukaiseksi todentajaksi on maa-
ratty, etta todentajan tulee varmennustehtavia suorittaessaan noudattaa Energia-
viraston ohjeistusta ja maarayksia.
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Energiaviraston todentajaohje (Ohje paastokaupan, tuotantotuen, kestavyyskritee-
rien ja alkuperatakuiden todentajille, versio 1, paivatty 19.9.2014)

Energiaviraston todentajaohjeen (s. 34) mukaan todentajan tehtaviin kuuluu var-
mentaa, ettd kaytetyt polttoaineet on luokiteltu oikein ja ettd tuettavan polttoai-
neen energiasisalléon osuus kaikkien polttoaineiden energiasisadllostd on maaritetty
oikein ja seurantasuunnitelman mukaisesti.

Todentajaohjeen (s. 36) mukaan todentaja varmentaa, ettd sahkon tuottajan teke-
man tuotantoselvityksen tiedot ovat asianmukaisia ja oikeita. Lisaksi todentaja tar-
kastaa, etta esitettyyn tukikelpoiseen sdahkdenergian tuotantomaaraan tariffijak-
solla ei liity virheitd, puutteita tai vaarintulkintoja. Todentajan on tarkastettava
muun muassa, etta seurantajarjestelmien tuottamat tiedot ovat oikeita ja tuotan-
toselvityksen tietosisaltd on johdettu oikein seurantajarjestelman rekisterdimista ja
tallentamista tiedoista oikealle ajanjaksolle. Jos todentaja havaitsee tuotantoselvi-
tyksessa laskuvirheitd, on tuotantoselvitys palautettava sahkdn tuottajalle korjat-
tavaksi SATU-jarjestelméan kautta. Jos virheita ei ole mahdollista korjata, virhe ra-
portoidaan poikkeamana todentajan varmennuksessa.

Todentajan tulee laatia omaan kayttéon tydraportti, johon todentaja listaa toteut-
tamansa tarkastukset ja niiden havainnot. Raportti tulee laatia todentamistehtavan
suorittamisen yhteydessa tai valittomasti sen jalkeen. Raporteista tulee kdyda sel-
keasti ilmi todentamistehtdvan yhteydessa todennetut asiat ja havaitut virheet ja
puutteet seka raportin laatija ja laadinta-aika. (Todentajaohje s. 8.)

Perustelut

Todentajan tehtavana on varmentaessaan voimalaitoksia ja sahkon tuottajan il-
moittamia tietoja huolehtia asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittdmisestd
noudattaen todentajaa koskevaa lainsdaadantéa seka Energiaviraston ohjeita. To-
dentajan tehtdava on hankkimansa tiedon ja selvitysten pohjalta varmentaa hake-
muksessa olevien tietojen oikeellisuus, joilla on tosiasiallista vaikutusta asiakkaan
oikeuksiin, etuihin tai velvollisuuksiin tuotantotuen maksatusprosessissa.

Todentaja on antanut tuotantotukilain 40 §:n 1 momentin mukaisesti lain 28 §:ssa
maaritellyt varmennukset. Energiavirasto katsoo todentajan toimittamien tietojen
perusteella, etté todentaja ei ole huolehtinut asian riittdvastd ja asianmukaisesta
selvittdmisesta varmentaessaan kyseista maksatushakemusta. Todentajan tulee
varmentaa, ovatko sahkdn tuottajan tekeman tuotantoselvityksen tiedot asianmu-
kaisia ja oikeita. Selvitysvelvollisuuden laiminlydnnin vakavuuteen ei vaikuta se,
onko virheen johdosta tuottajalle maksettu syottotariffin maara ollut oikeaa tuki-
maaraa alhaisempi vai korkeampi.

Todentajan toimittamien tietojen perusteella Energiavirasto katsoo, etta todentajan
maksatushakemuksen tuotantoselvityksen varmentamisesta laatima ty6raportti ei
tayta todentajaohjeen vaatimuksia. Todentamistehtdvan yhteydessa todennetut
asiat sekd raportin laatija ja laadinta-aika eivat kdy selkeasti ilmi tydraportista.

Todentajan selvityksen mukaan maksatushakemuksen varmentamisen yhteydessa
tarkastetaan polttoainetiedot ja tuotetut nettosahkdmaarat vertaamalla maksatus-
hakemuksen tietoja (laitoskdyntia koskevan) tydraportin seka toiminnanharjoitta-
jan toimittamien laskentataulukoiden tietoihin. Todentaja on laitoskdaynnilléan
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20.1.2015 tarkistanut tariffijaksolla 3/2014 (1.7.-30.9.2014) kaytetyn kantomurs-
keen maaran. Asiasta on merkinta tyéraportissa. Todentaja ei kuitenkaan ole huo-
mannut, ettd maksatushakemuksen tuotantoselvityksesta puuttui kantomurskeen
maara kyseisen tariffijakson osalta. Energiavirasto katsoo, ettd todentaja ei ole
kaytanndssa noudattanut selvityksessa kuvaamaansa menettelya, jolla tuotanto-
selvityksen polttoainetaulukko tarkastetaan maksatushakemuksen varmentamisen
yhteydessa. Nain ollen Energiavirasto toteaa edelleen, ettei todentajan esittaman
inhimillisen virheen voida katsoa riittdvan perusteeksi puutteellisuuksille.

Energiavirasto katsoo ottaen huomioon todentajan virheen kokonaisuutena, etta
todentaja on olennaisesti laiminlydnyt tuotantotukilain 40 §:ssa maaritettyjen to-
dentajan tehtavien hoitamisen. Energiavirasto katsoo, etta todentajalle tulee antaa
tehtdvien olennaisesta laiminlydnnista johtuen tuotantotukilain 42 §:n 2 momentin
mukainen huomautus.

Energiavirasto katsoo lisdksi, ettd todentajan toimintatavat eivat tdlla hetkella ole
riittavat tuotantoselvityksen tietojen asianmukaisuuden ja oikeellisuuden varmen-
tamiseksi. Energiavirasto katsoo myds, ettd todentajan raportointi (siséinen tyéra-
portti) tuotantoselvitysten varmennuksista ei taytd todentajaohjeen vaatimuksia.
Koska todentajan raportointi (sisainen tyoéraportti) tuotantoselvitysten varmennuk-
sista ei tayta todentajaohjeen vaatimuksia, Energiavirasto katsoo aiheelliseksi aset-
taa todentajalle toimenpidevelvoitteita ja tuotantotukilain 46 §:n 1 momentin mu-
kaisia, velvoitteen tayttamista koskevia maarayksia.

Energiavirasto antaa Inspecta Sertifiointi Oy:lle tuotantotukilain 42 §:n 2 momentin
mukaisen huomautuksen todentajan tehtavien olennaisesta laiminlydnnista.

Lisaksi Energiavirasto velvoittaa tuotantotukilain 46 §:n 1 momentin nojalla toden-
tajan laatimaan suunnitelman omien varmennustehtdvissa sovellettavien toiminta-
tapojen kehittamisesta seka kehittdmaan raportointikdytantéjaan niin, ettd tyodra-
portit vastaavat todentajaohjeen vaatimuksia.

Todentajan tulee toimittaa Energiavirastolle:

- Suunnitelma varmennustehtdvissa sovellettavien toimintatapojen kehittami-
sestd 27.9.2015 mennessa

- Kolme todentajaohjeen vaatimukset tayttavaa tydraporttia tuotantotuen mak-
satushakemuksen sisdltaman tuotantoselvityksen varmennuksesta 31.12.2015
mennessa

Suunnitelman ja ty6raportit voi toimittaa sahkdpostitse osoitteella kirjaamo@ener-
giavirasto.fi tai postitse osoitteella Energiavirasto, Lintulahdenkuja 4, 00530 Hel-
sinki.

Mikadli suunnitelmaan tai tyoraportteihin sisdltyy tietoja, jotka katsotte sa-
lassa pidettdviksi liikesalaisuuksiksi, ne pyydetaan merkitsemaan selke-
asti asiakirjoihin. Tall6in pyydetddn toimittamaan kyseisistd asiakirjoista myos
sellainen versio, josta salassa pidettaviksi katsomanne tiedot on peitetty tai pois-
tettu.
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Sovelletut saannokset

Laki uusiutuvilla energialahteilld tuotetun sahkdn tuotantotuesta (1396/2010) 28
§, 398,408, 42 § ja 46 8.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskeva ohjeistus liitteena.

Ylijohtaja Simo Nurmi
Ylitarkastaja Outi Vilén
Liitteet Valitusosoitus
Jakelu Inspecta Sertifiointi Oy
Tiedoksi Keuruun Lampdévoima Oy
FINAS

Maksutta



