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Forkastande av anbud i upphandling av effektreserv

Part

Mariehamns Energi Ab

Aktualiseringsdatum

25.1.2017

Avgorande

Energimyndigheten forkastar Mariehamn Energi Ab:s anbud om effektreserv fér
perioden 1.7.2017-30.6.2020 med stdd av 7 § i lagen om en effektreserv som sa-
kerstaller balansen mellan elproduktion och elférbrukning.

Beslutet verkstdlls dven om andring soks.

Beskrivning av drendet

Mariehamns Energi Ab har 24.1.2017 lamnat in tre anbud till Energimyndigheten
(nedan gemensamt "anbuden”) i anknytning till anskaffningsférfarandet fér en ef-
fektreserv:

e Mariehamn GTO01
e Mariehamn G1
e Tingsbacka Gasturbin GT00

Energimyndigheten har fr&n Mariehamns Energi Ab 27.1.2017 begart en tillaggsut-
redning om hur féretaget anser att kraftverken i anbuden uppfyller kravet pa att
de ska vara understallda styrningsratten enligt det finska systemansvaret.

Mariehamns Energi Ab har skickat in en tillaggsutredning till Energimyndigheten
1.2.2017. Mariehamns Energi Ab har meddelat att foretaget &@r redo att genomfdra
de dtgarder som behdvs for att man ska anse att dess kraftverk i anbuden &r un-
derstallda styrningsratten enligt systemansvaret hos den finska systemansvarige
stamnatsinnehavaren.
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Energimyndigheten har hért Fingrid Abp i drendet enligt 5 § 3 mom. i effekt-
reservlagen. Fingrid Abp har tillstallt Energimyndigheten ett utldtande, i vilket
Fingrid konstaterar:

“Energimyndigheten har genom sitt beslut av 19.1.2015 p&fért Fingrid
Abp systemansvaret (Energimyndighetens dnr 831/410/2013). Ansvars-
omr8det fér den systemansvarige stamndtsinnehavaren har faststéllts i
Energimyndighetens beslut. Till Fingrids ansvarsomrdde hér rikets om-
réde med undantag for landskapet Aland.

Aland &r anslutet till stamnétet i Fastlandsfinland via likstrémsférbindel-
sen AL-link. Férbindelsen &gs och forvaltas av Alands stamnétsbolag
Kraftnat Aland. Férbindelsens 6verforingskapacitet till Finland &r 100 MW.
Ur ett elmarknadsperspektiv finns det skél att observera att Aland &r en
del av anbudsomr8det SE3.

Likstrémsférbindelsen AL-link anvénds inte i dag kommersiellt. Fingrids
mélséttning &r att ta férbindelsen i kommersiellt bruk s§ att en éverféring
mellan anbudsomrddet SE3 och anbudsomr8det FI i Finland skulle vara
mdjlig. Av orsaker som inte beror pa Fingrid har den kommersiella drift-
sadttningen av forbindelsen férdréjts, och vi bedémer att férbindelsen san-
nolikt inte kommer att f8s i kommersiellt bruk under den ffektreservpe-
riod som inleds. Om anvédndningen av férbindelsen dock skulle bli kom-
mersiellt méjlig under den startande effektreservperioden, b6r man fér
effektreserven reservera en 6verféringskapacitet i riktningen Aland-Fast-
landsfinland som motsvarar effektreserven p& Aland. Reservationen av
effektreserven skulle komma p8 fr8ga under vintersdsongen.

Om kraftverken p8 Aland deltar i upprétth&llandet av effektreserven ska
tminstone féljande férutsattningar uppfyllas:

e Effektreservaktéren ska ha ett gédllande eléverféringsavtal, som gér det
mdjligt att 6verféra el frdn kraftverket till Fastlandsfinland.

e Man m8ste Iésa hur en eventuellt otillgénglig AL-link-6verforingsférbin-
delse ska behandlas ur effektreservens perspektiv.

e Man méste Ié6sa hur elproduktionen p§ anbudsomridet SE3 kan inféras i
det effektreservanbud som bildas av effektreservkapaciteten i Finland p&
dygnsmarknaden, som ldmnas p8 anbudsomrdet FI.

e Man m4ste lésa hur elproduktionen p§ anbudsomrddet SE3 kan delta i
den reglerkraftsmarknad som uppréatthdlls av Fingrid p8 anbudsomrdet
FI.

e Man méste I6sa hur den el som éverforts fr8n Aland ska behandlas som
en del av balansavrékningen for Fastlandsfinland.



'?lf~

Beslut 3(7)

energiavirasto Offentligt
energimyndigheten

2151/451/2016

e Fr8n kraftverken méste det finnas en mdtning i realtid till Fingrids drift-
dvervakningssystem p§ det sétt som férutsétts i reglerna fér anvénd-
ningen av effektreserven. For tillfdllet saknar Fingrid realtidsmétningar
frén kraftverken i fr8ga p& Aland.

Med beaktande av punkterna ovan anser vi att det inte finns n8got tek-
niskt hinder for att kraftverken p& Aland skulle delta i effektreserven, och
att anldggningarna utifr8n de data som tillstéllts Fingrid Idmpar sig som
en effektreserv.”

Energimyndigheten har i enlighet med férvaltningslagen 34 § gett tillfalle till Mari-
ehamns Energi Ab att bli hérd fram till 14.2.2017

Mariehamns Energi Ab har 14.2.2017 framfort ett utldtande. Enligt utldtandet kom-
mer bolaget att teckna avtal med Fingrid Oy om deltagande i reglerkraft- och re-
serveffektmarknaden p& anbudsomrade FI.

I sitt utldtande anser Mariehamns Energi Ab att det bér vara forst nar anldggningen
gar in i effektreservsystemet som det ska vara understallt den systemansvarige
stamnatsinnehavaren. Mariehamns Energi anser att det ar diskriminerande mot
kraftverk i utlandet om det kravs att de i férvag ska ha ett avtal med den system-
ansvarige stamnatsinnehavaren.

Dessutom har Mariehamns Energi i sitt utlatande lamnat en bilaga dver hur foreta-
get i praktiken kan delta pd reglerkrafts- och effektreservsmarknaden. [hemligt
text].... Mariehamns Energi har ocksd lamnat ett utldtande fran Kraftnat Alands
(Alands stamnatsinnehavare) om Mariehamns Energis anslutning till dess elnat och
om Alands eloverféringsforbindelse till Finlands elsystem.

Relevant lagstiftning

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om en effektreserv som sdkerstéller balansen mellan
elproduktion och elférbrukning (117/2011, nedan “effektreserviagen”) kan ett an-
bud som lamnats in av en innehavare av ett kraftverk eller ett objekt med for-
maga till flexibel elférbrukning som deltar i ett upphandlingsférfarande forkastas,
om den kraftverksenhet eller det elférbrukningsobjekt som stalls till forfogande
inte uppfyller uppstéllda krav. Enligt 7 § 3 punkt kan anbudet forkastas om det i
ovrigt inte uppfyller villkoren fér upphandlingsférfarandet.

I 8 § i effektreservlagen foreskrivs det om de krav som stélls pa kraftverksen-
heter. Enligt paragrafen kan innehavaren av ett kraftverk erbjuda effektreservsy-
stemet en separat kraftverksenhet som har anslutits till det finska elsystemet och
som uppfyller évriga krav i 2 mom. i paragrafen.
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Motiveringar

Enligt den regeringsproposition (RP 299/2010) som galler 7 § i lagen om effektre-
serv ska bedédmningen av anbudssékandenas och anbudsgivarnas éverensstam-
melse med kraven gdras innan anbuden bedéms och den bér avskiljas fran an-
budsbeddémningen. Jdmférelsen bér omfatta bara anbud frén sadana anbudsgi-
vare som kan anses ha férutsattningar for att uppfylla de krav som stélls pa en
enhet som utgdr effektreserv. Ett beslut om att ett anbud ska férkastas ska sale-
des fattas fore jamforelsen av anbud.

Enligt motiveringarna till 8 § i lagen om effektreserv férvantas det av en kraft-
verksenhet att den har anslutits till det finska elsystemet. Detta krav ar en viktig
forutsattning for att malsattningarna med effektreserven ska uppfyllas. Syftet
med det féreslagna systemet ar uttryckligen att trygga elleveranssdakerheten i
Finland. For att systemet ska fungera maste de kraftverksenheter som omfattas
av systemet vara understallda styrningsratten enligt systemansvaret hos den
finska systemansvarige stamnatsinnehavaren. Denna férutsattning uppfylls inte
for kraftverk som omfattas av styrningsratten hos stamnatsinnehavare i andra
lander. Ett kraftverk som ar beldget utomlands och ar direkt anslutet till det
finska elsystemet kunde eventuellt bli godkdnt for systemet, om det uppfyller de
krav som stalls pa kraftverken och om det &r understallt styrningsratten enligt det
finska systemansvaret.

Det finska elsystemet och systemansvaret hos den systemansvarige stamnétsin-
nehavaren

I reserveffektlagen har det inte definierats i detalj vad som avses med det finska
elsystemet. Energimyndigheten anser att man vid tolkning av om ett kraftverk hor
till det finska elsystemet pa det satt som avses i lagen om effektreserv ska utvar-
dera tillampningsomrddet i elmarknadslagen (588/2013) samt omfattningen av
systemansvaret hos den systemansvarige stamnatsinnehavaren

Elmarknadslagen tillampas inte i landskapet Aland till den del landskapet har lag-
stiftningsrétt i frAgor som ror elmarknaden.?

Enligt 8 § i elmarknadslagen férordnar Energimyndigheten i elnatstillstandet en
stamnatsinnehavare till systemansvarig stamnétsinnehavare.

Enligt det stadgande som galler den systemansvarige stamnatsinnehavaren (44 §)
hor till den systemansvarige stamnatsinnehavarens ansvarsomrade rikets territo-
rium med undantag for landskapet Aland. Enligt 2 mom. i samma paragraf svarar
den systemansvarige stamnéatsinnehavaren inom sitt ansvarsomrade fér de uppgif-
ter som omfattas av systemansvaret och fér andra uppgifter som hor till stamnat-
sinnehavaren enligt denna lag och bestémmelser som utfardats med stdéd av den
och enligt elhandelsférordningen och bestammelser som antagits med stdd av den.
I motiveringarna till paragrafen konstateras det ytterligare att sammanlankningar
till andra stamnét hor till stamnétsinnehavarens ansvarsomrade.

1 Detaljerade motiveringar till tillémpningsomrﬁdet for elmarknadslagen (RP 20/2013, 2 §)
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Enligt 45 § i lagen svarar den systemansvarige stamnatsinnehavaren for att Fin-
lands elsystem ar tekniskt funktionsdugligt och driftsékert samt har hand om de
uppgifter som omfattas av det riksomfattande balansansvaret och om den riksom-
fattande balansavrakningen pa ett &ndamalsenligt och fér parterna pa elmarknaden
jamlikt och icke-diskriminerande satt (systemansvar).

Med beaktande av att det i effektreserviagen hanvisas till Finlands elsystem och
att detta med beaktande av innehallet i elmarknadslagen inte kan strécka sig
ldngre an den systemansvarige stamnétsinnehavarens ansvarsomrade, konstate-
rar Energimyndigheten att i lagen om effektreserv avsett Finlands elsystem inte
kan anses omfatta landskapet Aland.

Styrningsrétt enligt systemansvar for Finland

Enligt motiveringarna i riksdagens proposition till 8 § i effektreservlagen kunde
aven ett kraftverk utomlands som ar direkt anslutet till det finska elsystemet even-
tuellt bli godkéant fér systemet, om det uppfyller de krav som stélls pa kraftverken
och om det ar understallt styrningsratten enligt det finska systemansvaret.

Ansvarsomradet fér den systemansvarige stamnéatsinnehavaren har faststéllts i el-
marknadslagen. Ansvarsomradet for den systemansvarige stamnétsinnehavaren
kan inte utbkas genom avtal. For att en anlaggning utanfér Finland ska kunna vara
inom ramen fér den systemansvariges systemansvar, maste anldggningen vara di-
rekt ansluten till Finlands system. Enligt 44 § i elmarknadslagen har Aland sarskilt
avgransats till utanfér ansvarsomradet for Finlands systemansvariga stamnétsin-
nehavares ansvarsomrade.

Mariehamns Energi Ab har i sin utredning till Energimyndigheten konstaterat sig
vara redo att vidta lampliga 3tgarder och avtalsarrangemang for att mojliggéra
Fingrids styrningsratt. Dessutom har Mariehamns Energi konstaterat att det &r dis-
kriminerande att krdva att villkoren ar uppfyllda redan nar anbuden lédmnas.

Energimyndigheten anser allméant att anbud ska vara i enlighet med lagen om ef-
fektreserv och upphandlingsvillkoren redan nar anbuden lamnas i den omfattning
att det kan sakerstallas att en erbjuden enhet uppfyller kraven nar effektreservpe-
rioden inleds. Energimyndigheten anser att nar det galler enheter pd Aland s& kan
upphandlingsarendet inte I6sas genom avtal eftersom det i 44 § i elmarknadslagen
sarskilt har namnts att Aland ligger utanfor ansvarsomraddet for Finlands system-
ansvariga stamnétsinnehavare. Darutéver papekar Energimyndigheten att forfa-
randet inte kan ordnas endast med avtal, eftersom de ifrdagavarande enheterna ar
understallda Alands systemansvar. Den systemansvarige stamnatsinnehavarens
systemansvar &r en offentlig skyldighet som grundar sig pa lagstiftning, ar befést
med ett myndighetsbeslut och kan inte avtalas om.

Energimyndigheten konstaterar att alla anbudssékanden och anbudsgivare behand-
las lika under alla faser av anbudsforfarandet, oberoende av sadana faktorer som
inte har samband med genomférandet av upphandlingen. De ovan namnda om-
standigheterna galler uttryckligen genomférandet av upphandlingen och uppfyllan-
det av lagstadgade krav som &r grundlaggande for effektreservsystemets funktion.
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Energimyndigheten har 29.10.2014 utsett Fingrid Abp till systemansvarig stamnat-
sinnehavare. De kraftverk som omfattas av anbuden fran Mariehamns Energi Ab &r
inte understdllda styrningsratten enligt Fingrid Abp:s systemansvar och Marie-
hamns Energi Ab har inte kunnat férete Energimyndigheten konkreta atgardspla-
ner, enligt vilka de ndmnda anldggningarna pa ett lagenligt satt skulle understéllas
styrningsratten enligt Fingrid Abp:s systemansvar.

Energimyndigheten anser av de ovan namnda orsakerna att de anbud Mariehamns
Energi Ab har lamnat inte uppfyller kravet i 8 § i effektreservlagen om att héra till
det finska elsystemet och vara understéallda styrningsratten enligt systemansvaret
hos den systemansvarige stamnatsinnehavaren.

Finlands anbudsomr8de

I enlighet med anbudsférfrdgan maste aktéren forbinda sig att folja reglerna for
anvandningen av effektreserven (dnr 1835/450/2016, antagna 16.12.2016). Enligt
reglerna fér anvandningen av kraftverk, punkt 2.4.1, erbjuder Fingrid den tillgang-
liga effektreservkapaciteten som ett anbud till dygnsmarknaden fér anbudsomradet
Finland.

Aland hor emellertid till anbudsomradet SE3 i Sverige och det skulle krévas except-
ionella specialarrangemang om Fingrid skulle erbjuda dar tillganglig effektreserv-
kapacitet som ett anbud pa& dygnsmarknaden pa Finlands budomrade. Ocksa Fingrid
har lyft upp detta i sitt utidtande om dygnsmarknaden och reglerkraftsmarknaden.

Mariehamns Energi har inte visat Energimyndigheten pa ett tillrdckligt satt pa vilket
satt ifrdgavarande anldggningar skulle kunna erbjudas pa Finlands budomrade. Ma-
riehamns Energi har till myndigheten som bilaga till sitt utldtande lamnat ett utdrag
ur ett avtal pa vars grund Enegia erbjuder tjénster i anslutning till eilmarknadsmed-
delande och anbud till Mariehamns Energi. Enligt Energimyndighetens synsatt visar
dock inte de uppgifter som lamnats myndigheten om avtalet mellan Enegia och
Mariehamns Energi hur produktionen i en anldggning inom budomrade SE3 kan
erbjudas inom budomrade FI. Energimyndigheten anser att det inte har visats att
Mariehamns Energi skulle i verkligheten kunna fdlja anvéndningsreglerna for ef-
fektreserven till denna del och darigenom uppfylls inte kravet enligt anbudsforfra-
gan.

Slutledningar

Med ovanstdende motiveringar anser Energimyndigheten att de anbud som Mari-
ehamns Energi Ab Idmnat i upphandlingen om effektreserv inte uppfyller de krav
som stalls pa anbud i effektreserviagen. Anbuden uppfyller inte heller pd ovan
beskrivna satt villkoren i upphandlingen. Darmed fdrkastar Energimyndigheten an-
buden fran Mariehamns Energi Ab med stéd av 7 § 1 och 3 punkt i effektreservla-
gen.
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Verkstéllighet av beslutet trots s6kande av dndring

Enligt 21 § 3 mom. i effektreservlagen far ett beslut som Energimyndigheten fattat
med stod av 7 § verkstdllas trots dverklagande, om inte den domstol som behand-
lar besvéren eller ansékan bestammer ndgot annat.

Tillampade bestammelser

Lagen om en effektreserv som sakerstaller balansen mellan elproduktion och elfor-
brukning (117/2011) 7 §, 8 §, 21 §.

Elmarknadslagen (588/2013) 8 §,44 §, 45 §
Sokande av dandring

Anvisningar om andringsstkande har bifogats.

Bilaga Besvarsanvisning
Distribution Mariehamns Energi Ab

Avgiftsfritt
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BESVARSANVISNING

Besvarsratt

Ett beslut som Energimyndigheten har meddelat far éverklagas i den ordning som
stadgas i férvaltningsprocesslagen (586/1996). Med ett beslut som kan dverkla-
gas avses en atgérd varigenom ett drende har avgjorts eller lamnats utan prov-
ning.

Ett beslut kan 6verklagas av den som beslutet galler eller vars ratt, skyldighet el-
ler fordel direkt paverkas av beslutet.

Besvidrsmyndighet

Energimyndighetens beslut kan éverklagas hos marknadsdomstolen.

Besvarstid

Overklagandet ska anféras inom 30 dagar fran delgivningsdatumet for beslutet.
Dagen for delfaendet réknas inte in i besvérstiden.

Besvarsskrift

Overklagandet ska ldmnas skriftligen. Av skriften som riktas till marknadsdomsto-
len ska framgd

e andringssbkandens namn och hemkommun

e postadress och telefonnummer dit meddelanden om arendet kan skickas
till andringsstkanden

e det beslut som dverklagas

e vilka delar av beslutet dverklagan galler och vilka &ndringar som payrkas

e grunderna for yrkandet av andring.

Andringssdkanden, dennes lagliga féretrddare eller ombud ska underteckna be-
svarsskriften. Om andringssékandens talan férs av en laglig foretradare eller ett
ombud eller om ndgon annan har upprattat besvérsskriften, ska av skriften
framgad dven denna persons namn och hemkommun.

Bilagor till besvarsskriften
Till besvarsskriften ska fogas

e det beslut i vilket andring sbks, i original eller kopia

e intyg 6ver delgivningsdatumet for beslutet eller annan utredning om néar
besvarstiden har bérjat samt

e de dokument som &ndringssékanden dberopar till stéd for sina yrkanden,
om dessa inte redan har tillstallts Energimyndigheten eller marknadsdom-
stolen.

Energiavirasto Lintulahdenkuja 4 Puhelin 029 505 0000 S-posti  Rirjaamo@energiavirasto.fi
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Ombud ska foga en fullmakt till besvarsskriften om inte huvudmannen gett ombu-
det muntlig fullmakt hos besvarsmyndigheten. Advokat eller allmant rattsbitrade
behéver forete fullmakt endast om besvarsmyndigheten s& bestammer.

Inlamnande av besvarsskrift till besvarsmyndighet

Besvarsskriften ska tillstdllas marknadsdomstolen fére besvérstidens utgang pa
adressen

Marknadsdomstolen

Banbyggarvidgen 5

00520 HELSINGFORS

Fax: 029 56 43314.
E-post: markkinaoikeus@oikeus.fi



