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Energiavirasto hylkaa Kainuun Voima Oy:n tarjouksen tehoreservista aikajaksolle
1.7.2017 - 30.6.2020 sahkdéntuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa varmis-
tavasta tehoreservista annetun lain 7 §:n nojalla.

Paatds pannaan taytantdéoén muutoksenhausta huolimatta.

Selostus asiasta

Kainuun Voima Oy (mydhemmin Kainuun Voima) on 25.1.2017 jattanyt Energiavi-
rastoon tarjouksen tehoreservin hankintamenettelyyn koskien Kainuun Voiman
lauhdetuotantoyksikkoa.

Energiavirasto on pyytanyt 27.1.2017 Kainuun Voimalta lisaselvitysta siitd, miten
se katsoo tarjousten mukaisten voimalaitosten tayttavan tehoreservilain 8 § mu-
kaisen vaatimuksen erillisesta voimalaitosyksikésta. Kainuun Voima on toimittanut
Energiavirastoon lisaselvityksen 31.1.2017. Lisaselvityksessa Kainuun Voima on
kertonut tarkemmin, milla tavoin tarjottu laitos on toteutettu teknisesti seka sen
liitdnnaisyydet laitoksen muuhun kokonaisuuteen.

Lisédksi Energiavirasto on kysynyt viela tarkempia tietoja sahkopostiviesteilla
1.2.2017 ja 2.2.2017, johon Kainuun Voima on toimittanut vastauksensa.

Energiavirasto lahetti Kainuun Voimalle kuulemiskirjeen hallintolain 34 § mukaisesti
Kainuun Voiman tarjouksen mahdollisesta hylkd@amisesta 6.2.2017. Kirjeessa Vi-
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rasto toi esiin perusteluja, minka vuoksi se katsoo ettei tarjous tayttaisi sahkon-
tuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa varmistavasta tehoreservista annetun
lain (117/2011, jaljempana ‘tehoreservilaki’) ja hankinnan mukaisia ehtoja.

Kainuun Voima toimitti vastauksensa kuulemiskirjeeseen Energiavirastoon
9.2.2017. Vastineessaan 9.2.2017 Kainuun Voima on todennut, etta lain tulisi luoda
tasapuolinen pelikentta kaikille tarjoajille. Kainuun Voiman mukaan ei liene kan-
santaloudellisesti suotavaa, etta laki sisdltdisi liian tarkkoja teknisia ratkaisuja,
jotka voivat pahimmassa tapauksessa johtaa tehottomampiin ratkaisuihin. Lain tu-
lisi tarjota mahdollisimman tasapuoliset ja joustavasti tehokkaat ja parhaat ratkai-
sut kayttéon. Kainuun Voima on tulkinnut lain henkea siten, etta riippumattomuus
on keskeinen kriteeri erillisen voimalaitoksen maarittelyssa...

[sisaltaa salassapidetavaa tietoa]

Kainuun Voima katsoo lausunnossaan 9.2.2017, etta riippumattomuus on oleelli-
nen kriteeri maariteltaessa erillista voimalaitosyksikkda. Kainuun Voima pitaa on-
gelmallisena, etta maaritelma on tekninen ja etta lain henkea tulkitaan hankinta-
prosessin aikana, vaikka laissa asiaa ei ole maaritelty.

Asiaan liittyva lainsaadanto

Sahkodntuotannon ja -kulutuksen valisté tasapainoa varmistavasta tehoreservista
annetun lain (117/2011, jaljempana 'tehoreservilaki') 7 §:n 1 kohdan mukaan
hankintamenettelyyn osallistuvan voimalaitoksen tai séhkdnkulutuksen joustoon
kykenevan kohteen haltijan tekema tarjous voidaan hylata, jos tarjottu voimalai-
tosyksikko tai sahkénkulutuskohde ei taytd asetettuja vaatimuksia. 7 § 3 kohdan
mukaan tarjous voidaan myds hylata, mikali se ei muutoin vastaa hankintamenet-
telyn ehtoja.

Tehoreservilain 8 §:ssa saadetdan voimalaitosyksikdille asettavista vaatimuksista.
Pykalan mukaan voimalaitoksen haltija voi tarjota tehoreservijarjestelmaan Suo-

men sahkdjarjestelmaan liitettya erillistéd voimalaitosyksikkda, joka tayttaa pyka-

[an 2 momentin mukaiset muut vaatimukset.

Perustelut

Tehoreservilain 7 § :8 koskevan hallituksen esityksen (HE 299/2010) mukaan eh-
dokkaiden ja tarjoajien vaatimuksen mukaisuuden arviointi on tehtava ennen tar-
jousten arviointia ja se tulee erottaa tarjousten arvioinnista. Tarjousten vertailuun
tulee ottaa vain sellaisten tarjoajien tarjoukset, joilla voidaan katsoa olevan edel-
lytykset tayttda tehoreservina toimiville yksikdille asetettavat vaatimukset. Nain
ollen paatds tarjouksen hylkdamisesta tulee tehda ennen tarjousten vertailua.

Asiassa on kyse siita, tayttaako Kainuun Voiman jattama tarjous tehoreservilain
8 §:n mukaisen vaatimuksen voimalaitosyksikdn erillisyydesta ja voidaanko sita
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nadin ollen hyvaksya tarjousten vertailuun tehoreservin hankintamenettelyssa vai
tuleeko tarjous hylata.

Kainuun voiman véitteet tehoreservijédriestelman periaatteista

Kainuun Voima on 9.2.2017 antamassaan lausunnossa todennut, ettd lain tulisi
luoda tasapuolinen pelikentta kaikille tarjoajille ja etta ei liene suotavaa, etta laki
sisaltaisi liian tarkkoja teknisia ratkaisuja, jotka voivat johtaa kansantaloudelli-
sesti tehottomampiin ratkaisuihin. Kainuun Voima katsoo lausunnossaan, etta
riippumattomuus on oleellinen kriteeri maariteltdessa erillistd voimalaitosyksik-
kdd. Kainuun Voima pitda myds ongelmallisena, ettd maaritelma on tekninen ja
etta lain henkea tulkitaan hankintaprosessin aikana, vaikka laissa asiaa ei ole
maaritelty.

Energiavirasto yhtyy Kainuun Voiman nakemyksiin siita, ettd kaikilla tarjoajille tu-
lee olla tasapuolinen kohtelu. Energiavirasto toteaa, etta tehoreservilain 8 § ni-
menomaisesti maarittda teknisia reunaehtoja, jotka tarjoajan on toteutettava.
Oleellinen periaate lain 8 §:ssé on, etta jarjestelmaan voi tarjota erillistd voima-
laitosyksikk6a. Energiavirasto katsoo, etta erillisyys tulee toteutua riittavalla ta-
valla seka teknisesti etta taloudellisesti. Energiavirasto toteaa, ettd sen tehtdava
lakia toimeenpanevana viranomaisena on nimenomaisesti tulkita lakia ja sen tar-
koitusta siten, ettd hankintamenettelyssa tarjousten vertailuun osallistuvat vain
vaatimukset tayttavat tarjoukset.

Voimalaitosyksikén erillisyys

[Sisaltaa salassapidettavaa tietoa]

Tehoreservilaissa ei ole maaritelty mita erilliselld voimalaitosyksikdlla tarkoite-
taan. Energiavirasto katsoo, etta erillisen voimalaitosyksikén tuotannon tulee olla
riippumaton muusta tuotannosta, eika sen tuotannon tule vaikuttaa muuhun tuo-
tantoon. Lampdvoimalaitoksen polttoaineenkulutus, héyryntuotanto ja sahkdntuo-
tanto tulee olla erotettavissa muusta tuotannosta. Erillisen voimalaitosyksikon tu-
lee muodostaa sellainen itsendinen kokonaisuus, ettd silla on mahdollisuus tuot-
taa sahkda itsenaisesti. Erillisella [Ampdvoimalaitosyksikdlla, jonka sahkdntuo-
tanto perustuu hdyryturbiinin generaattorin sahkdéntuotantoon, tulee olla erillinen
voimakattila, hdyryturbiini ja generaattori. Naiden osien tulee olla erillisida muusta,
jatkuvaluonteisesta tuotannosta. Erillisen voimalaitosyksikén sahkéntuotannolla ei
tule olla vaikutusta muuhun sahkén- tai lammadntuotantoon. Ilman nadita edella
mainittuja ld@mpdvoimalaitoksen perusosia (kattila, turbiini ja generaattori) tarjo-
tun yksikdn ei katsota olevan lain tarkoittama erillinen voimalaitosyksikko.

Energiavirasto katsoo, ettéd Kainuun Voiman tehoreserviin tarjoama lauhdeturbiini
ei ole erillinen voimalaitosyksikkd... [salassapidettava]. Tehoreserviin ei ole tarjottu
sellaista kokonaisuutta, joka mahdollistaisi tarjotun yksikén sahkdntuotannon itse-
ndisesti.

Energiavirasto katsoo, etta Kainuun Voiman jattama tarjous ei tayta tehoreservilain
8 §:n mukaista vaatimusta erillisestd voimalaitosyksikdsta. Tehoreservilain 7 §:n
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mukaan tarjous, joka ei tayta vaatimuksia, on hylattava eika sita voida ottaa mu-
kaan tarjousten vertailuun.

Edelld esitetyin perustein Energiavirasto katsoo, ettd Kainuun voiman lauhdetuo-
tantoyksikk6d koskeva tarjous on hylattava eika sita voida ottaa mukaan tarjousten
vertailuun.

Paétéksen téytdntéénpano muutoksenhausta huolimatta

Tehoreservilain 21 §:n 3 momentin mukaan Energiaviraston 7 §:n nojalla tekema
paatds voidaan panna taytantédn muutoksenhausta huolimatta, jollei valituksen tai
hakemuksen kasitteleva tuomioistuin toisin maaraa. Energiavirasto katsoo asiassa
tarpeelliseksi panna paatos taytantéon muutoksenhausta huolimatta.

Sovelletut saannokset

Laki sahkoéntuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa varmistavasta tehoreser-
vista (117/2011) 7§, 8 §, 21 §.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskeva ohjeistus liitteena.

Liite Valitusosoitus

Jakelu Kainuun Voima

Maksutta
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Valitusosoitus
Muutoksenhakuoikeus

Energiaviraston paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttdlaissa (586/1996) saadetaan. Valituskelpoisella paatoksella tarkoitetaan toi-
menpidetta, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta.

Valitusoikeus on silld, johon pdatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa.

Valitusviranomainen
Valitusviranomainen Energiaviraston paatdékseen on markkinaoikeus.
Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun.

Valituskirjelman sisalto

Valitus tehdaan kirjallisesti. Markkinaoikeudelle osoitetussa valituskirjelmassa on
ilmoitettava:

* valittajan nimi ja kotikunta

* postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voi-
daan toimittaa

e padtds, johon haetaan muutosta

¢ miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitéd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtavaksi seka

* perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos
valittajan puhevaltaa kayttaa hdanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on muu henkild, on valituskirjelméssa ilmoitettava myds téaman
nimi ja kotikunta.

Valituskirjelman liitteet
Valituskirjelmaan on liitettdva:

¢ muutoksenhaun kohteena oleva paatos alkuperdisena tai jaljenndksena

* todistus siita, mina pdivana paatés on annettu tiedoksi tai muu selvitys vali-
tusajan alkamisajankohdasta seka

* asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikai-
semmin toimitettu Energiavirastolle tai markkinaoikeudelle.

Asiamiehen on liitettdva valituskirjelmaan valtakirja, jollei paamies ole valtuuttanut
hanta suullisesti valitusviranomaisessa. Asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tu-
lee esittda valtakirja ainoastaan, jos valitusviranomainen niin maaraa.
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Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 43300
Faksi: 029 56 43314
Sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettéd julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn

maksun maaraamisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua maksun
maaranneeltd viranomaiselta kuuden kuukauden kuluessa maksun maaraami-

sesta.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatdékseen saadaan hakea valittamalla muu-
tosta siltd hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirisséa maksun maarannyt viranomai-
nen sijaitsee. Valitusaika on 30 pdivaa luettuna siita, kun valittaja on saanut tie-
don oikaisuvaatimukseen annetusta paatdoksesta. Hallinto-oikeuden paatékseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.



