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Tehoreservikapasiteetin hankinta

Voimalaitoksista koostuvan tehoreservikapasiteetin hankinta ajalle 1.7.2017 -
30.6.2020 seka sahkdnkulutuksen joustoon kykenevista kohteista koostuvan teho-
reservikapasiteetin hankinta ajalle 1.12.2017 - 28.2.2018, 1.12.2018 - 28.2.2019
ja 1.12.2019 - 28.2.2020.

1 Asianosaiset

Fortum Power and Heat Oy
PL 100
00048 Fortum

Helen Oy
00090 Helen

Kanteleen Voima Oy
PL 47
86601 Haapavesi

Leppakosken Sahko Oy
PL1
39500 Ikaalinen

Oy Alholmens Kraft Ab
PB 250
68601 Pietarsaari

PVO-Lampdvoima Oy
PL 40
00101 Helsinki

Sappi Finland Operations Oy
Kirkniemi
08800 Lohja

Stora Enso Publications Paper Oy Ltd
Ensontie 1
46900 Inkeroinen

Tampereen Sahkdlaitos Oy
PL 175
33101 Tampere

Turun Seudun Energiantuotanto Oy
Satamatie 16
21100 Naantali
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2 Selostus asiasta

Sahkdntuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa varmistavasta tehoreservista
annetun lain (117/2011, jaljempéana tehoreservilaki) 5 §:n mukaan tehoreservijar-
jestelmaan voidaan hyvaksya Energiaviraston maarittaman tehoreservin tarpeen
edellyttdma maara vaatimukset tayttavia voimalaitosyksikdita ja sahkénkulutuksen
joustoon kykenevia kohteita. Tehoreservin hankinnan on perustuttava julkistettu-
jen perusteiden pohjalta tapahtuvaan avoimeen menettelyyn. Energiaviraston teh-
tdvana on laatia tehoreservin hankinnan ehdot seka jarjestaa tehoreservin hankinta
niiden pohjalta tasapuolisella ja syrjimattdmalla tavalla. Lisaksi viraston on tehtava
hankinnasta kirjallinen paatos.

Viraston 1.11.2016 tehoreservin tarpeesta antaman pdaatbéksen (Dnro
1649/451/2016, jaljempana maarapaatos) perusteella tavoitteena oli hankkia te-
horeservikapasiteettia yhteensa noin 600 MW:a. Sahkénkulutuksen jouston koko-
naismaaraksi tavoiteltiin tarjouspyynnéssa noin 60 MW:a. Voimalaitoskapasiteetti
hankitaan ajanjaksolle 1.7.2017 - 30.6.2020 seka sahkdnkulutuksen jousto ajan-
jaksoille 1.12.2017 - 28.2.2018, 1.12.2018 - 28.2.2019 ja 1.12.2019 - 28.2.2020.

Virasto julkaisi 16.12.2016 tarjouspyynnoén (Dnro 2151/451/2016) tehoreservika-
pasiteetin hankinnasta koskien voimalaitoksia ja sahkénkulutuksen joustoon kyke-
nevia kohteita. Tarjoukset tuli jattdad Energiavirastoon viimeistdaan 25.1.2017 klo
12:00. Tarjouskilpailun aikana toimijoille annettiin mahdollisuus esittaa kysymyksia
tarjouspyynnosta. Kysymykset ja vastaukset niihin on toimitettu kaikille Energiavi-
rastolle asiaa koskien yhteystietonsa ilmoittaneille. Virasto julkaisi kysymykset ja
vastaukset myds viraston internetsivuilla 11.1.2017.

Tarjouksia jatettiin maardaaikaan mennessa yhteensa kuudestatoista (16) voimalai-
tosyksikdsta ja kahdesta (2) sahkénkulutuksen joustoon kykenevasta kohteesta.

Tarjotut voimalaitosyksikdt, voimalaitoksien maksimitehot ja tarjoavat yritykset

ovat:

AK 2 240 MW Oy Alholmens Kraft Ab

Anjala GT2 60 MW Stora Enso Publications Paper Oy Ltd
Anjala LV2 15 MW Stora Enso Publications Paper Oy Ltd
Haapavesi 160 MW Kanteleen Voima Oy

Kajaani lauhdeyksikk® 20 MW Kainuun Voima Oy

Kirkniemi kaasuturbiini 72 MW Sappi Operations Finland Oy
Kristiina 2 240 MW PVO-Lampdvoima Oy

Mariehamn GTO1 11 MW Mariehamns Energi Ab

Mariehamn G1 15 MW Mariehamns Energi Ab
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Meri-Pori! 308 MW Fortum Power and Heat Oy
Naantali 1 110 MW Turun Seudun Energiantuotanto Oy
Naistenlahti 1 129 MW Tampereen Sahkoélaitos Oy
Nokia kaasukombilaitos 40 MW Leppakosken Sahko Oy
Suomenoja 2 234 MW Fortum Power and Heat Oy
Tahkoluoto 235 MW PVO-Lampdvoima Oy
Tingsbacka Gasturbin GTO0 11 MW Mariehamns Energi Ab

Sahkoénkulutuksen joustoon tarjotut yksikot, nettovaikutus irtikytkettdessa ja tar-
joavat yritykset:

Katri Valan [ampdpumppu 12 MW Helen Oy

Suomenoja lampdpumppu 10 MW Fortum Power and Heat Oy

3 Asiaan liittyva lainsaadanto

Tehoreservilain 1 §:ssd sdaddetaan lain tarkoituksesta

“Lain tarkoituksena on sdhkén toimitusvarmuuden turvaamiseksi luoda
edellytykset sdhkéntuotannon ja -kulutuksen vélisté tasapainoa varmista-
van tehoreservin yllépitédmiselle Suomen sédhkdéjérjestelméssé.

Tehoreservin hankinta on pyrittdvé jarjestdmdaéan siten, ettd tehoreservi-
jérjestelm&an valikoituvat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat voimalai-
tosyksikét ja sdhkénkulutuksen joustoon kykenevét kohteet ja etté teho-
reservijérjestelma toteutetaan taloudellisesti ja suunnitelmallisesti mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ympéristéndkdkoh-
dat huomioon ottaen.”

Tehoreservilain 4 §:ssa saadetdan tehoreserviin tarpeen maarittamisesta

“"Energiaviraston tehtdvdnd on madrittdé tarvittavan tehoreservin méaréa
vdhintdén neljén vuoden vélein. Tehoreservin mééré tulee mitoittaa siten,
ettd se edistda hyvan sahkéntoimitusvarmuuden tason ylldpitémistd sdh-
kénkulutuksen huippujen ja séhkéntuonnin héiribiden aikana. Liséksi on
otettava huomioon tarjolla olevan vaatimukset tdyttdvdn kapasiteetin
ma&éré seka tehoreservin hankintakustannukset.

! Fortum Power and Heat Oy:n osuus Meri-Porin voimalaitosyksikosta
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Tarvittavan tehoreservin mééré sekd sen méadarittdmisessé kdytetyt pe-
rusteet on julkaistava.

Energiavirasto voi tehoreservin hankintapdétdsta tehdesséén perustel-
lusta syysté poiketa 1 momentissa tarkoitetusta tehoreservin méaéréastéa.”

Tehoreservilain 5 §:ssa saddetdan tehoreservin hankinnasta, kyseisen pykalan 2
ja 3 momentin mukaan

"Tehoreservin hankinnan on perustuttava julkistettujen perusteiden poh-
jalta tapahtuvaan avoimeen menettelyyn. Energiaviraston tehtdvdné on

laatia tehoreservin hankinnan ehdot seké& jérjestdé tehoreservin hankinta
niiden pohjalta tasapuolisella ja syrjimattéméllad tavalla. Hankinnassa voi-
daan soveltaa eripituisia hankintajaksoja erityyppisen kapasiteetin osalta.

Energiaviraston on tehtédvé tehoreservin hankinnasta kirjallinen paétés,
joka on perusteltava. Sen on kuultava ennen hankintap&étéksen teke-
mistd séhkémarkkinalain (386/1995) 16 §:ssi tarkoitettua jérjestelma-
vastuuseen madaréttyd kantaverkonhaltijaa hankintamenettelyyn osallis-
tuvien voimalaitosyksikdiden ja sdhkénkulutuksen joustoon kykenevien
kohteiden soveltuvuudesta toimia tehoreserving.”

Tehoreservilain 8 §:ssa saadetdaan voimalaitosyksikoille asettavista vaatimuksista.
Tehoreservilain 8 §:n mukaan

"Voimalaitoksen haltija voi tarjota tehoreservijérjestelmdén Suomen séh-
koéjarjestelmd&an liitettya erillistd voimalaitosyksikkda, joka tdyttda seu-
raavat vaatimukset:

1) yksikén kdynnistysaika on enintdén 12 tuntia 1 pdivan joulukuuta ja
28 péivan helmikuuta vélisend aikana ja enintdén yksi kuukausi
muuna aikana;

2) yksikkd kykenee kdynnissd ollessaan véhintdén 10 megawatin tehon-
lisdykseen 10 minuutin kuluessa kdskyn antamisesta;

3) yksikéllé on valmius véhintdén 200 tunnin kdyttéaikaan kéyttdsopi-
muksen mukaisella tdydella teholla 1 pdivan joulukuuta ja 28 pdivan
helmikuuta vélisena aikana;

4) yksikkoéon kohdistuvat ympéristéluvat ja -vaatimukset eivét estd yksi-
kén kdyttdmisté tehoreservijérjestelmén mukaisesti kdyttésopimuk-
sen voimassaoloaikana.”

Tehoreservilain 9 § asettaa vaatimukset sahkdnkulutuksen jouston osallistumi-
selle tehoreservijarjestelmaan.
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"Sdhkoénkéayttdjé voi tarjota tehoreservijédrjestelmdan Suomen séhkdéjéar-
jestelmdén liitettyd sdhkénkulutuksen joustoon kykenevdd kohdetta tai
téllaisten kohteiden yhdistelmdaéa, joka tdyttdd seuraavat vaatimukset:

1) kohteella on valmius toteuttaa sédhkénkulutuksen joustoja enintddn 12
tunnin kuluessa késkyn antamisesta 1 padivan joulukuuta ja 28 pdivan
helmikuuta vélisené aikana ja enintéén yhden kuukauden kuluessa
kédskyn antamisesta muuna aikana;

2) kohde kykenee véhintddn 10 megawatin sdhkénkulutuksen joustoon
10 minuutin kuluessa kdskyn antamisesta;

3) kohteella on valmius vdhintdén 200 tunnin kéyttbaikaan kadyttésopi-
muksen mukaisella tdydellad teholla 1 pdivdn joulukuuta ja 28 pdivan
helmikuuta vélisené aikana.”

Tehoreservilain 19 §:ssa kasitelldadan osuusvoimalaitoksen tarjoamista tehoreser-
vijarjestelmaan

“Mité tdsséa laissa sdddetddn voimalaitosyksikéstd ja voimalaitoksen halti-
jasta, sovelletaan myds osuuteen osuusvoimalaitoksen yksikésta ja sen
haltijaan.”

4 Lausunnot

Tehoreservilain 5 §:n perusteella Energiaviraston on ennen hankintapaatdksen te-
kemista kuultava sahkémarkkinalaissa tarkoitettua jarjestelmavastuuseen maarat-
tya kantaverkonhaltijaa hankintamenettelyyn osallistuvien voimalaitosyksikéiden
ja sahkénkulutuksen joustoon kykenevien kohteiden soveltuvuudesta toimia teho-
reservina.

Virasto toimitti jarjestelmavastuuseen maaratylle kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:lle
(mydhemmin Fingrid) 26.1.2017 kaikkien tarjottujen laitosyksikdiden tekniset tie-
dot ja tarjoajien antamat kuvaukset kayttévalmiuden yllapidosta. Sahkénkulutuk-
sen jouston osalta toimitettiin myds kuvaus kuorman séadettavyydesta.

Lisaksi Energiavirasto toimitti 27.1.2017 ja 30.1.2017 osasta tarjouksia pyydetyt
lisatiedot Fingridille 1.2.2017.

Fingrid antoi 6.2.2017 lausunnon hankintamenettelyyn osallistuvien voimalaitosyk-
sikdiden ja sahkdnkulutuksen joustoon kykenevan kohteen soveltuvuudesta toimia
tehoreservina. Lausunnossaan Fingrid Oyj totesi, ettd Energiaviraston toimittamien
tietojen perusteella kaikki Manner-Suomessa sijaitsevat, tarjouskilpailussa mukana
olevat voimalaitokset ja sdhkdnkulutuksen joustoon kykenevat yksikét ovat sovel-
tuvia toimimaan tehoreservina. Lisaksi Fingrid lausui, ettda Katri Valan lampdpum-
pusta ei ole reaaliaikamittausta Fingridin kaytdnvalvontajarjestelmaan ja mikali yk-
sikko tulee valituksi tehoreserviin, tulee mittaus toteuttaa ennen tehoreservikauden
alkua.
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Ahvenanmaalla sijaitsevien yksikdiden osalta Fingrid lausui, etta laitoksilla ei ole
Fingridin tietojen mukaan teknista estettd toimia tehoreservina. Fingrid listasi Ah-
venanmaalla sijaitseviin voimalaitosyksikoéihin liittyen kuusi asiaa, jotka tulee rat-
kaista mikali ne osallistuvat tehoreservin yllapitoon.

5 Tarjousten kasittely

Tarjousten kasittely koostuu tarjoajien kelpoisuustarkastuksesta, tarjousten tar-
jouspyynnon mukaisuuden tarkastamisesta ja tarjousten arvioinnista. Tarjousten
kasittelymenettely on kuvattu myo6s tarjouspyynnén luvussa 8.

Energiavirasto pyysi lisdtietoja osasta tarjouksia, varmistaakseen yksikdiden sovel-
tuvuuden toimia tehoreservijarjestelmassa. Kyse on ollut teknisten asioiden var-
mistamisesta. Lisaselvityksilla ei ole vaikutettu tarjousten sisaltéoén. Viitaten Katri
Valan lampépumppulaitoksen reaaliaikamittauksen tietojen toimittamista Fingridille
Energiavirasto pyysi Helen Oy:lta lisdselvitystd konkreettisista toimista reaaliaika-
mittauksen jarjestamisesta Fingridille, mikali se valitaan tehoreservijarjestelmaan.
Helen Oy vastasi selvityspyyntdéén 10.2.2017, jossa se kertoi, miten reaaliaikainen
mittaustieto tullaan toimittamaan Fingridille. Energiavirasto katsoi, ettda saadun sel-
vityksen perusteella Katri Valan [ampdpumpulla ei ole esteitd toimia tehoreservijar-
jestelmassa, mikali se tullaan vertailun myéta valitsemaan jarjestelmaan.

Lisaselvitysten jalkeen viisi tarjousta olivat Energiaviraston arvion mukaan sellaisia,
jotka eivat toteuta tehoreservilain 8 §:n mukaisia vaatimuksia ja tarjouspyynnén
ehtoja. Muut tarjoukset tayttivat tehoreservilain mukaiset vaatimukset.

Energiavirasto lahetti viitta tarjousta koskien kyseisille toimijoille vield kuulemiskir-
jeen hallintolain 34 §:n mukaisesti, jossa se kertoi arvioineensa toimijoiden tar-
joukset tehoreservilaissa asetettujen vaatimusten ja tarjouspyynndn vastaiseksi,
perustelut tdhan sekd varasi toimijoille mahdollisuuden antaa lausunto asiasta.

Kyseiset toimijat antoivat Energiavirastolle lausuntonsa 14.2.2017 mennessa.
Energiavirasto arvioi saadut lausunnot. Energiavirasto paatti hylata viisi tarjousta
tehoreservilain ja tarjouspyynnon vastaisina. Hylkdyspaatoksia annettiin yhteensa
kolme, silld Mariehamn Energi Ab:n kolme tarjousta hylattiin yhdelld paatdksella.
Hylkayspaatdkset on annettu erillaan tasta hankintapdatoksestda. Hylkdyspaatok-
sissa on kerrottu perustelut tarjousten hylkdamiselle. Hylkayspaatdokset on annettu
16.2.2017.

Seuraavat tarjoukset on tehoreservilain 7 § perusteella hylatty, eivatka ne ole mu-
kana tarjousten vertailussa:

Anjala Lauhdeturbiini LV2, 15 MW, Stora Enso Publication Papers Oy Ltd
Kajaani lauhdetuotantoyksikkd, 20 MW, Kainuun Voima Oy
Mariehamn GTO01, 11 MW, Mariehamns Energi Ab

Mariehamn G1, 15 MW, Mariehamns Energi Ab
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Tingsbacka Gasturbin GT00, 11 MW, Mariehamns Energi Ab
5.1 Tarjousten arviointi: voimalaitokset

Tarjousten valintaperusteena on halvin hinta. Tarjotuista laitoksista oli tavoitteena
valita sellainen laitos tai laitoksia, joilla saavutetaan kokonaisuutena arvioiden hin-
naltaan edullisimmin hankinnan kohteena oleva noin 600 MW tehoreservikapasi-
teettia.

Maarapaatdksessa virasto on korostanut kokonaistaloudellisuuden merkitysta lo-
pullisen hankittavan kapasiteetin madran osalta. Tehoreservilain 4 §:n 3 momentin
mukaisesti Energiavirastolla on tehoreservin hankintapaatésta tehdessaan perus-
tellusta syystéd mahdollisuus poiketa maarapaatdoksen mukaisesta tavoiteltavasta
tehoreservin maarasta.

Tarjousten vertailuperusteet:

Tarjouspyynndn mukaisesti tarjoukset on vertailtu ja asetettu jarjestykseen talou-
dellisin perustein tarjouspyynnén vertailulaskelman (1) mukaisesti:

Kiyttovalmiuden yllapitokorvaus [€] + Laskennallinen kiyttokustannus [€]
Laitoksen maksimiteho [MW)]

jossa laskennassa kaytettavat arvot maaraytyvat seuraavasti:

1. Kayttévalmiuden ylldpitokorvaus [€]
Voimalaitosyksikon kayttovalmiuden yllapitokorvaus yhteensa koko kaudelle tar-
jouspyynnon liitteen 2 A tiedon mukaisesti.

2. Laskennallinen kayttokustannus [€]

Voimalaitosyksikdn laskennallinen kayttokustannus lasketaan tarjouspyynnoén liit-
teen 2 B tietojen mukaisesti. Kayttékustannuksessa lasketaan kustannus, joka syn-
tyy kun laitos kdynnistetaan sopimusjaksolla kolmesti ja laitoksella tuotetaan
kaynnistyskertaa kohden 200 MWh sa&hk6a eli yhteensa 600 MWh sahkoa sopi-
musjakson aikana. Kayttokustannuksen maarittdmiseksi kaytetaan kylmaa kayn-
nistyskustannusta ja padpolttoaineen polttoainekustannusta seka paastdoikeuden
hintaa, tarjouspyynnén liitteen 2 mukaisesti. Polttoaineiden ja paastdoikeuden hin-
tojen tulee perustua tarjoajan valitsemaan tilastoon tai indeksiin. Tarjoajan on il-
moitettava mita indeksia tai tilastoa kaytetdan ja milloin indeksiin tai tilastoon on
viitattu.

3. Laitoksen maksimiteho [MW]
Tarjouspyynndn liitteen 1 tiedon mukaisesti

Laitoksen taloudellisuutta kuvaavan luvun yksikoksi saatiin €/MW. Tarjoukset
asetettiin jarjestykseen nain saadun laitoksen taloudellisuutta kuvaavan luvun mu-
kaisesti (edullisin tarjous on paras).
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Taulukossa 1 on julkaistu laitoksen nimi, laitoksen maksimiteho ja vertailulaskel-
masta saatu €/MW vertailuluku, joka on tarjousten vertailuperusteena. Taulukossa
1 vertailuluku on muutettu yksikk6én k€/MW (tuhat euroa megawattia kohden).
Vertailuluku on ilmoitettu tuhannen euron tarkkuudella megawattia kohden.

Energiavirasto on katsonut tarkat muuttuvat kustannustiedot liikesalaisuuksiksi,
koska ne voisivat heikentdd tarjoajien muiden laitosten edellytyksia toimia
markkinoilla. Energiavirasto on katsonut, etta vertailulaskelmasta 1 saatava
vertailuluku ei ole julkisuuslain (621/1999) 24 §:n 20 kohdan tarkoittama liike- tai
ammattisalaisuudeksi katsottava tieto.

Tarjotut, vertailuun hyviksytyt voimalaitokset :

e el Laitoksen max teho Vertailuluku
[Mw] [ke/MW]

AK2 240 118
Anjala GT2 60 80
Haapavesi 160 62
Kirkniemi 72 68
Kristiina 2 240 90
Meri-Pori? 308 60
Naantali 1 110 53
Naistenlahti 1 129 56
Nokia 40 92
Suomenoja 2 234 63
Tahkoluoto 235 90

Taulukko 1. Voimalaitoksista saatujen tarjousten vertailu koskien koko tehoreser-
vikautta (kolme vuotta). Vertailuluku sisaltda kiintedt ja muuttuvat kustannukset
vertailuperusteiden mukaisesti.

5.2 Tarjousten arviointi: sahkdnkulutuksen joustoon kykenevat kohteet

Tarjousten valintaperusteena on halvin hinta. Tarjotuista joustoon kykenevista
kuormista oli tavoitteena valita sellainen kuorma tai kombinaatio kuormia, joilla
saavutetaan kokonaisuutena arvioiden hinnaltaan edullisimmin hankinnan koh-
teena oleva noin 60 MW sahkonkulutuksen joustoon kykenevaa tehoreservikapasi-
teettia. Kulutusjoustoa koskevia tarjouksia saatiin kaksi (2), joiden suuruus yh-
teensa on 22 MW.

Tarjousten vertailuperusteet:

Kulutusjoustotarjous on arvioitu tarjouspyynnén vertailulaskelman (3) mukaisesti:

2 Fortum Power and Heat Oy:n osuus Meri-Porin voimalaitosyksikosta
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Tehoreservikuorman yllipitokorvaus [€] + Laskennallinen kiyttokustannus [€]
Tehoreservikuorman nettovaikutus irtikytkettiessi [MW]

1. Tehoreservikuorman yllapitokorvaus [€]
Tehoreservikuorman ylldpitokorvaus yhteensa koko kaudelle tarjouspyynnén liit-
teen 4 A tiedon mukaisesti.

2. Laskennallinen kadyttokustannus [€]

Tehoreservikuorman muuttuva kayttokustannus lasketaan tarjouspyynnén liitteen
4 B tietojen mukaisesti. Kayttdokustannuksessa lasketaan kustannus joka syntyy,
kun tehoreservikuorma aktivoidaan sopimuskaudella kolmesti ja lisaksi
aktivoitava maara on 60 MWh aktivointikertaa kohden eli sopimuskaudella
vhteensa 180 MWh. Mikali yhdella aktivointikerralla ei kuitenkaan ole mahdol-
lista suorittaa joustoja 60 MWh, niin sopimuskauden muuttuviin kustannuksiin las-
ketaan se aktivointikertojen maara, joka vaaditaan 180 MWh:n joustojen toteut-
tamiseksi. Aktivointikustannuksen lisdksi edella mainittu 180 MWh:n tehoreservi-
kuorman muuttuva aktivointikustannus huomioidaan (liite 4B) laskennallisessa
kayttokustannuksessa.

3. Tehoreservikuorman nettovaikutus irtikytkettaessa
Tarjouspyynnon liitteen 3 tiedon mukaisesti

Tehoreservikuorman taloudellisuutta kuvaavan luvun yksikdksi saadaan €/MW.
Tarjoukset asetetaan jarjestykseen nain saadun kuorman taloudellisuutta kuvaa-
van luvun mukaisesti (edullisin tarjous on paras).

Kulutusjoustosta saadut tarjoukset:

Tarjouksen tiedoista on julkaistu taulukossa 2 kuorman nimi, nettovaikutus irtikyt-
kettdessa ja tarjouspyynndn mukaisesta vertailulaskelmasta (3) saatava €/MW,
joka on tarjouksen vertailuperuste. Taulukossa 2 vertailuluku on julkaistu yksikdssa
k€/MW (tuhat euroa megawattia kohden). Vertailuluku on ilmoitettu tuhannen
euron tarkkuudella megawattia kohden.

Energiavirasto on katsonut tarkat muuttuvat kustannustiedot liikesalaisuuksiksi,
koska ne voisivat heikentda tarjoajien muiden laitosten edellytyksid toimia
markkinoilla. Energiavirasto on katsonut, etta tarjouspyynnén mukaisesta
vertailulaskelmasta 3 saatava vertailuluku ei ole julkisuuslain (621/1999) 24 §:n
20 kohdan tarkoittama liike- tai ammattisalaisuudeksi katsottava tieto.
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e e Nettovaikutus irtikytket- Vertailuluku
tdessa [MW] [k€/MW]
Katri Valan [amp6pumppulaitos 12 58
Suomenoja lampopumppu 10 53

Taulukko 2. Sahkdénkulutuksen joustoon kykenevien kuormien tiedot koskien kol-
mea talvikautta. Vertailuluku sisaltaa kiinteitd ja muuttuvia kustannuksia vertailu-
perusteiden mukaisesti.

6 Perustelut

Tarjousten arvioinnissa tarjoukset on vertailtu tarjouspyynnédssa ja taman paatok-
sen kappaleissa 5.1 ja 5.2 kuvattujen kriteerien mukaisesti. Tarjousten arvioinnin
tuloksena tarjoukset on asetettu seuraavaan vertailulukujen mukaiseen pa-
remmuusjarjestykseen.

Voimalaitokset:

1. Naantali 1 110 MW Turun Seudun Energiantuotanto Oy
2. Naistenlahti 1 129 MW Tampereen Sahkélaitos Oy

3. Meri-Pori3 308 MW Fortum Power and Heat Oy

4. Haapavesi 160 MW Kanteleen Voima Oy

5. Suomenoja 2 234 MW Fortum Power and Heat Oy

6. Kirkniemi 72 MW Sappi Finland Operations Oy

7. Anjala GT2 60 MW Stora Enso Publications Paper Oy Ltd
8. Kiristiina 2 240 MW PVO-Lampd6voima Oy

9. Tahkoluoto 235 MW PVO-Lampdvoima Oy

10. Nokia 40 MW Leppdkosken Sahko Oy

11.AK 2 240 MW Oy Alholmens Kraft Ab

Sdhkonkulutuksen jousto:
1. Suomenojan lampépumppu 10 MW Fortum Power and Heat Oy

2. Katri Valan lampépumppulaitos 12 MW Helen Oy

Perustuen viraston 1.11.2016 antamaan maarapaatokseen (Dnro 1649/451/2016)
tehoreservin tarpeesta, Energiaviraston tavoitteena oli hankkia tehoreservikapasi-
teettia noin 600 MW. Tarjouspyynndssa 16.12.2016 (2151/451/2016) maariteltiin

3 Fortum Power and Heat Oy:n osuus Meri-Porin voimalaitosyksikosta
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tavoiteltavaksi kulutusjouston enimmaismaaraksi 60 MW. Voimalaitoskapasiteetti
hankitaan ajanjaksolle 1.7.2017 - 30.6.2020 seka sahkdnkulutuksen jousto ajan-
jaksoille 1.12.2017 - 28.2.2018, 1.12.2018 - 28.12.2019ja 1.12.2019 - 28.2.2020.

Tehoreservilain 4 §:n 3 momentin mukaisesti Energiavirasto voi tehoreservin han-
kintapaatosta tehdessaan perustellusta syysta poiketa viraston aiemmalla paatok-
sellédan maarittdmastéd tehoreservin maarasta. Virastolla on mahdollisuus ottaa
huomioon hankintamenettelyn aikana ilmenneet nakékohdat kuten tarjotun kapa-
siteetin maara ja sen kustannukset.

Kulutusjoustosta saatiin kaksi tarjousta. Tarjoukset ovat vertailuluvun (€/MW) mu-
kaan kilpailukykyisia tarjottuihin voimalaitoksiin nahden. Vertailuluku ei kuitenkaan
ole taysin vertailukelpoinen johtuen esimerkiksi kapasiteetin erilaisesta luonteesta,
hankintajaksoista ja kdyttdsaannoista. Vertailtaessa kiinteda yllapitokustannusta,
voidaan molempien kulutusjoustotarjousten katsoa olevan hintatasoltaan kohtuul-
lisia voimalaitoksiin verrattuna. Tarjottu kapasiteetti ei ylita tavoiteltua 60 MW:a.
Nailla perusteilla on perusteltua hyvaksya tehoreservijarjestelyn piiriin tarjottu ku-
lutusjoustokapasiteetti 22 MW.

Voimalaitostarjoukset asetettiin tarjousvertailun mukaiseen paremmuusjarjestyk-
seen. Vertailussa kolme ensimmaisend olevaa tarjousta ovat Naantali 1, Naisten-
lahti 1 ja Meri-Pori. Nailld voimalaitoksilla saavutettaisiin tehoreserviin voimalaitos-
kapasiteettia yhteensa 547 megawattia. Naiden kolmen voimalaitoksen yllapitokus-
tannukset ovat yhteensa 10,2 miljoonaa euroa vuodessa. Kulutusjousto huomioi-
den kapasiteettia olisi 569 megawattia.

Seuraavana vertailuluvun mukaisessa jarjestyksessa tarjouksista on Haapavesi,
jonka tarjottu kapasiteetti on 160 megawattia. Tama tarjous on ensimmainen tar-
jous, jolla saavutetaan noin 600 megawatin tavoiteltu tehoreservin maara. Laitok-
sen vertailuluku on suuruusluokaltaan lahellda Meri-Porin vertailulukua. Haapavesi
nostaa tehoreservin voimalaitoskapasiteetin 707 megawattiin ja voimalaitosten
kiinteat kokonaiskustannukset 13,4 miljoonaan euroon. Kulutusjousto huomioiden
kokonaiskapasiteetti on 729 megawattia ja kiinteat kustannukset ovat noin 13,8
miljoonaa euroa vuodessa.

Energiavirasto on arvioinut jarjestelmasta oletettavasti saatavaa hyoétya erilaisilla
hankittavilla tehoreservin maarilla verrattuna kustannuksiin maarapaatdoksen
tausta-aineistona toimineen konsulttiselvityksen avulla.*

Tehoreservilain 4 § yksityiskohtaisten perustelujen mukaan Energiavirasto voisi
varsinaista tehoreservin hankintapaatosta tehdessdan perustellusta syysta poiketa
aiemmin tekemastaan tehoreservin maaraa koskevasta arviosta.

Tehoreservilain 4 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan:

“"Hankittavan tehoreservin madréda voitaisiin esimerkiksi pienentda, jos sen
hankintakustannukset kohoaisivat suhteettoman suuriksi saavutettaviin
hyétyihin verrattuna. Toisaalta oletettua edullisemmiksi osoittautuvien tar-

4 Poyry Management & Consulting Oy - Selvitystyo tarvittavasta tehoreservin méaarasta ajan-
jaksolle 2017 - 2022.
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jousten johdosta olisi myés mahdollista kasvattaa hankittavan tehoreser-
vin maéraé aikaisempaan arvioon verrattuna tilanteessa, jossa hankittavan
tehoreservin méaéra olisi alun perin madéritetty tavoitteena olevan toimitus-
varmuustason turvaavaa tasoa pienemméksi, koska kustannus-hyétyana-
lyysissa sen hankintakustannusten on arvioitu kohoavan liian korkeiksi HE
299/2010 vp 19 saavutettaviin toimitusvarmuushyétyihin verrattuna.”

Tehoreservilain 1 §:n 2 momentissa todetaan, etta

"Tehoreservin hankinta on pyrittdvé jarjestéméan siten, ettd tehoreservi-
jarjestelmaan valikoituvat parhaiten tehoreserviksi soveltuvat voimalaitos-
yksikot ja séhkénkulutuksen joustoon kykenevét kohteet ja ettd tehoreser-
vijérjestelmé toteutetaan taloudellisesti ja suunnitelmallisesti mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena ympdéaristéndkoékohdat huomi-
oon ottaen”

Edella olevan perusteella Energiavirasto toteaa, ettd tehoreservin maardpaatdksen
mukainen tavoiteltava tehoreservikapasiteetin maara ei ole ehdoton, vaan virasto
voi padattaa valita tehoreservijarjestelyn piiriin tatd pienemman tai suuremman
maaran kapasiteettia.

Tehoreservin hankintakustannukset ovat ennalta arvioitua edullisemmat, joten Vi-
rasto katsoo, etta on perusteltua hankkia kapasiteettia maarapaatoksessa maari-
tettya tasoa enemmadn toimitusvarmuuden paranemisesta saatava hyoéty huomioi-
den. Energiavirasto arvioi, ettd toimitusvarmuuden paranemisesta saatava hyoéty
seka kustannukset huomioiden 729 megawattia toteuttaa taman tarjouskilpailun
puitteissa saatujen tarjousten pohjalta parhaiten tehoreserville lainsaadéanndéssa ja
viraston madrapaatoksessa asetetut tavoitteet.

Energiavirasto katsoo, etta tehoreservijarjestelma toteutuu perustelluimmin maa-
rapaatods ja jarjestelman tehoreservilain mukainen tarkoitus huomioiden siten, etta
siihen valitaan voimalaitoksista Naantali 1, Naistenlahti 1, Meri-Pori (Fortumin
osuus) ja Haapavesi. Kulutusjoustosta jarjestelmaan valitaan Suomenojan lampo6-
pumppu ja Katri Valan lampdpumppulaitos. Yhteensa tehoreservikapasiteettia han-
kitaan 729 megawattia.
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7 Ratkaisu

Energiavirasto hyvaksyy tehoreservijarjestelyn piiriin ajalle 1.7.2017 - 30.6.2020
seuraavat neljé voimalaitosyksikkoa:

1. Naantali 1 110 MW Turun Seudun Energiantuotanto Oy
2. Naistenlahti 1 129 MW Tampereen Sahkélaitos Oy

3. Meri-Pori® 308 MW Fortum Power and Heat Oy

4. Haapavesi 160 MW Kanteleen Voima Oy

seka ajalle 1.12.2017 - 28.2.2018, 1.12.2018 - 28.2.2019 ja 1.12.2019 -
28.2.2020 seuraavat kaksi kulutusjoustoon kykenevaa kohdetta:

1. Suomenoja lampépumppu 10 MW Fortum Power and Heat Oy
2. Katri Valan lamp6pumppulaitos 12 MW Helen Oy

8 Kayttosopimuksen tekeminen

Jarjestelmdvastuuseen madratyn kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:n on tehtdva te-
horeservilain 10 §:n perusteella kayttésopimukset tehoreservijarjestelyn piiriin hy-
vaksyttyjen voimalaitosyksikdiden ja sahkdnkulutuksen joustoon kykenevien laitos-
ten haltijoiden kanssa. Kayttésopimus on tehtdava taman hankintapaatdksen ja
Energiaviraston paatdksellaégn (Dnro 1835/450/2016) vahvistamien tehoreservin
kayttosaantéjen mukaisin ehdoin.

9 Sovelletut saannokset
Laki sahkéntuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa varmistavasta tehoreser-

vista (117/2011) 1§,4§,58,7§,88§,9§,19§

10 Muutoksenhaku

Tasta paatoksesta voi valittaa Markkinaoikeuteen oheisen valitusosoituksen mukai-
sesti.

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea suoraan muutosta
hallintolainkayttélain nojalla (Tehoreservilaki 21 § ja Laki julkisista hankinnoista
102 §).

Padtdés voidaan panna taytantédon muutoksenhausta huolimatta, jollei valituksen
kasitteleva tuomioistuin toisin maaraa (Tehoreservilaki 21 § 4 momentti)

5 Fortum Power and Heat Oy:n osuus Meri-Porin voimalaitosyksikosta
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Valitusosoitus

Muutoksenhakuoikeus

Energiaviraston paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdaadetaan. Valituskelpoisella paatdksella tarkoitetaan toi-
menpidetta, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta.

Valitusoikeus on silld, johon padtds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa.

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusviranomainen Energiaviraston paatdkseen on markkinaoikeus.

Valitus on tehtdva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun.

Valituskirjelman sisalto

Valitus tehdaan kirjallisesti. Markkinaoikeudelle osoitetussa valituskirjelmassa on
ilmoitettava:

¢ valittajan nimi ja kotikunta

« postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voi-
daan toimittaa

¢ paatds, johon haetaan muutosta

e milta kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen vaadi-
taan tehtavaksi seka

+ perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos
valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on muu henkild, on valituskirjelmassa ilmoitettava mydés taman
nimi ja kotikunta.

Valituskirjelman liitteet

Valituskirjelmaadn on liitettava:

« muutoksenhaun kohteena oleva paatds alkuperaisena tai jaljenndksena

+ todistus siita, mina padivana paatés on annettu tiedoksi tai muu selvitys vali-
tusajan alkamisajankohdasta seka

+ asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikai-
semmin toimitettu Energiavirastolle tai markkinaoikeudelle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, jollei pdamies ole valtuuttanut
hanta suullisesti valitusviranomaisessa. Asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tu-
lee esittda valtakirja ainoastaan, jos valitusviranomainen niin maaraa.
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Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 43300
Faksi: 029 56 43314
Sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi
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