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Fingrid Oyj

PL 530
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Tehoreservijarjestelman maksujen maaraytymisperusteiden vahvista-
minen ajanjaksolle 1.7.2017 - 30.6.2020

1 Asianosainen

Fingrid Oyj

2 Vireilletulo

2.11.2016

3 Ratkaisu

Energiavirasto vahvistaa lain sahkéntuotannon ja -kulutuksen valista tasapainoa
varmistavasta tehoreservista (117/2011) 14 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla Fing-
rid Oyj:n (jaljempdna myo6s Fingrid) noudatettavaksi Fingridin 2.11.2016 toimitta-
mat ja tdman paatoksen liitteessa 2 esitetyt tehoreservin yllapitoa koskevan jar-
jestelman rahoittamiseksi perittavien maksujen (tehoreservimaksujen) maarayty-
misperusteet ajanjaksolle 1.7.2017 - 30.6.2020.

Maksujen maaraytymisperusteet vahvistetaan maardajaksi ja ne ovat voimassa
1.7.2017 - 30.6.2020.

Energiavirasto tulee antamaan mydhemmin erillisen paatéksen Fingridin kohtuulli-
sesta korvauksesta tehoreservikaudelle 1.7.2017 - 30.6.2020.

Vahvistetut maaraytymisperusteet ovat taman pdatdksen liitteena (Liite 2).

Tata paatodsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

4 Selostus asiasta

Energiavirasto

Energimyndigheten

Sahkéntuotannon ja -kulutuksen valistd tasapainoa varmistavasta tehoreservista
(117/2011, jéljempana tehoreservilaki) annetun lain 12 §:n 1 momentin mukaisesti
tehoreservijarjestelma rahoitetaan sahkdjarjestelman ja kantaverkon hyédyntami-
seen perustuvilla sahkdnkulutukselle kohdistettavilla erillisilla maksuilla, joita jar-
jestelmavastuuseen maaratty kantaverkonhaltija on oikeutettu kerdamaan siirto-
palveluiden kayttajiltd. Maksuilla voidaan kattaa jarjestelmavastuuseen maaratylle
kantaverkonhaltijalle tehoreservilaista johtuvien velvoitteiden hoitamisesta aiheu-
tuneet kohtuulliset kustannukset seka kohtuullinen korvaus jarjestelman hoitami-
sesta. Lisdksi maksujen maaraytymisperusteiden tulee olla tasapuolisia ja syrjimat-
tomia.
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Tehoreservilain 14 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti Energiaviraston tulee paa-
toksellaan vahvistaa tehoreservin yllapitoa koskevan jarjestelman rahoittamiseksi
perittdvien maksujen maardytymisperusteet ennen niiden kayttéonottamista.

Fingrid Oyj on sdahkémarkkinalain (588/2013) 8 §:n nojalla jarjestelmdvastuuseen
maaratty kantaverkonhaltija.

Fingrid on 2.11.2016 paivatylla esityksella pyytanyt Energiavirastoa vahvistamaan
esityksensa mukaiset tehoreservijarjestelman maksujen maaraytymisperusteet.

5 Lausunnot

Energiavirasto varasi sidosryhmille mahdollisuuden esittda nakemys tehoreservi-
jarjestelman maksujen maaraytymisperusteista. Lausuntopyyntd ldhetettiin yh-
dessa tehoreservin kayttosdaantdjen lausuntopyynnon kanssa. Yhteensa lausuntoja
annettiin 11, joista kolmessa otettiin kantaa maksujen maaraytymisperusteisiin.

Tyo- ja elinkeinoministerid seka Energiateollisuus ry kannattivat maksujen kohdis-
tamisen muutosta talviarkipaivaan. SSAB Europe Oy esitti lausunnossaan, etta
maksut tulisi kohdistaa kulutuksen liséksi tuotannolle.

Energiavirasto toimitti Fingridille saadut lausunnot 23.11.2016 seka varasi Fingri-
dille mahdollisuuden lausua saaduista kommenteista seka toimittaa lausuntojen pe-
rusteella mahdollisesti muokkaamansa maksujen maaraytymisperusteet.

Fingrid toimitti Energiavirastolle lausuntonsa 1.12.2016 koskien tehoreservin kayt-
tosaantdja, jossa se ei ottanut kantaa maksujen maaraytymisperusteisiin. Fingrid
ei myoskaan muuttanut maksujen maaraytymisperusteita.

6 Asiaan liittyva lainsaadanto

Tehoreservilain (117/2011) 14 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti Energiaviras-
ton tulee paatoksellaan vahvistaa tehoreservin yllapitoa koskevan jarjestelman ra-
hoittamiseksi perittéavien maksujen maaraytymisperusteet ennen niiden kayttéon-
ottamista.

Tehoreservilain 12 §:n 1 momentin mukaan tehoreservijarjestelm& rahoitetaan
sahkdjarjestelman ja kantaverkon hyédyntémiseen perustuvilla sahkénkulutukselle
kohdistettavilla erillisilla maksuilla, joita jarjestelmavastuuseen maaratty kantaver-
konhaltija on oikeutettu keraamaan siirtopalveluiden kayttajilta. Maksuilla voidaan
kattaa jarjestelmavastuuseen maaratylle kantaverkonhaltijalle tasta laista johtu-
vien velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset seka koh-
tuullinen korvaus jarjestelman hoitamisesta. Maksujen maaraytymisperusteiden tu-
lee olla tasapuolisia ja syrjimattéomia.

7 Perustelut

Tehoreservilain 11 § mukaan

"Jarjestelmdvastuuseen mdéaéaratty kantaverkonhaltija maksaa tehoreser-
vind toimivan yksikén haltijalle korvauksen tehoreservijarjestelman mu-
kaisen julkisen palvelun velvoitteen tadyttdmisestd. Korvaus mdaérdytyy
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Energiaviraston tekemén tehoreservin hankintapdatbéksen mukaisesti. Kor-
vaus ei kuitenkaan saa ylittda sitd, mikd on tarpeen tehoreservin kdytto-
sopimuksessa asetettujen velvoitteiden tdyttdmisestd aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi, kun otetaan huomioon téhan liittyvét tulot ja velvoit-
teen tayttdmisestd saatava kohtuullinen tuotto.

Korvaus maksetaan jélkikdteen tehoreservin kdyttésopimuksessa médaré-
tyissd jaksoissa.”

Hallituksen esityksen (299/2010) 11 §:3a koskevissa yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan

" Korvaus maksettaisiin tehoreservina toimivien yksikdiden haltijoille jalki-
kateen tehoreservin kayttésopimuksessa madardtyissa jaksoissa. Tama
mahdollistaisi jarjestelmavastuuseen maaratylle kantaverkonhaltijalle ra-
hoituksen keradmiseen ennen korvausten maksamista.”

Tehoreservilain 12 § mukaan

"Tehoreservijarjestelma rahoitetaan sdhkoéjarjestelméan ja kantaverkon
hybédyntdmiseen perustuvilla séhkénkulutukselle kohdistettavilla erillisilld
maksuilla, joita jérjestelmévastuuseen méadratty kantaverkonhaltija on oi-
keutettu kerdamdéén siirtopalveluiden kéyttajiltd. Maksuilla voidaan kattaa
jarjestelmédvastuuseen mdadarétylle kantaverkonhaltijalle tésté laista johtu-
vien velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset sek&
kohtuullinen korvaus jérjestelmédn hoitamisesta. Maksujen mdaérédytymis-
perusteiden tulee olla tasapuolisia ja syrjiméattémi&.”

Tehoreservilain hallituksen esityksen 12 §:n yksityiskohtaisten perusteluiden mu-
kaan (HE 299/2010)

" Ehdotettu tehoreservin yllapitoa koskeva jarjestelma hyoédyttadisi koko-
naisuutena kaikkia Suomen sahkdéjarjestelmaa ja kantaverkkoa sahkoénsiir-
toon hyddyntavia osapuolia. Taman vuoksi sen kustannukset rahoitettaisiin
sahko6jdrjestelman ja kantaverkon hyddyntamiseen perustuvilla erillisilla
maksuilla, joita jarjestelmdavastuuseen maaratty kantaverkonhaltija olisi
oikeutettu keraamaan siirtopalveluiden kayttdjiltda. Maksut ehdotetaan
kohdistettavaksi Suomen sdhkojdrjestelmaan liitetylle sahkonkulutuk-
selle.”

Tehoreservilain 14 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti Energiaviraston tulee paa-
tokselldan vahvistaa tehoreservin yllapitoa koskevan jarjestelman rahoittamiseksi
perittavien maksujen maaraytymisperusteet ennen niiden kayttédnottamista.

Energiavirasto toteaa, ettd maksujen maardytymisperusteiden vahvistamiseen si-
saltyy tehoreservin yllapidosta aiheutuvien kustannusten kohdistamisperuste seka
tehoreservista aiheutuvien kustannusten maarittely. Energiavirasto tulee myéhem-
min madrittelemdan kantaverkonhaltijalle sallittavan kohtuullisen tuoton tehore-
servijarjestelman hallinnoinnista.
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Fingridin esittamien maaraytymisperusteiden mukaan mikali joku (tai jotkut) teho-
reservilain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetuista siirtopalveluiden kayttdjista ei ky-
kene maksamaan tehoreservimaksua ja siirtopalveluiden kayttaja todetaan maksu-
kyvyttdmaksi, Fingrid perii sen tehoreservimaksun osuuden, jota ei ole maksettu,
muilta tehoreservilain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetuilta siirtopalveluiden kaytta-
jilta.

Fingridin esitys tehoreservimaksujen maaraytymisperusteista on taman pdatdoksen
liitteena 2. Fingridin esittamien maksujen madraytymisperusteiden mukaan erilliset
tehoreservimaksut tullaan kohdistamaan talvikauden (1.12. - 28.2.) arkipaivien
(klo 7:00 - 21:00) sahkdnkulutukselle ja muuna aikana maksuja ei kerata. Mikali
tehoreservista aiheutuu kustannuksia talvikauden ulkopuolella esimerkiksi tehore-
servin kaynnistamisen vuoksi, kustannukset kohdistetaan kyseisen kuukauden sah-
kdonkulutuksen perusteella. Tehoreservin kaytdsta mahdollisesti aiheutuvat tuotot
huomioidaan maaritettdessa tehoreservimaksua.

Tehoreservi on olemassa erityisesti huippukulutustilanteita varten, jotka sijoittuvat
talvikaudelle. Lisaksi poikkeustilanteissa kustannuksia voi aiheutua myds talvikau-
den ulkopuolella. Energiavirasto katsoo, ettd maksujen kohdistamisperiaatteet ovat
tehoreservilain mukaisesti tasapuolisia ja syrjimattémia. Lisaksi Energiavirasto
katsoo, ettd maksujen keraamisperusteet vastaavat aikataulullisesti tehoreservi-
jarjestelmaan kuuluville toimijoille maksettavien korvausten maksatusaikataulua.

Maksujen maardytymisperusteiden luvussa 2 on kerrottu, etta maksut koostuvat
tehoreservin yllapitokorvauksista (kiinted korvaus tehoreservijarjestelmassa toimi-
ville yksikdille) ja kayttokorvauksista (yksikdiden kaytésta mahdollisesti aiheutuvat
kustannukset) seka jarjestelman hoitokustannuksista (kantaverkonhaltijalle aiheu-
tuvat kustannukset) ja kantaverkonhaltijan kohtuullisesta korvauksesta. Jarjestel-
man hoitokustannukset on eritelty kappaleessa 2.3. Energiavirasto katsoo, ettd
Fingridin esittamat tehoreservijarjestelman aiheuttamat kustannusten maarayty-
misperusteet ovat perusteltuja.

Energiavirasto katsoo, ettda maksujen maaraytymisperusteissa esitetyt kerattavien
maksujen maaraytymisperusteet ovat tasapuolisia ja syrjimattémia. Maksujen
maaraytymisperusteet ovat tehoreservilain mukaisia.

8 Sovelletut saannokset

Laki sahkdntuotannon ja -kulutuksen valisté tasapainoa varmistavasta tehoreser-
vista (117/2011), 11§, 12§, 14 §ja 21 §

Sahkdédmarkkinalaki (588/2013), 8 §
9 Maksu

8000 € (Tyo6- ja elinkeinoministerion asetus 57/2014, 4 § 10 a)
10 Muutoksenhaku

Valitusosoitus on paatdksen liitteend. Paatdsta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta.
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Valitusosoitus

Muutoksenhakuoikeus

Energiaviraston paatokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saadetdan. Valituskelpoisella paatdksella tarkoitetaan toi-
menpidetta, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta.

Valitusoikeus on silld, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatdékseen on markkinaoikeus.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa
laskettaessa tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun.

Valituskirjelman sisaltoé

Valitus tehddan kirjallisesti. Markkinaoikeudelle osoitetussa valituskirjelmassa on
ilmoitettava:

« valittajan nimi ja kotikunta

+ postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voi-
daan toimittaa

e paatds, johon haetaan muutosta

¢« miltd kohdin pdatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtavdksi seka

+ perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos
valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on muu henkil®, on valituskirjelmassa ilmoitettava myds tdman
nimi ja kotikunta.

Valituskirjelman liitteet

Energiavirasto

Energimyndigheten

Valituskirjelmaan on liitettava:

« muutoksenhaun kohteena oleva paatds alkuperaisena tai jaljenndksena

o todistus siita, mina paivana paatods on annettu tiedoksi tai muu selvitys vali-
tusajan alkamisajankohdasta seka

+ asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikai-
semmin toimitettu Energiavirastolle tai markkinaoikeudelle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, jollei padmies ole valtuuttanut
hanta suullisesti valitusviranomaisessa. Asianajajan ja yleisen oikeusavustajan tu-
lee esittaa valtakirja ainoastaan, jos valitusviranomainen niin maaraa.
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Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa markkinaoikeuteen, jonka
osoite on:

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

Puhelin: 029 56 43300
Faksi: 029 56 43314
Sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

Ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun

Maksuvelvollinen, joka katsoo, etta julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn

maksun maaraamisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua maksun
maaranneeltd viranomaiselta kuuden kuukauden kuluessa maksun maaraami-

sesta.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen saadaan hakea valittamalla muu-
tosta silta hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirissa maksun maarannyt viranomai-
nen sijaitsee. Valitusaika on 30 paivaa luettuna siita, kun valittaja on saanut tie-
don oikaisuvaatimukseen annetusta padtoksesta. Hallinto-oikeuden padttkseen ei
saa valittamalla hakea muutosta.
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Esitys tehoreservimaksujen maaraytymisperusteiden vahvistamiseksi kaudelle
1.7.2017 - 30.6.2020

1

Yleista

Energiavirasto on 1.11.2016 tehnyt paatdksen (Dnro 1649/451/2016) tehoreservin
tarpeesta ajalle 1.7.2017 - 30.6.2020. Energiavirasto esittaa tehoreservin maaraksi noin
600 MW. Paatos tehoreservin maarasta perustuu sahkon tuotannon ja -kulutuksen valista
tasapainoa varmistavasta tehoreservista annettuun lakiin (117/2011, jaliempana
tehoreservilaki).

Tehoreservilain 12 §:n mukaisesti tehoreservijarjestelma rahoitetaan sahkojarjestelman ja
kantaverkon hyddyntamiseen perustuvilla sahkénkulutukselle kohdistettavilla erillisilla
maksuilla (jaliempana tehoreservimaksu), joita jarjestelmavastuuseen maaratty
kantaverkonhaltija on oikeutettu kerdamaéan siirtopalveluiden kayttajilta. Maksuilla
voidaan kattaa jarjestelmavastuuseen maaratylle kantaverkonhaltijalle tehoreservilaista
johtuvien velvoitteiden hoitamisesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset seka
kohtuullinen korvaus jarjestelmén hoitamisesta.

Fingrid Oyj on tehoreservilain 12 §:ssé tarkoitettu jarjestelmavastuuseen maaréatty
kantaverkonhaltija. Fingrid Oyj esittaa Energiaviraston vahvistettavaksi tehoreservin
yllapitoa koskevan jarjestelman rahoittamiseksi perittévien maksujen
maaraytymisperusteet kaudelle 1.7.2017 - 30.6.2020.

Tehoreservimaksu peritdan talvikauden (1.12 - 28.2.) aikana sahkdjarjestelman ja
kantaverkon hyddyntadmiseen perustuvilla sahkénkulutukselle kohdistettavilla erillisilla
energiaperusteisilla maksuilla. Maksua peritaan talvikaudella arkipéivisin, kello 7:00 -
21:00. Muuna aikana tehoreservimaksua ei lahtékohtaisesti perita. Tehoreservimaksua
tarkistetaan tarvittaessa toteutuneita kustannuksia ja toteutunutta saéhkénkulutusta
vastaavaksi.

Mikali tehoreservista aiheutuu kustannuksia talvikauden ulkopuolella, esimerkiksi
tehoreservin kdynnistamisen vuoksi, peritaan kyseiselle kuukaudelle kohdistuneet
kustannukset sen kuukauden koko sahkdnkulutukselta energiaperusteisella maksulla.

Mikali joku (tai jotkut) tehoreservilain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetuista siirtopalveluiden
kayttajista ei kykene maksamaan tehoreservimaksua ja siirtopalveluiden kayttaja
todetaan maksukyvyttomaksi, Fingrid perii sen tehoreservimaksun osuuden, jota ei ole
maksettu, muilta tehoreservilain 12 §:n 1 momentissa tarkoitetuilta siirtopalveluiden
kayttajilta.

Tehoreservijarjestelm&a hallinnoi Fingrid Oyj:n kokonaan omistama tytaryhtid Finextra
Oy.
Maaraytymisperusteet

Tehoreservin hallinnointitehtavéan kustannukset koostuvat tehoreservin
yllapitokorvauksista, jarjestelman hoitokustannuksista seka Energiaviraston
maarittelemasta kohtuullisesta korvauksesta jarjestelmén hoitamisesta. Tehoreservin
kaytostd mahdollisesti aiheutuvat tuotot huomioidaan maaritettaessa tehoreservimaksua.
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2.1

2.2

2.3

2.4

2.11.2016

Tehoreservin yllapitokorvaukset

Fingrid maksaa voimalaitosyksikdille ja s&hkon kulutuksen joustoon kykeneville kohteille
Energiaviraston hankintapaatokseen perustuvan kiintean yllapitokorvauksen kohdistuen
talvikauden (1.12. - 28.2.) yllapidon jaksolle. Muuna aikana yllapitokorvausta ei makseta.
Tuottaja tai Kuormanhaltija lahettad Fingridille talvikauden kayttévalmiuden yllapitoa
koskevan laskun kuukauden jalkeisen& 4. paivana tai sitd seuraavana ensimmaisena

arkipaivana. Fingrid maksaa korvaukset tehoreservin yllapidosta kahden kuukauden
kuluessa laskun l&hettamispaivasta.

Tehoreservin kayttokorvaukset

Fingrid maksaa voimalaitosyksikdille ja s&hkon kulutuksen joustoon kykeneville kohteille
tehoreservin kayttdsaantdjen mukaiset tehoreservin kaytdsta ja kaynnistysvalmiuden
nostosta aiheutuvat korvaukset jalkikateen kuukausittain.

Jarjestelman hoitokustannukset

Fingrid Oyj:n kokonaan omistama tytaryhtio Finextra Oy hoitaa tehoreservin hallinnointia.
Tehoreservijarjestelyn toteuttamiseksi tehdaan seuraavia tehtévia:

o Kantaverkkoasiakkaiden ja tehoreservin toimittajien kanssa tehtavat sopimukset

o Kantaverkkolaskutuksen perusteena olevan sahkon energiaselvitys seka laskutus
kantaverkkoasiakkailta ja korvauksien maksaminen tehoreservin toimittajille

o Kantaverkkokeskuksessa tapahtuva toiminta tehoreservin kaynnistamiseen ja
kayttoon liittyen

e Tehoreservin kasittely taseselvityksessa
e Tehoreservin sdhkémarkkinasééntdjen valmistelu ja seuranta
e Tehoreservijarjestelyn tiedotus seka tehoreservin sdhkdmarkkinainformaatio

e Asiakaspalvelu, yhteistyo jarjestelyyn valittujen tehoreservin toimittajien kanssa
sekd muu sidosryhmayhteisty6

e Taloushallinto
e Muut konsernipalvelut (esim. lakipalvelut).

Osa tehtavista voidaan kohdistaa suoraan tehoreservin kustannuksiksi (kuten tehtavat
tuntikirjaukset ja jarjestelman hoitoon liittyvat laskut) ja osaan kustannuksista sovelletaan
kustannusvastaavaa tunti- tai volyymipohjaista jakoa.

Kohtuullinen korvaus

Tehoreservimaksuun sisaltyy tehoreservilain 12 §:n 1 momenttiin perustuva
Energiaviraston maarittelema kohtuullinen korvaus jarjestelmén hoitamisesta.



FINGRID csitys 36

2.11.2016

Fingrid esittaa, etta Energiavirasto maarittelee vahvistuspaatokselladn menettelyn, jolla
tehoreservikauden aikana Energiaviraston maaritteleman kohtuullisen korvauksen
huomioimisen jalkeen mahdollisesti syntyva tehoreservimaksujen yli- tai alijidma voidaan
siirtaé seuraavalle tehoreservikaudelle.
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