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Oulun Energia Oy

PL 116
90101 Oulu

Asia
Biopolttoaineiden kaytdn edistdmisesta liikenteessé annetun lain (446/2007) 5 a
§:n mukainen ennakkotieto koskien viljan olkea, sahanpurua, sahahaketta, ranka-
haketta ja kuitupuuhaketta

Asianosainen
Oulun Energia Oy, y-tunnus: 0989376-5

Vireilletulo
4.12.2020

Ratkaisu
Energiavirasto antaa Oulun Energia Oy:lle (jéljempana myds “toiminnanharjoit-
taja”) biopolttoaineiden kaytdn edistamisesta liikkenteessa annetun lain (446/2007,
"jakeluvelvoitelaki”) 5 a §:n mukaisen ennakkotiedon tdssa paatdksessa esitetyn
mukaisesti.
Energiavirasto katsoo, etta seuraavat Oulun Energia Oy:n hakemuksessa kuvatut
raaka-aineet ovat jakeluvelvoitelain 5 §:n 4 momentin, eli mainitun lain liitteen A
osan, mukaisia raaka-aineita:
- viljan olki
- sahanpuru
- sahahake
- rankahake
- kuitupuuhake
Lainvoimainen paatds on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto voi peruuttaa paa-
toksen tulkintakdytanndén muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesta syysta.
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Selostus asiasta

Asianosainen on jattanyt Energiavirastolle 4.12.2020 jakeluvelvoitelain 5 a §:n mu-
kaisen ennakkotietohakemuksen dnro 2564/743/2020 (jaljempana myds "hake-
mus”). Asia on kuvattu seuraavissa asiakirjoissa:

1. Hakemus jakeluvelvoitelain mukaisesta ennakkotiedosta

2. Hakemuksen liite 1 Oulun uuden biojalostamon olki- ja korsiraaka-aineselvitys

3. Hakemuksen liite 2 Oulun biojalostamon raaka-aineselvitys loppuraportti

4. Hakemuksen liite 3 MELATUPA Valtakunnan metsien inventointitulokset

5. Hakemuksen liite 4 Metsdohjelman seuranta Pohjois-Pohjanmaa, 2020

6. Hakemuksen liite 5 Raaka-aineen saatavuusselvitys biojalostamon tarpeisiin
(salassa pidettava)

7. Hakemuksen liite 6 Oulu Biorefinery (salassa pidettava)

Energiavirasto katsoo, ettda hakemuksen liitteet 5 ja 6 ovat salassa pidettéavia vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana "julki-
suuslaki”) 24 §:n 1 momentin 20 kohdan perusteella.

Perustelut

Kelpoisuus jattaa hakemus

Jakeluvelvoitelain 4 §:n 3 momentin mukaan Energiavirasto hoitaa ennakkotietoon
liittyvat tehtavat. Ennakkotietoa koskevista yksityiskohdista saadetaan jakeluvel-
voitelain 5 a §:ssa. Pykalan 1 momentin mukaan Energiavirasto voi hakemuksesta
pdaattad antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessa jakeluvelvoitelain 5 §:ssa tarkoi-
tettu raaka-aine.

Hakemuksen voi tehda jakelija, joka tayttaa tai aikoo tayttaa jakeluvelvoitettaan
kyseisistéd raaka-aineista tuotetuilla tai valmistetuilla biopolttoaineilla, tai kesta-
vyyslain 4 §:n 9 kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja, joka kayttaa tai aikoo
kayttaa kyseisia raaka-aineita biopolttoaineiden tuotannossa tai valmistuksessa.

Energiavirasto katsoo hakemuksessa osoitetun, ettd toiminnanharjoittaja aikoo
kayttda raaka-aineita biopolttoaineiden tuotannossa tai valmistuksessa. Siten toi-
minnanharjoittaja on ollut oikeutettu jattdmaan jakeluvelvoitelain 5 a §:n mukaisen
ennakkotietohakemuksen Energiaviraston kasiteltavaksi.

Hakemuksessa ilmoitettujen raaka-aineiden jakeluvelvoitelain 5 §:n mukaisuus

Energiavirasto

Energimyndigheten

Jakeluvelvoitelain 5 a §:n 1 momentin mukaan Energiavirasto voi hakemuksesta
paattdd antaa ennakkotiedon siitd, onko kyseessa lain 5 §:ssa tarkoitettu raaka-
aine. Jakeluvelvoitelain 5 §:n 3 momentissa saadetysti jakelijan on osoitettava
biopolttoaineista ja bionesteista annetun lain mukaisesti, ettd 1 momentissa tarkoi-
tetut biopolttoaineet tayttavat mainitussa laissa saadetyt kestavyyskriteerit. Mita
mainitussa laissa taikka sen nojalla saddetaan tai maarataan 2 momentissa tarkoi-
tetuista raaka-aineista, noudatetaan sovellettaessa 2 momenttia.
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Raaka-aineiden hydodyntamiseksi tehdyt suunnitelmat

Jakeluvelvoitelain 5 a §:n 2 momentin mukaan ennakkotietohakemuksessa tulee
olla raaka-ainetietojen lisdksi tieto raaka-aineiden hyddyntamiseksi tehdyista yksi-
tyiskohtaisista suunnitelmista seka asian arvioimiseksi ja ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys.

Oulun Energia Oy on hakemuksessaan todennut, etta hakemuksessa kuvattuja
raaka-aineita tullaan kayttdmaan biojalostamossa, joka tuottaa kemikaaleja,
bioetanolia ja ligniinia. Hydédyntamalla metsateollisuuden sivuvirtoja biojalostamon
raaka-aineena, voidaan jalostusarvoa ja kierratysastetta nostaa tuottamalla raaka-
aineesta arvokkaita kemikaaleja, bioetanolia ja ligniinia. Biojalostamon rejekti tul-
laan kayttamaan voimalaitoksen polttoaineena. Raaka-aineiden saatavuus varmis-
tetaan raaka-aineen toimittajien kanssa tehdyilla sopimuksilla.

Tarkempi kuvaus toiminnanharjoittajan biojalostamohankkeesta on esitetty hake-
muksen liitteessa 6 Oulu Biorefinery (salassa pidettava).

Liitteen A-osan mukaiset raaka-aineet

Viljan olki

Sahanpuru

Energiavirasto

Energimyndigheten

Oulun Energia Oy on hakenut seuraavien raaka-aineiden luokittelua jakeluvelvoi-
telain 5 §:n 4 momentin, eli jakeluvelvoitelain liitteen A-osan mukaisiksi raaka-
aineiksi, joista tuotetun tai valmistetun biopolttoaineen lasketaan tayttavan jakelu-
velvoitteen 5 §:n 4 momentin mukaista alatavoitetta.

Toiminnanharjoittaja on hakemuksessaan ilmoittanut raaka-aineen “viljan olki” liit-
teen A-osan kohdan e) mukaiseksi. Toiminnanharjoittaja on esittdanyt hakemuksen
perusteluina seuraavaa:

- Kyseessa on viljan korjuusta jaanyt ravinnoksi kelpaamaton olki, josta valtaosa
silputaan nykyisin peltoon viljan puinnin yhteydessa. Leikkuupuimurin saadaéilla
voidaan valita, silputaanko olki peltoon vai otetaanko hyotykayttdéon.

- OIlki hankitaan olemassa olevilta viljanviljelyn piirissa olevilta pelloilta viljan vil-
jelyn sivutuotteena. Oljen korjuun aiheuttama ravinnehavikki korvataan tarvit-
tavalla lannoituksella.

Saadun selvityksen perusteella Energiavirasto katsoo, ettd toiminnanharjoittajan
hakemuksessa ilmoittama biopolttoaineiden tai bionesteiden tuotannon tai valmis-
tuksen raaka-aineena kaytettava viljan olki vastaa jakeluvelvoitelain liitteen A-osan
kohtaa e) olki.

Toiminnanharjoittaja on hakemuksessaan ilmoittanut raaka-aineen “sahanpuru”
liitteen A-osan kohdan o) mukaiseksi. Toiminnanharjoittaja on esittényt hakemuk-
sen perusteluina seuraavaa:

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
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- Sahanpuru syntyy sahatavaran tuotannon sivutuotteena ja hankitaan pdaosin
maakunnan sahoilta. Ilman jalostuskaytt6a sivuvirrat paatyisivat suoraan ener-
giakayttéon.

Saadun selvityksen perusteella Energiavirasto katsoo, ettd toiminnanharjoittajan
hakemuksessa ilmoittama biopolttoaineiden tai bionesteiden tuotannon tai valmis-
tuksen raaka-aineena kaytettava sahanpuru vastaa jakeluvelvoitelain liitteen A-
osan kohtaa o) metsatalouden ja siihen perustuvan teollisuuden jétteistd ja téh-
teistd saatava biomassaosuus, kuten puunkuori, oksat, esikaupalliset harvennuk-
set, lehdet, neulaset, latvukset, sahanpuru, kutterilastut, mustaliped, ruskealipeéa,
kuituliete, ligniini ja méntyédljy.

Toiminnanharjoittaja on hakemuksessaan ilmoittanut raaka-aineen “sahahake” liit-
teen A-osan kohdan o) mukaiseksi. Toiminnanharjoittaja on esittanyt hakemuksen
perusteluina seuraavaa:

- Sahahake syntyy sahatavaran tuotannon sivutuotteena ja hankitaan pa&osin
maakunnan sahoilta. Ilman jalostuskayttoa sivuvirrat paatyisivat suoraan ener-
giakayttoon.

Energiaviraston nakemyksen mukaan jakeluvelvoitelain liitteen A-osan o) ja q) koh-
dat ovat sisalloltadn osittain paallekkdisia, minka vuoksi osan raaka-aineista voitai-
siin katsoa kuuluvan kumpaankin kohtaan. Esimerkiksi sahahakkeen voitaisiin jois-
sakin tapauksissa katsoa vastaavan myds liitteen A-osan kohtaa q) muu lignosel-
luloosa, silla kohtaan sisaltyy my6s puunjalostusteollisuuden jatteista ja tahteista
saatava biomassaosuus. Energiavirasto voi tamankaltaisten, useampaan liitteen
kohtaan soveltuvien raaka-aineiden kohdalla hyédyntaa paatésharkinnassa esimer-
kiksi ennakkotietohakemuksen perusteluja luokittelulle seka raaka-aineen tuotan-
toprosessin kuvausta.

Saadun selvityksen perusteella Energiavirasto katsoo kuitenkin, etta toiminnanhar-
joittajan hakemuksessa ilmoittama biopolttoaineiden tai bionesteiden tuotannon tai
valmistuksen raaka-aineena kaytettdva sahahake vastaa hakemuksen mukaisesti
jakeluvelvoitelain liitteen A-osan kohtaa o) metsédtalouden ja siihen perustuvan te-
ollisuuden jétteistd ja tadhteistd saatava biomassaosuus, kuten puunkuori, oksat,
esikaupalliset harvennukset, lehdet, neulaset, latvukset, sahanpuru, kutterilastut,
mustalipeé, ruskealipea, kuituliete, ligniini ja méantyodljy.

Toiminnanharjoittaja on hakenut raaka-aineen “rankahake” luokittelua liitteen A-
osan kohdan o) mukaiseksi raaka-aineeksi. Toiminnanharjoittaja on esittényt ha-
kemuksen perusteluina seuraavaa:

- Rankahake valmistetaan nuorten kasvatusmetsien esikaupallisista harvennuk-
sista saatavasta pienilapimittaisesta runkohukkapuusta. Rankahakkeen yleisin
korjuukohde on nuoren metsan kunnostuskohde tai mydhastynyt ensiharven-

nuskohde.
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Saadun selvityksen perusteella Energiavirasto katsoo, etta toiminnanharjoittajan
hakemuksessa ilmoittama biopolttoaineiden tai bionesteiden tuotannon tai valmis-
tuksen raaka-aineena kaytettava rankahake vastaa jakeluvelvoitelain liitteen A-
osan kohtaa o) metsétalouden ja siihen perustuvan teollisuuden jétteistd ja téh-
teistd saatava biomassaosuus, kuten puunkuori, oksat, esikaupalliset harvennuk-
set, lehdet, neulaset, latvukset, sahanpuru, kutterilastut, mustalipea, ruskealiped,
kuituliete, ligniini ja mantydljy.

Kuitupuuhake

Toiminnanharjoittaja on hakemuksessaan ilmoittanut raaka-aineen “kuitupuuhake”
liitteen A-osan kohdan q) mukaiseksi. Toiminnanharjoittaja on hakemuksen perus-
teluina esittanyt seuraavaa:

- Vahaisen kertyman tai laatupoikkeaman vuoksi energiakdyttodn korjattava kui-
tupuu. Kuitupuuhaketta ohjattaisiin energiakdyttoon sellaisilta kohteilta, joissa
kuitupuun osuus suhteessa energiapuukertymaan on alhainen, jolloin kaikki
puut korjataan tehokkuuden ja kustannusten takia yhdistelmakorjuuna.

Saadun selvityksen perusteella Energiavirasto katsoo, ettd toiminnanharjoittajan
hakemuksessa ilmoittama biopolttoaineiden tai bionesteiden tuotannon tai valmis-
tuksen raaka-aineena kaytettava kuitupuuhake vastaa jakeluvelvoitelain liitteen A-
osan kohtaa q) muu lignoselluloosa eli ligniinisté, selluloosasta ja hemiselluloosasta
koostuva raaka-aine, kuten metsistd, puumaisista energiakasveista sekd puunja-
lostusteollisuuden téhteisté ja jatteistd saatava biomassa, lukuun ottamatta saha-
tukkeja ja vaneritukkeja.

Ennakkotiedon voimassaolo

Ennakkotietoa koskeva pdatds on jakeluvelvoitelain 5 a §:n 3 momentin mukaan
voimassa toistaiseksi. Energiavirasto voi peruuttaa paatdksen tulkintakdytannoén
muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesta syysta.

Jakeluvelvoitelain 5 a §:n 4 momentin mukaan ennakkotietopaatdsta on noudatet-
tava asianosaisen vaatimuksesta sovellettaessa jakeluvelvoitelakia, jollei paatosta
annettaessa sovellettua sdanndsta ole muutettu tai paatdésta peruutettu.

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Energiavirasto

Energimyndigheten

Jakeluvelvoitelain 14 a §:n mukaan lain mukaisten Energiaviraston suoritteiden
maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisista perusteista
sekd maksujen muista perusteista saadetdaan valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

Valtion maksuperustelain nojalla annetun tyd- ja elinkeinoministerién Energiaviras-
ton maksullisista suoritteista antaman asetuksen (1241/2019) 4 §:n 14 kohdan mu-
kaan biopolttoaineiden, bionesteiden tai biopolttodljyn raaka-ainetta koskevaa en-
nakkotietoa koskevasta paatoksesta perittdva maksu on 5 000 euroa.

Lasku maksusta ldhetetdaan myéhemmin erikseen Valtion talous- ja henkiléstéhal-
linnon palvelukeskuksesta.

Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
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Sovelletut saannokset

Laki biopolttoaineiden kdayton edistamisesta liikenteessa (446/2007) 5 § 4 mom., 5
a § ja liitteen A-osan kohdat e, 0 ja g

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 § 1 mom. 20 kohta

Ty6- ja elinkeinoministerion asetus Energiaviraston maksullisista suorit-
teista (1241/2019) 4 § 14 kohta

Salassapito

Energiavirasto katsoo, ettd hakemuksen liitteet 5 ja 6 sisaltavat julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 20 kohdan mukaisia toiminnanharjoittajan yksityisia liikesalaisuuk-
sia.

Edelld mainitut liitteet ovat siten salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
20 kohdan nojalla.

Muutoksenhaku

Tahan paatoksen saa vaatia oikaisua Energiavirastolta siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetaan. Liitteena ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemiseksi.

Ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun on paatoksen liitteena.

Lisatiedot

Lisatietoja paatoksesta antaa ylitarkastaja Olli Maki, puh. 029 5050 094, kestavyys-
kriteerit@energiavirasto.fi.

Liitteet 1. Oikaisuvaatimusohje
2. Ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun

Jakelu Oulun Energia Oy
Maksu 5000 €
Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
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OIKAISUVAATIMUSOHIE

Oikaisuvaatimusoikeus

Energiaviraston antamaan paatokseen saa hakea oikaisua Energiavirastolta siind
jarjestyksessa kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.

Oikaisuvaatimusoikeus on silld, johon pdatdés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa.

Maaraaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeelld vastaan-
ottajalle, katsotaan hanen saaneen asiasta tiedon seitsemdntena paivana kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Mikali paatés annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisend viesting, paatos katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena paivana viestin
lahettamisesta, jollei muuta naytetd. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Maaraaikaa laskettaessa tiedoksiantopaivaa ei oteta lukuun.

Jos maardajan viimeinen pdiva on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapun-
padiva, jouluaatto tai juhannusaatto, maaraaika jatkuu vield seuraavan arkipdivan.

Oikaisuvaatimuskirjelman sisalto

Oikaisuvaatimus tehdaan kirjallisesti. Oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava:
e oikaisuvaatimuksen tekijan nimi ja kotikunta;

e postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaa-
timuksen tekijalle voidaan toimittaa;

e pdatos, johon haetaan oikaisua;

e milta kohdin pdatokseen haetaan oikaisua ja mitd muutoksia siihen vaadi-
taan tehtavaksi; seka

e perusteet, joilla muutoksia vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
oikaisuvaatimuskirjelma. Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa ha-
nen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen tekijéana on
muu henkild, on oikaisuvaatimuskirjelmdssa ilmoitettava myés téman nimi ja ko-
tikunta.
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Oikaisuvaatimuskirjelman liitteet

Oikaisuvaatimuskirjelmaan on liitettava:
e oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatds alkuperadisena tai jéljennbéksena;

e todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi tai muu selvitys maa-
rédajan alkamisajankohdasta; seka

e asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi,
jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu Energiavirastolle.

Asiamiehen on liitettdva oikaisuvaatimuskirjelmaan valtakirja, jollei paamies ole
valtuuttanut hanta suullisesti oikaisuvaatimusviranomaisessa. Asianajajan ja ylei-
sen oikeusavustajan tulee esittda valtakirja ainoastaan, jos oikaisuviranomainen
niin maaraa.

Oikaisuvaatimuskirjelman toimittaminen

Oikaisuvaatimuskirjelma on toimitettava maardajan kuluessa Energiavirastoon,
jonka osoite on:

Energiavirasto
Lintulahdenkuja 2 A
00530 HELSINKI

sahkoposti: kirjaamo@energiavirasto.fi

Tassa oikaisuvaatimusohjeessa annettuja maarayksia on noudatettava sillé uhalla,
ettei oikaisuvaatimusta oteta tutkittavaksi, ellei maaraajan kuluessa nayteta lail-
lista estetta.
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OHJE MAKSUA KOSKEVAAN MUUTOKSENHAKUUN

Valtion maksuperustelain (150/1992) 11 b §:n mukaan maksuvelvollinen, joka kat-
s00, ettd 6 §:ssd tarkoitetusta julkisoikeudellisesta suoritteesta maaratyn maksun
maadraamisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua maksun maaran-
neeltd viranomaiselta kuuden kuukauden kuluessa maksun maaraamisesta siten
kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.



